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Presentacion

Jurisdiccién indigena: Herramientas para fortalecer la imparticion de justicia y
el ejercicio de derechos es un material que deriva de la linea estratégica de
trabajo “Fortalecimiento humano colectivo’,implementada por el CEPIADET
desde el ano 2012, cuyo objetivo es brindar un acompafiamiento y asesoria
a las comunidades indigenas que asi lo soliciten para resolver problemas
relacionados con el ejercicio de sus derechos a nivel individual y colectivo.

Como parte del proyecto “La participacion de los pueblos indigenas en el
disefo de un sistema de justicia pluralista”, se ha generado este material a fin
de contribuir en el proceso de construcciéon de una nueva cultura juridica en
el marco de la autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas.

Este documento condensa los resultados de diversos trabajos, entre ellos
el informe generado a través del proyecto “Los Pueblos Indigenas Frente a
la Reforma Procesal Penal en Oaxaca: Estrategias para una implementacién
Democratica” (2012-2016) en el que se articulan las necesidades de justicia
de la poblaciéon indigena y las acciones institucionales encaminadas a su
atencién, visibilizando las serias deficiencias a la hora de brindar atencién a
la poblacion indigena, ello debido a factores como:

a) Los prejuicios sobre la poblacién indigena, la vision paternalista 'y
la falta de conocimiento sobre los derechos de los pueblos indige-
nas, que permean la practica de los operadores juridicos.

b) Los operadores de los érganos de justicia desconocen el marco
normativo que tutela los derechos humanos de las personas, comu-
nidades y pueblos indigenas; esto debido a que, entre otras cosas,
dichos temas no los contemplan la mayoria de los contenidos cu-

rriculares universitarias.



¢) Los defensores publicos designados a las personas indigenas no
cuentan con la formacién apropiada para brindar una defensa con
pertinencia de diversidad cultural y linguistica.

d) Las instituciones gubernamentales no asumen su responsabilidad
al momento de etiquetar recursos financieros para dar respuesta
a las necesidades que demanda la diversidad cultural y linguistica
del estado’.

Ante este escenario es preciso fortalecer los sistemas de justicia indigena
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de sus ciudadanos por lo
gue en esta ruta son frecuentes las preguntas como ;cudles son los limites
de autoridades comunitarias indigenas? ;cémo defenderse de una denuncia
ante instituciones externas? ;cémo impartir justicia en casos en los que la
ciudadania requiere su intervencién, pero en los que las leyes estatales im-

piden su actuacién? ;cémo garantizar justicia para las mujeres?, entre otras.

Todas estas preguntas se plantean de manera constante desde las auto-
ridades indigenas, por lo que este material pretende ser un insumo que
coadyuve y las oriente en su quehacer como impartidores de justicia; a fin de
que las personas indigenas, en lo individual y colectivo tengan la posibilidad
de defenderse y ejercer adecuadamente sus derechos.

A lo largo de 6 capitulos, se explica con ejemplos y casos que involucran
a diversas comunidades, las posibilidades de abordaje, las resoluciones y
la defensa de las determinaciones de las autoridades con respaldo de sus
estructuras juridicas comunitarias como: las organizaciones y comités, la

ciudadania, los consejos de ancianos y la asamblea general.

1 Los Pueblos indigenas Frente a la Reforma Procesal Penal en Oaxaca: Estrategias para una
Implementacién Democrética (CEPIADET, 2012) disponible en: http://cepiadet.org/pdf/2012/Pueblo-
sInd%C3%ADgenasFrenteALaReformaProcesalPenalEnOaxaca2012.pdf



http://cepiadet.org/pdf/2012/PueblosInd%C3%ADgenasFrenteALaReformaProcesalPenalEnOaxaca2012.pdf
http://cepiadet.org/pdf/2012/PueblosInd%C3%ADgenasFrenteALaReformaProcesalPenalEnOaxaca2012.pdf

Asimismo, se incluye un anexo con formatos de uso recurrente al momento
de interactuar con las instituciones estatales. Los capitulos y anexo, se desa-
rrollaron a partir del conocimiento de la diversidad existente de sistemas
normativos internos, o por decirlo de otra manera, de las diferentes formas

de impartir justicia y resolver conflictos a nivel comunitario.

Los objetivos son proporcionar a las autoridades comunitarias herramientas
para dialogar e interactuar con las instituciones externas; estrategias para
tomar decisiones e impartir justicia con base en sus usos, costumbres y tra-
diciones; y finalmente, brindar herramientas juridicas, desde los enfoques de
derechos humanos, género, pluralismo juridico e interculturalidad para de-
fender las resoluciones comunitarias y fortalecer las instituciones internas de
cada comunidad para que puedan por si mismas conocer, resolver y solucio-
nar problemas que afecten de manera directa los valores de la comunidad.

Esperamos que estas herramientas sean de utilidad y que en su momento
puedan existir retroalimentaciones y didlogos con otros sistemas de justicias
indigenas y con el sistema de justicia estatal.

Edith Matias Juan
Coordinadora de Proyectos
CEPIADETA. C.



;Quién tiene derecho
a impartir justicia?

Tratandose de las comunidades indigenas, el derecho humano al acceso a
la justicia se puede entender de dos maneras:

a) Como un derecho colectivo de toda la comunidad a tener un sis-
tema de justicia, esto se conoce como Sistema Normativo Interno’
(SNI) o usos y costumbres, donde puedan juzgar, sancionar y resolver
los actos que afectan los bienes y valores de la comunidad.

b) También se puede entender como el derecho que tienen las per-
sonas que sufren algun agravio o afectacion, a pedir la intervencion
de la autoridad comunitaria para solucionar el caso, ademas, este
derecho también es para las personas que son acusadas de deter-
minado hecho, que pueden ser juzgadas por las autoridades de su
propia comunidad.

Existen diversas leyes que protegen este derecho de las comunidades a te-
ner un sistema propio de imparticidn de justicia bajo sus propias reglas y
procedimientos; aunque en ellas no se mencionan exactamente quiénes
seran las autoridades encargadas de ello ya que cada una tiene su propia
forma de organizacion y pueden determinarlo en el marco de sus derechos

de autonomia y libre determinacion.

Una de las implicaciones del derecho a la autonomia y libre determinacién
radica en que sean los propios pueblos y comunidades indigenas quienes

1 El sistema normativo o usos y costumbres son las formas, personas y reglas que establece una comu-
nidad para resolver sus conflictos e impartir justicia, estas estructuras pueden variar de una comunidad
a otro, cumplen con la funcién de atender las demandad y solicitudes de sus ciudadanos.
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decidan qué autoridad o autoridades seran las encargadas del proceso
de imparticién de justicia, cémo lo hardn y en qué casos. Luego entonces,
aquellas legislaciones que mencionan en qué casos deben intervenir las
autoridades indigenas y como deben hacerlo, atentan contra estos derechos.

Un ejemplo de ejercicio de autonomia y libre determinacion es el caso de
la comunidad chocholteca de San Cristébal Suchixtlahuaca (expediente
JDI/01/2016), donde la Sala de Justicia Indigena (SJI) del Tribunal Superior
de Justicia de Oaxaca dijo lo siguiente:

Cada municipio y comunidades o pueblos que lo integran, tienen
definidos sus propios sistemas normativos con diversas formas de
resolucién de conflictos, a cargo de personas que no siempre son
el sindico, alcalde, juez municipal, o presidente municipal, a veces
pueden ser a cargo de érganos colectivos como pudieran ser las au-
toridades comunitarias, los consejos de ancianos, los caracterizados,
los tatamandones, la asamblea general comunitaria o cualquier
otro tipo de autoridad que actue de forma colegiada, las cuales tie-
nen como fin proteger el bien comunitario y la paz de la comunidad.

Lo mismo dijo en los casos de Santa Ana del Valle y San José del Pacifico,
donde la Sala de Justicia Indigena ordené la declinacién de competencia
a dichas comunidades, pidiéndoles que juzgaran los hechos. Como puede
verse, cada comunidad tiene libertad plena para decidir qué autoridad sera
la que imparta justicia.

a) Medios de impugnacion contra decisiones
de autoridades comunitarias

Cuando exista alguna inconformidad de alguna de las partes sobre la re-
solucién tomada por alguna autoridad comunitaria, son las comunidades



a través de sus Sistemas Normativos Internos quienes estableceran los
mecanismos para impugnar las decisiones o acuerdos.

Asi, en algunos lugares, los alcaldes funcionan como autoridades de primera
instancia y el sindico municipal como de segunda instancia o viceversa; los
alcaldes y sindicos son la primera instancia y el cabildo o asamblea funcio-
nan como segunda instancia. Por su parte, en las agencias municipales o
de policia, las autoridades de la cabecera municipal tienden a constituirse
en una especie de segunda instancia, como ocurre en Santa Maria Yucuhiti,
Tlaxiaco, Oaxaca.

N

Primera instancia Segunda instancia
. — ASAMBLEA
SINDICO ALCALDE

COMUNITARIA
Resuelve\/ Rev!s?lla
decision

Tratandose de la comunidad indigena de Santiago Quiavicuzas, pertenecien-

Tercera instancia

te al municipio de San Carlos Yautepec, donde el Primer Tribunal Unitario del
Décimo Tercer Circuito (con sede en la ciudad de Oaxaca) determiné declinar
competencia a la comunidad para que juzgaran a una persona originaria del
lugar, se establecié en la sentencia:

En caso de inconformidad con la resolucion, las partes involucradas

tienen la oportunidad de apelar ante la Sindicatura de la cabecera mu-
nicipal ubicada en San Carlos Yautepec, Oaxaca, donde la resolucién

10



del Alcalde de esta demarcacion puede ser confirmada, modificada o
revocada.

En el extremo de que no existiera al interior de la comunidad alguna instan-
cia a dénde acudir a impugnar o inconformarse contra la decisién de una
autoridad indigena, se puede acudir directamente a la Sala de Justicia Indi-
gena del Poder Judicial de Oaxaca a través del Juicio de Derecho Indigena.

De acuerdo con el articulo 23, fraccién V, inciso a), de la Ley Organica del

Poder Judicial de Oaxaca, la Sala de Justicia Indigena, entre otras facultades,

puede:
Conocer de los asuntos relacionados con las resoluciones emitidas por
las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio
de su funcién jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos, para
constatar que en el procedimiento respectivo se hayan respetado los
principios y derechos humanos tutelados en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales y la Constitucion particular del Estado.

La Agencia Miramar, que pertenece al municipio de Santa Maria Yucuhiti,
adopto la decision de informar a las personas involucradas en un asunto,
que pueden inconformarse contra la decisiéon tomada por las autoridades,
por ello, en los documentos denominados “Acta de comparecencia y de
acuerdos’, que se acostumbran a elaborar para dejar constancia del acuerdo
alcanzado, le insertaron la leyenda que se cita a continuacién:

Disposiciones finales

Finalmente, el Alcalde Municipal, informa a las partes que deberdn
respetar y cumplir los acuerdos alcanzados y la decisién de la autori-
dad, en caso de incumplimiento, lo notificardn inmediatamente a la
autoridad municipal que intervendrd y adoptard las acciones nece-
sarias para el cumplimiento de lo acordado. Ahora, si alguna de las
partes no estd conforme con la decision tomada en el caso, confor-
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me a nuestro sistema de justicia o sistema normativo indigena, podrd
acudir ante la autoridad de la cabecera municipal o en su defecto
ante la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia de
Oaxaca (TSJO), que es la instancia especializada en materia indigena
en Oaxaca, para que conozca de la inconformidad que existe ante las
resoluciones emitidas por las autoridades de los pueblos y comunida-
des indigenas en ejercicio de su funcién jurisdiccional al aplicar sus
sistemas normativos, ello tal como lo dispone el articulo 23, fraccion
V, inciso a) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

Hombres y mujeres en la asamblea comunitaria. Santa Maria Yucunicoco,
Juxtlahuaca, Oaxaca, 2015".

* Las fotos son del archivo CEPIADET.
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Esta es la forma correcta de impugnar las decisiones de autoridades comu-
nitarias, luego entonces, quienes optan por la via penal denunciando ante la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEO) a las autoridades, posiblemente
logren fincarle algun tipo de responsabilidad penal, pero ello no modificara
la decision adoptada en determinado caso. Lo mismo ocurre respecto de
las quejas en la Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
(DDHPO), porque a pesar de que se pueda concluir que existe alguna respon-
sabilidad o que la autoridad no respet6 algun derecho humano de las partes,
esto no tiene como alcance modificar la resolucién de la autoridad indigena.

Si las denuncias o quejas presentadas en contra de la autoridad comu-
nitaria o municipal son por haber cumplido fundamentalmente con la
obligacién o mandato que les confiri6 la Asamblea General o con decisiones
que tienen relacion directa con su cargo, entonces, dichos procedimientos
tienen la posibilidad de ser canalizados a la Sala de Justicia Indigena.

Como ejemplo podemos citar el caso de la comunidad de Guadalupe Nuevo
Tenochtitlan que pertenece al municipio de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca,
donde la Asamblea General acordé y ejecuto la expulsidon de una persona
por haberse apartado de las normas comunitarias. Por los hechos, fueron
denunciadas penalmente las autoridades municipales y otras personas por
los delitos de abuso de autoridad, violacién de otras garantias y etnocidio.

El asunto llegé al Juzgado de Control de Putla (causa penal 93/2019), ahi las
autoridades lograron acreditar, mediante diversas actas de asamblea, que
habian actuado en cumplimiento a un mandato de asamblea y la persona
que los denunciaba Unicamente estaba inconforme con la decisién, por ello,
el Juez de Control acepté declinar competencia a la Sala de Justicia Indigena
(JDI/14/2019) para que conociera del caso.

La Fiscalia General del Estado tiene muchos asuntos con estas caracteristicas
donde las autoridades municipales son denunciadas por hacer su trabajo
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o haber cumplido con un mandato de Asamblea, no obstante, en algunos
casos también han declinado competencia a la Sala de Justicia Indigena

como se detalla a continuacion:

1. La Agente del Ministerio Publico de la Mesa 2 del Sistema Ad-
versarial de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcién, en un caso relacionado con la determinacién de una
Asamblea de Santiago Camotlan, Villa Alta, Oaxaca.

2. La misma Agente del Ministerio Publico de la Mesa 2 del Sistema
Adversarial de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcion, en la Carpeta de Investigacion 317/FEMCCO/2018, en
un caso relacionado con San Andrés Yaa, Oaxaca.

3. La Agente del Ministerio Publico de la Mesa 3 del Sistema Ad-
versarial de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcidn, en la Carpeta de Investigaciéon 376(FEMCCO-SA)2016,
en un caso relacionado con San Juan Evangelista Analco, Ixtlan de
Juarez, Oaxaca.

4. La Agente del Ministerio Publico adscrita a la Direccién de Ave-
riguaciones Previas y Procesos de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, en la Carpeta de Investigaciéon 10811/FVCE/VILLA/2019 re-
lacionado con Villa Hidalgo Yalalag, Villa Alta, Oaxaca.

b) Limites a la jurisdiccion indigena

Como cualquier sistema de justicia, la jurisdiccion indigena tiene ciertos limi-
tesy en esto son coincidentes todos los instrumentos legales que protegen
el derecho de las comunidades a tener un sistema propio de imparticién de
justicia, por ello, resaltan una y otra vez que se deben respetar los derechos

humanos.
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En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), en el amparo directo 6/2018, relacionado con la sentencia que dicté
la Sala de Justicia Indigena respecto de la comunidad de San Cristébal Su-

chixtlahuaca, explicé éstos limites con las siguientes palabras:

209. Asi, se precisé que la tinica excepcién o limite de inaplicabilidad
del derecho indigena por parte de las autoridades del Estado central
es que los usos y costumbres de tales pueblos, atenten directamente
contralos derechos humanos que pertenecen al dominio del ius cogens,
como la tortura, desaparicién forzada, esclavitud y discriminacion; asi
como las reglas que eliminen definitivamente la posibilidad de acceso
a la justicia de alguno de sus integrantes.

Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia nimero
T-523/97 del 15 de octubre de 1997, enlist6 los limites a la jurisdiccion in-
digena:

1. Respetar el derecho a la vida.
2. Prohibicion de la esclavitud.
3. Prohibicion de la tortura.

4. Legalidad en el procedimiento, en los delitos y en las penas.

Existen otras legislaciones que contienen diversos articulos que van enca-
minados a establecer o decir cudles son los casos que deben conocer las
autoridades comunitarias, sin embargo, como ya se dijo, dichas disposicio-
nes no pueden considerarse como los limites a la jurisdiccion indigena, por
el contrario, son inconstitucionales porque atentan directamente contra
el derecho a la autonomia y libre determinacién de las comunidades en la
medida que les impide ser quienes determinen qué hechos o casos juzgar.
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¢) Casos que son competencia de la
jurisdiccion indigena

Tratandose de los procesos de imparticion de justicia comunitaria, el dere-
cho a la autonomia y libre determinacion consiste en que sean los propios
pueblos y comunidades indigenas quienes decidan qué casos pueden ser
conocidos y sancionados por ellos, de acuerdo con la capacidad de su sis-
tema normativo o de su sistema de justicia, es decir, no todos los hechos
pueden ser de su competencia, pero cudles siy cudles no, lo determinan
ellas.

De esta manera, tenemos que cada comunidad resuelve asuntos de formas
distintas que pueden coincidir o no con lo que hacen otras comunidades, lo
interesante de esto es que ejercen el derecho a la autonomia y libre determi-
naciény sobre ello van decidiendo qué casos juzgar y cudles deben pasar a
la jurisdiccién ordinaria para ser conocidos por el ministerio publico o juez.

Asi, es practicamente imposible tener un catadlogo de hechos o casos que
son competencia de la jurisdiccién indigena, pero existen algunas reglas que
nos pueden ayudar. Una primera regla, que es relativamente sencilla, nos
la proporciona el articulo 39 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas de Oaxaca que tiene que ver con el lugar donde hayan
ocurrido los hechos y se ubique el bien que esté en conflicto:

1) Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se cometid
el delito o la infraccién;

Il) Tratdndose de bienes o cosas, la del lugar en donde se ubiquen los
bienes o cosas materia de la controversia.

Otros factores, que nos pueden ayudar a saber si determinado asunto es de
la competencia de la jurisdiccién indigena, son los enunciados por la Pri-
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mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en el amparo
directo 6/2018:

1. Factor personal: Consiste en saber si las partes involucradas en
un hecho pertenecen o no a una comunidad o pueblo indigena.

2. Factor territorial: Se deberan valorar si los sucesos o eventos a
juzgar ocurrieron dentro del &mbito territorial de un pueblo o co-

munidad indigena.

3. Factor objetivo: Se requiere estudiar si el hecho afecta los bienes
y valores protegidos por la comunidad o con algun integrante.

4. Factor institucional: Consiste en verificar la existencia de autori-
dades, usos y costumbres, asi como de procedimientos tradicionales
dentro de la comunidad indigena. Para este factor, es importante
saber si se cumplen adicionalmente con tres requisitos:

/) La existencia de las normas de derecho consuetudinario, en
aras de preservar el debido proceso en beneficio de la persona
acusada de cometer una conducta.

Il) La conservacion de las costumbres e instrumentos ancestra-
les de cada comunidad en materia de resolucidon de conflicto.

/1) La satisfaccion de los derechos de las victimas.

Al respecto, resulta necesario precisar dos aspectos. El primero tiene que
ver con la calidad de las personas involucradas en un hecho que es de la
competencia de la comunidad, si bien, el que sean originarias y vivan en el
lugar es suficiente para concluir que a quien le corresponde juzgar es a la
autoridad indigena, lo cierto es que tampoco debe entenderse que si no

17



son de ahi la autoridad estaria impedida de sancionar la conducta. Esto no
es asi, la conducta, siempre que afecte los bienes y valores protegidos por
la comunidad, debe sancionarse independientemente si las personas son o
no de ahi, basta con que los hechos hayan ocurrido en la comunidad.

Ahora, el que los hechos ocurran en la comunidad nos da una pauta para
considerar que la autoridad competente es la del lugar, sin embargo, de for-
ma excepcional, también puede darse el caso que una autoridad comunitaria
ejerza su jurisdiccion y juzgue la conducta que alguno de sus integrantes

realice en otra comunidad.

Sobre el tema, la Sala de Justicia Indigena, en el asunto de San Cristébal
Suchixtlahuaca explicé que:

“El derecho indigena y la jurisdiccién especial tienen competencia res-
pecto de los hechos, casos, situaciones o relaciones juridicas que se dan
dentro del dmbito territorial de los pueblos y comunidades indigenas
(...)"

“También tiene competencia para conocer todas las materias que
juzgue conveniente, dentro del dmbito territorial propio del pueblo o
comunidad indigena asi como extraterritorialmente, respecto de sus
miembros, bajo ciertas circunstancias”.

Las autoridades de San Pedro Y6lox?, Ixtlan de Juarez, Oaxaca, explican esta
situacién de la siguiente manera:
En tal sentido, los suscritos contamos con la legalidad y legitimidad

necesarias para desarrollar funciones jurisdiccionales, es decir, los ca-

2 Lo citado aqui se encuentra contenido en la resolucion de fecha 15 de marzo de 2017, donde el Juzgado
Cuarto de Distrito en Oaxaca, expediente 85/2013, decliné competencia a la comunidad para conocer
de un asunto relacionado con el delito llamado “presuncién de contrabando”.
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sos que nos son planteados por nuestros ciudadanos, los casos que
involucra a alguno de ellos o son cometidos dentro de nuestro terri-
torio comunal, municipal o indigena, esta autoridad no puede negar
su competencia y tiene que avocarse a su conocimiento; asimismo, la
resolucién que se llega a adoptar es obediencia y acatadas por nues-
tros ciudadanos, los ciudadanos de otras comunidades e incluso por
ciudadanos no indigenas.

Por todo ello, consideramos nos asiste competencia para juzgar del he-
choilicito que se imputa a ** no obstante que los mismos no sucedieron
en San Pedro Yolox, Oaxaca, porque dicha persona como integrante de
nuestra comunidad indigena, sus actividades esencialmente de cam-
pesinoy en el que utilizaba como instrumento de trabajo el automotor
asegurado, lo hizo con la conciencia de pertenencia a esta comunidad,
pues ademds de San Pedro Yolox, en la fecha de los hechos, se desen-
volvia en otros espacios, pues tenia la necesidad de acudir a la ciudad
de Oaxaca para abastecerse de las necesidades de subsistencia. Esto es
que el dia de su detencién acudié a la ciudad de Oaxaca, en el vehiculo
que utiliza para facilitar sus quehaceres principalmente del campo, sin
dejar de pertenecer a la comunidad indigena Chinanteca de San Pedro

Yolox, Ixtldn, Oaxaca y con la conviccién de esa pertenencia ...”

Es necesario precisar que en las comunidades indigenas no existe la division
de casos por materia, como en la jurisdiccién ordinaria donde existen la dis-
tincion entre los delitos del fuero comun o federal, los que ameritan prisién
preventiva, la materia (familiar, civil, mercantil, penal, entre otras). Para que
un caso sea competencia de la autoridad comunitaria, debe alterar el orden
social o afectar a alguna persona, entonces las autoridades sancionarén la
conducta, a fin de restablecer el orden y reparar el dafio causado. Asi, resuel-
ven los conflictos sin considerar a qué materia pertenecen.

19



A continuacioén, enlistamos algunos de los casos que han resuelto las
autoridades indigenas y que tenemos documentados, asi como su corres-

pondiente sancién de haber sido juzgados en la jurisdiccion ordinaria:

1. La comunidad de Santiago Quiavicuzas®, perteneciente al munici-
pio de San Carlos Yautepec, Oaxaca, resolvié un caso (por un delito
llamado violacién a la Ley de Migracién, en su hipétesis de quien
por si, transporte por el territorio nacional, con el objeto de obtener
directa o indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con el
fin de evadir la revisidn migratoria) que tiene una pena de prision
de 8 a 16 anos de prisién y multa de 5 mil a 15 mil dias de salario
minimo (fraccion lll del articulo 159 de la Ley de Migracién).

2. En la agencia El Huamuche, perteneciente a Santiago Ixtayutla,
resolvieron un caso de violencia familiar que tiene una pena de
6 meses a 4 anos de prision y pérdida de los derechos que tenga
respecto de la victima incluidos los de caracter sucesorio, patria po-
testad, tutela y alimentos (articulo 405 del Cédigo Penal de Oaxaca).

3. En Santiago Nuyod, Tlaxiaco, han resuelto casos de homicidio cul-
poso que tiene una penalidad de 3 a 6 afnos de prision (articulos 58
y 289 del Codigo Penal de Oaxaca).

4. En San Juan Guichicovi resolvieron un caso de abigeato que tiene
una penade 5 a 10 afos y multa de 100 veces a 500 veces el salario,
cuando el apoderamiento no exceda de cinco cabezas (articulo 372,
fraccion |, del Codigo Penal de Oaxaca).

3 Inicialmente, la persona habia sido condenada por un Juzgado de Distrito a una pena minima de 8
afnos de prision, pero el Primer Tribunal Unitario de Oaxaca decliné competencia a la comunidad.
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5. En Santiago Ixtayutla, Jamiltepec, por declinacién de compe-
tencia del Juzgado de Control de Pinotepa Nacional (causa penal
312/2015), conocieron y resolvieron un asunto de dafnos que tiene
una pena de prisién de 4 a 10 anos y multa de 150 a 500 veces el
salario minimo (articulo 387 y 355 del Cédigo Penal de Oaxaca).

6. En San Pedro Yolox, Ixtlan, Oaxaca, por declinacién de competen-
cia del Juzgado Cuarto de Distrito (causa penal 85/2013), conocieron
y resolvieron un hecho denominado como el delito de presuncién
de contrabando que tiene una pena de prisién de 3 meses a 5 afios
(articulos 387 y 355 del Cédigo Penal de Oaxaca).

7. En Santa Ana del Valle, Tlacolula, Oaxaca, por declinacién de
competencia de la Sala de Justicia Indigena (expediente 26/2016),
conocieron y resolvieron un hecho denominado como el delito de
lesiones que tiene una pena de prision de 4 meses a 3 afos (articulo
272 del Cédigo Penal de Oaxaca).

8. En San José del Pacifico, Oaxaca, por declinaciéon de competencia
de la Sala de Justicia Indigena (expediente 37/2017), conocieron y
resolvieron un hecho denominado como el delito de despojo que
tiene una pena de prision de 3 a 5 afos y multa de 200 a 400 veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (articulo 385, fraccién
l, del Cédigo Penal de Oaxaca).

9. En la comunidad de Cuatro Palos, perteneciente al municipio de
Tamazulapam del Espiritu Santo, Mixe, Oaxaca, por orden del Juzga-
do Décimo Primero de Distrito en Oaxaca (juicio de amparo nimero
1048/2018), la Sala Constitucional y Cuarta Sala Penal de Oaxaca
(toca penal 114/2018) declinard competencia a la comunidad para
conocer y resolver un hecho denominado como el delito de despojo
que tiene una pena de prisién de 3 a 5 aflos y multa de 200 a 400
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veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (articulo 385,
fraccién |, del Cédigo Penal de Oaxaca).

10. En la agencia de Miramar, perteneciente al municipio de Santa
Maria Yucubhiti, Oaxaca, resolvieron un asunto relacionado con la
guarda y custodia de un menor, estableciendo un régimen de con-

vivencia.

11. En la comunidad Ratrojo Copala, perteneciente al municipio de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, decretaron la disolucion de un vin-

Carcel de San Juan Yucuita, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, 2018.
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culo matrimonial (divorcio) y resolvieron sobre la guarda y custodia
de los menores.

12. La autoridad de Guadalupe Buenavista, perteneciente al munici-
pio de Santa Maria Yucubhiti, Oaxaca, resolvié un asunto relacionado
con la guarda y custodia, régimen de convivencia, pensién alimen-
ticia para la esposa e hijos. Dada la naturaleza del caso, se decreté a
favor de la mujer diversas medidas de proteccion:

a) Separacion inmediata del agresor del domicilio familiar.

b) Prohibicién de acercamiento al domicilio familiar por parte

del agresor.

¢) Abstencion de realizar conductas de intimidacion o molestia

a la esposa o hijos.

Es importante mencionar que asi como las autoridades de las comunidades
citadas resolvieron los asuntos mencionados o aceptaron la competencia
que otra autoridad de la jurisdiccion ordinaria les decling, existen otras que
no aceptaron dicha competencia poniendo en practica su derecho a la au-
tonomia y libre determinaciéon como se explica enseguida:

1. El Primer Tribunal Unitario de Oaxaca (expediente 142/2013) de-
clin6 competencia a la comunidad de Monte Negro, que pertenece
al municipio de Santiago Jocotepec, Choapam, por un asunto de
portacién de arma de fuego (de acuerdo con el articulo 81 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tiene una sancion de 2 a
7 anos de prisién y de 50 a 200 dias multa): reconocieron si tener
competencia para “procesar y sancionar a las personas que incurran
en ese tipo de eventos”; si se trata de disparos, se aplica un arresto
por 24 horas y un jornal de trabajo por cada disparo, sin embargo, se
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negaron a resolver el caso concreto porque la persona involucrada
“no es originaria ni vecina de la comunidad”.

2. El mismo Primer Tribunal Unitario de Oaxaca (expediente
678/2012) declin6 competencia a la comunidad de San Miguel
Aloapam, Oaxaca, por un asunto conocido como el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita (de acuerdo con
el articulo 400 bis, primer parrafo del Cédigo Penal Federal, esta
sancionado con una pena de 5 a 15 anos de prisién y de 1000 a 5
mil dias de multa), pero la comunidad dijo no tener competencia
ni facultad para juzgar un hecho asi porque acontecieron fuera de
su territorio.

e s —

Intercambio de experiencias entre autoridades comunitarias sobre el
proceso de imparticién de justicia, Tlaxiaco Oaxaca, 2015.
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Para comprender mejor el tema de las conductas a sancionarse, en el caso
de Santiago Quiavicuzas, Oaxaca, las autoridades explican:

349. Las conductas sancionadas bajo el sistema normativo implemen-
tado no estdn codificadas pues éstas se basan en la tradicion oral y
se conocen de manera casuistica. Esto no implica discrecionalidad ni
inseguridad juridica porque se garantiza la honorabilidad de las auto-
ridades, su conocimiento del orden y la tradicién comunitaria, y éstas
funcionan de manera colegiada y rinden cuentas ante la asamblea.

En el mismo sentido, pero tratandose del Caso de San Cristébal Suchix-
tlahuaca, Oaxaca, se destaca que:

“(...) la jurisdiccién especial tiene competencia para conocer hechos
que considera relevantes, estén o no tipificados por el derecho del Esta-
do, sean considerados leves o graves, o sean calificados como penales
o civiles por el derecho oficial, ya que la jurisdiccion especial no se rige
por la ley estatal, sino por su propio derecho.”

Por su parte, las autoridades de San Pedro Yélox, Ixtlan de Juarez, Oaxaca,

sostienen que:

“Los suscritos integrantes de la autoridad municipal tenemos compe-
tencia para juzgar cualquier hecho en que se requiera la participacion
de una autoridad para impartir justicia”

d) Sustento legal

Por cuanto hace al sustento legal que protege este derecho de las comu-
nidades a tener un sistema de justicia, se citan Unicamente aquellas que
resultan de mayor utilidad.
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes:

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico na-
cional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
deberdn respetarse los métodos a los que los pueblos interesados re-
curren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por

sus miembros.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas:

Articulo XXII. Derecho y jurisdiccién indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, es-
piritualidad, tradiciones, procedimientos, prdcticas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas inter-
nacionales de derechos humanos.

2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos
y respetados por el orden juridico nacional, regional e internacional.

100 Reglas de Brasilia para el Acceso a la Justicia de los Grupos en
Condicién de Vulnerabilidad:

Seccion 6a.- Sistema de resolucion de conflictos dentro de las
comunidades indigenas

(48) Con fundamento en los instrumentos internacionales en la materia,

resulta conveniente estimular las formas propias de justicia en la reso-
lucion de conflictos surgidos en el dmbito de la comunidad indigena,
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asi como propiciar la armonizacién de los sistemas de administracién
dejusticia estatal e indigena basada en el principio de respeto mutuo y
de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Recomendaciones del ex Relator Especial sobre la situacién de los derechos
humanosy las libertades fundamentales de los indigenas de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), Rodolfo Stavenhagen, en el Informe sobre la

Mision a México del afio 2003:

93. El derecho indigena (costumbre juridica) deberd ser reconocido y
respetado en toda instancia judicial que involucre a una persona o co-
munidad indigenay deberd ser incorporado en una nueva concepcién

de la justicia indigena.

94. Las comunidades y pueblos indigenas que apliquen las costumbres
juridicas tradicionales deben hacerlo con el mds estricto respeto a los
derechos humanos individuales universales establecidos en la legisla-
cién internacional y nacional, con especial atencion a los derechos de

las mujeres.

En 2017, Victoria Tauli-Corpuz, ex Relatora Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas de la
ONU en su Informe sobre la visita que realizé a México recomendé:

16. Debe reforzarse el reconocimiento de los sistemas de justicia indi-
genas, incluyendo juzgados indigenas, policias comunitarias y otras
formas de prevencién, proteccion y resolucién de conflictos, y apoyarlos
con los recursos adecuados. Deben desarrollarse mecanismos para la
armonizacion y coordinacion entre la jurisdiccién indigena y ordinaria

a nivel nacional.
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El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), en la Reco-
mendacién General nimero 23, exhorté a los Estados parte de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial a que:

a) Reconozcan y respeten la cultura, la historia, el idiomay el modo de
vida de los pueblos indigenas como un factor de enriquecimiento de la
identidad cultural del Estado y garanticen su preservacion;

El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (ME-
DPI) de la ONU, en su informe sobre “Acceso a la justicia en la promocién y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas” reconoce como dere-
cho cultural la imparticién de justicia en las comunidades indigenas:

28. Los derechos culturales de los pueblos indigenas incluyen el re-
conocimiento y la prdctica de sus sistemas de justicia, asi como el
reconocimiento de sus costumbres, valores e idiomas tradicionales en
los tribunales y los procedimientos juridicos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), cuyos criterios
llamados jurisprudencia son obligatorios para todas las autoridades, ya se
ha referido al tema de justicia indigena en algunas de sus sentencias. De
esta manera, en el Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam destacé que:

251. En este sentido, la Corte estima que conforme a la jurispruden-
cia del Tribunal, asi como de otros estandares internacionales en la
materia, los recursos internos, deben ser interpretados y aplicados
con el fin de garantizar los derechos humanos de los pueblos indi-
genas, tomando en cuenta los siguientes criterios:
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5. Respeto de los mecanismos internos de decision de controver-
sias en materia indigena, los cuales se encuentren en armonia con
los derechos humanos.

En el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam precisé que:

“[...]1los conflictos entre la comunidad y sus integrantes o ex integran-
tes es una cuestion que, en principio, debe ser resuelta por la propia
comunidad"”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):
Articulo 2°. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,

ala autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solu-
cion de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los dere-
chos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica,

multilingtie y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de
los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre deter-
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minacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo
y comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto
partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley regla-
mentaria establecerd las medidas y procedimientos que permitan hacer
valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades in-
digenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y comunida-
des indigenas, asi como jurisdiccién a las autoridades comunitarias de los

mismos.

Capitulo V. De la jurisdiccién indigena

Articulo 112.- La Jurisdiccion Indigena se ejercerd por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente y
en los términos que determine la ley reglamentaria del Articulo 16 de
esta Constitucion.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca:

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Il.- Pueblos indigenas: Aquellas colectividades humanas que, por ha-
ber dado continuidad histdrica a las instituciones politicas, econémicas,
sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de la creacién del
Estado de Oaxaca: poseen formas propias de organizacién econdmica,
social, politica y cultural; y afirman libremente su pertenencia a cual-
quiera de los pueblos mencionados en el sequndo pdrrafo del articulo
2°de este Ordenamiento. El Estado reconoce a dichos pueblos indigenas
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el cardcter juridico de personas morales de derecho publico, para todos
los efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal,
Municipales, asi como con terceras personas.

Il.- Comunidades indigenas: Aquellos conjuntos de personas que for-
man una o varias unidades socioeconémicas y culturales en torno a un
asentamiento comun, que pertenecen a un asentamiento comun, que
pertenecen a un determinado pueblo indigena de los enumerados en
el articulo 2° de este Ordenamiento y que tengan una categoria ad-
ministrativa inferior a la del municipio, como agencias municipales o
agencias de policia. El Estado reconoce a dichas comunidades indige-
nas el cardcter juridico de personas morales de derecho publico, para
todos los efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos
Estatal, y Municipales, asi como con terceras personas.

Momento en que habitantes de Santa Maria Yucunicoco, Juxtlahuaca, Oaxaca,
detienen a los policias por extorsidn y entrar a la comunidad sin autorizacién, 2015.

31



IV.- Autonomia: La expresion de la libre determinacién de los pue-
blos y comunidades indigenas como partes integrantes del Estado de
Oaxaca, en consonancia con el orden juridico vigente, para adoptar por
si mismos decisiones e instituir prdcticas propias re-lacionadas con su
cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacion
sociopolitica, administracién de justicia, educacién, lenguaje, salud,
medicina y cultura.

VIII.- Sistemas normativos internos: Conjunto de normas juridicas
orales de cardcter consuetudinario que los pueblos y comunidades
indigenas reconocen como vdlidas y utilizan para regular sus actos
publicos y sus autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.

IX.- Autoridades Municipales: Aquellas que estdn expresamente re-
conocidas en la Constitucidon Politica del Estado, en la Ley Orgdnica
Municipal del Estado, en el libro IV del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

X.- Autoridades Comunitarias: Aquellas que los pueblos y comunida-
des indigenas reconocen como tales en base a sus sistemas normativos
internos, las cuales pueden o no coincidir con las Municipales. Dentro
de éstas se encuentran las que administran Justicia.

Capitulo V. De los Sistemas Normativos Internos

Articulo 28.- E| Estado de Oaxaca reconoce la existencia de sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas con carac-
teristicas propias y especificas en cada pueblo, comunidad y municipio
del Estado, basados en sus tradiciones ancestrales y que se han trans-
mitido oralmente por generaciones, enriqueciéndose y adaptdndose
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con el paso del tiempo a diversas circunstancias. Por tanto en el Estado
dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en uso.

Articulo 29.- El Estado de Oaxaca reconoce la validez de las normas
internas de los pueblos y comunidades indigenas en el dmbito de las
relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacién de la vida
comunitaria y en general de la prevencién y solucién de conflictos al
interior de cada comunidad, siempre y cuando no contravengan la
Constitucion Politica del Estado, las Leyes Estatales vigentes nivulneren
derechos humanos ni de terceros.

Articulo 39.- Para determinar la competencia de las autoridades indi-
genas, se observardn las siguientes reglas:

a) Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se co-
metio el delito o la infraccion;

b) Tratdndose de bienes o cosas, la del lugar en donde se ubiquen
los bienes o cosas materia de la controversia.

Articulo 40.- En los casos de rebeldia o resistencia a la ejecucion de las
resoluciones de las autoridades indigenas, estas ultimas lo hardn saber
alas autoridades del Estado, a fin de que intervengan auxilidndolas en
la eficaz ejecucién de dichas resoluciones.
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:Como mejorar la imparticion
de justicia en las
jurisdicciones indigenas?

Todas las comunidades indigenas tienen parametros o reglas definidas so-
bre sus sistemas de justicia y sus procesos de juzgamiento. No obstante, la
injerencia de diversas instituciones publicas a través de “capacitaciones”y
de su estructura jerarquica, como la Fiscalia General del Estado Oaxaca y
el Poder Judicial del Estado de Oaxaca, asi como diversos procedimientos
legales iniciados en contra de algunas autoridades indigenas, por actos que
tienen que ver directamente con su labor, han erosionado o debilitado sus
sistemas de justicias comunitarias. Debido a ello, ofrecemos algunos ele-
mentos que tienen como finalidad fortalecer la figura de las autoridades y
de su jurisdiccién.

a) Las autoridades comunitarias como
“auxiliares” del Ministerio Publico o del Juez

Diversas legislaciones indican incorrectamente que las autoridades comuni-
tarias son auxiliares de las autoridades estatales, asi tenemos, por ejemplo,
que tradicionalmente se considera al Sindico como auxiliar del Ministerio
Publico y al Alcalde como auxiliar del Juez. Pero el término“auxiliares” denota
necesariamente la existencia de una autoridad que es superior y otra que
es “subordinada” o “auxiliar’, generando de modo implicito y en la practica
un desconocimiento de la calidad y facultades que tienen las autoridades
indigenas para impartir justicia.

Estas son algunas de las legislaciones que expresan que tanto el Sindico y
el Alcalde son auxiliares de Ministerio Publico y del Juez: La Constitucién de
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Oaxaca (fraccion VIl del articulo 113), la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Oaxaca (fraccion V del articulo 71 y fraccién Il del articulo 145), la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
(inciso b), fraccién |, del articulo 38).

Sin embargo, no porque venga en una ley significa que es correcto. Tratan-
dose de las comunidades indigenas, los Sindicos y Alcaldes tienen funciones
distintas que pueden o no coincidir con lo que establece la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, porque su trabajo esta sustentado en otros
instrumentos legales que se han citado en este documento.

Los Sindicos y Alcaldes no son auxiliares del Ministerio Publico y del Juez,
mas bien, son autoridades que ejercen competencia en sus respectivas
comunidades para la resolucion de problemas o conflictos que les son pre-
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Sala del Cabildo de Santo Domingo Yanhuitldn, Oaxaca y lugar donde
se realizan los procesos de imparticién de justicia, 2018.
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sentados. Es decir, actian con plenas facultades al igual que el Ministerio
Publico y Juez, por tanto, las resoluciones, acuerdos, convenios, actas de
conformidad o cualquier otro nombre que tengan las determinaciones que
emiten, tienen la misma categoria que una sentencia del Juez o una resolu-

cién del Ministerio Publico.

La expresién de que los Sindicos y Alcaldes son auxiliares del Ministerio Pu-
blico y del Juez se ve como algo normal, pero debe dejar de usarse porque
todas las autoridades actuan en un mismo nivel, se complementan y, en
todo caso, debe existir una estrecha coordinacion que permita que ningun
acto quede sin ser sancionado.

b) Derecho a una adecuada defensa

Cuando una persona es acusada de haber participado en los hechos que
son sancionados por la autoridad comunitaria, un derecho fundamental
gue se le debe respetar es el de poder defenderse. Este derecho a la defensa

implica la posibilidad de:

1. Conocer de los hechos que se le atribuyen.

2. Saber cudles son las pruebas que existen en su contra.

3. Tener tiempo suficiente para preparar su defensa.

4. Poder aportar pruebas a su favor.

5. Defenderse personalmente o a través de alguna persona.

Este derecho se encuentra presente en cualquier tipo de procedimiento,
principalmente en los que se siguen ante el ministerio publico o juez donde
se requiere necesariamente la presencia de un abogado para garantizar este
derecho, sin embargo, cuando se trata de pueblos y comunidades indigenas
tal derecho se cumple de una forma distinta.
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Para ejercer este derecho, la persona acusada puede elegir defenderse direc-
tamente o hacerlo a través de alguna persona. En algunas comunidades, al
igual que quien sufre la afectacién o agravio, se hacen acompanar de fa-
miliares, padrinos, o cualquier persona que pueda abogar o interceder por
ellos; luego entonces, la presencia de un abogado no es necesaria en este
tipo de procedimientos porque dicha labor la cumplen las personas que
acompanan a los involucrados.

Si alguna de las partes exige la presencia de un abogado, la autoridad co-
munitaria validamente puede negarse a esto sin que implique que se esté
violando el derecho a una adecuada defensa, porque, como ya se dijo, ello
es mas propio de procedimientos ante la Fiscalia o Juzgado, pero no de
las comunidades. Por ejemplo, cuando la asamblea general de Tlalixtac de
Cabrera, Oaxaca, determiné destituir a las autoridades municipales, éstos
alegaron ante diversas instancias judiciales como el Tribunal Electoral de
Oaxaca, la Sala Xalapa y Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién (TEPJF) que no tuvieron oportunidad de defenderse y
menos ofrecer pruebas a su favor.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF (expediente SUP-REC-6/2016) deter-

miné que:

“Las personas que venian ocupando los cargos de concejales, cono-
cieron de forma amplia el hecho que se les imputaba, y se les dio la
oportunidad de ejercer su derecho de audiencia y defensa, a fin de que
pudieran alegar y presentar las pruebas de descargo que estimaran
pertinentes; sin embargo, como se puede constatar, sélo se concretaron
en negar los hechos que les fueron imputados”.

“Si bien resulta trascendental que personas estén enterados de las con-

ductas que se les imputan, sean oidos, asi como tomadas en cuenta
las pruebas que pudieran ofrecer, no debe pasarse por alto que ese
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ejercicio, no puede estar sujeto a formalismos rigidos (lo cual resulta-
ria inadmisible) porque quien resuelve no es un tribunal de justicia u
drgano especializado propiamente dicha, sino que lo son los propios
integrantes de la comunidad (constituidos en asamblea o en su papel
de autoridades) aplicando el sistema normativo interno vigente en el
lugar’.

Sobre el tema, las autoridades de Santiago Quiavicuzas explican cémo se

ejerce este derecho de defensa en su comunidad:

344. Asimismo, enfatizan que las partes involucradas, sin distincién
alguna, tienen el derecho de manifestar lo que a su derecho conven-
ga durante el procedimiento citado, teniendo la oportunidad, en todo
momento, de alegar, defenderse, probar, recurrir o acudir ala instancia
que considere pertinente en caso de no estar de acuerdo con la decision
tomada.

Tratandose de San Cristébal Suchixtlahuaca, ocurre lo siguiente:

VI.- Escuchados los hechos, la parte denunciada o demandada realiza
manifestaciones respecto de los hechos atribuidos.

Cuando no se respeta o se impide que las personas ejerzan este derecho,
entonces, estamos ante la situacion de que la comunidad esta violando un
derecho humano lo cual rebasa los limites que tiene la jurisdiccion indigena.
Por ello, hay necesidad que otras autoridades intervengan para reparar este
derecho o dejar sin efectos la resolucién en donde no se haya respetado el
derecho a una defensa adecuada.

En un asunto sancionado por la comunidad triqui El Rastrojo, perteneciente

al municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, la Sala de Justicia Indigena
y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el Juicio
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de Derecho Indigena nimero JDI/03/2016, decidié no convalidar el proce-
dimiento que se llevé a cabo porque:

“no se advierte ni indiciariamente que a ésta se le haya llamado para
que compareciera ante la asamblea a defenderse de la demanda de in-
fidelidad y abandono que interpuso en su contra el actor en el presente
juicio, por lo que tampoco estuvo en posibilidades de ofrecer, aportar
sus pruebas y alegar en su defensa de los actos que se le atribuyeron’.

El ejercicio del derecho a defenderse implica algunas ventajas como la po-
sibilidad de las partes a expresarse en su propia lengua, aportar pruebas sin
mayores requisitos, reconocer su responsabilidad en los hechos, conocer
inmediatamente el sentido de la resolucién de la autoridad comunitaria y
poder disculparse para continuar siendo parte de la comunidad.

Taller "El Acceso a la justicia pluralista con perspectiva de género" dirigido a
autoridades de la regién Chocholteca. San Cristébal Suchixtlahuaca, Oaxaca, 2018.
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Al efecto, existen varios ejemplos:

1. La asamblea general de San Miguel Suchixtepec, perteneciente al
distrito de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, decidié perdonar a
dos personas acusadas de haberse coludido con otras para cortary
derribar arboles que se encontraban en un territorio protegido por la
comunidad. Basicamente, el perddn fue posible porque las personas
manifestaron ante la asamblea estar arrepentidas y se comprome-
tieron a no reincidir; tratdndose de un expresidente municipal, la
misma asamblea ordend su libertad tan luego entregé publicamente
los titulos primordiales que tenia en su poder y que, por alguna

razén, se nego a entregarlos cuando concluyé su cargo.

2.En San Isidro del Estado, que pertenece al municipio de Putla Villa
de Guerrero, Oaxaca, una persona que habia sido desconocida como
ciudadano del lugar acudio ante la asamblea general para pedir un
perdén que le fue concedido. Manifestd que él no se estaba opo-
niendo a las acciones de beneficios comunitarias, es cierto que en
la comunidad ya no tenian ningun bien o casa, pero queria seguir
formando parte del pueblo donde nacié, entonces, si la asamblea
lo perdonaba y aceptaban de vuelta prometia ponerse al corriente
en todos los tequios y cooperaciones.

¢) Tipo y nombre de los asuntos que pueden ser
del conocimiento de autoridades comunitarias

Hasta esta parte, ninguna de las legislaciones citadas establece qué tipo de
asuntos o casos son susceptibles de ser sometidos a la competencia de las
autoridades indigenas, solo se establece que el conflicto en cuestién “debe
afectar los intereses de la comunidad de que se trate, por lesionar un valor
protegido por su cultura”, o en su defecto, debe afectar a una persona que
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es integrante de la poblacién y estas son las condiciones para el asunto sea
de la competencia de la autoridad del lugar.

La excepcion para no juzgarlo es que se trate de conductas que no afectan
ningun bien de la comunidad o de alguna persona, que sean actos que
la comunidad no acostumbra juzgar o sancionar y que por ello sean de la
competencia de la jurisdicciéon ordinaria, es decir, que deben ser conocidos
por el ministerio publico o por un juez.

Por ejemplo, en una comunidad triqui de San Juan Copala, Oaxaca, sancio-
naron a una mujer por no visitar a su suegra, después, un tribunal colegiado
de la misma region revoco la decision y dejé sin efectos la sancién porque el
acto no afectaba ningun bien o valor protegido por la comunidad, tampoco
lesionaba algun derecho de la suegra. Mas bien, la actitud de la nuera con

Autoridad le informa a una persona detenida de la determinacién de
asamblea. San Miguel Suchixtepec, Oaxaca, 2017.
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respecto a la suegra era una cuestién estrictamente del dmbito familiar que
no ameritaba la intervencion de la autoridad.

Por lo tanto, quedan los pueblos y comunidades indigenas en libertad de
definir o establecer una especie de catalogo de hechos, conductas o el nom-
bre que le asignen al acto que afecta sus intereses y valores protegidos, es
decir, de acuerdo con la capacidad del sistema juridico indigena, podran
determinar qué casos pueden ser juzgados en su jurisdiccion y cuales pue-
den ser trasladados o remitidos a la justicia ordinaria.

En este sentido, se debe evitar el uso de términos como delitos, infracciones
o faltas administrativas que son propios de la Fiscalia, Juzgados o Tribunales.
De esta manera, cuando una autoridad comunitaria afirma que esta cono-
ciendo de un delito, podria pensarse que esta invadiendo la competencia
de la Fiscalia porque el articulo 21 de la Constitucién de México dispone
que la“investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publicoy a las
policias”.

Para evitar situaciones de este tipo, se recomienda el empleo de palabras en
la lengua de cada comunidad. Por ejemplo, en las comunidades triquis de
Santo Domingo del Estado y San Isidro del Estado, ambos pertenecientes
al municipio de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, han optado por utilizar el
término genérico de gaquin ‘in para referirse a algo malo que una persona
hizo y que amerita la intervenciéon de la autoridad. En San Miguel Suchixte-
pec ocupan la palabra mbli falt; en Santa Maria Yucuhiti y Santiago Nuyoo

usan el término kuatyi.

En la comunidad triqui El Rastrojo, perteneciente al municipio de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, al hecho de ir ante la autoridad y acusar a alguien se le
llama guxru kun. A las desiciones o lo que resuelve la autoridad se le conoce

como aku ‘n kua’nun ay asi lo escriben en los documentos correspondientes.
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c) Respaldo de actos y decisiones de las
autoridades indigenas

Un aspecto sumamente importante en los procesos de imparticién de jus-
ticia es el relacionado con el respaldo que debe tener la actuacion de una
autoridad comunitaria, asi como la documentacion, en la medida de lo po-
sible, de las decisiones que se adoptan en cada caso. Esta necesidad de
que sus actuaciones tengan un respaldo, como son las actas de asambleas,
convenios, minutas o cualquier otro documento, es una medida preventiva
de lo que pueda ocurrir mds adelante, asi, si las autoridades comunitarias
llegan a ser denunciadas ante alguna fiscalia o si las demandan ante alguna
otra autoridad estatal, podran justificar que su actuacién tiene razén de ser

y que esta ajustada a las normas comunitarias.

Una cuestion fundamental para la defensa de las autoridades comunitarias, es
que la actuacién por la que se les acusa haya sido realizada en cumplimiento
de un mandato de la asamblea, de esta manera podran defenderse diciendo
que cumplian con un deber. Varias comunidades han usado este respal-
do con resultados exitosos, a continuacion se describen algunos ejemplos.

1. San Miguel Suchixtepec, Miahuatlan, Oaxaca
El 30 de julio 2017, se acordé por unanimidad de la asamblea lo siguiente:

“la asamblea aprueba y mandata al C. Sindico Municipal para que
inmediatamente, con el apoyo de la policia municipal, proceda a la
detencion del expresidente municipal, lo ponga a disposicion de la
asamblea general extraordinaria de pueblo y sea esta instancia quien
resuelva sobre la situacion en la que deba quedar por su renuencia a
entregar la documentacion requerida en multiples ocasiones, mismas
que le pertenecen a la comunidad. Incluso, de ser necesario, se autoriza
y se faculta al Sindico Municipal a efecto de que pida la colaboracion de
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otras autoridades para dar cumplimiento a este mandato en términos
de lo previsto por el articulo 40 de la Ley de Derechos de los Pueblos y

Comunidades Indigenas de Oaxaca”

En cumplimiento al contenido del acta de la asamblea general comunitaria
mencionada, se generaron otros documentos que sirvieron como soporte
o respaldo a la actuacion del Sindico Municipal, de tal manera que cuando
finalmente se ejecuté el acuerdo y se detuvo a la persona, dichos docu-
mentos fueron la base para que la autoridad explicara sus actuaciones ante
las instancias correspondientes. Por ello, no procedié ninguna accién legal
interpuesta por la persona detenida porque se justificé adecuadamente el

actuar de la autoridad municipal.

2.San Isidro del Estado, Putla Villa de Guerrero, Oaxaca

El 12 de julio de 2020, la asamblea determiné aplicar a las personas que
llegaran “a obstaculizar, obstruir, impedir o realizar cualquier otra accién por
la ejecucion de los trabajos del agua potable en esta comunidad”la sancién
acordada fue de “tres dias de carcel y multa de $5,000.00, independiente al

pago de la reparacion del dafo en caso de existir”.

Con base en este acuerdo, la autoridad municipal detuvo a 4 personas el
15 de julio de 2020 por agredir a la autoridad municipal e impedir el inicio
de la construccién de tanques de captacion y distribucion de agua potable,
asi como el extendido de mangueras. A pesar de que cumplieron con el
arresto y pago de multa, denunciaron a las autoridades municipales por
abuso de autoridad, lesiones y privacion ilegal de la libertad. Sin embargo,
la actuacion de las autoridades se sustenta a través de lo que se determiné

en la Asamblea Comunitaria.
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3. Santo Domingo del Estado, Putla Villa de Guerrero, Oaxaca

El 19 de mayo y 22 de diciembre de 2019 la asamblea general de comuneros,
conformada por personas de San Isidro del Estado y Santo Domingo del
Estado, ordend al érgano de representacién agraria proceder a la medicion
correspondiente de los lugares donde nace el agua, delimitando con una
medida de 5 metros alrededor del ojo de agua, manantiales, rios, arroyos,
pozos, ciénegas, entre otros y asi permitir el uso comun del agua y de los
recursos naturales que habian estado en manos de un reducido grupo de

personas que cobraban por ello.

La orden se ejecuté el dia 27 de diciembre de 2019. Paralelamente a la me-
dicién ordenada por las asambleas, diversos comuneros retiraron la malla
colocada alrededor del ojo de agua. Esta accién motivé que las personas
presuntamente afectadas denunciaran a las autoridades agrarias, munici-
pales y a otras personas por los delitos de dafos, robo y despojo.

4, Santa Maria Yucunicoco, Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca

Una mujer acudié ante la autoridad municipal y agraria para quejarse porque
su cuiado estaba construyendo una casa de material industrializado en el
terreno que su difunto esposo le dejé. Ante ello, las autoridades ordenaron
que dicha persona se abstuviera de continuar construyendo dado que el
terreno donde estaba edificando no era de su propiedad.

Después de diversas platicas con la autoridad, en la reunién general de co-
muneros (sic) realizada el 29 de abril de 2019, se tuvo por acreditado que el
cuiado se posesioné por la fuerza del terreno y ordenaron la realizacién de
diversos actos tendientes a la devolucion del terreno que no fueron cumpli-
dos. Por ello, se realizd una asamblea general de ciudadanos el 13 de octubre
de 2019, donde se acordd delimitar y cercar el predio en conflicto, por lo que,
las personas asistentes a la asamblea se trasladaron hasta donde se localiza
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el predio en cuestion para ejecutar la determinacién. La persona que se
estaba posesionando indebidamente del terreno, denuncié ante el minis-
terio publico a toda las autoridades municipales y agrarias por el delitos de
despojo, por tal motivo, el asunto llegé al Juzgado de Control de Huajuapan.

5. Santiago Comaltepec, Ixtlan de Juarez, Oaxaca

El 03 de septiembre de 2016, la asamblea general de comuneros separ6 a
un comunero de Santiago Comaltepec, perteneciente al distrito de Ixtlan de
Judrez, Oaxaca, porque era una persona sumamente conflictiva y sus actos
atentaban contra los bienes de la comunidad, que son causales previstas
en el Estatuto Comunal, y encargaron al Sindico Municipal la ejecucion de
dicha medida.

6. San Juan Atepec, Ixtlan de Juarez, Oaxaca

El 17 de septiembre de 2017, la asamblea general de comuneros acordé rein-
tegrar ala comunidad un solar urbano comunal para recuperar parcialmente
los gastos econdmicos que durante 27 afios han erogado a causa de diversas

-

Didlogo entre autoridades indigenas que imparten justicia y la Fiscalia. Tlaxiaco,
Oaxaca, 2018.
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acciones legales que una persona interpuso en contra de las autoridades
municipales y agrarias. Esta accién origind que la persona presuntamente
afectada iniciara una denuncia en contra de las autoridades por el delito de
danos ante el Agente del Ministerio Publico.

7. Santiago Progreso, Valle Nacional, Oaxaca

El 24 de octubre de 2014, la Asamblea General decidié expulsar a una fa-
milia de la comunidad, debido a que con su “conducta y actos incumplieron
con los sistemas normativos indigenas bajo los cuales se rige la comunidad’,
concretamente, el Ultimo acto que hicieron fue inconformarse ante la Secre-
taria de Desarrollo Social (SEDESOL) por el cobro de 10 pesos para los gastos
operativos del programa federal Préspera, lo que trajo como consecuencia
que el apoyo fuera suspendido. Las autoridades fueron denunciadas por
los delitos de abuso de autoridad, violacién de otras garantias y privacion
ilegal de la libertad.

8. San José El Mogote, Guadalupe Etla, Oaxaca

Una persona dejo de cumplir desde hace muchos afios con sus obligaciones
con la comunidad, dej6 de dar cooperaciones, asistir a tequios y asambleas,
pese a ello, solicité el servicio de agua potable a su domicilio, mismo que le
fue negado por la Asamblea General del 26 de octubre de 2002, entre otras
razones porque es necesario que “se ponga al corriente con todas y cada una
de las cooperaciones durante estos 38 afnos”. Por la negativa de otorgarle
el servicio solicitado por parte de la comunidad, la persona ha interpuesto
infinidad de recursos legales en diversas instancias sin resultados favorables.
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:Qué hacer para cumplir las
resoluciones de las
autoridades indigenas?

Un aspecto de vital importancia en los procesos de imparticion de justicia es
la ejecucién o cumplimiento de las determinaciones de cualquier naturaleza
que adoptan las autoridades comunitarias.

a) Citaciones o solicitud de comparecencia de las personas

Cuando una persona acude con la autoridad comunitaria a plantear algun
problema, regularmente siempre estd la otra parte a quien se cita para infor-
marle del hecho. Entonces, mas alld del mecanismo que se tenga (citatorio,
aparato de sonido o a través de los topiles, policias o alguna persona en
especial), de preferencia, debe ir acompanado de algo que se llama “medio
de apremio” o apercibimiento, que es la advertencia de imponerle alguna
multa o sancién en caso de no obedecer la citacién que hace la autoridad.

De esta manera, si una persona no comparece al primer llamamiento, la au-
toridad queda en libertad de hacerle efectivo el apercibimiento decretado,
lo que implica que puede aplicarle la multa. Si lo considera necesario, podra
mandar a citar a la persona nuevamente, pero esta vez el monto de la multa
tendra que ser superior al de la primera cita. Incluso, se podra hacer uso de
la fuerza publica para que comparezca ante la autoridad o imponerle algun
arresto por desacatar un mandato.

Esto es necesario porque, por alguna razén, en varias comunidades se tiene

la costumbre de que las personas comparecen hasta el tercer citatorio, lo
cual no deberia ocurrir, ya que, deben acudir desde el primer llamado.
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b) Convenios

Es importante que al resolver un asunto las autoridades comunitarias esta-
blezcan tiempos para cumplir los acuerdos. Por ejemplo, cuando se impone
alguna multa, se hace del conocimiento de la persona cuantos dias tiene
para pagarla, ademas, cudles serian las consecuencias en caso de no hacerlo.

Las autoridades deben evitar situaciones que dificulten el cumplimiento
de ciertos aspectos del convenio o acuerdo. En una comunidad donde los
involucrados llegaron a un acuerdo, una de las clausulas consistia en que se
desistirian de las denuncias que presentaron en contra de la otra parte, sin
embargo, no se precisé el tiempo que tenia la persona para hacerlo y tampo-
co se dijo si debia acreditarlo con algin documento expedido por la fiscalia

o alguna otra evidencia que respaldara el cumplimiento de dicho acuerdo.

Taller: "Fortalecimiento de la justicia indigena en la regién Runixa Ngigua-Ngiba"
con autoridades de la regién. Santiago Tepetlapa, Coixtlahuaca, Oaxaca, 2019
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Asamblea General en San Miguel Suchixtepec, Miahuatlan, Oaxaca, 2016.

Las acuerdos adoptados ante la autoridad municipal se tienen que cumplir
invariablemente, si alguien no lo hace, entonces, incurre en un acto que
podria calificarse como desobediencia o desacato a un mandato de la au-
toridad o de la asamblea, segun sea el caso. Por tal motivo, las autoridades
deben buscar los mecanismos internos para hacer cumplir sus determina-
ciones y los acuerdos que se firmen ante ellos, esto incluye el auxilio de la
fuerza publica en casos donde resulte necesario, pero en ninguna circuns-
tancia se debe dejar de cumplir con algo que ya se ordené.

En una poblacién mixteca, la asamblea ordend la recuperacién de un terreno
comunal. En cumplimiento a ello, las autoridades agrarias acudieron al lugar
junto con los comuneros, cercaron el terreno y se lo entregaron a la legitima
propietaria. Dias después, la persona, que indebidamente tenia la posesion
del terreno, se volvié a apropiar del solar y denuncié a las autoridades mu-
nicipales y agrarias. A la fecha, el inmueble sigue en poder de quien no tiene
derechos y sin que la autoridad haga algo al respecto.
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Justamente situaciones como las narradas son las que se tienen que evi-
tar porque crean un mal precedente. Por una parte, la persona que se estd
apropiando del terreno puede pensar que practicamente cuenta con auto-
rizacion para hacer lo mismo con cualquier otro terreno, ademas, sus actos
constituyen un abierto desacato a un mandato de asamblea lo que es una
falta de respeto hacia ésta y hacia las autoridades.

Por otra parte, cuando se exija a otra persona que cumpla algo que ordene la
asamblea o la autoridad, podra negarse a hacerlo porque la propia autoridad
permite que alguien mas no cumpla. Entonces, el respeto a la asambleay a
las autoridades son aspectos que deben cuidarse de cualquier manera para
hacer prevalecer el orden en la comunidad.

De otra forma, si cada persona actua segun su voluntad, sin respetar las
normas comunitarias, la existencia de la autoridad careceria de razén de ser
sino despliega sus facultades para que la ciudadania cumpla con las determi-
naciones y respete las instituciones comunitarias, como se ha ejemplificado
en apartados anteriores.

c) Resoluciones

Lo precisado en el inciso b refiere a situaciones del ambito interno de las
comunidades, no obstante, habra situaciones cuyo cumplimiento requiera
de laintervencién de autoridades distintas a las comunitarias.

Por ejemplo, en los casos donde se decreta la separaciéon de una parejay
estan casados civilmente, la autoridad puede solicitar al Oficial del Registro
Civil que se realicen los tramites administrativos correspondientes para la
expedicion del acta de divorcio, asi como las anotaciones marginales en las
actas de nacimiento de las partes.
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Cuando acuerden la fijaciéon de un monto o porcentaje de pension alimen-
ticia, la autoridad comunitaria no tiene mayor impedimento para enviar el
oficio respectivo a la fuente de trabajo de la persona obligada para el des-
cuento y se lo entreguen a quien corresponda.

d) Auxilio de otras autoridades

En funciéon de la naturaleza del asunto que resuelvan las autoridades co-
munitarias y de requerir la intervencién de autoridades externas, podran
informar de ello a la autoridad judicial (juez), al ministerio publico o a alguna
autoridad de otra comunidad con dos finalidades:

1. Que intervengan en la eficaz ejecucién de las resoluciones, tal
como lo dispone el articulo 40 de la Ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca que textualmente

prevé:

Articulo 40.- En los casos de rebeldia o resistencia a la ejecucion
de las resoluciones de las autoridades indigenas, estas ultimas lo
hardn saber a las autoridades del Estado, a fin de que intervengan
auxilidndolas en la eficaz ejecucion de dichas resoluciones.

2. Para evitar que un asunto ya resuelto por la comunidad vuelva
a ser juzgado por la autoridad de la jurisdiccién ordinaria como lo
podria ser el ministerio publico o juez, esto esta expresamente pro-
hibido por la Constituciéon Federal en su articulo 23 que dispone:
“Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito'".

1 Un asunto que ya habia sido juzgado en San Mateo Pefasco llegé al Juzgado de Control de Tlaxiaco,
Oaxaca (causa penal 254/2020), por el delito de violencia familiar. De esto se dieron cuenta porque el
Sindico Suplente, que presentd a la persona acusada al juzgado, era topil e intervino cuando ocurrieron
los hechos; asi se lo informé a la Juez quien decidié no continuar conociendo del caso por haber sido
resuelto por la autoridad comunitaria.
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Autoridad de El Huamuche, Santiago Ixtayutla, comparte el mecanismo de resolucion
de casos, en "Didlogo entre justicias", Santiago Jamiltepec, Oaxaca 2015.

Otra posibilidad para buscar la ejecucién de las resoluciones comunitarias
es acudiendo ante la Sala de Justicia Indigena (SJI) y Quinta Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca, mediante el Juicio de Derecho In-
digena (JDI), para dos cuestiones:

1. La convalidacion de la resolucion comunitaria, es decir, el recono-
cimiento de dicha instancia que lo resuelto tiene plena validez, se
respetaron derechos humanos y que es de cumplimiento obligatorio
por todas las partes.

2. La vinculacién de las autoridades que correspondan intervenir
en el cumplimiento de la resolucién, por ejemplo, si se trata una
separacion, que se obligue al Oficial del Registro Civil a cumplir con
lo ordenado por la autoridad comunitaria y se expida la correspon-
diente acta de divorcio, asi como la realizacién de los demas tramites
relacionados con una situacién de esa naturaleza.

53



:Qué mecanismos existen
para hacer respetar la
jurisdiccion indigena?

En los ultimos anos, las comunidades se han valido de diversos mecanismos
para defender su derecho de tener un sistema de imparticion de justicia que
los han llevado a confrontarse abiertamente con otras instituciones, como

son los que se detallan a continuacién:

a) En 2014, la autoridad de la comunidad de Malpica, perteneciente
a Putla de Guerrero, Oaxaca, juzgd y sancioné con el pago de diez
mil pesos a una persona acusada de haber robado, para lo cual, se
suscribié un convenio se comprometié al pago en cantidades peri6-
dicas. Una vez que obtuvo su libertad, denuncié a las autoridades
municipales ante la Fiscalia de Putla y en atencién a ello, en el mes
de julio de ese afo, un fiscal, dos elementos de la Agencia Estatal
de Investigaciones (AEl) y un elemento de transito acudieron a la
poblacion para realizar diversas diligencias, pero fueron detenidos
por la comunidad.

b) En diciembre de 2014, la autoridad de la Agencia Municipal de
Lazaro Cardenas, perteneciente al municipio de Coicoyan de las Flo-
res, con el apoyo de otras 10 agencias, cerraron todos los accesos
a la comunidad para impedir que ingresara personal de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, Defensoria de Derechos Humanos del
pueblo de Oaxaca, Secretaria General de Gobierno y otras institucio-
nes, mientras juzgaban a 3 personas que habian sido sorprendidas
robando a la mayordomia de la Virgen de Juquila la cantidad de 800
mil pesos. Les impusieron una multa de 100 mil pesos a cada uno,
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el acarreo de grava o arena a favor de la comunidad y al cabo de 7
dias obtuvieron su libertad.

¢) En agosto de 2015, a la comunidad de Santa Maria Yucunicoco,
Juxtlahuaca, ingresaron cerca de 50 personas fuertemente armadas
en una patrulla de la policia federal y en cuatro camionetas parti-
culares; se dedicaron en un principio a recorrer las calles de la pobla-
cién, después, sin ninguna autorizacion se introdujeron en diversos
domicilios, ademas, quisieron llevarse varios vehiculos de proceden-
cia extranjera con el pretexto de que la documentacion respectiva
no estaba en regla o por no estar actualizados en el pago de sus
impuestos, incluso, donde pudieron, exigieron y lograron el pago
de tres mil pesos como condicién para devolver las unidades de
motor. Esta accién molesté a los habitantes que cerraron los accesos
y detuvieron en un principio a 18 elementos policiacos, después lle-
garon dos personas a exigir la libertad de los policias pero también
fueron detenidas.

Este tipo de acciones, no son correctas en un estado que aspira a ser de-
mocratico, porque el respeto a las diversas autoridades debe ser el eje
fundamental. Para ello, existen mecanismos legales que pueden tener el
mismo efecto de lograr el reconocimiento a las instituciones comunitarias
que actuan bajo principios y valores determinados.

Algunas de las rutas legales que se explicaran a continuaciéon, pueden usar-
se conforme al contexto y caracteristicas de cada caso, incluso pueden
combinarse o interponerse al mismo tiempo, en el apartado que sigue de-
tallaremos el empleo de estos mecanismos con resultados favorables para
las comunidades que los han utilizado.
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a) Juicio de Derecho Indigena

En el contexto Oaxaqueno, este juicio se ha convertido en el mecanismo idé-
neo, facil y sencillo que tienen las autoridades comunitarias para defender su
jurisdiccion y las resoluciones que emiten frente a otras instancias que no las
reconocen y respetan, sostener su competencia, asi también, es Util para las
personas que ejercen el derecho a ser juzgadas por sus propias autoridades.

Esencialmente, sirve para:

1. Defender la forma en como se resolvié un asunto.

2. Demandar a diversas autoridades como el ministerio publico o
jueces por invadir la jurisdiccién comunitaria o indigena.

3. Sostener la competencia de juzgar determinado hecho o persona.
4. Defenderse de investigaciones efectuadas por el ministerio pu-
blico.

5. Defenderse de procedimientos penales iniciados en su contra ante
los jueces de control, penales o mixtos.

6. Para impugnar la decisién de una autoridad comunitaria por violar
derechos humanos.

7. Para impugnar la proporcionalidad de una sancién comunitaria.

El Juicio de Derecho Indigena se presenta ante la Sala de Justicia Indigena
(SJ) y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca, en cual-
quier tiempo dado que no existe un plazo especifico, a través de un escrito
gue debe contener requisitos basicos como proporcionar informacién para
recibir notificaciones, puntos petitorios, narrar los hechos, aportar las prue-
bas o mencionar las que la Sala debe recabar oficiosamente y una breve
descripcion de los derechos que se consideran violados. En funciéon de la
naturaleza, se pueden solicitar también medidas cautelares.

La finalidad de este juicio es que la Sala de Justicia Indigena convalide la
determinacién de la Autoridad Comunitaria y obligue al resto de las autori-
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Autoridad explica en qué consiste el sistema de justicia comunitario, en el Foro
Regional sobre Jurisdiccion Indigena. Huajuapan de Ledn, Oaxaca, 2013.

dades a respetarla. De encontrarse que durante la tramitacién de un asunto
se violaron derechos humanos o que la sanciéon impuesta no es proporcional
al hecho, puede ordenar que se emita una nueva resolucion.

Una de las bondades de este juicio es que la Sala de Justicia Indigena aplica
lo que se llama la suplencia total de queja, esto es, que se analiza la totalidad
de la demanda que se presenta para concluir en lo que verdaderamente se
quiso decir o para deducir la pretensién real de quien acude a ese medio,
por ello, la autoridad ordena de oficio que se recaben determinadas pruebas.

Por ejemplo, puede darse el caso que en la demanda se diga que se interpo-
ne contra determinada autoridad pero que no se precise para qué, entonces,
la Sala estudiara todo el documento y concluird que la finalidad es que se
revoque una multa porque, a criterio de quien demanda, es excesiva y esto
es justamente lo que serd objeto del juicio, es decir, en el juicio se analizara
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si la multa impuesta es proporcional a la conducta que cometié una persona,
sobre todo, se estudiara si para la imposicion de dicha multa la persona fue

informada de ello y si tuvo oportunidad de defenderse.

b) Juicio de Amparo

Este tipo de juicio puede ser presentado por cualquier persona ante un
Juzgado de Distrito, las autoridades indigenas, pueden promoverlo para
defender los derechos colectivos de una comunidad. Aunque es mas téc-
nico y requiere de la asesoria de un abogado, se tiene que cumplir con los
requisitos previstos por la misma ley de amparo, se puede hacer por escrito

0 por comparecencia.

Tratandose del tema, las autoridades podrian presentarlo cuando alguna
otra autoridad viole los derechos humanos de la comunidad, principalmente
aquellos derechos que tengan que ver con los procesos de imparticion de
justicia comunitaria. Un ejemplo puede ser cuando las autoridades de la
jurisdiccion ordinaria pretenden interferir en los procesos internos de juz-

gamiento.

Cuando son las autoridades comunitarias contra quienes se promueve el
juicio de amparo, esto representa una perfecta oportunidad para explicar
y acreditar a una autoridad federal como funcionan las instituciones comu-

nitarias.

c) Queja

Las autoridades comunitarias pueden presentar quejas en contra de otras
autoridades como jueces, ministerios publicos, policias, entre otros, ante
la Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) por
violaciones a derechos colectivos. La queja se puede presentar via telefo-

nica, por escrito y mediante comparecencia, tiene un plazo de un aio para

58



presentarse después de ocurridos los hechos, también puede pedirse la
adopcién de medidas cautelares.

d) Denuncia penal

En funcién de la actuacién de las autoridades de la jurisdiccidon ordinaria,
puede presentarse en su contra una denuncia por diversos motivos, de for-
ma especial, por el hecho que la ley sefiala como el delito de discriminacién
previsto en el articulo 412 Bis del Cédigo Penal de Oaxaca. La denuncia se
presenta ante un agente del ministerio publico ya sea por comparecencia
O por escrito.

e) Procedimiento administrativo de responsabilidad

Si una autoridad no cumple con alguna de las obligaciones que tiene
encomendadas, puede inicidrsele un procedimiento de responsabilidad
administrativa. Ejemplo: el articulo 114, apartado D, de la Constitucion de
Oaxaca, establece que la Fiscalia “respetara, los sistemas normativos, las
especificidades culturales y la integridad de las personas Indigenas y Afro-
mexicanas’, luego entonces, si no lo hacen, ello es motivo para iniciar el

procedimiento respectivo ante la Visitaduria General de la Fiscalia.

f) Solicitud de declinacion de competencia

Un mecanismo recurrente ha sido la solicitud de declinacién de competencia
a la Sala de Justicia Indigena (SJI) y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior
de Justicia de Oaxaca, a efecto de que esta instancia sea quien conozca de

los hechos por tratarse de cuestiones que corresponden a su competencia.

Con regularidad, cuando hay inconformidades que se tienen en contra de
alguna decisién de las comunidades que imparten justicia; estas son inco-
rrectamente canalizadas y el camino que mas se emplea es la denuncia penal
por diversos delitos en contra de las autoridades comunitarias. Al respecto,
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Asamblea General del nucleo agrario de Santo Domingo del Estado, Putla,
Oaxaca, 2019.

se deben analizar los hechos en su contexto para concluir que se trata de
una simple inconformidad contra una determinacién comunitaria, en cuyo
caso la autoridad competente para conocer de ello es la Sala de Justicia In-
digena, mediante el Juicio de Derecho Indigena. Un caso es la comunidad
de Guadalupe Nuevo Tenochtitlan que pertenece al municipio de Putla Villa
de Guerrero, Oaxaca, donde el Juez de Control aceptd declinar competencia
a la Sala de Justicia Indigena.

Otra variante de esto es que sean las propias autoridades indigenas quienes
soliciten a la autoridad que esté conociendo del hecho les decline compe-
tencia. O en su defecto, lo puede también pedir quien asesore legalmente a
alguna de las partes en un procedimiento, tal como ocurrié con casos como
los de San Isidro del Estado, Santa Maria Lachixio, San Agustin Loxicha, San
Pedro Yolox, por mencionar algunos.

Aunque esto lo pueden hacer las autoridades de forma oficiosa. El mas re-
ciente caso de este tipo ocurrié con San Pedro Yosofama, que pertenece al

municipio de San Juan Numi, donde la Juez de Control de Tlaxiaco, Oaxaca
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(causa penal 235/2020) declin6 competencia a la comunidad una vez que
corroboré que ahi podia la autoridad municipal juzgar y sancionar un hecho
relacionado con violencia familiar.

Tratdndose de la comunidad mazateca de Santa Cruz Acatepec, la Juez de
Control de San Juan Bautista Cuicatlan, Oaxaca (causa penal 19/2021), le
pregunté a la autoridad municipal si podian juzgar un asunto de violencia
entre un matrimonio; el Sindico respondié que si, ademas, solicité que le
permitieran juzgarlo porque “tendria el efecto de fortalecer nuestra jurisdic-
cién indigena”. Por ello, al estar cumplidos los factores territorial, personal,
subjetivo e institucional, la juez decliné competencia.

Ahora bien, de lo anterior surge la duda de coémo deben proceder las au-
toridades indigenas cuando otra autoridad les declina competencia y les
envian la documentacion relacionada con el asunto. Lo recomendable es
gue actuen conforme a las reglas del sistema de justicia comunitario, es
decir, como lo harian ante cualquier otro asunto similar; un ejemplo es citar
a la persona afectada para que les cuente la forma en que ocurrieron los
hechos y de ahiinicien con todo el procedimiento de imparticién de justicia.

Reunién informativa en San Isidro del Estado, Putla, Oaxaca, 2020.
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Estrategias de defensa de
autoridades comunitarias:
casos de éxito

Una vez que se plantearon los mecanismos de defensa que hay, ahora proce-
deremos a explicar de qué forma fueron ocupados en situaciones concretas
y los resultados que se obtuvieron.

1. San José El Mogote, Guadalupe Etla, Oaxaca

La situacion se trata de una defensa pasiva de la comunidad acerca de sus
determinaciones, es decir, se han dedicado a defenderse con éxito de los
procedimientos legales (queja en la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca, juicio de amparo ante Juzgados de Distrito, demanda
en el Tribunal de Justicia Administrativa de Oaxaca) que una persona inter-
puso en su contra por negarle el servicio de agua potable hasta que no se
ponga al corriente en sus obligaciones comunitarias.

Apoyarse en los acuerdos de la asamblea comunitaria es una estrategia fun-
damental y coloca a las autoridades solo como quienes dan cumplimiento
a todas las determinaciones, no como quienes ordenan.

El dltimo mecanismo legal que la persona interpuso en contra de las autori-
dades fue un juicio de amparo por la negativa de dotarle del servicio de agua
potable. En el informe que la autoridad rindié al Juzgado Octavo de Distrito
(expediente 1210/2017), se establecié que la comunidad es indigena, asi
como todos los antecedentes del asunto y se presentaron diversas actas de
asamblea como prueba, en esencia se dijo que la asamblea era la autoridad
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que podia autorizar la toma de agua tan luego acredite el cumplimiento de
sus obligaciones para con la comunidad.

El Juez de Distrito no le concedié el amparo porque “a las autoridades a
quienes sefald como responsables no les corresponde actuar en la forma
en que pretende la quejosa, pues se rigen por usos y costumbres, y desde
el afo dos mil nueve, por lo menos tiene conocimiento que es la asamblea
de ciudadanos a quien le corresponde autorizar la conexion de la toma de
agua” La persona impugné la decision pero fue confirmada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil y Administrativa de Oaxaca (amparo en
revision 367/2019).

Practicamente lo mismo ha ocurrido con una persona que se inconformé
contra la determinacion de la asamblea de excluirlo de continuar cumplien-
do con cargos comunitarios y otra persona que solicité también el servicio
de agua potable.

Corral municipal donde resguardan a los animales que causen algun dafo.
San Cristébal Suchixtlahuaca, Oaxaca, 2018.
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2. San Miguel Suchixtepec, Miahuatlan, Oaxaca

El territorio comunal de San Miguel Suchixtepec supera las 153 hectareas
que estan amparadas con un titulo primordial que data del afio 1584. No
obstante, dos personas lograron adjudicarse la totalidad de la superficie,
la escrituraron a su nombre y obtuvieron permisos de aprovechamiento
maderable. Con ello, el 09 de mayo del 2015, con el apoyo de maquinaria y
diversas personas, abrieron caminos de terraceria y derribaron arboles en
una superficie de 1.5 kilémetros.

Esto motivé la intervenciéon de las autoridades agrarias y municipales, asi
como de toda la poblacién, quienes detuvieron a las personas y aseguraron
una maquinaria tipo “tractor topador ‘bulldozer™, que pusieron a disposicion
de la entonces Procuraduria General de la Republica en la ciudad de Oaxaca,
pero que actualmente se encuentra a un costado del palacio municipal.

Por el aseguramiento de la maquinaria, el duefio presenté una denuncia
en contra de 9 personas de la comunidad por el delito de robo especifico
(considerado grave y que no admite la libertad bajo fianza) y el Juez Pri-
mero Mixto de Primera Instancia de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca,
expediente penal numero 27/2015, libré ordenes de aprehensién, una se
ejecutdé en contra de una persona que después obtuvo un auto de libertad,
es decir, una resolucién que destaca que no existe delito. El resto presenta-
ron un juicio de amparo pero solo a 3 les fue concedido y lograron quitarse
la orden de aprehensién, en cambio, 5 personas todavia tienen vigente la
orden en su contra.

Asi, por la actuacién del Agente del Ministerio Publico y del Juez Mixto de
Primera Instancia, todas las autoridades de la comunidad y las personas
con Ordenes de aprehensidn presentaron un Juicio de Derecho Indigena
(expediente JDI/21/2018) ante la Sala de Justicia Indigena (SJI) del Tribunal
Superior de Justicia de Oaxaca, quien concedié medidas cautelares, el 30 de
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octubre de 2018, ordenando la suspension de las 6rdenes de aprehensién

en lo que resuelve sobre el fondo del asunto.

3. Santa Maria Yucunicoco, Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca

La asamblea general de comuneros ordend la recuperacion de un predio que
fue delimitado y cercado, ello motivé que la persona que se estaba pose-
sionando indebidamente del terreno, denunciara ante el ministerio publico
a las autoridades municipales y agrarias por el delito de despojo. De esta
manera, el Juez de Control de Huajuapan de Ledn, los cité para la“audiencia
de formulacién de imputacion” donde les darian a conocer el nombre de las
personas que los acusan y las pruebas existentes en su contra.

Por estrategia, las autoridades no acudieron a la cita y, por respeto, informa-
ron que ya habian interpuesto en contra del Juez y del Agente del Ministerio
Publico un Juicio de Derecho Indigena (expediente JDI/21/2018) ante la Sala
de Justicia Indigena (SJI) del Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca, quien
concedié medidas cautelares el 20 de enero de 2020 y ordend la suspen-
sion de la carpeta de investigacién y causa penal (474/2019), “ya que de no
hacerlo asi, implicaria criminalizar el ejercicio de la libre determinacién y
autonomia de los Pueblos y Comunidades indigenas”

4, Santo Domingo del Estado, Putla Villa de Guerrero, Oaxaca

Las autoridades agrarias, municipales y otras personas fueron denunciadas
por los delitos de dafios, robo y despojo, por ejecutar un mandato emanado
de la Asamblea General de Comuneros, de fechas 19 de mayo y 22 de di-
ciembre de 2019, consistente en la medicién correspondiente de los lugares
donde nace el agua, delimitando con una medida de 5 metros alrededor
del ojo de agua manantiales, rios, arroyos, pozos, ciénegas, entre otros y
asi permitir el uso comun del agua y de los recursos naturales que habian
estado en manos de un reducido grupo de personas que cobraban por ello.
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Magquinaria decomisada a personas que pretendian explotar una zona forestal
protegida. San Miguel Suchixtepec, Oaxaca, 2015.

El inicio de la respectiva carpeta de investigacién (conocida antes como
averiguacion previa) motivé que el Fiscal de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca,
citara en dos ocasiones a las personas que tenian el caracter de imputadas.

No acudieron a las citas y solicitaron al Ministerio Publico abstenerse de
continuar con la investigacién, porque si bien las personas presuntamente
afectadas habian presentado una denuncia, lo cierto es que se debia analizar
todo el contexto de los hechos y concluir que simplemente se trataba de
una inconformidad en contra de las determinaciones de la asamblea general
de comuneros.

Entonces, de ser esto asi, la instancia competente para conocer de dicha
inconformidad era la Sala de Justicia Indigena (SJI) y Quinta Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca, porque asi lo tenia previsto expre-
samente el articulo 23, fraccién V, inciso a), de la Ley Orgénica del Poder
Judicial. En lugar de declinar competencia a dicha instancia, el fiscal ordené a
los elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones (AEl) investigar sobre
la existencia de un sistema de justicia indigena en la comunidad.
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En tales circunstancias, las autoridades y personas denunciadas presentaron
en contra del Agente del Ministerio Publico un Juicio de Derecho Indigena
(expediente JDI/07/2020) ante la Sala de Justicia Indigena (SJI) del Tribu-
nal Superior de Justicia de Oaxaca, quien concedié una medida cautelar,
el 19 de marzo de 2020, para que “se mantengan las cosas en el estado
que actualmente guardan y en consecuencia se suspenda la investigacion
correspondiente en la carpeta de investigacion 44765/FMIX-PUTLA/2019,
del indice Fiscalia Local de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, hasta que esta

autoridad resuelvay se pronuncie respecto del fondo del asunto planteado”.

5. San Juan Atepec, Ixtlan de Juarez, Oaxaca

Las autoridades que fueron denunciadas por el delito de dafios (por la can-
tidad de $694,600.00) ante el Agente del Ministerio Publico y vinculadas a
proceso por el Juez de Control de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, presentaron en
su contra un Juicio de Derecho Indigena (expediente JDI/07/2020) ante la
Sala de Justicia Indigena (SJI) del Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca,
quien concedié medidas cautelares y ordené la suspension de la carpeta de
investigacion y causa penal (22/2018), “ya que de no hacerlo asi, implicaria
criminalizar el ejercicio de la libre determinacién y autonomia de los pue-
blos y comunidades indigenas”.

Aqui, la presunta victima se inconformé y el Juez Primero de Distrito en
Oaxaca (juicio de amparo 248/2020) le dio la razén porque “se debe ponde-
rar qué etapa del procedimiento penal se debe paralizar y no suspender el
procedimiento en su totalidad’, por ello, las autoridades municipales interpu-
sieron el recurso revisidn contra la resolucién. Por el interés y trascendencia
que tiene el asunto, fue atraido por la Primera Sala de la Suprema Corte
delusticia de la Nacion (SCIN) debido a que permitira “emitir un criterio para
determinar si una orden proveniente de una autoridad de justicia indige-
na puede o no suspender un procedimiento penal acusatorio” (facultad de
atraccion 419/2020).
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Coordinacion entre
autoridades

Lo ocurrido en las comunidades de Malpica (Putla Villa de Guerrero), Lazaro
Cardenas (Coicoyan de las Flores) y Santa Maria Yucunicoco (Santiago Jux-
tlahuaca), indican justamente lo que hace falta en la practica. En las diversas
leyes citadas en este documento, se reconoce en todos los niveles el derecho
de las comunidades a tener un sistema de justicia donde puedan juzgar y
sancionar conductas que afecten los bienes y valores protegidos, sin em-
bargo, este reconocimiento no es respetado en la mayoria de los asuntos.

La falta de reconocimiento a la jurisdiccion indigena se refleja cuando la
Fiscalia y los Juzgados conocen de asuntos ya juzgados por la comunidad,
cuando se inician procesos penales en contra de autoridades comunitarias
por haber realizado su trabajo o haber dado cumplimiento a un mandato
de asamblea, cuando existen llamamientos de diversas autoridades de la
jurisdiccién ordinaria para que las autoridades indigenas les entreguen a
determinada persona privada de su libertad, cuando Agentes del Ministerio
Publico, Juez o Magistrado regafan a las autoridades por haber realizado
su trabajo, cuando no ven a las autoridades indigenas como aliadas en los
procesos de procuracidon y administracion de justicia, entre otros aspectos.

Este escenario no es el mejor porque si la jurisdiccidon ordinaria y la indige-
na tienen funciones especificas en sus respectivos ambitos, lo que menos
debe suceder son conflictos entre las jurisdicciones, por lo menos, no como
los descritos. Entonces, un escenario ideal es que ambas jurisdicciones
mantengan un esquema de coordinacién donde el eje fundamental sea el

mejoramiento del acceso a la justicia.

68



1. Bajo esta consideraciéon, un primer aspecto de la coordinaciéon
tiene que ver con los casos que juzga cada jurisdiccion. Ya se precisé
que las comunidades indigenas, en ejercicio de su autonomiay libre
determinacion, pueden decidir qué casos juzgar, entonces, aque-
llos que no sometan a su jurisdiccién podran pasar a la jurisdiccion
ordinaria para que el ministerio publico o juez conozca del hecho.

2. Otro enfoque de la coordinacion radica en que las autoridades co-
munitarias informen a la jurisdiccién ordinaria de aquellos casos que
estén resolviendo o hayan resuelto, esto Unicamente con la finalidad
de que contribuyan en el eficaz cumplimiento de lo determinado y
si alguna de las partes somete el asunto a su competencia, se abs-
tengan de conocerlo para evitar que un mismo hecho se juzgue
dos veces.

3. Cuando la autoridad indigena resuelva casos de violencia contra la
mujer, cabe la posibilidad de que requiera el auxilio y apoyo de otras
instituciones publicas para los procesos de tratamiento psicoldgico
o algun otro aspecto.

4, Cuando algun asunto sea del conocimiento inicial de la comu-
nidad, puede adoptar algunas medidas de proteccién o las que
resulten necesarias para salvaguardar los derechos humanos de las
partes involucradas, entonces, si llega al conocimiento de la juris-
diccién ordinaria, ésta podra adoptar medidas complementarias de
tal manera que la intervencion de ambas autoridades, en distintos
momentos, sirva para proteger y atender eficazmente a la victima.

5. Finalmente, la autoridad comunitaria podra pedir la colaboracién
de otra autoridad de la misma comunidad o de una distinta, incluso,
de la jurisdiccién ordinaria para hacer que se cumplan sus determi-

naciones.

69



Elementos de seguridad de San Isidro del Estado, Putla, Oaxaca, 2020.

Un caso exitoso de coordinacion entre
autoridades

El 30 de julio 2017, la maxima autoridad de San Miguel Suchixtepec,
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, acordd por unanimidad lo siguiente:

“la asamblea aprueba y mandata al C. Sindico Municipal para que
inmediatamente, con el apoyo de la policia municipal, proceda a
la detencidn del expresidente municipal, lo ponga a disposicion de
la asamblea general extraordinaria de pueblo y sea esta instan-
cia quien resuelva sobre la situacién en la que deba quedar por su
renuencia a entregar la documentacién requerida en maltiples oca-
siones, mismas que le pertenecen a la comunidad. Incluso, de ser
necesario, se autoriza y se faculta al Sindico Municipal a efecto de que
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pida la colaboracién de otras autoridades para dar cumplimiento a
este mandato en términos de lo previsto por el articulo 40 de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca”.

Cuando el Sindico Municipal pretendié dar cumplimiento a la orden de
asamblea, resultd ser que la persona ya no se encontraba en la comunidad
y después de unas investigaciones fue ubicado en el municipio de Miahua-
tlan de Porfirio Diaz, entonces, el dilema a resolver por parte de la autoridad
municipal era si podia acudir con sus policias municipales a esa poblacién
y efectuar la detencién ordenada.

Mientras se analizaba esta posibilidad, se consulté con algunos jueces 'y mi-
nisterios publicos sobre cémo proceder, resultd ser que la persona a quien
se pretendia privar de su libertad ya no se encontraba ahi, ahora fue loca-
lizado en Sola de Vega, Oaxaca, donde impartia clases en una institucion
educativa del lugar y otra vez se presentd el dilema de qué hacer para dar
cumplimiento al mandato de Asamblea.

Tras diversas reflexiones, se opté por hacer uso del contenido del articulo 40
de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca
que prevé la posibilidad de informar de esto a otra autoridad “a fin de que
intervengan auxilidndolas en la eficaz ejecucién de dichas resoluciones’, en
consecuencia, se giré un oficio de colaboracién al Sindico Municipal de Sola
de Vega, Oaxaca, donde después de explicarle el antecedente del caso, se
pidié su intervencién en los siguientes términos:

PRIMERO.- Por lo expuesto, con la finalidad de dar cumplimiento al
mandato de la asamblea de fecha 30 de julio del ario 2017 pero sin inva-
dir la esfera competencial de la autoridad de esta Villa de Sola de Vega
y siendo sumamente respetuosos de sus facultades, con fundamento
primordial en lo previsto por el citado articulo 40 de la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, le so-
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licitamos en via de colaboracién el apoyo de usted como autoridad
para que ordene a los elementos de la Policia Municipal a su cargo para
que procedan a la detencidn de ***, quien se encuentra laborando en
Escuela Secundaria Técnica numero 46 de este lugar.

SEGUNDO.- Una vez hecha la detencién del C. **, solicitamos respe-
tuosamente nos sea entregada dicha persona para que, en estricto
cumplimiento al mandato precisado en el punto SEGUNDO del capitulo
ANTECEDENTES DEL CASO, sea puesta a disposicion de la Asamblea
General de la Comunidad de San Miguel Suchixtepec, Miahuatldn de
Porfirio Diaz, Oaxaca, y sea esta instancia quien determine sobre su si-
tuacion juridica. Cabe mencionar que el Sindico Municipal, con el apoyo
de la Policia Municipal de nuestra comunidad, es la persona designada
recibir al detenido.

TERCERO.- Por lo precisado en el punto SEGUNDO del Capitulo de-
nominado “I.- NATURALEZA DE LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL
SUCHIXTEPEC’, tenemos claro que uno de los limites al ejercicio de

Inicio de funciones de las autoridades de Villa Chilapa de Diaz Tlacolula, Oaxaca, 2020.
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nuestra jurisdiccion es el respeto a los derechos humanos de cualquier
persona sometida a nuestros procedimientos internos, por lo tanto,
los derechos humanos estardn a salvo en todo momento para que los
pueda ejercer como mejor lo convenga, sobre todo para defenderse y
aportar las pruebas que considere respecto de la imputacion que ori-
gind el mandato para su detencion.

CUARTO.- Por lo solicitado, quedamos a las érdenes de usted o de
cualquier otra autoridad de este lugar para cuestiones similares a lo
solicitado o algtin otro en la que consideren podamos brindarles apoyo
y colaboracién para un eficaz cumplimiento de sus determinaciones.

QUINTO.- Finalmente, dada la naturaleza del presente asunto, solici-
tamos brindar la mayor secrecia y discrecién de esta peticién en tanto

se cumplimente.

Asi, por orden del Sindico Municipal, los elementos de la Policia Municipal
de Sola Vega efectuaron la detencion de la persona en cuestién, inmediata-
mente lo entregaron a los Policias Municipales de San Miguel Suchixtepec
encabezados por el Sindico, se trasladaron a la comunidad y lo pusieron a
disposicion de la Asamblea General, que para ese momento ya se encon-
traba reunida y ordend que estuviera encarcelado hasta que devolviera los
titulos primordiales de la comunidad.

Esto trajo como consecuencia el inicio de diversos procedimientos legales
contra las autoridades municipales, ninguno prosperé porque todo el proce-
so fue documentado y justificado ante las instancias respectivas, entonces,
como puede apreciarse, una coordinacion de esta naturaleza tiene como
efecto el fortalecimiento de cada jurisdiccién y reconocimiento de compe-

tencias que debe respetarse.
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ANEXOS

A continuacidn, se proporcionan una serie de formatos que podran ser de
utilidad para las autoridades comunitarias y ajustarlos al contexto especifico
de cada lugar, por ejemplo, adecuar el monto de la multa a la que se acos-
tumbre. De hecho, la finalidad de este documento no es imponer su uso, mas
bien se sugiere que sean las autoridades quienes decidan sobre su utilidad.

sl

Toda persona que acude ante la autoridad debe previamente persignarse y besar
el Baston de Mando. San Miguel Suchixtepec, Oaxaca, 2018.
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FORMATO DE CITATORIO CON APERCIBIMIENTO

ASUNTO: Citatorio.

En la poblacion de aho mes dia.

C. (nombre de la persona que se cita)
PRESENTE.

Para atender un asunto de mi competencia, respetuosamente le soli-
cito tenga a bien acudir el préximo 8 DE ENERO DE 2020, A LAS 12:00
HORAS, en las oficinas que ocupa esta Sindicatura, con el apercibimien-
to que de no comparecer en esta ocasion se le aplicarda un medio de

apremio consistente en una multa de $ , salvo que justifique su ina-

sistencia, misma que se podra duplicar en caso de reincidencia, incluso, se
podra hacer uso de la fuerza publica para presentarlo ante esta autoridad.

Sin otro particular, en espera de su puntual asistencia, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

C. (nombre de la

autoridad) (cargo de la autoridad)
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FORMATO DE CONVENIO, ACTA DE CONFORMIDAD, ACTA DE
COMPARECENCIA O EL NOMBRE QUE RECIBA EL DOCUMENTO.

ALCALDIA MUNICIPAL, DE .

ACTA DE COMPARECENCIA Y DE ACUERDOS

En la Alcaldia Municipal de esta comunidad indigena , que tiene

la categoria administrativa de Agencia Municipal, perteneciente al municipio de
distrito de , estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispues-

to por los articulos 19, 2° fraccién Il y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16, 105, fraccion VI, y 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 4°, 6°, 28, 29, 34, 39, 40 de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca; 9.1 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 34 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los Pueblos Indigenas; XXII de la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas; los cuales en su conjunto reconocen el derecho de las
comunidades indigenas, como que se autoadscribe y reconoce como
comunidad , a ejercer jurisdiccién y competencia sobre aquellas situa-
ciones o casos que afecten los bienes y valores protegidos por la comunidad, esto
para juzgarlos, sancionarlos y solucionarlos conforme al procedimiento que forma
parte del sistema normativo indigena de este lugar, respetando siempre los dere-

chos humanos de las partes; por lo tanto, se hace constar que siendoalas_____horas
deldia___ de de ,ante los CC. y
el C. , Alcalde Municipal y Alcalde Municipal Suplente,
quien acttia con el C. , como Secretario de Juzgado,
quien autorizan y dan fe, comparece la C. de___ afnos
de edad, estado civil , de ocupacion , con domicilioen
; y por otra parte el demandado
C. ,de __ anosde edad, estado civil ,de
ocupacion , con domicilio en ,con el obje-

tivo de llegar a buenos términos sobre la queja presentada, la que se describe enlo
siguiente:--------- oo
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l.- HECHOS:

Enseguida se procede a exhortarlos en términos de la ley para que se conduzcan
con la verdad en todo lo que van a manifestar y advertidos de las sanciones en que
incurren quienes declaran con falsedad ante una autoridad, principalmente una
autoridad comunitaria como la presente, dado que el valor de la palabra es la que
siempre debe prevalecer y ser suficiente tanto para expresar la verdad como para
cumplir con los compromisos que se adquieran. A continuacion, en el uso de la
palabra, las partes manifestaron lo que se detalla:

Yo:

C. ,,» manifiesto

que

Yo: C. , reconozco que

Una vez que fueron escuchados atentamente por la autoridad municipal, el C.
, Alcalde Municipal, exhort6 a las dos partes para

que solucionen su controversia en forma conciliatoria en esta instancia y se eviten
del trdmite del juicio correspondiente o algun otro ante alguna dependencia que
implicaria la generacién innecesaria de gastos, haciéndoles notar las razones que
en la justicia les asiste a cada uno de ellos y luego de esta exhortacién, y del didlogo
sostenido con ambas partes, expresan su deseo de celebrar el presente “CONVE-
NIO” con la finalidad de dar por terminado el asunto en el que sean respetados
todos los derechos y cumplidas las obligaciones de ambas partes, estableciendo a

continuacion las siguientes clausulas: - - - - -

Il.- CLAUSULAS

PRIMERO: .
SEGUNDO: .
TERCERO: .

111.- DISPOSICIONES FINALES
Finalmente, el C. , Alcalde Municipal, informa a las

partes que deberan respetar y cumplir los acuerdos alcanzados y la decision de la
autoridad, en caso de incumplimiento, lo notificaran inmediatamente a la autoridad
municipal que intervendrd y adoptara las acciones necesarias para el cumplimiento
de lo acordado. Ahora, si alguna de las partes no estd conforme con la decisién
tomada en el caso, conforme a nuestro sistema de justicia o sistema normativo
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indigena, podra acudir ante la autoridad de la cabecera municipal o en su defecto
ante la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca, que es
la instancia especializada en materia indigena en Oaxaca, para que conozca de la
inconformidad que existe ante las resoluciones emitidas por las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas en ejercicio de su funcion jurisdiccional al aplicar
sus sistemas normativos, ello tal como lo dispone el articulo 23, fraccion V, inciso a)
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.---------

No habiendo mas que tratar respecto de lo planteado por las partes, a estas que
sonlas ___ horas del dia de de , se levanta la presente acta

para constancia de todas las personas, previa lectura y ratificacion en todas y cada
una de sus partes, firmando alcalce y margen los que en ella intervinieron.- DAMOS

POR LA AUTORIDAD ACTUANTE:

C C
ALCALDE MUNICIPAL SUPLENTE ALCALDE MUNICIPAL

C
SECRETARIO DE JUZGADO

POR LAS PARTES

DEMANDANTE DEMANDADO
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FORMATO DE DEMANDA PARA EL JUICIO DE DERECHO INDIGENA.

CC. MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES
DE LA SALA DE JUSTICIA INDIGENA Y QUINTA SALA PENAL

DEL HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN EL ESTADO.

Los que suscriben, , ; ,

en nuestro caracter de ’ s s

respectivamente; sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de acuer-
dos y notificaciones el Despacho Juridico ubicado en la casa marcada con el numero
de la calle , Colonia , autorizando a

los , , , indistintamente, ante

Ustedes con el debido respeto comparecemos y exponemos lo siguiente:

Que por medio del presente escrito, venimos a interponer el correspon-
diente JUICIO DE DERECHO INDIGENA en contra de las autoridades y personas que
se enlistan a continuacién principalmente por la violacién al derecho humano a la
autonomiay libre determinacién para aplicar el sistema normativo de la comunidad
en la resolucion de actos que afectan los bienes y valores protegidos por la comuni-
dad, ello para el efecto que ésta Sala de Justicia Indigena convalide la determinacién
adoptada por la Asamblea General defecha__de__ de___ , enlos términos
gue se precisaran en la parte respectiva:

1. (nombre de la autoridad o autoridades a quien se esta
demandando).

l.- PRESTACIONES

Del (nombre de la autoridad o autoridades a quien se estd deman-

dando), reclamamos (aqui se enumera todo lo que quieran que haga la autoridad que
estdn demandando, a manera de ejemplo se mencionan las siguientes):

a) El respeto irrestricto al sistema normativo interno que tenemos
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vigente para la resolucidon que conductas que afecten bienes y valores
protegidos por nuestra comunidad como es el caso del uso comun de los
recursos naturales existentes en nuestro territorio.

b) Que no criminalice a través de procedimientos penales el ejercicio de
la jurisdiccion indigena.

¢) La toma en cuenta en este asunto de nuestras especificidades culturales
para los efectos conducentes.

d) Se le conmine a que, en futuros casos de la misma indole, principalmente
si tienen relacién con nuestras comunidades, ajuste su actuacién conforme
a los parametros que se esgrimen en el capitulo de Hechos.

d) Abstenerse de conocer y ejercitar accién penal en el presente caso y en
situaciones similares.

Para lo anterior, nos basamos en las consideraciones de HECHOS y DERE-
CHOS detallados en los capitulos subsecuentes.

Il.- HECHOS
1.- (aqui se detallardn todos los hechos que dieron origen al asunto,
es importante que, en la medida de lo posible, por cada hecho existan pruebas).

lll.- DERECHOS

A) DE LA COMPETENCIA.- Son ustedes competentes para conocer del
presente asunto en términos de lo previsto por los articulos 16, 105, frac-
cién VI, 106, fraccion VI, y 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 23, fraccién V, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca.

B) DEL FONDO DEL ASUNTO.- En cuanto al fondo del asunto resultan
aplicables el contenido de los articulos 10, 2°y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 105, fraccién VI, 106, fraccion VI, y 112
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 4°, 6°,
28, 29, 34, 38, 39, 40 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
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Indigenas del Estado de Oaxaca; 23, fraccidon V, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca; 9.1 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes; 34 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas; XXIl de la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; 3 y 4 de la Declaracién sobre los
Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linguiisticas; 1.2 y 1.3 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos; Recomendaciones 93 y 94 contenidas en el Informe sobre
la Misién a México en 2003 de Rodolfo Stavenhagen, ex Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas; incisos a) y b) de la Recomendacién General N° 23 del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD); y Seccién 62
relativo al“Sistema de Resolucion de Conflictos dentro de las Comunidades
Indigenas” del Capitulo II: “Efectivo Acceso a la Justicia para la Defensa de
los Derechos” de las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad.

C) DEL PROCEDIMIENTO.- Si bien no existe un procedimiento expreso
en alguna norma doméstica o internacional, en el Juicio de Derecho Indi-
gena nimero JDI/01/2016, esta misma Sala determiné el procedimiento
a seguir en juicios de esta naturaleza y que sido reiterado en los demas
juicios substanciados.

(aqui se puede hacer una explicacién de cémo los hechos violan los derechos humanos

de las personas o de la comunidad)

IV.- PRUEBAS

Para acreditar cada una de nuestras afirmaciones, adjuntamos como

pruebas las documentales que enseguida se detallan, ello sin perjuicio de que esta

autoridad pueda de oficio allegarse o solicitar aquella informacién que considere

relevante para pronunciarse sobre los planteamientos que hacemos en la presente

demanda:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
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2. LA DE INFORMES.- Consistente en el informe que debera rendir el
, respecto de

(Podrdn agregar todas las pruebas que tengan en relacién con el asunto).

V.- SOLITUD DE MEDIDA CAUTELAR (en funcion de la naturaleza del asunto, se
podran pedir medidas cautelares)

En ese sentido, con fundamento preponderante en lo previsto en el articulo
1° de la Constitucion Federal; 10y 29, 63.2 de la Convencién Ame- ricana sobre De-
rechos Humanos (CADH), solicito que esta instancia judicial decrete como medida
cautelar para las siguientes autoridades y con los efectos precisados:

1. Del (nombre de la autoridad a quien se estd demandando) para

los efectos de que (aqui se pondrd lo quieren que haga determinada autoridad)

se abstenga de realizar cualquier acto de investigacion o recabar algtin dato de
pruebadistintas de las ya existentes en autos de la carpeta aludida o de cualquier
otrainiciada en nuestra contra, en consecuencia, que no se judicialice el presente
asunto (este es solo un ejemplo de una medida solicitada en contra de un fiscal).

Todo esto porque se encuentran satisfechos los requisitos esgri- midos
para decretar una medida cautelar como la que se solicita. Ademas, nos encon-
tramos ante la apariencia del buen derecho que consiste en un juicio de valor a
cargo de la autoridad facultada para emitir una medida precautoria, mediante el
cual se formula una hipotesis que, con los medios de prueba aportados por el so-
licitante, permite adelantar con un alto grado de acierto el sentido de la sentencia
que se dicte, mediante la aportacién de otros medios de conviccién que permitan
comprobar la hipotesis hecha preliminarmente, con lo cual se trata de evitar que
el retraso en la imparticion de justicia tenga un impacto negativo a quien, desde
un inicio, le asiste la razén, cumpliéndose con el principio general de derecho que
indica que la necesidad del proceso para obtener la razén no debe convertirse en
un dafo para quien la tiene.

Por todo lo expuesto y fundado, a ustedes CC. MAGISTRADOS, atentamente
pedimos:
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PRIMERO: Se nos tenga demandando a la autoridad y a las personas mencionadas
en el capitulo respectivo las prestaciones detalladas, con la copia de la demanda
emplazarlos para los efectos de ley. Previo las etapas procesales, condenarlos en los
términos solicitados respecto de las prestaciones.

SEGUNDO: Se emita a la brevedad la medida cautelar en los términos solicitados.

Se nos admitan las pruebas que mencionamos en el capitulo respectivo.

, Oaxaca, a de de

PROTESTAMOS LO NECESARIO

(nombre de todas las autoridades o personas que presentan el juicio)

Autoridades de la regidon Cuenca del Papalopan al término de las sesiones
de trabajo denominadas “Didlogo entre justicias”
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

I 04 X ACA.

PERIODO 2017-2019

SECCION——————————: ADMINISTRATIVA.

DEPENDENCIA—: PRESIDENCIA MUNICIPAL.
OFICIO No.—————: MSM/137/2019,

Asunto: Se rinde informe.

I O 1 o ogosto do 2015
C.LIC.

Jueza de control del Distrito Judicial
Oaxaca.
Presente:

El que suscribe C. |GGG - <sidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento Constitucional do [N Ocxaca, me

dirijo a usted de la manera mas atenta y respetuosa con la finalidad de rendirle informe en
relacién al oficio PJEO/CJ/JSCV/351/2019-J, de fecha 5 de agosto de 2019, que el Municipio
_ no cuenta con sistema normativo alguno, por tal motivo, se desconoce
todo tipo de procedimientos o conductas de un sistema normativo, en relacién al tema del oficio,
se han tratado asuntos de causas parecidas y se han logrado acuerdos siempre y cuando
ambas partes se concilien y se pague daiios por parte del agresor.

Todos los asuntos relacionados con pleitos, agresiones, etc; son atendidos directamente por la
Sindicatura Municipal de este mismo Honorable Ayuntamiento.

Sin otro asunto en particular, le reitero mi mas sincero agradecimiento por su atencién al
presente y aprovecho la ocasién para enviarle un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

Presidente Municipal Constitucional de

Domicilio: NN c.P. Tel. Oficina [N

Correo electrénico:
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FORMATO DE CONVENIO CON MEDIDAS DE PROTECCION

ACTA DE ACUERDOS
En la Agencia Municipal de , Municipio de , Distrito
de , Estado de , siendo las horas, del dia de
de , estando presente los CC. , , Agente

Municipal y Alcalde Auxiliar Municipal, con quién acttan representante de la Agen-

cia Municipal local, y por la otra parte los CC. de anos de edad y
de anos de edad, la primera interpuso demanda en contra
de su concubino , manifestando que su marido le falta el respeto con

palabras altisonantes, humillaciones, gritos, maltratos, desde que conoci6 a la otra

sefiora de nombre

ElIC. , reconoce tener relaciéon sentimantal con la sefora
en base a esta pareja surgio violencia familiar. Manifiesta llevar anos vivir en
la UNION LIBRE, procreé hijos con su pareja el primero de anos de

edad, con el nombre de , de anos de edad,

de___anosdedad, y de 2 anos de edad res-

pectivamente.

Acuerdos
El agente municipal propietario hace uso de la palabra y los invita a que sean pa-
cificos, como pareja estos casos por falta de didlogo y comunicacién entre pareja
para solventar problemas y evitar no provocar mas dolor, ya que afecta a sus nifios,
ya que es penoso que un caso asi llegue a la agencia Mucipal cuando en casa bien

se pudo arreglar, tratense con respeto unos a otros.

PRIMERO: Caso contrario al no cumplir se consignara el C. alas
instancias correspondientes por ser un delito grave para su seguimiento
legal conforme a derecho.
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SEGUNDO: A lo econémico, a partir de esta fecha se pondra a trabajar debi-
damente abligado para manutencién de su cényuge y sus hijos, la cantidad
de $3, 000 mensuales y que lo aporte cada 15 dias de cada mes.

TERCERO: Se prohibe de acercarse o comunicar con la victima, se limita para
asistir o acercarse al domicilio de la victima, 6 lugar donde se encuentre y
la sefora se hara cargo del cuidado de los hijos y la forma de subvenir a las

necesidades alimenticias.

CUARTO: Las desiciones tomadas por las Autoridades y la pareja es sepa-

racion definitiva.

QUINTO: La prohinicion de realizar conductas de intimidacién o molestia
ala victima.

SEXTO: La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos
personales del demandado acompanado por los policias locales.

Este es el acuerdo que llega la autoridad actuante con los implicados, y
considerando que el punto tratado se agotado, por lo que se da por termi-
nado la presente Acta de Acuerdos, firmando los implicados ya la autoridad
actuante, levantandose a las horascon_____munutos de suinicio,
mes y ano DAMOS FE
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A pesar del reconocimiento de la jurisdiccién indigena en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos, persisten practicas discriminatorias como
el hecho de cuestionar y criminalizar los sistemas de justicia indigena,

provocando su debilitamiento y erosion.

Desde la perspectiva del pluralismo juridico para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos humanos es necesario fortalecer los sistemas de
justicia indigena, lo cual es el objetivo de esta publicacién, ya que a través
de casos concretos, se responden preguntas como: ;Quién tiene derecho
a impartir justicia? ;Co6mo mejorar la imparticion de justicia en las juris-
dicciones indigenas? ;Qué hacer para cumplir las resoluciones de las
autoridades indigenas? ;Qué mecanismos existen para hacer respetar la
jurisdiccién indigena? A fin de contribuir al respeto y coordinacion entre

los sistemas que existen en el pais.

Esta publicacion se realizé con el apoyo del Proyecto para el Fortalecimiento
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PROFOSC) implementado por
la Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ México), Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)
y la Direccion General de Vinculacién con las Organizaciones de la Sociedad

Civil (DGVOSC) de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
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