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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecidé las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que prevé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran

H xm



obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacién ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fracciéon |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.







ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE

Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Sentencias dictadas en
cualgquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Sentencias y tesis respec-
tivas, asi como votos reci-
bidos oportunamente.

Sentencias respectivas
y, en su caso, las tesis
correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Sentencias que contienen
criterios aprobados por
cuando menos ocho vo-
tos, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Sentencias y, en su caso,
votos recibidos oportuna-
mente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Sentencias que no contie-
nen criterios aprobados por
cuando menos ocho vo-
tos, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Sentencias dictadas en
cualguier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Ejecutorias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccién 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Sentencias dictadas en
cualguier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Cuarta Parte.
Plenos Regiona-
les*

Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-
cién en conflictos compe-
tenciales.

Subseccién 2. Por contra-
diccién de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia

Subseccién 1. Por reitera-
cion.

Subseccion 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Las sentencias respec-
tivas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las sentencias, inclui-
dos los votos correspon-
dientes, que den lugar a
la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Sentencias, incluidos los
votos correspondientes,
que den lugar a laintegra-
cioén de jurisprudencia, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Sentencias respectivas
y, en su caso, las tesis
correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.
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Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Ejecutorias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccién 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por alguna de las Salas
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Sentencias emitidas por

Sentencias tribunales no pertenecien-
relevantes tes al Poder Judicial de la
dictadas por Federacion cuya publica-
otros tribunales, cion es ordenada por el
previo acuerdo Pleno o alguna de las
del Pleno o de Salas del Alto Tribunal.
alguna de las

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de ejecu-
Suprema Corte torias cuya publicacion
de Justicia de la no es obligatoria ni se
Nacién cuya ordend por el Pleno o las
publicaciéon no Salas de este Alto Tribunal.
es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
SOs criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
contradiccion; de ordenamientos; asi como una tabla general tematica de tesis
de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificaciéon de la
referencia "(11a.)".
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A efecto de clarificar la manera en que se integran las claves de publica-
cion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY LAS SALAS 3
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2021 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2021 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2021 (11a.)

P. 1/2021 (11a.)
Primera Sala:
1a. 1/2021 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2021 (11a.)
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TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

Las letras PC (Pleno de Circuito). Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
El nimero romano que indica el Circuito.* | uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
En su caso, la letra inicial de la materia | cuito:

de especializacion del Pleno.
PC.L.P. J/1 P (11a.)
La letra J, seguida de una diagonal.
Tesis jurisprudencial en
El numero arébigo de la tesis correspon- | materia administrativa,
diente. nuamero diez, del Pleno
en Materia Administrativa
La sigla referente a la materia a la que | Especializado en Com-
corresponde la tesis [constitucional | petencia Econdmica,
(CS), comun (K), penal (P), administra- | Radiodifusion y Teleco-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)]. municaciones:

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

La precision de que se trata de un crite- | PC.XXXIILCRT. J/10 A
rio de la Undécima Epoca. (11a.)

Las letras PC, que significan Pleno de | Tesis numero uno en
Circuito. materia comun  del
Pleno en Materia Civil
El Circuito expresado con ndmero romano. | del Primer Circuito:

La sigla o siglas que expresen la materia | PC.I.C.1 K (11a.)
del Pleno de Circuito, en caso de que
éste sea especializado, seguidas de un
punto cada una de ellas.

TESIS AISLADAS
El numero secuencial que corresponda
a la tesis sefialado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusiéon y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, se identificara con el numero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El nimero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arébigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El numero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla o siglas
que expresen la o las materias respectivas.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

l.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

I.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el niUmero romano de la Regién a la que pertenece
y la palabra "Regioén". Por ejemplo: (XI Regién)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, los criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica'. Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se presentd cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federaciéon de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

ARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el cinco de enero de mil ochocien-
tos noventa y ocho y finaliza en agosto de mil novecientos catorce,
en virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano
Carranza desconoce a los tres Poderes de la Unioén, por ello se disuel-
ve el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publica-
cion del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Pleno y Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esté determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significéd importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VI
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacioén de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macion: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE DERIVEN, CUANDO EL ACTO RE-
CLAMADO CONSISTE EN LA OMISION O DILACION DE LAS AUTORIDADES
FACULTADAS PARA EMITIR LA RESOLUCION U OPINION RESPECTO DE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE APOYO O COM-
PENSACION ECONOMICA SUBSIDIARIA A VICTIMAS DE DELITOS LOCALES
O FEDERALES. SE SURTE EN FAVOR DE LOS ORGANOS JURISDICCIONA-
LES ESPECIALIZADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

CONTRADICCION DE TESIS 157/2019. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR LA PRIMERA'Y LA SEGUNDA SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 12 DE MAYO DE
2020. PONENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. ENCAR-
GADO DEL ENGROSE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETA-
RIO: SANTIAGO J. VAZQUEZ CAMACHO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion de doce de mayo de dos mil veinte, emite la siguiente

Sentencia
Recaida a la contradiccion de tesis 157/2019, denunciada por el Ministro

José Fernando Franco Gonzalez Salas, integrante de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion," que la declara existente y determina

' Por acuerdo de doce de abril de dos mil diecinueve, el presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién admitié a tramite la denuncia de contradiccion y la radicé en el expediente
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que prevalezca, con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por este
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

l. Denuncia de la contradiccion de tesis

1. Mediante escrito presentado el nueve de abril de dos mil diecinueve el
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, integrante de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, denuncié la posible contradiccion
de criterios entre el sustentado por la Primera Sala del Maximo Tribunal al resol-
ver la contradiccion de tesis 327/2016 y el emitido por la Segunda Sala del Alto
Tribunal al resolver la contradiccion de tesis 360/2018.2

Il. Competencia y legitimacion
2. Competencia. El Pleno de este Alto Tribunal es competente para cono-
cer y resolver sobre la presente contradiccion de tesis, pues se suscita entre
criterios de dos Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®
3. Legitimacion. La denuncia proviene de parte legitima, en virtud de que
fue formulada por un Ministro integrante de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.*

lll. Criterios contendientes

4. A continuacion, se precisaran el marco factico de los asuntos de los que
derivaron los criterios contendientes y los razonamientos dados por las Salas

157/2019 y turnd el asunto a la ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y consulté a
los érganos contendientes sobre la vigencia de sus criterios. Tanto la Primera Sala como la Segun-
da Sala de este Alto Tribunal confirmaron la vigencia de sus criterios. Finalmente, por proveido de
veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, el ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tuvo por integrada la contradiccion de tesis y remitié el asunto a la Ministra ponente.

2 Cuaderno de contradiccion, hojas 2 a 10 (vuelta).

3 Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion |, de la Ley de Amparo; articu-
lo 10, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 86, ultimo parrafo, del
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; asi como en el punto segundo,
fraccion VI, del Acuerdo General Plenario 5/2013.

4 Articulo 227, fraccion |, de la Ley de Amparo.
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para sustentar su determinacion, pues esos elementos son fundamentales para
acotar la construccion del criterio de este Pleno.

1) Criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién (contradiccion de tesis 327/2016)

i) Antecedentes facticos y consideraciones correspondientes al con-
flicto competencial 7/2016 resuelto por el Cuarto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito

5. Se promovié una demanda de amparo indirecto en la que se sefiald
como autoridad responsable a la Secretaria Técnica del Consejo de Atencién y
Apoyo para Victimas del Delito para la Ciudad de México y, como acto reclamado,
la falta de resolucion del expediente formado con motivo de una solicitud de apo-
yo econdémico que presentd, asi como la falta de notificacion de dicha resolucion.

6. El Juez Décimo Tercero de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciu-
dad de México determind que no le correspondia conocer del asunto, al consi-
derar que el asunto debia conocerlo un Juez en materia administrativa. Por su
parte, el Juez Décimo Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México registro el asunto y decidié no aceptar la competencia planteada.
Ante la devolucion del asunto al Juez de Distrito en materia penal, éste present6
un conflicto competencial para que el Tribunal Colegiado en materia penal en
turno lo resolviera.

7. El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito cono-
ci6 el conflicto competencial, lo registré y dictd resolucion en la que considerd
que el competente para conocer del juicio de amparo indirecto era el Juez Dé-
cimo Tercero de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México.

8. Entre otras consideraciones, dicho Tribunal Colegiado de Circuito esti-
mo& que el acto reclamado tenfa su origen en una averiguacion previa en la que
el quejoso sefiald tener el caracter de victima, lo que a su vez suscitd que soli-
citara el apoyo econémico. En este sentido, dado que el Juez competente debia
determinar si al quejoso le asistia el caracter de victima con que se ostento en
relacion con el apoyo al que estimd tener derecho, determiné que el asunto
tenfa naturaleza penal.
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ii) Antecedentes facticos y consideraciones correspondientes al am-
paro en revision 28/2016 resuelto por el Noveno Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Primer Circuito

9. Se promovié una demanda de amparo indirecto en la que se sefiald como
autoridad responsable al Consejo de Atencion y Apoyo para Victimas del Delito
de la Ciudad de México y, como acto reclamado, la falta de resolucion del expe-
diente formado con motivo de una solicitud de apoyo econdémico que presento.

10. El Juez Décimo Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciu-
dad de México se declaré legalmente incompetente para conocer del asunto por
razén de materia, al considerar que su conocimiento correspondia a un Juez de
Distrito en materia penal. Por su parte, el Juzgado Cuarto de Distrito de Amparo
en Materia Penal en la Ciudad de México registré el asunto y decidié no aceptar
la competencia planteada. Ante la devolucion del asunto al Juez de Distrito en
materia administrativa, éste presentd un conflicto competencial para que el Tribu-
nal Colegiado en materia administrativa en turno lo resolviera.

11. El Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito conocioé el conflicto competencial, lo registré y dictd resolucion en la que
considerd que el competente para conocer del juicio de amparo indirecto era el
Juez Décimo Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

12. Entre otras consideraciones, dicho Tribunal Colegiado de circuito estimo
que al solo reclamarse la omision de la dependencia no era necesario acudir a
cualquier otra normatividad especial, penal o de alguna otra materia, maxime
que no se analizaba la procedencia o no del apoyo econdémico, ni se reclamaba
una ley o disposicion general en materia penal o un acto que afectara la libertad
personal, que importara peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro
0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional. Para el érgano cole-
giado, determinar si le asistia 0 no al quejoso el caracter con el que se ostentd
en relacion con el apoyo al que estimaba tener derecho era una cuestion de fondo
que no incidiria para establecer si la autoridad responsable incurrié o no en la
omision reclamada. En este sentido, considerd que para determinar la proceden-
cia del apoyo econdmico no era necesario analizar si asistia o no el caracter de
victima a la persona que lo solicitaba, sino unicamente si se cumplian 0 no los
requisitos establecidos en ese precepto legal, por lo que el asunto tenia natura-
leza administrativa.
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iii) Resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

13. Al resolverse la contradiccion de tesis 327/2016 el quince de noviem-
bre de dos mil diecisiete, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién reconocié que el beneficio denominado "apoyo econémico"' que la Pro-
curaduria de Justicia del Distrito Federal ofrece a las victimas del delito esta
necesariamente vinculado con la existencia de un delito y con el procedimiento
penal (averiguacion previa y/o causa penal), pues es precisamente en esa ins-
tancia en la que se dilucidan todos los aspectos que giran en torno a un delito,
como por ejemplo, la investigacion para esclarecer las circunstancias en las
que sucedid, la determinacién de la persona o personas que probablemente lo
cometieron, pero especialmente, el reconocimiento de quien resintio los efectos
del delito: la victima.

14. Luego, toda vez que para aspirar a obtener el apoyo econémico que
ofrece la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es requisito indis-
pensable ser victima de los efectos provocados por una conducta tipificada como
delito y ese caracter se reconoce, en principio, en el procedimiento penal, en-
tonces, es incuestionable que existe un vinculo estrecho con éste.

15. Concluy6 que, al existir ese vinculo estrecho con el procedimiento pe-
nal, la omision del Consejo de Atencion y Apoyo para Victimas del Delito de la
Ciudad de México de pronunciarse respecto de una solicitud de apoyo econé-
mico, debe considerarse un acto materialmente penal, aunque formalmente
proceda de una autoridad administrativa, puesto que esa omision estéa conecta-
da funcionalmente con la procedencia o improcedencia del apoyo en cuestion,
y para emitir un pronunciamiento al respecto, es necesario que el procurador y
el consejo, a partir del analisis de una averiguacion previa y/o causa penal, emi-
tan un juicio respecto del caréacter delictivo de determinados hechos, identifi-
quen a una persona como victima u ofendido de los mismos al haber resentido
un dafio en el bien juridico tutelado, examinen la magnitud e indole del dafio en
cuestion, y, entre otras cosas, constaten que ese dafio no ha sido reparado por
el imputado o que no existe una condena a la reparacion del mismo; cuestiones
que deben analizarse con base, precisamente, en la legislacion sustantiva en
materia penal.
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16. Lo anterior revela que, si bien esa omision no forma parte en sentido
estricto del procedimiento penal (averiguacion previa y/o causa penal), si esta es-
trechamente conectada con éste, porque la procedencia del apoyo econémico
en cuestion es, en el sentido precisado, subsidiaria de la condena a la repa-
racion del dafo en un proceso penal, depende de la denuncia de un hecho
probablemente delictuoso, de la calificacion de éste como tal, la identificacion
de la victima u ofendido, del dafio infligido y sus consecuencias, y de la inexis-
tencia de una condena penal a la reparacion del dafio o de la reparacion efec-
tiva de éste por el imputado; es decir, la procedencia del apoyo econémico a las
victimas del delito, depende de la formulacion de una serie de juicios de natu-
raleza materialmente penal por parte del procurador y del consejo, por lo que,
con base el principio de especialidad, se justifica la necesidad de que esos
actos sean conocidos por un Juez de Distrito en materia penal, ya que éste
goza de la formacion, especialidad y dominio de la materia penal, necesarias
para resolver de manera mas autorizada y con mayor prontitud la cuestion so-
metida a su jurisdiccion.

17. En este sentido, con fundamento en el articulo 51 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, concluyd que compete conocer a un Juez de
Distrito especializado en materia penal del juicio de amparo en que se reclama
la omision de emitir opinidn respecto de la solicitud de apoyo econdémico reali-
zada por una victima del delito, atribuible al Consejo de Atencién y Apoyo para
Victimas del Delito de la Ciudad de México, porque ese acto debe estimarse de
naturaleza penal, pues si bien es emitido formalmente por una autoridad admi-
nistrativa, se emite en el contexto de un procedimiento que tiene como finalidad
emitir un pronunciamiento sobre la procedencia de un apoyo econdémico que
puede ser considerado, en el sentido precisado, subsidiario de la pena pecuniaria
a la reparacion del dafio, procedencia que debe determinarse con base en un ana-
lisis juridico de los hechos correspondiente materialmente a la materia penal, pues
debe basarse en la legislacion sustantiva penal y en el examen de las constan-
cias del procedimiento penal respectivo (averiguacion previa y/o causa penal).

18. Dichas consideraciones dieron lugar a la jurisprudencia 1a./J. 133/2017
(10a.) siguiente:®

5 Jurisprudencia 1a./J. 133/2017 (10a.). Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017, pagina 281 «con nimero de registro digital
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"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN LA OMISION DEL CONSEJO
DE ATENCION Y APOYO A VICTIMAS DEL DELITO DEL DISTRITO FEDERAL DE
EMITIR OPINION RESPECTO DE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE UNA
SOLICITUD DE APOYO ECONOMICO. SE SURTE EN FAVOR DEL JUEZ DE DIS-
TRITO COMPETENTE PARA CONOCER DE MATERIA PENAL. El tramite que se
sigue para lograr el pronunciamiento del citado consejo, respecto de la proce-
dencia o improcedencia de conceder un apoyo econdémico esta vinculado con
el procedimiento penal, al menos, en un aspecto: la identificaciéon de la victima,
pues esa calidad que, en principio, se reconoce en aquél, es ademas indispen-
sable para poder ser beneficiario de las prerrogativas que concede la Ley de
Atencion y Apoyo a las Victimas del Delito del Distrito Federal. Con base en lo
anterior, se concluye que la omision del Consejo de pronunciarse al respecto
debe considerarse un acto materialmente penal, aunque formalmente proceda de
una autoridad administrativa, puesto que esa omision esta conectada funcional-
mente con la procedencia o improcedencia del apoyo en cuestion, y para emitir
un pronunciamiento al respecto, es necesario que, a partir del analisis del pro-
ceso penal, se emita un juicio respecto del caracter delictivo de determinados
hechos, se identifique a una persona como victima u ofendida de los mismos al
haber resentido un dafo por la afectacion del bien juridico tutelado, se exami-
nen la magnitud e indole del dafio en cuestion, y, entre otras cosas, se constate
que ese dafio no ha sido reparado por el imputado o que no existe una condena
a la reparacion del mismo; cuestiones que deben analizarse con base, precisa-
mente, en la legislacion sustantiva en materia penal. Por |o tanto, si el articulo 51
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion atribuye competencia
con base en la naturaleza penal de los actos, al margen del caracter formal de
la autoridad emisora, y atendiendo al principio de especialidad que reserva la
competencia de los asuntos en funcion de los requerimientos de especializa-
cién por materia para juzgarlos, se concluye que el Juez de Distrito competente
para conocer de ese acto es el especializado en materia penal. Sin que obste que
la omision sea un acto formal, pues no hay ninguna razon para descontextualizar
el acto y atribuir la competencia a un Juez de Distrito especializado en distinta
materia del que debe conocer del pronunciamiento que finalmente se emita; ni

2015690». Contradiccion de tesis 327/2016, resuelta el 15 de noviembre de 2017 por unanimidad
de cinco votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez.
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tampoco obsta el hecho de que la procedencia del apoyo econdmico no depen-
da de la identificacion y condena del perpetrador, porque, en cualquier caso, si
depende de la constatacion de la existencia de un delito, de la victima u ofendi-
do, y de la existencia del dafio causado y sus caracteristicas; lo que requiere de
un juicio o analisis materialmente penal. Conclusion que no prejuzga sobre la
procedencia del amparo en cada caso concreto."

2) Criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién (contradiccion de tesis 360/2018)

i) Antecedentes facticos y consideraciones correspondientes al ampa-
ro en revision 131/2018 resuelto por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito

19. Los padres de uno de los civiles fallecidos en un enfrentamiento entre
civiles armados y elementos de la Policia Federal acontecido en el Estado de
Michoacan presentaron ante la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas el
acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral a
que se refiere la Ley General de Victimas, por violacion a los derechos humanos
cometida por autoridades federales.

20. Dichas personas promovieron juicio de amparo indirecto ante el Juzga-
do Sexto de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de
Jalisco (Juzgado Sexto de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo
en el Estado de Jalisco al resolver la Segunda Sala la contradiccion de crite-
rios), en el que reclamaron de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas la
omision de resolver la solicitud de acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Repa-
racion Integral previsto en la Ley General de Victimas, en su calidad de victimas
indirectas.

21. El Juez de Distrito en materia administrativa dictd la sentencia que
concedi6 el amparo por violacion al articulo 17 de la Constitucion General, dado
que se consider6 una efectiva dilacion en la resolucion del expediente adminis-
trativo, pues ya habia transcurrido en exceso el plazo para su integracion y re-
solucioén (veinte dias héabiles).

22. Inconforme con esa sentencia, la autoridad responsable interpuso re-
curso de revision ante el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
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del Tercer Circuito, fallado el cuatro de octubre de dos mil dieciocho en el sen-
tido de confirmar la sentencia recurrida y conceder el amparo.

23. El Tribunal Colegiado de circuito sustentd su competencia material (e
indirectamente la de los Juzgados de Distrito en materia administrativa) consi-
derando que: i) la solicitud de acceso a los recursos del fondo no se limitaba a
resarcir Unicamente a las "victimas del delito", sino a las "victimas de cualquier
otra violacion de derechos humanos', como lo son las cometidas en materia de
salud, educacion y asistencia social, las cuales incumben al &mbito administrati-
vo; i) las determinaciones de las comisiones respecto a cualquier pago, compen-
sacion o reparacion de dafio tendran el caracter de resoluciones administrativas
definitivas, y; iii) las funciones de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victi-
mas derivan de la administracion publica federal conforme al articulo 2 del Es-
tatuto Organico de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas.

ii) Antecedentes facticos y consideraciones correspondientes al am-
paro en revision 22/2018 resuelto por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

24. Los hijos de uno de los civiles fallecidos en el enfrentamiento entre ci-
viles armados y elementos de la Policia Federal acontecido en el Estado de
Michoacan presentaron ante la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas el
acceso a los recursos del fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral a
que se refiere la Ley General de Victimas, por violacion a los derechos humanos
cometida por autoridades federales.

25. Dichas personas promovieron juicio de amparo indirecto ante el Juzga-
do Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el
que reclamaron de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas la omision de
resolver la solicitud de acceso al fondo de ayuda, asistencia y reparacion inte-
gral previsto en la Ley General de Victimas, en su calidad de victimas indirectas.

26. El Juez de Distrito en materia administrativa dicté la sentencia que con-
cedid el amparo por violacion a los articulos 17 de la Constituciéon Federal y 148
de la Ley General de Victimas, dado que se considerd una efectiva dilacion en
la resolucion del expediente administrativo, pues ya habia transcurrido en exceso
el plazo para su integracion y resolucion (veinte dias habiles).
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27. Inconforme con la anterior determinacion, la autoridad responsable in-
terpuso recurso de revision en el que el Tribunal Colegiado revocé la sentencia
recurrida y determind que era competente para conocer del juicio de amparo un
Juzgado de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México.

28. El Tribunal Colegiado de Circuito sustenté que la competencia material
correspondia a los Juzgados de Distrito en materia penal considerando que: i) con
base la jurisprudencia 1a./J. 133/2017 (10a.), de rubro: "COMPETENCIA PARA
CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CUANDO EL ACTO RECLA-
MADO CONSISTE EN LA OMISION DEL CONSEJO DE ATENCION Y APOYO A
VICTIMAS DEL DELITO DEL DISTRITO FEDERAL DE EMITIR OPINION RESPEC-
TO DE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE UNA SOLICITUD DE APOYO
ECONOMICO. SE SURTE EN FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO COMPETENTE
PARA CONOCER DE MATERIA PENAL.", aplicada por analogia, la competencia
para conocer de la demora de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas en
resolver el procedimiento de acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral que establece la Ley General de Victimas, corresponde a los Jueces de
Distrito en materia penal, pues se trata de un derecho a favor de las victimas del
delito; ii) lo anterior, sin dejar de advertir que la omisién es atribuible a una au-
toridad administrativa, dado que lo relevante es que estaba funcionalmente co-
nectada con la finalidad del procedimiento, a saber, determinar la procedencia
0 no del apoyo econdmico a una victima de un delito, por lo que se estima reco-
mendable, en funcién del principio de especialidad, concentrar el conocimiento
de cualquier acto de ese procedimiento a la jurisdiccion penal, y; iii) lo anterior,
sin obviar el hecho de que la procedencia del apoyo sea independiente a la
identificacion del perpetrador del delito y a su procesamiento y/o condena, por-
que finalmente todo se vincula con la constatacion de la existencia de un delito,
de su victima u ofendido y de la existencia de un dafio causado por aquél, lo
que requiere de un juicio o andlisis materialmente penal.

iii) Resolucion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion

29. Al resolver la contradiccion de tesis 360/2018 el seis de febrero de
dos mil diecinueve, la Segunda Sala de este Alto Tribunal partié de la premisa
de que las normas en analisis de la Ley General de Victimas son de contenido
eminentemente administrativo, en la medida que regulan un procedimiento
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ante autoridad diversa de la judicial dirigido a obtener una indemnizacion o
medidas de reparacion por parte del Estado, derivado del reconocimiento de la
calidad de victima.

30. Asimismo, considerd que, para determinar si un asunto tiene una con-
notacion penal, debe tomarse en cuenta si emana o0 de algun modo se relaciona
con un procedimiento penal o con actos que afecten la libertad personal —salvo que
se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera
de procedimiento penal, o que importen peligro de privacion de la vida, depor-
tacion, destierro o alguno de los prohibidos en el articulo 22 constitucional—; sien-
do que, si ninguna de esas cuestiones se regula por virtud del procedimiento en
andlisis previsto en la Ley General de Victimas, es evidente que, por si mismo
considerado, no tienen un componente penal que lleve a concluir que se ubi-
can en el supuesto previsto en el anteriormente transcrito articulo 51, fracciones
[ o lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

31. Al respecto, precisd que, para emitir un pronunciamiento sobre la pro-
cedencia de una indemnizacion o una medida de reparacion en términos del
procedimiento de acceso al fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral,
no se hace un reexamen del proceso penal, no se emite un juicio respecto del
caracter delictivo de determinados hechos ni se constata su comision, no se ana-
lizan elementos del tipo ni se califica la gravedad del delito y tampoco se hace
una identificacion de la victima, sino que esa situacion queda mas bien en manos
de la autoridad penal que, en su caso, emite la decision 0 sentencia ejecutoria de
es0s aspectos.

32. También advirtid que la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas se
limita a apreciar los términos en que declard la comision del delito —si fue grave
0 no-vy, desde luego, las condiciones en que se reconocio la calidad de victima
—si se menoscabd su libertad o sufrié un deterioro en su integridad fisica o men-
tal-y, a partir de ahi, analiza aspectos especificos ordenados por la Ley General
de Victimas, a saber, la condicién socioecondmica de la victima, la repercu-
sion del dafio en la vida familiar, la posibilidad o imposibilidad de trabajar como
consecuencia del dafio, el numero y edad de dependientes econémicos y los
recursos disponibles del fondo; aspectos que no son de naturaleza esencial-
mente penal y que, por ende, no se vinculan con un conocimiento especializado
en esa materia.
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33. Por otra parte, sostuvo que no debe soslayarse que el procedimiento
administrativo no sélo puede tener como origen la declaracion de victima deri-
vada de un delito, sino también por virtud de una violaciéon de derechos
fundamentales por parte de la autoridad federal, |0 que revela todavia mas
que no existen elementos suficientes para considerar una connotacion penal,
pues resultaria inviable hacer una segmentacion de estos dos supuestos y, por
ende, hacer depender la naturaleza de ese procedimiento del hecho origen de
la calificacion de victima, y no de sus caracteristicas propias.

34. En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion concluyé que, dado que el procedimiento de acceso al fondo de ayuda,
asistencia y reparacion integral esta inmerso en la materia administrativa no
s6lo porque se sustancia ante una autoridad distinta de la judicial, sino porque
tiene como finalidad dilucidar un aspecto con sustancia administrativa, es claro
que la omisién o dilacién en el dictado de su resolucion definitiva constituye un
acto respecto del que es competente para conocer el Juez de amparo en ma-
teria administrativa, colmandose los supuestos del articulo 52, fracciones Il y 1V,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a saber: i) analizarse la
legalidad de un acto de autoridad administrativa y de un procedimiento seguido
por autoridades del mismo orden vy ii) tratarse de un acto distinto de la autoridad
judicial que no deriva de la aplicacion de normas generales en materia penal.

35. Dichas consideraciones dieron lugar a la jurisprudencia 2a./J. 44/2019
(10a.) siguiente:®

'‘COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN LA OMISION O DILACION DE
LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS DE RESOLVER EL PRO-
CEDIMIENTO DE ACCESO AL FONDO DE AYUDA, ASISTENCIA Y REPARA-
CION INTEGRAL REGIDO POR LA LEY GENERAL DE VICTIMAS. SE SURTE EN

8 Jurisprudencia 2a./J. 44/2019 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 64, Tomo II, marzo de 2019, pagina 1783 «con nimero de registro di-
gital 2019490~». Contradiccion de tesis 360/2018, resuelta por unanimidad de cuatro votos de los
ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzélez Salas y
Javier Laynez Potisek. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
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FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. El procedimien-
to referido es de naturaleza administrativa, no sélo porque se sigue ante la Co-
mision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, sino también porque su materia se vincula
con una cuestion de tipo administrativo, a saber, determinar si procede o noy
en qué medida el acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Repa-
racion Integral, sobre lo cual no existe un componente penal. No es ébice que
uno de los supuestos del reconocimiento de la calidad de victima pueda ser la
existencia de un delito, ya que para emitir el pronunciamiento correspondiente
no se hace un reexamen del proceso penal, no se emite un juicio respecto del
caracter delictivo de determinados hechos ni se constata su comision, no se
analizan elementos del tipo ni se califica la gravedad del delito y tampoco se hace
una identificacion de la victima, sino que esa situacion queda en manos, mas
bien, de la autoridad penal que, en su caso, emite la decisién o sentencia eje-
cutoria de esos aspectos de manera previa, mientras que a la comision indica-
da corresponde analizar aspectos especificos ordenados por la Ley General de
Victimas, a saber, la condicion socioeconémica de la victima, la repercusion
del dafio en la vida familiar, la posibilidad o imposibilidad de trabajar como con-
secuencia del dafio, el numero y edad de los dependientes econdmicos y los
recursos disponibles del fondo; aspectos que no son de naturaleza esencial-
mente penal y que, por ende, no se vinculan con un conocimiento especializado
en esa materia. Por tanto, se concluye que cuando el acto reclamado en el juicio
de amparo indirecto consiste en la omision o dilacion en el dictado de la resolu-
cion definitiva en ese procedimiento la competencia para conocer de aquél se
surte en favor de un Juez de Distrito en materia administrativa, pues se actuali-
zan los supuestos del articulo 52, fracciones Il y 1V, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, es decir, se trata del andlisis de la legalidad de
un acto de autoridad administrativa y de un procedimiento seguido por autori-
dades del mismo orden, en el que no se aplican normas generales en mate-
ria penal."

IV. Existencia de la contradiccion

36. La intervencion de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion -y de
los Plenos de Circuito— se justifica por la necesidad de unificar criterios para
dotar de plenitud y congruencia al ordenamiento juridico, en aras de garantizar
mayor seguridad juridica en la imparticiéon de justicia.
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37. Asi, el estudio de los criterios contendientes exige que se determine si,
en la especie, existe esa necesidad de unificacion, lo cual se advierte cuando en
algun tramo de los procesos interpretativos involucrados, éstos se centran en una
misma problematica y concluyen con la adopcién de decisiones distintas, aun-
gue no sean necesariamente contradictorias en términos l6gicos.”

38. De lo anterior se desprende que, para que una contradiccion de tesis
sea procedente, es necesario que se cumplan las siguientes condiciones:

i) Que los tribunales o Salas contendientes hayan resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se hayan visto en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a
través de una practica interpretativa, dando lugar a la emisién de un criterio o
tesis.

ii) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque o contacto, es decir, que exista al menos un tramo de razonamien-
to en el que la interpretacion desarrollada gire en torno a un mismo problema
juridico, independientemente de que las cuestiones facticas que originan los
asuntos no sean exactamente iguales.

7 Esto tiene fundamento en lo sostenido por el Tribunal Pleno al resolver la contradiccion de tesis
36/2007-PL, de la cual derivé la jurisprudencia P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, «con ndmero de re-
gistro digital 164120~ de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO
PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO
RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.". De esa misma contradiccién derivo la tesis aislada
P. XLVII/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, «con numero de registro digital 166996» de rubro: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS
SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS."

Este criterio interrumpi6 la jurisprudencia P./J. 26/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIlI, abril de 2001, pagina 76, «con nimero de regis-
tro digital 190000~ cuyo rubro es: "CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA."

En desarrollo al nuevo criterio plenario, esta Primera Sala describi¢ la finalidad y el concepto de las
contradicciones de tesis. Ver jurisprudencia 1a./J. 23/2010, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 123, «con nimero
de registro digital 165076» cuyo rubro es: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES CO-
LEGIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO."
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iii) Que las tesis o criterios de los 6rganos colegiados resulten contradicto-
rios, 10 que da lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca de si algu-
na forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquiera
otra que, como aquélla, sea legalmente posible.

1) Ejercicio interpretativo o arbitrio judicial

39. Ambas Salas realizaron un ejercicio interpretativo a efecto de determi-
nar la competencia por materia de los Jueces de Distrito para conocer del juicio
de amparo indirecto, cuando el acto reclamado consistiera en la omision o dila-
cion en el dictado de la resolucion u opinién para el otorgamiento de apoyos
econodmicos a victimas de delitos locales o federales.

40. En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver la contradiccion de tesis 327/2016, sostuvo esencialmente que,
dado que la decision sobre la procedencia del otorgamiento de los apoyos eco-
némicos conforme a la Ley de Atencién y Apoyo a Victimas del Delito para el
Distrito Federal esté vinculada con un procedimiento penal, la omisioén o dilacion
de entregarlos debe considerarse un acto materialmente penal (al deberse iden-
tificar a la victima, la magnitud del dafio o si el dafio ha sido reparado por el
imputado, entre otras cuestiones). Por tanto, dicho acto reclamado debe ser co-
nocido por el Juez de Distrito competente especializado en materia penal, aun-
que la autoridad facultada para otorgarlos sea administrativa y no ministerial.

41. Por su parte, la Segunda Sala del Alto Tribunal, al resolver la contradic-
cion de tesis 360/2018, considerd esencialmente que, pese a que la decision
sobre la procedencia del otorgamiento de las compensaciones econémicas con-
forme a la Ley General de Victimas esta vinculada con un procedimiento penal,
la omision de entregarlos debe considerarse un acto administrativo sobre el cual
no hay un componente penal (no se identifica a la victima, no se analizan los
elementos del tipo delictivo ni se califica la gravedad del delito, entre otras cues-
tiones). Por tanto, dicho acto reclamado debe ser conocido por el Juez de Dis-
trito competente en materia administrativa.

42. A la luz de lo expuesto, es dable concluir que ambos érganos colegia-
dos llevaron a cabo un ejercicio interpretativo que resulta suficiente para tener
por colmado el primer requisito para la existencia de la contradiccién de tesis.
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2) Punto de toque

43. Por otra parte, este Pleno considera que el segundo requisito relativo al
punto de toque también queda cumplido en el presente caso, puesto que los
ejercicios interpretativos realizados por las Salas contendientes giraron en torno a
una misma cuestion juridica: establecer la competencia por materia de los Jueces
de Distrito para conocer del juicio de amparo indirecto, y consecuentemente, la de
los Tribunales Colegiados de Circuito para resolver los medios de impugnacion
que deriven de tal juicio, cuando el acto reclamado consista en la omision o dila-
cién en el dictado de la resolucion u opinidn para el otorgamiento de apoyos o
compensaciones econodmicas a victimas de delitos locales o federales.

44, Cabe precisar que la contradiccion de tesis 360/2018 resuelta por la
Segunda Sala surgié por la contienda entre tesis provenientes de amparos en
revision en los cuales el acto reclamado consistié en la omision de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas de darles el acceso a los recursos del fondo
de ayuda, asistencia y reparacion integral a que se refiere la Ley General de Vic-
timas, por violacion a los derechos humanos cometida por autoridades federales.®

45. Sin embargo, la Segunda Sala, ademas de pronunciarse sobre el dar
acceso de esos recursos a las victimas por violacion a derechos humanos, tam-
bién realizé un andlisis frontal respecto de las victimas derivado de la comi-
sion de un delito.® Por tanto, este Tribunal Pleno estima que existe un punto de
toque que hace existente la presente contradiccion de tesis, ya que las particu-
laridades de los asuntos de los que derivo la tesis de la Segunda Sala no fueron
determinantes para sustentar su criterio en lo referente a las victimas como con-
secuencia de un delito.

46. Finalmente, se advierte que no existe punto de toque respecto a la
cuestion relativa a la competencia por materia de los Jueces de Distrito para
conocer del juicio de amparo indirecto, cuando el acto reclamado consista en
la omisién o dilacién en el dictado de la resolucion u opinién para el otorgamien-
to de compensaciones econémicas a victimas de violaciones a derechos hu-

8 Supra pérrafos 15y 18.
9 Véase parrafo 41 de la resolucion dictada para resolver la contradiccion de tesis 360/2018.
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manos, ya que dicha cuestion no fue abordada por la Primera Sala al resolver
la contradiccion de tesis 327/2016 debido a que la materia de la Ley de Aten-
cion y Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito Federal son sélo las victimas
del delito.

3) Contradiccion de criterios

47. Este Pleno advierte que la contradiccion debe analizarse en un estudio
de fondo. Segun lo expuesto, se considera que la problematica a resolver en el
presente asunto consiste en responder la siguiente cuestion: jcual es la compe-
tencia por materia para conocer del juicio de amparo indirecto y medios de im-
pugnacion que de éste deriven, cuando el acto reclamado sea la omision o
dilacién en el dictado de la resolucién u opinién para el otorgamiento de apoyos
0 compensaciones econémicas a victimas de delitos locales o federales?

48. Ahora bien, este Pleno advierte que no esta impedido de conocer la
contradiccion de criterios planteada pese a que la Ley de Atencion y Apoyo a
Victimas del Delito para el Distrito Federal haya sido abrogada al haber entrado
en vigor el veinte de febrero de dos mil dieciocho la Ley de Victimas para la
Ciudad de México.

49. Lo anterior, debido a que, cuando se abrogue alguno de los ordenamien-
tos legales que interpretaron los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de
este Alto Tribunal y que los llevd a conclusiones discrepantes, pero se emita uno
nuevo que contenga sustancialmente los mismos preceptos que fueron inter-
pretados, la contradiccion de tesis denunciada no debe declararse inexistente,
ya que, ademas de subsistir la divergencia de criterios que requiere ser superada
a través de un pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
de los Plenos de Circuito, el criterio que prevalezca tendra un efecto Util al poder
ser aplicado a casos subsecuentes.

50. En efecto, la Primera Sala de este Alto Tribunal resolvié la contradic-
cion de tesis 327/2016 y emiti6 la jurisprudencia 1a./J. 133/2017 (10a.) con
base en el estudio de diversas normas de la Ley de Atencion y Apoyo a Victimas
del Delito para el Distrito Federal que fue abrogada.
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51. Sin embargo, la nueva Ley de Victimas para la Ciudad de México
prevé, de manera sustancialmente similar a la Ley de Atenciéon y Apoyo a Victi-
mas del Delito para el Distrito Federal, la existencia de una autoridad que, en
Ultima instancia determina el apoyo que corresponde a las victimas del delito, a
saber, la Comision de Atencion a Victimas de la Ciudad de México (Comisién
de Victimas) que esta a cargo del Fondo de la Ciudad de México,'® asi como la
existencia de un Comité Interdisciplinario Evaluador ante el que las victimas
0 sus representantes presentan las solicitudes para acceder a los recursos del
Fondo de la Ciudad de México."

52. La nueva ley prevé que las solicitudes de las victimas que se presenten
para acceder a los recursos del Fondo de la Ciudad de México se atenderan
considerando: i) su condicién socioecondmica; ii) la naturaleza del hecho victi-
mizante y los dafios ocasionados en su esfera juridica; iii) la repercusion del
dafo en la vida familiar; iv) la imposibilidad de obtener un ingreso licito; v) el nu-

o"Articulo 135. Con el fin de lograr una atencién integral hacia las victimas, la Comisién de Victimas
contara con un Comité Interdisciplinario Evaluador, que es el drea encargada de emitir opiniones
técnicas sobre la inscripcion de las solicitudes de las victimas al registro y de elaborar los proyectos
de compensacion subsidiaria para que sean aprobados, en su caso, por la Comisiéon de Victimas.
Son atribuciones del Comité Interdisciplinario Evaluador:

‘l. Recibir solicitudes y elaborar los dictamenes de ingreso al registro y emitir las constancias
respectivas;

"Il. Solicitar a las victimas, sus familiares, dependencias e instituciones, el esclarecimiento de as-
pectos dudosos que se adviertan en las solicitudes de inscripcion de victimas al registro;

"lll. Solicitar a las dependencias e instituciones del Sistema de Atencion, informacion complementa-
ria sobre las caracteristicas del hecho victimizante, a efecto de integrar de manera completa la in-
formacion que se incorporara al registro;

"IV. Elaborar los dictdmenes de negativa de ingreso al registro y, en su caso, los de cancelacion del
mismo, asi como emitir las constancias respectivas; vy,

"V. Analizar la informacién de las declaraciones, solicitud de inscripcion y el expediente de la victi-
ma respecto del hecho victimizante, y remitirla a las personas titulares de la Asesoria Juridica, de la
Asesoria en materia penal y del registro, para que adopten las acciones conducentes por cuanto a
medidas de asistencia y atencion, asi como a reparacion integral.”

" "Articulo 159. Para acceder a los recursos del Fondo de la Ciudad de México, la victima, por si o
a través de su representante legal, o asesora o asesor juridico, deberd presentar su solicitud ante
el Comité Interdisciplinario Evaluador, en términos del articulo 135. Las medidas establecidas, de-
beran ser acordadas con la victima antes de resolverse a su favor.

Las resoluciones del Comité Interdisciplinario Evaluador seran impugnables en los términos que
sefale el reglamento.
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mero y la edad de los dependientes econdmicos; vi) el enfoque diferencial, y;
vii) los recursos disponibles en el Fondo de la Ciudad de México.™

53. Respecto a las victimas de delitos, la nueva ley establece que la Comi-
sion de Victimas determinara el monto del pago de una compensacion en forma
subsidiaria a cargo del Fondo de la Ciudad de México.™ Para determinar ello se
prevé |o siguiente:

"Articulo 66. Para que la victima pueda tener derecho a la compensacion
subsidiaria, debera manifestar que no ha sido reparada, exhibir todos los ele-
mentos de prueba a su alcance que lo demuestren y presentar sus alegatos.
Los elementos de prueba, podran ser, entre otros:

‘I. Las constancias de las que se desprenda, que las circunstancias de
hecho hacen imposible la formulaciéon de la imputacion, en la carpeta de inves-
tigacién, con o sin detenido;

"Il. La sentencia firme de la autoridad judicial competente, en la que se
sefialen los conceptos a reparar. En el incidente o expediente respectivo, la re-
paracion obtenida y como consecuencia de ello, los conceptos que el senten-
ciado no pudo reparar; o,

“lll. La resolucion emitida por autoridad competente o la Comision de De-
rechos Humanos, de donde se desprenda que no ha obtenido la reparacion del
dafio, de la persona directamente responsable de satisfacerla.”

"Articulo 67. La Comision de Victimas fijara el monto del pago de una com-
pensacion en forma subsidiaria a cargo del Fondo de la Ciudad de México, en
términos de la ley general y esta ley, asi como de las normas reglamentarias
correspondientes, tomando en cuenta:

‘l. La determinacion del Ministerio Publico cuando el responsable se haya
sustraido a la accion de la justicia, haya muerto, desaparecido o se haya apli-
cado un criterio de oportunidad;

"2 Articulo 160 de la Ley de Victimas para la Ciudad de México.
3 Articulo 58 de la Ley de Victimas para la Ciudad de México.
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"Il. La resolucion firme emitida por la autoridad judicial; y,
"lll. La gravedad del dafio sufrido. ..."

54. Como se observa, al igual que en la ley abrogada, la compensacion
como el apoyo tiene una naturaleza subsidiaria respecto de la condena a la
reparacion del dafo como consecuencia del delito, en el sentido de que esa
compensacion tiene como finalidad atemperar el dafo producido por el delito y
es improcedente cuando se logre, en el procedimiento penal, la condena a esa
pena pecuniaria y cuando se haya efectuado ya la reparacion por el imputado.

55. Asimismo, la compensaciéon que otorgue la Comision de Victimas se
basa en diversas consideraciones, como o son la naturaleza del hecho victimi-
zante o la gravedad de los dafios ocasionados en la esfera juridica de la victima,
de manera similar al apoyo determinado por el procurador general de Justicia del
Distrito Federal conforme a la Ley de Atencién y Apoyo a Victimas del Delito para
el Distrito Federal.

56. Por otra parte, este Pleno observa que la nueva Ley de Victimas para
la Ciudad de México es muy similar a la Ley General de Victimas que analizé la
Segunda Sala de este Alto Tribunal al resolver la contradiccion de tesis
360/2018 e, incluso, remite a ella. Ello debido a que a la Comision de Victimas
de la nueva ley local tiene facultades analogas a las de la Comision Ejecutiva de
la ley general que determina las compensaciones subsidiarias, y el Comité In-
terdisciplinario Evaluador de la ley local también es similar al Comité Interdisci-
plinario previsto en la ley general.

57. En suma, las normas contenidas en la nueva Ley de Victimas para la
Ciudad de México no varian sustancialmente de las contenidas en la abrogada
Ley de Atencion y Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito Federal e, incluso,
se asemejan al contenido normativo de la Ley General de Victimas. Por ende,
este Pleno no estaria impedido para estudiar el fondo de la contradiccion de
criterios planteada, al subsistir la cuestion a resolverse y el criterio que preva-
lezca poder ser aplicado a casos subsecuentes donde deba determinarse a
qué Juez de Distrito, en razdn de la materia, le compete conocer omisiones o
dilaciones en el dictado de resoluciones para el otorgamiento de apoyos 0 com-
pensaciones econémicas a victimas de delitos tanto locales como federales.
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58. Ademas, se estima que, pese a que haya sido abrogada la Ley de Aten-
cion y Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito Federal, las solicitudes de otor-
gamiento de apoyos econdémicos a victimas del delito presentadas con anterioridad
ala entrada en vigor de la Ley de Victimas para la Ciudad de México podrian ser
analizadas conforme a dicho marco juridico, lo cual robustece la necesidad de
resolver la presente contradiccion de criterios.

59. Al respecto, este Pleno estima que resulta aplicable, por analogia, la
tesis aislada P. VIII/2001, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. NO DEBE
DECLARARSE INEXISTENTE AUN CUANDO LA NORMA INTERPRETADA POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO HAYA SUFRIDO UNA REFORMA,
SI ESTA NO MODIFICO SU ESENCIA.", que establece que no es dable concluir
que es inexistente una contradiccion de tesis cuando la norma legal que inter-
pretaron los tribunales y que los llevd a conclusiones discrepantes sufre una
reforma que sélo modificd en parte la terminologia empleada, pero no la esencia
del precepto, en tanto que se entiende que si el contenido sustancial se mantie-
ne, subsiste la divergencia de criterios que requiere ser superada a través del
pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.™

60. Al igual que en la hipdtesis prevista en la tesis aislada anterior, en el
presente caso la nueva Ley de Victimas para la Ciudad de México y la abrogada
Ley de Atencion y Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito Federal compar-
ten el mismo contenido sustancial, subsistiendo la divergencia de criterios, por
lo que, como se concluyd, el criterio que prevalezca tendréa un efecto Util al poder
ser aplicado a casos subsecuentes en el ambito local.

61. Por otra parte, se advierte que, aunque los criterios discrepantes se
hayan fundamentado en normas de dos leyes distintas, este Pleno estima que
esa sola circunstancia no da lugar a declararla inexistente, ya que si del exa-
men de los preceptos para definir el criterio contradictorio se deriva que man-
tienen idéntico o coincidente contenido juridico, resulta necesario preservar
la unidad en la interpretacion de las normas que integran el orden juridico na-

' Tesis P. VIII/2001. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XllI, abril de 2001, pagina 322 «con nimero de registro digital 1899995,
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cional a efecto de fijar su verdadero sentido y alcance y garantizar la seguridad
juridica.®

V. Estudio de fondo

62. En términos del articulo 94, parrafo quinto,'® de la Constitucion Federal,
la competencia de los érganos jurisdiccionales de amparo se atribuira a través
de la legislacion ordinaria. En relacion con la competencia de los Juzgados de
Amparo especializados en Materia Penal y Administrativa, los articulos 51 y 52
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion establecen:

"Articulo 51. Los Jueces de Distrito de amparo en materia penal conoceran:

'l. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judicia-
les del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad
personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apre-
mio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que importen

'® En términos similares, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido lo
siguiente en la tesis 2a. LXXIX/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 21, Tomo |, agosto de 2015, pagina 1194 «con nimero de registro di-
gital 2009829», de rubro y texto siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS. NO DEBE DECLARARSE
INEXISTENTE POR EL HECHO DE QUE EN LAS SENTENCIAS CONTENDIENTES SE HUBIEREN
APLICADO, RESPECTIVAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ANTERIOR A LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012 Y LA
VIGENTE, SIEMPRE Y CUANDO LOS PRECEPTOS SEAN IGUALES O COINCIDENTES. La finalidad
con que fue creada la contradiccion de tesis radica, esencialmente, en preservar la unidad en la
interpretacion de las normas que integran el orden juridico nacional, fijando su verdadero sentido y
alcance, lo que tiende a garantizar la seguridad juridica. En esa linea de pensamiento, cuando se
analicen las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes y se advierta la
particularidad de que aplicaron, respectivamente, la Ley Federal del Trabajo anterior a la reforma
indicada y la vigente, esa sola circunstancia no da lugar a declararla inexistente, siempre y cuando
el examen de los preceptos aplicables para definir el criterio contradictorio arroje como resultado
que, pese a la modificacién legislativa, siguen manteniendo idéntico o coincidente contenido juri-
dico; de ahi que, en ese supuesto, lo conducente sea pronunciarse sobre el criterio que debe pre-
valecer con caracter de jurisprudencia.”

6 "Articulo 94. ...

‘La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de los
Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsa-
bilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por
lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion establece."
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peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"Il. De los juicios de amparo que se promueven conforme a la fraccion VIl
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes
de reparacion del dafio exigible a personas distintas de los inculpados o impu-
tados, 0 en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conoz-
can o hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en

los juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comision de
un delito;

"lll. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas dis-
posiciones de observancia general en materia penal, en los términos de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; vy,

"IV. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de
inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion res-
pecto de normas generales en materia penal, en términos de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en materia administrativa conoceran:

"l. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las le-
yes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto
de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades administrativas;

"Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VI
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contra actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;
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"lll. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas dis-
posiciones de observancia general en materia administrativa, en los términos de
la Ley de Amparo;

"IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad
distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del ar-
ticulo 50 vy Il del articulo anterior en lo conducente;

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales adminis-
trativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afec-
ten a personas extrafas a juicio; v,

"VI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de
inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién res-
pecto de normas generales en materia administrativa, en términos de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos."

63. Como puede observarse, tanto los Jueces de Distrito en materia penal
como en materia administrativa tienen atribuciones para conocer de juicios de
amparo contra leyes, pero su competencia se define en atencion a la naturaleza
de la norma reclamada, puesto que sdélo pueden pronunciarse respecto de leyes
que versan sobre su especializacion.

64. En cuanto a los juicios de amparo en los que se reclamen actos de auto-
ridad distinta de la judicial, su conocimiento estara a cargo de los Jueces de
amparo en materia administrativa, especificamente cuando deba decidirse sobre
la legalidad o subsistencia de un acto regido por normas de contenido adminis-
trativo; mientras que los Jueces de amparo en materia penal se haran cargo de
actos que, aun cuando provengan de autoridad distinta de la judicial, impliquen
la aplicacion de normas generales en materia penal.

65. Por lo que hace a los juicios en los que se impugnen actos que afecten
la libertad personal, su conocimiento corresponderd a los Jueces en materia
penal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penal, ya que en tales casos seran compe-
tentes los Jueces en materia administrativa.
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66. De tal suerte, se advierte que, para fijar la competencia por materia de
los Jueces de Distrito, el legislador tomd como base la naturaleza del acto re-
clamado y de la autoridad responsable. Por ello, para definir la competencia por
razén de materia para conocer de los juicios de amparo indirecto -y de los re-
cursos que se interpongan dentro de éstos— en los que se reclame la omision o
dilacién en el dictado de la resolucién u opinién para el otorgamiento de apoyos
0 compensaciones econdémicas a victimas de delitos locales o federales, debe
atenderse a la naturaleza de tal acto reclamado y de la autoridad responsable,
sin que se pueda fijar en atencién a los argumentos que hagan valer las partes.
Apoya a lo anterior, las jurisprudencias 2a./J. 24/2009 y 2a./J. 145/2015 (10a.)
de la Segunda Sala, de rubros y textos siguientes:

"COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NA-
TURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y
NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS. De los
articulos 51, 52, 54 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
se advierte que para fijar la competencia por materia de los Jueces de Distrito,
el legislador tomo6 como base la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad
responsable. Por tanto, para efectos de determinar la competencia por materia
de los Tribunales Colegiados de Circuito especializados, por analogia, debe
atenderse a los elementos precisados y no a los conceptos de violaciéon o agra-
vios expresados por la parte quejosa o recurrente, respectivamente, pues éstos
no constituyen un criterio que determine a quién compete conocer del asunto,
ya que unicamente evidencian cuestiones subjetivas; sostener lo contrario re-
sultaria ilégico, pues se llegaria al absurdo de que la competencia por materia
estuviese fijada en razéon de lo que aleguen las partes, sin importar que tales
expresiones tengan o no relacién con el acto reclamado.""”

"COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE RE-
VISION INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO POR UN JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA.
SE DETERMINA ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX,
marzo de 2009, pagina 412 «con nimero de registro digital 167761».
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DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el conflicto competencial 79/2015, en sesion
de 10 de junio de 2015, por mayoria de 3 votos interrumpid el criterio contenido
en la jurisprudencia 2a./J. 4/2013 (10a.) (*). Asi, actualmente, para establecer la
competencia por materia de un Tribunal Colegiado de Circuito especializado
para conocer del recurso de revision interpuesto contra la sentencia, debe aten-
derse tanto a la naturaleza del acto reclamado como a la de la autoridad sefa-
lada como responsable, sin considerar la materia en la que el Juez de Distrito
con competencia mixta haya fijado su competencia."®

67. En ese sentido, este Pleno estima que la omisién o dilacion de las au-
toridades competentes para pronunciarse sobre una solicitud de acceso a los
fondos de compensacion regulados en la Ley General de Victimas y en la abro-
gada Ley de Atencion y Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito Federal
cuando se trate de victimas del delito, es un acto de naturaleza administrativa
debido a las consideraciones que a continuacion se exponen.

68. Desde mil novecientos noventa y tres la Constitucion General estable-
cia la reparacion del dafio derivado del delito como un derecho (garantia) de las
victimas u ofendidos.'® Esta modificacion al articulo 20 constitucionalizo los pri-

18 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, Tomo I,
octubre de 2015, pagina 1689«con numero de registro digital 2010317 ».

9 Con anterioridad a la reforma de 1993, el articulo 20 de la Constitucion Federal inicamente con-
tenia el catélogo de garantias a favor del acusado en los juicios del orden criminal, sin aludir a de-
recho alguno de la victima u ofendido del delito.

Con el decreto de reforma se adiciond el Ultimo parrafo de la norma constitucional citada, en el que
se estableci¢ el primer catélogo de garantias de la victima u ofendido del delito, conforme al texto
siguiente:

"En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendra derecho a recibir asesoria
juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio
Publico, a que se le preste atencién médica de urgencia cuando la requiera y, los demas que sefia-
len las leyes".

Por otra parte, la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso del Poder de Naciones Unidas en 1985, definia a las "victimas" como "las personas
que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimien-
to emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miem-
bros, incluida la que proscribe el abuso de poder". Adoptada por la Asamblea General en su reso-
lucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985.
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meros derechos de la victima, la cual empieza a tener mayor relevancia dentro
del proceso penal. Si anteriormente su actuacion era nula y la reparacion del
dafio era una exigencia exclusiva del Ministerio Publico a favor de la victima,
ahora constituye un derecho.?

69. En el aflo dos mil, la Constitucion General sufrié una reforma en su ar-
ticulo 20 que implicé la clarificacion de la norma mediante la introduccion de un
apartado especifico que establecié los derechos de la victima u ofendido del
delito y amplié las garantias que debian consagrarse a su favor, con el propdsito de
que tuviera la posibilidad real de ejercer plenamente sus derechos, tanto en la
averiguacion previa como en el proceso penal. Ademas, se derogé el ultimo
parrafo adicionado con motivo de la reforma constitucional de mil novecientos
noventay tres, y se agrupé el contenido del precepto como apartado "A" —en el
que se prevén las garantias del acusado- y adicion¢ el apartado "B" con los
derechos de la victima u ofendido del delito.?’

70. En ese contexto se publict la Ley de Atencion y Apoyo a Victimas del
Delito para el Distrito Federal en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinti-

20 Véase Esparza Martinez, Bernardino, La reparacion del dano, INACIPE, 2015, pagina 178.

21 Asf se advierte del precepto en comento:

‘Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran las
siguientes garantias: ...

'B. De la victima o del ofendido:

"I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion
y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

"ll. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que se desahoguen las
diligencias correspondientes.

"Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

‘lll. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de urgencia;

"IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

‘La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacién del dafio;
"V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran obligados a carearse con el
inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos, se llevaran a
cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley; y,

"VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio."
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ddés de abril de dos mil tres con el objeto garantizar a la victima u ofendido del
delito el goce y ejercicio de los derechos y las medidas de atencion y apoyo que
les confiere la propia ley.

71. Posteriormente, en dos mil ocho se vuelve a reformar el articulo 20 de
la Constitucion General en cuanto al reconocimiento de la victima u ofendido
para intervenir en el proceso penal, como parte dentro del sistema procesal
acusatorio para dar oportunidad a la implementacion de las adecuaciones legales
y de operatividad necesarias, bajo el conjunto de derechos reconocidos, ubica-
dos precisamente en el apartado "C", en el que se comprende con el mismo el
alcance y amplitud, del derecho de intervencién activa en las diversas etapas
procedimentales:

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los prin-
cipios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

"A. De los principios generales:

'l. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
danos causados por el delito se reparen;

"C. De los derechos de la victima o del ofendido:

"'IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Mi-
nisterio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dano, sin me-
noscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emiti-
do una sentencia condenatoria.

‘La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en ma-
teria de reparacion del dafno;
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72. Con motivo de la reforma constitucional en materia penal de dos mil
ocho, diversas sentencias condenatorias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos al Estado Mexicano,?? la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de dos mil once? y las interpretaciones de algunos tratados
internacionales por diversos organismos internacionales,? se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos mil trece la Ley General
de Victimas con el objeto de "[r]leconocer y garantizar los derechos de las vic-
timas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligenciay todos los demas derechos protegidos en ella, en la Constitucion, en
los tratados internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexica-
no es Parte y demas instrumentos de derechos humanos".?

22 | as sentencias de la Corte IDH en los Casos Castafieda Gutman, Gonzalez y otras ("Campo
Algodonero") y Radilla Pacheco resueltos en 2008 y 2009 condenaron por primera vez al Estado
Mexicano a reparar integralmente a las victimas de violaciones a derechos humanos. Véase
Corte IDH. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205; Caso
Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, y Caso Castaneda Gutman Vs. México. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C
No. 184.

2 El articulo 1o. constitucional reformado en dos mil once prevé la obligacion del Estado de reparar
violaciones a derechos humanos. Asimismo, conforme a lo resuelto en la contradiccion de tesis
293/2011, el derecho de las victimas de violaciones a derechos humanos adquirié rango constitu-
cional dado que éste esta previsto en el articulo 63 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

24 Resalta, por ejemplo, la Observacion General No. 3 (2012) "Aplicacion del articulo 14 por los Es-
tados partes" del Comité contra la Tortura en la que se establece un concepto amplio de reparacion
que abarca la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion y se refiere a todas las medidas necesarias para obtener reparaciones por el incumplimien-
to de la convencion".

% "Articulo 2. El objeto de esta ley es:

'l. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos huma-
nos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion inte-
gral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los
tratados internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas
instrumentos de derechos humanos; ..."
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73. En dos mil catorce y en dos mil diecisiete, la Ley General de Victimas
fue reformada, concediendo su régimen transitorio un plazo de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del decreto, para que las Legisla-
turas de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, realizaran las modificaciones legislativas y presupuestales.?®

74. Conforme a ese régimen transitorio, la Ley de Atencion y Apoyo a Vic-
timas del Delito para el Distrito Federal fue abrogada por la Ley de Victimas
para la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
diecinueve de febrero de dos mil dieciocho.

75. Es importante destacar que la Ley General de Victimas vino a ampliar
el concepto de "victimas', de manera que no solo fueran reparadas las "victimas
del delito" sino también las "victimas de violaciones a derechos humanos". Ade-
méas, su articulo 427 contempla la existencia de victimas directas e indirectas,?

% Desde 2013 se previo ese plazo de ciento ochenta dias, siendo muy pocas las entidades federa-
tivas que adoptaron su normativa al régimen previsto en la ley general.

27 "Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin
dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisiéon de un delito o viola-
ciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte.

"Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

"Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comision de un
delito.

'La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en
los términos establecidos en la presente ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
administrativo.

"Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en
sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o
la violacion de derechos.”

% La Ley de Atencién y Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito Federal en su articulo 9 prevé
una clasificacion similar para efectos de la reparacion del dafio, de la manera siguiente:

"Articulo 9. ...

'Para los efectos de la reparacion del dafio, cuando la victima del delito haya fallecido o padezca
lesiones transitorias o permanentes que impliquen pérdida o disminucion de sus facultades fisicas
0 mentales, a consecuencia de la conducta tipificada como delito, se consideraran también como
ofendidos al cényuge, concubino, socio de convivencia, asi como sus dependientes econémicos,
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definiendo a las primeras como "aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte", y a las segundas como "los familiares o
aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion
inmediata con ella".

76. Para entender el alcance de los hechos que generan la calidad de
victima, se debe tomar en cuenta que el articulo 6, fracciones VIl y XXI,2 del
mismo ordenamiento establece que debera entenderse: i) por delito el "acto u
omision que sancionan las leyes penales', y ii) por violacion de derechos huma-
nos "todo acto u omision que afecte los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion o en los tratados internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza
funciones publicas'.

77. Por su parte, el articulo 110 dispone que el reconocimiento de la cali-
dad de victima por alguna de las autoridades a que refiere el propio articulo
permite a la victima acceder a los recursos del fondo de ayuda, asistencia y
reparacion integral (que tiene "por objeto brindar los recursos de ayuda y la re-
paracion integral de las victimas del delito y las victimas de violaciones a los
derechos humanos"),*® de conformidad con lo previsto en la misma Ley Gene-

herederos o derechohabientes, en la proporcion que sefiale el derecho sucesorio y demas disposi-
ciones aplicables."

2 "Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera por: ...

"VII. Delito: Acto u omision que sancionan las leyes penales; ...

"XXI. Violacién de derechos humanos: Todo acto u omisién que afecte los derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion o en los tratados internacionales, cuando el agente sea servidor publico
en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones publicas. Tam-
bién se considera violaciéon de derechos humanos cuando la accién u omision referida sea realiza-
da por un particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un servidor publico, o
cuando actue con aquiescencia o colaboracion de un servidor publico.”

30 "Articulo 130. El fondo tiene por objeto brindar los recursos de ayuda y la reparacion integral de
las victimas del delito y las victimas de violaciones a los derechos humanos, siguiendo criterios
de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas.

‘La victima podré acceder de manera subsidiaria al fondo en los términos de esta ley, sin perjuicio
de las responsabilidades y sanciones administrativas, penales y civiles que resulten."
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ral de Victimas y en su reglamento. El texto de la disposicion en comento se
transcribe a continuacion:

"Articulo 110. El reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de
esta ley, se realiza por las determinaciones de cualquiera de las siguientes
autoridades:

"l. El juzgador penal, mediante sentencia ejecutoriada;

"ll. El juzgador penal o de paz que tiene conocimiento de la causa;

"lll. El juzgador en materia de amparo, civil o familiar que tenga los elemen-
tos para acreditar que el sujeto es victima;

"IV. Los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos;

"V. Los organismos internacionales de protecciéon de derechos humanos a
los que México les reconozca competencia;

"VI. La autoridad responsable de la violacién a los derechos humanos que
le reconozca tal caracter;

"VII. La Comision Ejecutiva; vy,
"VIII. El Ministerio Publico.
"El reconocimiento de la calidad de victima tendrd como efecto que la vic-

tima pueda acceder a los recursos del fondo y a la reparacion integral de con-
formidad con lo previsto en la presente ley y en el reglamento.”

78. De acuerdo con el articulo transcrito, el reconocimiento de la calidad
de victima puede derivar de la comision de un delito o de la declaracion de
violaciones a los derechos humanos, y ese reconocimiento puede hacerse por:
a) el juzgador penal, mediante sentencia ejecutoriada; b) el juzgador penal o de
paz que tiene conocimiento de la causa; ¢) el juzgador en materia de amparo,
civil o familiar que tenga los elementos para acreditar que el sujeto es victima;
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.

d) los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos; e) los
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos a los que
México les reconozca competencia; f) la propia autoridad responsable de la
violacion a los derechos humanos, o g) el Ministerio Publico.

79. A partir de ese reconocimiento, existe un procedimiento que tiene como
finalidad resolver sobre el acceso de las victimas del delito a los fondos de com-
pensacion regulados tanto en la Ley General de Victimas, como en la abrogada
Ley de Atencion y Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito Federal, tal como
se observa en el cuadro que a continuacion se plasma.

Ley de Atencion y Apoyo a Victimas

Ley General de Victimas y su
del Delito para el Distrito Federal y su reglamento

reglamento

Autoridad evaluadora de solicitudes

"Articulo 148. Recibida la solicitud, ésta
pasara a evaluacion del comité interdis-

"Articulo 20. Son funciones del Consejo:

"I. Evaluar la solicitud de apoyo que la
victima, ofendido o en su caso, sus dere-
chohabientes le formulen;

"Il. Emitir opinién de procedencia y tipo
de apoyo, la que sera remitida a la Pro-
curaduria para los efectos legales con-
ducentes; ..."

ciplinario evaluador para que integre la
carpeta con los documentos sefialados en
el articulo anterior, analice, valore y con-
crete las medidas que se otorgaran en
cada caso.

El reglamento de esta ley especificara el
procedimiento que se seguira para el otor-
gamiento de la ayuda."

"Articulo 84 (reglamento). El Comité In-
terdisciplinario Evaluador valorara y ana-
lizard la informacion y documentacion
presentada por la victima, asi como la in-
formacion adicional que el propio comité
haya integrado al expediente, con el pro-
posito de formular un proyecto de dicta-
men debidamente fundado y motivado."

"Articulo 86 (reglamento). El Comité In-
terdisciplinario Evaluador valorara y ana-
lizara los documentos y la informacion
proporcionada por la victima basandose
en los principios rectores establecidos en
el articulo 5 de la ley."
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Autoridad decisora

"Articulo 24. Los recursos del fondo seran
administrados y operados por la Procu-
raduria por medio de un fideicomiso pu-
blico."

"Articulo 25. ...

La Procuraduria determinara el apoyo
que corresponda otorgar a la victima u
ofendido del delito, previa opinién que al
respecto emita el consejo."

"Articulo 67. La Comision Ejecutiva o
las Comisiones de Victimas, segun co-
rresponda, determinaran el monto del pago
de una compensacion en forma subsi-
diaria a cargo del fondo respectivo en
términos de la presente ley y la legisla-
cion local aplicable, asi como de las nor-
mas reglamentarias correspondientes,
tomando en cuenta:

a) La determinacion del Ministerio Publi-
co cuando el responsable se haya sus-
traido de la justicia, haya muerto o
desaparecido o se haga valer un criterio
de oportunidad,

b) La resolucién firme emitida por la au-
toridad judicial; ..."

"Articulo 87 (reglamento). La Comision
Ejecutiva deberé emitir la resolucion de-
finitiva en un plazo no mayor a veinte
dias habiles contados a partir de la re-
cepcion de la solicitud, misma que se
notificara a la victima en un plazo no
mayor a cinco dias habiles posteriores a
Su emision.”

Solicitudes de apoyos o compensaciones economicas y requisitos

"Articulo 26. En caso de que la Procura-
duria, a través de la Subprocuraduria, re-
ciba una solicitud de apoyo econémico
a la victima u ofendido, realizara las inves-
tigaciones que se requieran y resolveréa
sobre su otorgamiento, asi como sobre la
proteccion y servicios victimolégicos co-
rrespondientes. Cuando se trate de victi-
mas u ofendidos de delitos violentos o de
€scas0s recursos, se concederan de inme-
diato los beneficios econémicos del fondo."

"Articulo 26 (reglamento). Las solicitudes
de apoyo deben presentarse ante el con-

"Articulo 144. Para acceder a los recur-
sos del fondo, la victima debera presen-
tar su solicitud ante la comision Ejecutiva
de conformidad con lo sefialado por esta
ley y su reglamento ..."

"Articulo 147 En el caso de la solicitud de
ayuda o apoyo deberd agregarse ademas:

I. Estudio de trabajo social elaborado por
el Comité Interdisciplinario evaluador en el
que se haga una relacién de las condi-
ciones de victimizacion que enfrenta la
victima y las necesidades que requiere
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sejo, por conducto del secretario técnico,
a peticion de cualquiera de los miembros
propietarios que integran el consejo, de
cualquier persona o servidor publico, me-
diante el formato que para tal efecto se
acuerde por los integrantes del consejo,
que contendra como minimo los siguien-
tes datos:

|l. Nombre, edad, nacionalidad, estado ci-
vil, domicilio para oir y recibir notificacio-
nes, en su caso, el numero telefénico de
la victima o del ofendido, y de los dere-
chohabientes;

Il. Numero de averiguacion previa o cau-
sa penal en la que se encuentre relacio-
nada la victima o el ofendido por el delito;

Ill. Sefalar la Fiscalia, Unidad de Investi-
gacioén o Juzgado Penal en que se en-
cuentre radicada la averiguacion previa
0 causa penal de que se trate;

IV. Narracién sucinta de los hechos en
que se base la peticion; vy,

V. Destino y uso del apoyo econémico."

"Articulo 28 (reglamento). El Consejo
debe abstenerse de conocer las solici-
tudes de apoyo en los siguientes casos:

I. Cuando los hechos motivo de la solici-
tud de apoyo se hayan suscitado fuera
del Distrito Federal;

Il. Cuando hubiese sido cubierta la repa-
racion del dafio por los mismos hechos
por parte del inculpado;

lll. Cuando de las constancias exhibidas
en la solicitud, se advierta que la autoridad
judicial que conoce del caso ha determi-
nado mediante sentencia que ha causa-
do ejecutoria la reparacion del dafo;

satisfacer para enfrentar las secuelas de
la victimizacion;

Il. Dictamen médico donde se especifi-
que las afectaciones sufridas, las secue-
las y el tratamiento, prétesis y demas
necesidades que requiere la persona para
Su recuperacion;

lll. Dictamen psicolégico en caso de que
la victima requiera atencion a la salud men-
tal donde se especifique las necesidades
que requieren ser cubiertas para la recu-
peracion de la victima, y

IV. Propuesta de resolucion que se propo-
ne adopte la Comisién Ejecutiva donde
se justifique y argumente juridicamente la
necesidad de dicha ayuda.

La victima solo estara obligada a entregar
la informacién, documentacion y pruebas
que obren en su poder. Es responsabili-
dad del comité lograr la integracion de la
carpeta respectiva.”

"Articulo 149. Las solicitudes para acce-
der a los recursos del fondo en materia de
reparacion seran procedentes siempre
que la victima:

I. Cuente con sentencia ejecutoria en la
que se indique que sufrié el dafio por di-
chos ilicitos, asi como el monto a pagar
y/o otras formas de reparacion;

Il. No haya alcanzado el pago total de los
dafos que se le causaron;

lll. No haya recibido la reparacion integral
del dafio por cualquier otra via, lo que po-
dré acreditarse con el oficio del Juez de la
causa penal o con otro medio fehaciente; vy,

IV. Presente solicitud de asistencia, ayu-
da o reparacion integral, siempre y cuando
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IV. Cuando durante el tramite del apoyo
cambie la situacion juridica de la victima
u ofendido;

V. Cuando la victima otorgue el perdén al
probable responsable.”

dicha solicitud sea avalada por la Comi-
sion Ejecutiva."

"Articulo 78 (reglamento). Para los efec-
tos de los titulos tercero y cuarto de la
ley, el fondo entregara los recursos para
el reembolso de los gastos que por con-
cepto de medidas de ayuda, asistenciay
atencion hayan realizado las victimas tan-
to de delitos del orden federal como de
violaciones a derechos humanos cometi-
das por autoridades federales, conforme
a lo siguiente:

I. Las victimas deben estar inscritas en el
Registro Nacional de Victimas;

Il. La victima presentara su solicitud por
escrito libre, de conformidad con el ar-
ticulo 15 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo a la Comision
Ejecutiva para tener acceso al fondo,
conforme a los procedimientos estable-
cidos en la propia ley, este reglamento y
los lineamientos que al efecto emita la
propia comision; vy,

lll. La Comisién Ejecutiva, en los casos
de delitos del orden federal, determinara
la procedencia de los pagos con cargo
al fondo, siempre y cuando se cumplan
los requisitos y procedimientos estable-
cidos en la ley y en este reglamento, asi
como de acuerdo a los criterios sefiala-
dos en el articulo 76 del presente regla-
mento.

LLa Comisioén Ejecutiva ejercera el derecho
a repetir de conformidad con lo previsto
en el articulo 37 de la ley."

"Articulo 79 (reglamento). Las victimas
de delitos del fuero federal pueden tener
acceso a los recursos del fondo para ob-
tener la compensacion subsidiaria cuando,
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ademas de los requisitos sefialados en el
articulo anterior, cumplan con lo siguien-
te:

I. Cuenten con resolucién firme y no ha-
yan podido obtener la reparacion del dafio
por parte del sentenciado, en términos del
articulo 66 de la ley, o bien, cuente con la
determinacion del Ministerio Publico o re-
solucién firme de autoridad judicial en tér-
minos del articulo 67 de la ley, y

Il. Cuenten con el dictamen de la resolu-
cion de procedencia del Pleno de la Co-
mision Ejecutiva para la compensacion
subsidiaria."

"Articulo 80 (reglamento). Para que la
resolucion del Pleno a que hace referen-
cia la fraccion Il, del articulo anterior se
determine procedente, se requiere que:

I. La victima no haya recibido la repara-
cion del dafo por otra via o no la haya
recibido de manera completa, conforme
lo dispuesto en los articulos 66 y 69 de la

ley;

Il. La Comision Ejecutiva verifique el cum-
plimiento de lo previsto en los incisos a)
o b) del articulo 67 de la ley;

lll. Se trate de delitos considerados como
graves y la victima haya sufrido dafio o
menoscabo a su libertad, o si la victima
directa hubiera fallecido o sufrido un de-
terioro incapacitante en su integridad fi-
sica y/o mental como consecuencia del
delito, conforme lo previsto en el articulo
68 de la ley;

IV. Se realice la evaluacion integral del
entorno familiar y social a que se refiere
el articulo 131 de laley, y

V. En términos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 69 de la ley, la victima exhiba ante
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la Comisién Ejecutiva todos los elemen-
tos a su alcance que prueben la proce-
dencia de la compensacion subsidiaria y
presente ante la Comisién Ejecutiva sus
alegatos."

Elementos por considerar para otorgar el apoyo o compensacion economica

"Articulo 25. Los recursos del fondo se
aplicaran para otorgar apoyos de carac-
ter econdmico a la victima u ofendido del
delito 0, en su caso, a sus derechohabien-
tes, de acuerdo con la naturaleza del
delito, sus consecuencias y los propios
recursos del fondo ..."

"Articulo 30 (reglamento). El consejo, pre-
via valoracion, emitira opiniéon tomando en
cuenta el dano psicoemocional y patri-
monial sufrido por la victima u ofendido,
asi como el tipo de apoyo, que en su caso
requiera para disminuir el impacto del
delito; tratandose de apoyo econémico y
al determinarse el otorgamiento del mis-
mo, deberé fijarse su importe en cantidad
liquida.”

"Articulo 32 (reglamento). El apoyo eco-
némico se fijara de acuerdo con la na-
turaleza del delito y las condiciones
individuales de la victima u ofendido y el
impacto de éste, tomando como base
el salario minimo general vigente del Dis-
trito Federal, al momento del otorgamien-
to, de la siguiente manera:

"l. De diez hasta cincuenta salarios;
"Il. De cincuenta hasta cien salarios;

"lll. De cien hasta ciento cincuenta sala-
rios; y

"IV. De ciento cincuenta hasta doscientos
salarios.

"Articulo 64

La compensacion subsidiaria a las victi-
mas de los delitos sefialadas en el articulo
68 de esta ley, consistira en apoyo eco-
némico cuya cuantia tomara en cuenta
la proporcionalidad del dafio y los mon-
tos sefialados en el articulo 67 de este
ordenamiento. ..."

"Articulo 67

El monto de la compensacion subsidiaria
ala que se podra obligar al Estado, en sus
ambitos federal o local, sera hasta de
quinientas Unidades de Medida y Actua-
lizacion mensuales, que ha de ser pro-
porcional a la gravedad del dafio sufrido
y no podré implicar el enriquecimiento para
la victima."

"Articulo 131. Para ser beneficiarios del
apoyo del fondo, ademas de los requisi-
tos que al efecto establezca estaley y su
reglamento, las victimas deberan estar
inscritas en el Registro a efecto de que la
Comisioén Ejecutiva realice una evalua-
cion integral de su entorno familiar y
social con el objeto de contar con los
elementos suficientes para determinar las
medidas de ayuda, asistencia, proteccion,
reparacion integral y, en su caso, la com-
pensacion.”
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"En casos excepcionales y si los recur-
sos del fondo lo permiten, previo acuer-
do expreso y por unanimidad del consejo
se otorgara una cantidad mayor a la es-
tablecida en el presente articulo, siempre
y cuando quede plenamente justificado
el uso y destino del apoyo econémico;
lo anterior independientemente de las pre-
tensiones de la victima."

"Articulo 132

Las compensaciones subsidiarias se cu-
briran con los recursos del fondo corres-
pondiente al ejercicio fiscal vigente al
momento de la solicitud. La Comision Eje-
cutiva velara por la maximizacion del uso
de los recursos del fondo, priorizando en
todo momento aquellos casos de mayor
gravedad."

"Articulo 150. Las solicitudes que se pre-
senten en términos de este capitulo se
atenderan considerando:

l. La condicidn socioecondmica de la
victima,

Il. La repercusidon del dafio en la vida
familiar;

lll. La imposibilidad de trabajar como
consecuencia del dafio;

IV. El nimero y la edad de los depen-
dientes econdmicos, y

V. Los recursos disponibles en el fondo."

"Articulo 143. El reglamento precisara el
funcionamiento, alcance y criterios especi-
ficos de asignacion de recursos del fondo."

"Articulo 76 (reglamento). Para el cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 143
de la ley, se consideraran para la asigna-
cion de los recursos del fondo, ademas
de lo previsto en el articulo 150 de la
misma, los siguientes criterios:

I. La necesidad de la victima;

Il. La gravedad del dano sufrido por la
victima;
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lll. La vulnerabilidad de la victima, en
proporcién al tipo de dafio sufrido;

IV. El perfil psicolégico de la victima;

V. La posibilidad de que la victima pueda
acceder a medidas de atencion, asisten-
cia y proteccion en asociaciones civiles
o privadas, y

VI. Los deméas que sefialen los lineamien-
tos que al efecto emita la Comision Eje-
cutiva.

80. Del cuadro se desprende que el Consejo de Atencion y Apoyo para
Victimas de la Ciudad de México o el Comité Interdisciplinario Evaluador —con-
forme ala Ley General de Victimas— son las autoridades encargadas de evaluar
la solicitud de apoyo y de emitir la opinion o dictamen de procedencia corres-
pondiente. Su decision debera estar sustentada en la documentacion que pre-
sente la victima, la descripcion de los dafios sufridos por ésta, sus necesidades
para enfrentar el hecho victimizante y, en su caso, los estudios médicos o psi-
colégicos de afectaciones con motivo de ese hecho.

81. Posteriormente, la Procuraduria General de Justicia —en el caso de la
ley local abrogada— o la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas —ley gene-
ral- seréan los encargados de emitir la resolucion definitiva sobre la procedencia
de la solicitud y, en su caso, el monto del apoyo a otorgar.

82. Para emitir la opinién o el dictamen de procedencia y la resoluciéon
administrativa definitiva debera existir una sentencia ejecutoria que concluya la
existencia de un dafio y, en su caso, un monto a pagatr, o bien, la determinacion
del Ministerio Publico cuando el responsable se haya sustraido de la justicia,
haya muerto o desaparecido o se haga valer un criterio de oportunidad. Asimis-
mo, no debera haberse recibido la reparacion por cualquier otra via o, en su
defecto, ésta haya sido insuficiente para considerar cubierto el dafio en su tota-
lidad. Ademas, deberé tratarse de delitos considerados como graves y la victi-
ma haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad, o si hubiera fallecido o sufrido
un deterioro incapacitante en su integridad fisica y/o mental como consecuen-
cia del delito.
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83. El apoyo o compensacion se fijara con base en la condicion socioeco-
némica de la victima, la repercusion del dafio en la vida familiar, la posibilidad o
imposibilidad de trabajar como consecuencia del dafio, el nUmero y edad de
dependientes econdmicos, los recursos disponibles del fondo y la evaluacion
integral del entorno familiar y social.

84. De lo hasta aqui expuesto, este Tribunal Pleno advierte que las normas
en andlisis son de contenido eminentemente administrativo, en la medida que
regulan un procedimiento ante autoridades diversas de la judicial dirigido a
obtener una compensacion o apoyo econdémico por parte del Estado, derivado
del reconocimiento de la calidad de victima.

85. En efecto, el procedimiento es sustanciado por la Comisiéon Ejecutiva
de Atencion a Victimas que conforme al articulo 84 de la Ley General de Victimas
"es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios,; con autonomia
técnica, de gestion y contara con los recursos que le asigne el presupuesto de
egresos de la Federacion', asi como por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal que en términos del articulo 23" de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica del Distrito Federal es una dependencia que forma parte de
la administracion publica centralizada de esa entidad, lo que revela que, efecti-
vamente, se trata de autoridades distintas de los tribunales jurisdiccionales v,
por ende, encuadra en las llamadas autoridades administrativas.

86. Mas aun, el procedimiento inicia con una solicitud de parte interesada,
continla con una etapa de integracion del expediente en la que el solicitante
tiene derecho a ofrecer elementos de conviccion y alegar en su favor, para fina-
lizar con una decision sobre la procedencia del acceso a los recursos del fondo
de compensacion que, por disposicion expresa del articulo 144% de la Ley

31 "Articulo 20. La administracién publica del Distrito Federal sera central, desconcentrada y
paraestatal.

‘La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, son las dependencias que integran la administracion publica
centralizada."

s2"Articulo 144. Para acceder a los recursos del fondo, la victima deberéa presentar su solicitud ante
la Comision Ejecutiva de conformidad con lo sefialado por esta ley y su reglamento.
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General de Victimas, constituye una resolucion administrativa definitiva; todo lo
cual pone de manifiesto que se trata de un procedimiento administrativo segui-
do en forma de juicio.

87. Ademas, se advierte que la materia del procedimiento en comento se
encuentra vinculada con una cuestion de tipo administrativo, dado que, como
se ha apuntado, la litis se centra en determinar si procede o0 no, y en qué medi-
da, el acceso a los recursos de los fondos de compensacion regulados en la
Ley General de Victimas y en la abrogada Ley de Atenciéon y Apoyo a Victimas
del Delito para el Distrito Federal, sobre lo cual no existe un componente penal.

88. Si bien, en principio, la reparacion del dafio esta a cargo del responsa-
ble de la comisién del delito, lo cierto es que si existe imposibilidad de obtener-
se através de aquél, ya sea porque se sustrajo de la accion de la justicia, murid,
desaparecio o se hizo valer un criterio de oportunidad, las autoridades adminis-
trativas en mencion, de manera subsidiaria, determinaran el monto del apoyo
econdmico con cargo a los fondos de ayuda correspondientes. Esto es, la com-
pensacion que otorgan tales autoridades es de manera subsidiaria, por lo
que el tramite ante ellas es independiente del procedimiento penal, pues-
to que su objeto es Unicamente otorgar un apoyo econémico a fin de reparar
el daino causado por el delito, sin que su propdsito sea sancionar al respon-
sable de la conducta delictiva que la motivé.

89. A propdsito, para definir si un asunto tiene una connotacion penal debe
tomarse en cuenta si emana o de algin modo se relaciona con un procedimiento
penal o con actos que afecten la libertad personal —salvo que se trate de correc-
ciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento
penal—; siendo que si ninguna de esas cuestiones se regula por el procedimien-
to en anélisis, es evidente que, por si mismo considerado, no tienen un compo-
nente penal que lleve a concluir que se ubican en el supuesto previsto en el

"Quien reciba la solicitud la remitira a la Comision Ejecutiva o comisiones de victimas en un plazo
que no podra exceder los dos dias habiles.

"Las determinaciones de las comisiones respecto a cualquier tipo de pago, compensacion o repa-
racion del dafio tendran el caracter de resoluciones administrativas definitivas. Contra dichas reso-
luciones procedera el juicio de amparo.”
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anteriormente transcrito articulo 51, fracciones | o lll, de la Ley Orgéanica del Po-
der Judicial de la Federacion.

90. Sin que sea 6bice el que uno de los supuestos origen del reconocimien-
to de la calidad de victima pueda ser la existencia de un delito, dado que esta
circunstancia no basta para que pueda darse al procedimiento en estudio un
tinte penal. En efecto, para emitir un pronunciamiento sobre la procedencia de
un apoyo econémico en términos del procedimiento de acceso a los fondos
de compensacion, no se hace un reexamen del proceso penal; no se emite un
juicio respecto del caréacter delictivo de determinados hechos, ni se constata su
comision; no se analizan elementos del tipo; no se califica la gravedad del deli-
to, ni se hace una identificacién de la victima, sino que esa situacion queda en
manos, mas bien, de la autoridad penal que, en su caso, emite la decision o
sentencia ejecutoria de esos aspectos.

91. Por el contrario, la Comision Ejecutiva de Atencion y la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México, segun el caso, se limita a apreciar
los términos en que previamente se haya declarado la comision del delito —si fue
grave o no-Y, desde luego, las condiciones en que se haya reconocido la cali-
dad de victima —si se menoscab6 su libertad o sufrié un deterioro en su integridad
fisica o mental-. Es decir, la comision o la procuraduria parten de las calificacio-
nes o valores previas y con base en ellas proceden a analizar aspectos especi-
ficos ordenados por la leyes de su competencia y que son materia de la presente
contradiccioén, tales como: a) la condicién socioecondémica de la victima; b) la
repercusion del dafio en la vida familiar; ¢) la posibilidad o imposibilidad de tra-
bajar como consecuencia del dafio; d) el nimero y edad de dependientes eco-
némicos y los recursos disponibles del fondo. Todos estos aspectos no son de
naturaleza esencialmente penal y que, por ende, no se vinculan con un cono-
cimiento especializado en esa materia.

92. Que el procedimiento en estudio se trate de uno de naturaleza adminis-
trativo también se evidencia en virtud de que para calcular el dafio y, en su
caso, la procedencia del apoyo econdémico o compensacion, se abre un nuevo
procedimiento en el que existe la oportunidad de allegar elementos y alegacio-
nes dirigidas a obtener el acceso a los fondos de ayuda. Asi, no se analizan de

Seccion Primera Jurisprudencia B 47



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

manera directa los medios de conviccion aportados al procedimiento penal y
menos aun se configura un analisis o estudio con base en alguna legislacion de
naturaleza penal, sino con los lineamientos analizados en parrafos precedentes
pertenecientes a la Ley General de Victimas.

93. En otras palabras, los aspectos que deben analizarse o constatarse
por las autoridades administrativas no se encuentran definidos o previstos en
las leyes sustantivas penales, sino en la propia Ley General de Victimas, y no
tienen que ver con los hechos delictivos, sino con sus consecuencias, es decir,
con el dafio que produjeron y éste, en su caso, se determina de hacer los exa-
menes psicoldgicos, fisicos y socioecondmicos que se realizan a la victima, por
lo que no tienen ninguna connotacion o relacion con la materia penal, sino que
son cuestiones técnicas propias de la condicion de la victima.

94. Ademas, no debe soslayarse que el procedimiento administrativo regu-
lado por la Ley General de Victimas no sélo puede tener como origen la declara-
cién de victima derivada de un delito, sino también por la violacion de derechos
fundamentales por parte de la autoridad federal, lo que revela todavia mas que
no existen elementos que pudieran sugerir que se trata de un procedimiento de
naturaleza penal, pues resultaria inviable realizar una segmentacion de estos
dos supuestos y, por ende, hacer depender la naturaleza de ese procedimiento
del hecho origen de la calificacion de victima, y no de sus caracteristicas pro-
pias. Maxime que conforme al articulo 130 de la propia Ley General de Victi-
mas, la decisiéon en cuanto al acceso al fondo en comento se emite "sin perjuicio
de las responsabilidades y sanciones administrativas, penales y civiles que re-
sulten”, lo que revela que el legislador hace una clara exclusion de este proce-
dimiento de la via penal —entre otras-.

95. Por tanto, debe concluirse que, dado que el procedimiento de acce-
so a los fondos de compensacion regulados en la Ley General de Victimas
y en la abrogada Ley de Atencidn y Apoyo a Victimas del Delito para el Dis-
trito Federal esta inmerso en la materia administrativa no sélo porque se
sustancia ante una autoridad distinta de la judicial, sino porque tiene como
finalidad dilucidar un aspecto con sustancia administrativa, es claro que la
omision o dilacion en el dictado de la resolucion u opinion para el otor-
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gamiento de apoyos o compensaciones econémicas a victimas de delitos
locales o federales constituye un acto respecto del que es competente para
conocer el Juez de amparo en materia administrativa, pues estas circunstan-
cias bastan para considerar actualizados los supuestos del articulo 52, fraccio-
nes Il y IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

a) Se trata del analisis de la legalidad de un acto de autoridad administra-
tiva y de un procedimiento seguido por autoridades del mismo orden.

b) Se trata de un acto distinto de la autoridad judicial que no deriva de la
aplicacion de normas generales en materia penal.

96. No pasa inadvertido que el articulo 51, fraccion Il, de la indicada Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion establece que son competentes
los Jueces de amparo penal para conocer "de los juicios de amparo que se
promueven conforme a la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que sea procedente contra
resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del dafio exigible a
personas distintas de los inculpados o imputados, o en los de responsabili-
dad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de responsa-
bilidad civil, cuando la accion se funde en la comision de un delito". Sin
embargo, como se ha apuntado, el procedimiento de acceso a los fondos de
compensacion no constituye el incidente de reparacion del dano exigible a per-
sonas distintas a los inculpados o imputados —propio del procedimiento penal—,
ni tampoco se trata de una reclamacion por responsabilidad civil, ni es sustan-
ciado y resuelto por un tribunal (6rgano jurisdiccional), sino que, como se ha
expuesto, corresponde a una autoridad administrativa.

97. Maxime que el procedimiento en comento no participa de la misma
naturaleza que la reparacion del dafio en materia penal, puesto que tal repara-
cion constituye una sancion pecuniaria que el juzgador impone al individualizar
la pena al sujeto activo del delito, con base en una comprension dual: por un lado,
satisface una funcién social a modo de pena vy, por otro, satisface una funcion
privada al contribuir a resarcir la afectacion ocasionada a la victima u ofendido
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del delito, lo que trae, a su vez, para el agente del delito una responsabilidad
civil contractual; lo que revela que quien debe cubrirla es un particular, especifi-
camente, el autor del delito. En cambio, el procedimiento administrativo en estu-
dio tiene como finalidad que la victima acceda a recursos publicos, es decir, a
los que integran los fondos de compensacion regulados en las leyes en analisis,
aun cuando sea de forma subsidiaria. Por tanto, no se actualiza el supuesto
normativo previsto en el articulo 51, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion y, en cambio, si se configuran los previstos en el ar-
ticulo 52, fracciones Il y 1V, del propio ordenamiento.

98. Todo lo anterior permite que este Tribunal Pleno concluya que la omi-
sion o dilacion de las autoridades competentes para entregar los apoyos o
compensaciones economicas subsidiarias reguladas en la Ley General de
Victimas y en la abrogada Ley de Atencion y Apoyo a Victimas del Delito para el
Distrito Federal cuando se trate de victimas del delito, debe considerarse un
acto de naturaleza administrativa.

99. Asi las cosas, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estima que, de acuerdo con la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad
responsable, asi como en términos del articulo 52 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, la competencia para conocer del juicio de amparo
indirecto, y de los medios de impugnacion que de éste deriven, cuando el acto
reclamado consista en la omisién o dilacion en el dictado de la resolucion u
opinién para el otorgamiento de apoyos o compensaciones econdémicas a victi-
mas de delitos locales o federales, se surte en favor de los érganos jurisdiccio-
nales especializados en materia administrativa.

VI. Jurisprudencia que debe prevalecer

100. En las relatadas consideraciones, debe prevalecer con carécter de
jurisprudencia el criterio siguiente:

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE DERIVEN, CUANDO EL ACTO RE-
CLAMADO CONSISTE EN LA OMISION O DILACION DE LAS AUTORIDADES
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FACULTADAS PARA EMITIR LA RESOLUCION U OPINION RESPECTO DE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE APOYO O COM-
PENSACION ECONOMICA SUBSIDIARIA A VICTIMAS DE DELITOS LOCALES
O FEDERALES. SE SURTE EN FAVOR DE LOS ORGANOS JURISDICCIONA-
LES ESPECIALIZADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Hechos: La Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al analizar a qué Juzgado de Distrito corresponde la competencia por
materia para conocer del juicio de amparo, cuando el acto reclamado consista en
la omision o dilacion en el dictado de la resolucion u opinidn para el otorgamiento
de apoyos 0 compensaciones econdémicas a victimas de delitos locales o fede-
rales llegaron a soluciones distintas, ya que para la Primera Sala la competencia
se surte en favor de un érgano especializado en materia penal, mientras que para
la Segunda Sala corresponde a uno especializado en materia administrativa.

Criterio juridico: La competencia para conocer del juicio de amparo indi-
rectoy, consecuentemente, de |los recursos que se originen, cuando se reclame
la omisiéon o dilacion de las autoridades facultadas para emitir la resolucién u
opinién respecto de la procedencia o improcedencia de la solicitud de apoyo o
compensacion econdmica subsidiaria a victimas de delitos locales o federales,
se surte en favor de los 6rganos jurisdiccionales especializados en materia
administrativa.

Justificacion: El procedimiento para obtener una compensacion o apoyo
econdmico por parte del Estado, derivado del reconocimiento de la calidad de
victima del delito, inicia con una solicitud de parte interesada, continda con una
etapa de integracion del expediente en la que el solicitante tiene derecho a ofre-
cer elementos de conviccion y alegar en su favor, para finalizar con una decision
sobre la procedencia del acceso a los recursos de los fondos de compensacion o
ayuda que, por disposicion expresa del articulo 144 de la Ley General de Victi-
mas, constituye una resolucion administrativa definitiva; todo lo cual pone de ma-
nifiesto que se trata de un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio. Mas aun, la materia del procedimiento en comento se encuentra vinculada
con una cuestion de tipo administrativo, dado que la litis se centra en determi-
nar si procede o no y en qué medida el acceso a los recursos de los fondos de
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ayuda correspondientes, sobre lo cual no existe un componente penal, puesto
que para emitir tal determinacion no se hace un reexamen del proceso penal,
no se emite un juicio respecto del caracter delictivo de determinados hechos ni
se constata su comision, no se analizan elementos del tipo, tampoco se califica
la gravedad del delito ni se hace una identificacion de la victima, sino que esa
situacion queda en manos, mas bien, de la autoridad penal que, en su caso, emite
la decision o sentencia ejecutoria de esos aspectos. Ademas, tal procedimiento
se tramita ante autoridades diversas de la judicial y, por ende, encuadran en las
llamadas autoridades administrativas.

101. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno
RESUELVE:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
términos de la tesis redactada en la parte final del estudio de fondo de la pre-
sente resolucion.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis de jurisprudencia que se sustenta
en la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y

220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria y, en su oportunidad, archi-
vese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |,
[I'y Ill relativos, respectivamente, a la denuncia de la contradiccion de tesis, a la
competencia y legitimacion y a los criterios contendientes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado |V, relativo a la existencia de la contradiccion. Los
Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca y Aguilar Morales votaron en contra.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gonzéalez Alcantara
Carrancé obligado por la mayoria en la existencia de la contradiccion de tesis,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales obligado por la mayo-
ria en la existencia de la contradiccion de tesis, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto de los apartados V y VI relativos, respectivamente, al estudio de fondo
y al criterio que debe prevalecer. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pardo Re-
bolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat y presidente Zaldivar Lelo de Larrea vota-
ron en contra.

En relacidn con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se re-
solvid en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los Ministros
de formular los votos que consideren pertinentes.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, correspon-
den a la tesis de jurisprudencia P./J. 1/2021 (10a.), que aparece publicada en
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el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de marzo de 2021 a las
10:29 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 84, Tomo |, marzo de 2021, pagina 5, con numero de registro
digital: 2022874.

Las tesis de jurisprudenciay aislada 1a./J. 133/2017 (10a.), 2a./J. 44/2019 (10a.)
y 2a./J. 145/2015 (10a.) y 2a. LXXIX/2015 (10a.) citadas en esta ejecutoria,
también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
de los viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas, 15 de marzo de 2019
alas 10:18 horas, 30 de octubre de 2015 a las 11:30 horas y 28 de agosto de
2015, respectivamente.

Voto particular que formula la Ministra Ana Margarita Rios Farjat en la contradic-
cion de tesis 157/2019.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte, en sesién celebrada el doce de mayo de
dos mil veinte, resolvié por mayoria de seis votos, la contradiccion de tesis
sefialada al rubro, suscitada entre la Primera y la Segunda Salas, relacionada
con la competencia del juicio de amparo indirecto cuando el acto reclama-
do consiste en la omisién o dilacion de las autoridades facultadas para emitir
la resolucion u opinién respecto de la procedencia o improcedencia de una
solicitud de apoyo o compensacion econdmica subsidiaria a victimas de de-
litos locales o federales.

La decisién mayoritaria concluyd que esta competencia se surte a favor de los 6r-
ganos jurisdiccionales especializados en materia administrativa, a partir de
dos razonamientos fundamentales.

Por un lado, que conforme a lo dispuesto expresamente por el articulo 144 de la
Ley General de Victimas, las determinaciones sobre la procedencia de acceso
a los recursos del fondo de compensacion o ayuda constituyen resoluciones
administrativas definitivas, pues derivan de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio.!

""Articulo 144. Para acceder a los recursos de ayuda, asistencia y reparacion integral, la victima
debera presentar su solicitud ante la Comision Ejecutiva de conformidad con lo sefialado por esta
ley y su reglamento.

"Quien reciba la solicitud la remitira a la Comisién Ejecutiva o comisiones de victimas en un plazo
que no podréa exceder los dos dias habiles.
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Por otro lado, que la materia del procedimiento se encuentra vinculada con una
cuestion de tipo administrativo, dado que la litis se centra en determinar si
procede 0 no -y en qué medida— el acceso a los recursos del fondo de ayuda
correspondiente, sobre lo cual no existe un componente penal. Ademas, tal
procedimiento se tramita ante autoridades diversas de la judicial y, por ende,
encuadran en las llamadas autoridades administrativas.

No comparti esa determinacion, y en el presente voto particular expongo las prin-
cipales consideraciones por las que, a mi parecer, el criterio que debid pre-
valecer era el propuesto en el proyecto inicialmente discutido; es decir, que
la competencia se surte a favor de los érganos jurisdiccionales especializa-
dos en materia penal.

En principio, destaco que esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sosteni-
do que, para determinar la competencia por razén de la materia para cono-
cer del juicio de amparo (y de los recursos que de él deriven), debe atenderse
a la naturaleza del acto reclamado y a la especialidad de la autoridad respon-
sable, tal como se desprende de lo dispuesto por los articulos 51, 52, 54 y 55
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, considero que la omision o dilacion de las autoridades competen-
tes para pronunciarse sobre una solicitud de acceso a los fondos de com-
pensacion regulados en la Ley General de Victimas cuando se trate de
victimas del delito debe considerarse un acto materialmente penal, aunque
formalmente proceda de una autoridad administrativa, como es la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Lo anterior, debido a que dicha Comisién Ejecutiva esta facultada para realizar
discrecionalmente diversas ponderaciones a efecto de determinar, entre
otras cuestiones, la naturaleza del hecho victimizante o la gravedad de los
dafios ocasionados en la esfera juridica de la victima, asi como constatar que
ese dafio no haya sido reparado por la persona imputada o que no exista una
condena de reparacion de la misma, lo cual debe realizarse a la luz de la le-
gislacion sustantiva en materia penal.

En efecto, la Ley General de Victimas prevé la figura de la "compensacion” a victi-
mas del delito, como medida comprendida dentro del concepto de "repara-

‘Las determinaciones de las comisiones respecto a cualquier tipo de pago, compensacion o repa-
racion del dafno tendran el caracter de resoluciones administrativas definitivas. Contra dichas reso-
luciones procedera el juicio de amparo.”
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cion integral" del dafio. Conforme a dicha ley, para poder acceder a los
apoyos 0 compensaciones econémicas, las personas deben tener una cali-
dad especifica en funcién de haber resentido los efectos de un delito: el ca-
racter de victima. Dado que ese caracter se reconoce en el procedimiento
penal, resulta incuestionable que, cuando se trata de victimas de delitos,
existe un estrecho vinculo entre dicho procedimiento y el procedimiento ad-
ministrativo de solicitud de apoyos o compensaciones.

Por tanto, los actos u omisiones derivados de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas en materia de compensacion, aunque formalmente proceden de
una autoridad administrativa, deben considerarse actos materialmente pena-
les, ya que estan conectados funcionalmente con la procedencia o improce-
dencia del apoyo 0 compensacion en cuestion.

Lo anterior, pues la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, a partir del anélisis
de la averiguacion previa o causa penal, tiene la facultad de emitir una reso-
lucion u opinidn respecto al otorgamiento de los apoyos o0 compensaciones a
partir de la valoracion de diversos elementos que implican realizar un juicio
de naturaleza penal.

En efecto, la Ley General de Victimas faculta, de manera discrecional, a la Comi-
sion Ejecutiva de Atencion a Victimas para que determine, por ejemplo, la
naturaleza del delito; la proporcionalidad de la compensacién o apoyo a otor-
gar en funcion de la gravedad del delito y de la necesidad y vulnerabilidad
de la victima; la repercusion del dafio o del impacto del delito; constatar que
el dafio causado no haya sido reparado por la persona imputada o que no
exista una condena de reparacion del mismo, entre otras.

Por tanto, dichas determinaciones, con base en las opiniones o dictdmenes que se
emitan por las autoridades evaluadoras, deben ser revisadas por Juezas o
Jueces de Distrito que conozcan la legislacion sustantiva en materia penal, a
efecto de generar una mayor seguridad juridica a las victimas del delito en
virtud de la especialidad que tienen en dicha materia.

Si bien la Comisién Ejecutiva no realiza un andlisis de los elementos de los tipos
delictivos o de sus agravantes, ésta si pondera discrecionalmente a fin de de-
terminar, principalmente, la proporcionalidad del apoyo o compensacion eco-
némica en funcion de la gravedad del delito y de la necesidad y vulnerabilidad
de la victima, cuya revision implica un conocimiento especializado sobre la
materia a efecto de emitir resoluciones expeditas. Tal situacién evidencia que
el control judicial que debiera hacerse de dichas determinaciones requiere
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que las Juezas y Jueces de Distrito tengan un conocimiento especializado
sobre la materia penal.

Asimismo, conforme a los articulos 66, 67 y 69 de la Ley General de Victimas la
Comisién Ejecutiva o las Comisiones de Victimas estan facultadas para deter-
minar discrecionalmente el alcance de la compensacion subsidiaria a partir
de lo determinado por el Ministerio Publico o la autoridad judicial, tonando en
cuenta la informacion y los alegatos de las victimas del delito, y de manera
proporcional al dafio sufrido en funcién de su gravedad.?

En este sentido, con base en el principio de especialidad, se justifica la necesi-
dad de que esos actos u omisiones sean conocidos por una Jueza o un Juez de
Distrito en materia penal, ya que éstos gozan de la formacién y dominio sobre

2 "Articulo 66. Cuando se trate de resoluciones judiciales que determinen la compensacion a la
victima a cargo del sentenciado, la autoridad judicial ordenara la reparacion con cargo al patrimo-
nio de éste, o en su defecto, con cargo a los recursos que, en su caso, se obtengan de la liquida-
cion de los bienes decomisados al sentenciado.

'Solo en caso de que no se actualicen los supuestos anteriores, se estara a lo dispuesto en el articu-
lo 67 de esta ley."

"Articulo 67. La Comisién Ejecutiva con cargo a los recursos autorizados para tal fin, asfi como las
comisiones de victimas de las entidades federativas con cargo a su fondo estatal, segun correspon-
da, determinaran el monto del pago de una compensacion en forma subsidiaria, en términos de la
presente ley y la legislacion local aplicable, asi como de las normas reglamentarias correspondien-
tes, tomando en cuenta:

'a) La determinacién del Ministerio Publico cuando el responsable se haya sustraido de la justicia,
haya muerto o desaparecido o se haga valer un criterio de oportunidad;

"b) La resolucioén firme emitida por la autoridad judicial;

‘'La determinacion de la Comision Ejecutiva correspondiente deberé dictarse dentro del plazo de
noventa dias contados a partir de emitida la resolucion correspondiente.

"El monto de la compensacion subsidiaria a la que se podra obligar al Estado, en sus ambitos fede-
ral o local, sera hasta de quinientas Unidades de Medida y Actualizacion mensuales, que ha de ser
proporcional a la gravedad del dafio sufrido y no podra implicar el enriquecimiento para la
victima."

"Articulo 68. La Federacion y las entidades federativas compensarén a través de las comisiones en
el ambito de su competencia, de forma subsidiaria el dafio causado a la victima de los delitos que
ameriten prisién preventiva oficiosa o en aquellos casos en que la victima haya sufrido dafio o me-
noscabo a su libertad, dafio o menoscabo al libre desarrollo de su personalidad o si la victima di-
recta hubiera fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su integridad fisica o mental como
consecuencia del delito, cuando asi lo determine la autoridad judicial.

‘La Comisién Ejecutiva podra cubrir la compensacion subsidiaria para asegurar su cumplimiento,
con cargo a los recursos autorizados para tal fin, cuando la Comisién de victimas de la entidad fe-
derativa lo solicite por escrito en términos de lo previsto en la fraccion XVII del articulo 81 de la ley."
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la materia, necesarias para resolver de manera sélida y con mayor prontitud las
cuestiones que le sean sometidas.

Asimismo, es necesario concentrar el conocimiento en los érganos especializados
en materia penal, ya que ello evita la fragmentacion de la competencia y
que se ignore el contexto penal en el que se omita entregar el apoyo o com-
pensacion econémica de que se trate, sin que se produzca una posible inse-
guridad juridica a los quejosos.

En este sentido, con fundamento en el articulo 51 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién, considero que compete a una Jueza o
Juez de Distrito especializado en materia penal conocer del juicio de am-
paro en que se reclame la omision o dilacion de emitir opinion respecto de
la solicitud de apoyo o compensacion econémica realizada por una victima
del delito.®

Lo anterior, porque si bien es un acto emitido formalmente por una autoridad
administrativa, se da en el contexto de un procedimiento que tiene como
finalidad el pronunciamiento sobre la procedencia de un apoyo o com-
pensacion econémica subsidiaria con base en un analisis juridico de los
hechos a partir de la legislacion sustantiva penal y del examen de las cons-
tancias del procedimiento penal respectivo (averiguacion previa y/o causa
penal).

Por las razones expresadas anteriormente, emito el presente voto particular.

3 "Articulo 51. Los Jueces de Distrito de amparo en materia penal conoceran:

‘l. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden penal; con-
tra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que se trate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos
que importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VII del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que sea procedente contra
resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del dafio exigible a personas distintas de los
inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan co-
nocido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad
civil, cuando la accién se funde en la comision de un delito, y

"IIl. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia
general en materia penal, en los términos de la Ley de Amparo."
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INCOMPETENCIA. CUANDO AL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CO-
NOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO SE LE ATRIBUYE EL ACTO
RECLAMADO SE ACTUALIZA TAL SUPUESTO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE SE TRATE O NO DEL MISMO TITULAR, SIN EMBARGO, POR ECONOMIA
PROCESAL ES VALIDO DECLARAR FUNDADO EL IMPEDIMENTO PLANTEA-
DO POR LAS MISMAS RAZONES.

CONTRADICCION DE TESIS 95/2019. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DE-
CIMO CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. 7 DE MAYO DE
2020. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRE-
TARIO: ALEJANDRO CASTANON RAMIREZ.

México, Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en sesion correspondiente a la sesion virtual del dia siete de
mayo de dos mil veinte.

Sentencia

Mediante la cual se resuelve el expediente relativo a la contradiccion de
tesis 95/2019; vy,

Antecedentes:

PRIMERO.—Denuncia. Mediante oficio recibido el ocho de marzo de dos
mil diecinueve, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Magistrado presidente del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Circuito denuncié la posible contradiccion
de criterios entre el emitido por ese érgano al resolver el impedimento **********
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito en
el impedimento ********** que dio origen a la tesis de rubro: "IMPEDIMENTO
PREVISTO EN EL ARTICULO 51, FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO. CASO
EN EL QUE POR SU NATURALEZA OBJETIVA'Y GENERADOR DE UNA CUES-
TION COMPETENCIAL COMO EXCEPCION PROPIA DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, PUEDE DECLARARSE FUNDADO POR RAZONES PRACTICAS."
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SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Mediante acuerdo de catorce de
marzo de dos mil diecinueve, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién admitié a tramite la denuncia de contradiccion de tesis, ordend
formar y registrar el expediente con el nimero 95/2019, teniendo como tribuna-
les contendientes a los mencionados anteriormente.

Hecho lo anterior, solicitd al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Segundo Circuito, copia digitalizada de la ejecutoria emitida en el impedi-
mento ******** de su indice, asi como la confirmacion si el criterio sustentado
en dicho asunto se encontraba vigente o, en su caso, la causa para tenerlo por
superado o abandonado. Finalmente, se remitieron, de acuerdo con el turno
virtual, los autos para su estudio al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

TERCERO.—Integracion del asunto. Seguido el tramite correspondiente,
por acuerdo de doce de abril de dos mil diecinueve, se tuvo por integrada la
presente contradiccion de tesis y se ordend remitir el asunto a la ponencia del
Ministro respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer de la presente denuncia
de contradiccion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, frac-
cion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion
I, de la Ley de Amparo, y 10, fraccién VI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con la fraccion VIl del punto segundo del Acuerdo
General Numero 5/2013 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de trece de mayo de dos mil trece; lo anterior en virtud de que se trata
de una posible contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados de distintos
Circuitos' y el tema de fondo es sobre materia comun, al estar vinculado con

' Criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Circuito al resolver el impedimento
Frkeek en contra del criterio emitido por Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito al resolver el impedimento **********
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las disposiciones que regulan las causas de impedimento para conocer de un
juicio de amparo.?

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis provie-
ne de parte legitimada, toda vez que se formulé por el presidente del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, con residencia en Coatzacoalcos, Ve-
racruz. Por tanto, formalmente, se actualiza el supuesto de legitimacion a que
aluden los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal; 226, fraccion
Il, y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

"Il. ElI Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segun la materia, cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas
entre los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, entre los Plenos de Circuito en
materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribunales de diversa espe-
cialidad, asi como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito;..."

"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis
se ajustara a las siguientes reglas:

"Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion |l del articulo anterior
podran ser denunciadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los

2 Cobra aplicacion la tesis P. 1/2012, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro VI, Tomo |, marzo de 2012, pagina 9, «con
numero de registro digital: 2000331», de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION
Xlll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 6 DE JUNIO DE 2011."
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Ministros, los Plenos de Circuito o los Tribunales Colegiados de Circuito y sus
integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el procurador general
de la Republica, los Magistrados de Tribunal Unitario de Circuito, los Jueces de
Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron."

TERCERO.—Criterios de los tribunales contendientes. Las considera-
ciones contenidas en las ejecutorias pronunciadas por los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, que dieron origen a la denuncia de contradiccién, son las

siguientes:

Antecedentes:

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Circuito.

Una empresa promovié demanda de amparo directo en con-
tra de la falta de cumplimiento de la orden de embargo emi-
tida por el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Campeche, asi como la orden y ejecucion de la entrega
de una embarcacion a favor de otra persona moral (tercero
interesada) en un expediente del indice del Juzgado Terce-
ro de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México.

Conocio del asunto el Tribunal Colegiado del Trigésimo Pri-
mer Circuito, quien se declaré legalmente incompetente en
razén de la via y ordend remitir los autos al Juzgado de Dis-
trito en Campeche en turno.

Ante ello, se turné el expediente al Juzgado Segundo de
Distrito de dicha entidad, quien también declaré su incom-
petencia, al tener el caracter de autoridad responsable, por
lo que decliné su competencia a favor del Juzgado Primero
de Distrito del Estado de Campeche.

El anterior juzgado, por razén de territorio, se declaro legal-
mente incompetente, siendo remitido al Juez de Distrito en
el Estado de Veracruz, con residencia en Coatzacoalcos, en
turno.

Correspondié conocer del asunto al Juzgado Decimonove-
no de Distrito en el Estado de Veracruz, con residencia en

Coatzacoalcos. Asi, el secretario del juzgado encargado
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del despacho por vacaciones de la titular, o registré y de-
claré que ese juzgado estaba legalmente impedido para co-
nocer del mismo en términos de la fraccion 1V del articulo 51
de la Ley de Amparo, en tanto que la ejecucion del acto de la
que dolia la quejosa, habia sido materializada por ese juzgado,
con motivo del auxilio solicitado, mediante el desembarque
de la tripulacién y la entrega del buque en mencion a la ter-
cero interesada.

El anterior impedimento fue remitido al Segundo Tribunal Co-
legiado del Décimo Circuito; el cual, por resolucion, lo de-
claré infundado, por lo siguiente:

El impedimento es personalisimo y recae en la persona del
Ministro, Juez o Magistrado que se ubique en la hipdtesis
legal respectiva, sin que se contemple que algun otro servidor
publico pueda declararlo en suplencia de alguno de ellos,
aun cuando se encuentre desempefiando sus funciones.

Por tanto, al tratarse de una circunstancia atribuible a la per-
sona del juzgador, el secretario de juzgado no esté facultado
para realizar la declaracion del impedimento, respecto de si
mismo o del érgano jurisdiccional, aun cuando se encuentre
debidamente autorizado como encargado del juzgado por
vacaciones de la titular, siendo que los Unicos funcionarios
encargados de ejercer la funcién jurisdiccional, son los Mi-
nistros, Magistrados o Jueces, y son quienes tienen enco-
mendada la administraciéon de justicia, en la cual deben
observar, entre otros, el principio de imparcialidad, caso con-
trario, es el del secretario de juzgado, quien Unicamente
realiza actividades de auxiliar del titular y carece de la
facultad de decision sobre el sentido y resolucion de los
asuntos.

Entonces, al no tratarse de la persona fisica en quien recae
el cargo de Juez no existe identidad entre su funcién como
titular del 6érgano jurisdiccional y la del secretario de juzgado,
aun cuando éste se encuentre encargado del despacho.

Asi pues, la funcion del secretario encargado del despacho
por vacaciones del titular, se constrifie a cuestiones especi-
ficas, como lo son: a) el dictado de la sentencia en los jui-
cios en que se celebre la audiencia constitucional durante el
periodo de ausencia del Juez, b) diligencias de tramite, y c)
dictado de resoluciones de caracter urgente, sin que el im-
pedimento que nos ocupa pueda considerarse ubicado en
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ninguna de las dos primeras hipotesis, puesto que no se
trata de una sentencia y tampoco es una cuestion de mero
tramite puesto que denota la incompetencia, en el aspec-
to subjetivo, de una juzgadora (no de un juzgado) y tam-
poCo se trata de un caso urgente.

En el caso, la encomienda no lo autorizaba para pronunciar-
se, ni por s mismo, ni por el érgano jurisdiccional, respecto
del impedimento en virtud del caracter personalisimo que
reviste respecto del Juez de Distrito y, en ese sentido, tam-
poco puede pronunciarla respecto del érgano jurisdiccional
que preside temporalmente.

Por tanto, es infundada la causa de impedimento declarada
por el secretario de juzgado por haberlo emitido un servidor
publico que carece de la facultad para hacerlo, y porque al
ser personalisimo, tampoco es posible decretarlo ni respec-
to de un tercero (que en el caso a estudio es la titular del
Juzgado de Distrito), ni respecto de un érgano jurisdiccio-
nal, porque se trata de un aspecto estrictamente subjeti-
vo de la competencia, incluso en aquellos casos a que se
refiere la fraccién VIll del articulo 51 de la Ley de Amparo,
ya que si bien se refiere a la apreciacion de elementos obje-
tivos, dicha parcialidad sigue estando referida, como una
eventualidad o riesgo, a la persona y a la apreciacion del
juzgador y no asi a un tercero ni al érgano jurisdiccional
mismo.

Por lo expuesto, no comparte el criterio contenido en la te-
sis: "IMPEDIMENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 51, FRAC-
CION IV, DE LA LEY DE AMPARO. CASO EN EL QUE POR
SU NATURALEZA OBJETIVA Y GENERADOR DE UNA CUES-
TION COMPETENCIAL COMO EXCEPCION PROPIA DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, PUEDE DECLARARSE
FUNDADO POR RAZONES PRACTICAS.", invocada en la re-
solucion de impedimento, por o que denuncié la contradic-
cién de tesis ante esta Suprema Corte.

Para fortalecer sus argumentos, se hace referencia a los cri-
terios de jurisprudencia emitidos por la Primera Sala de este
Alto Tribunal y el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito de
rubros:

"SECRETARIO ENCARGADO DEL DESPACHO DEL JUZGA-
DO CON MOTIVO DE LAS VACACIONES DEL TITULAR. NO
PUEDE DICTAR SENTENCIA SI LA AUDIENCIA NO FUE PRE-
SIDIDA POR EL, SINO POR EL JUEZ A QUIEN SUSTITUYE."

64 [ Julio 2021



Primera Parte PLENO

Antecedentes:

Criterio:

"IMPEDIMENTO. ANAI_,ISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 51 DE LA LEY DE AMPARO."

Ninguna

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito.

Una persona fisica solicité el amparo y proteccion en contra
los actos que reclamo del Juez Séptimo de Distrito en el
Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juarez,
consistentes en "el aseguramiento y/o resguardo y/o reten-
cién y/o depdsito y/o tener a su disposicién, de un vehiculo"
dentro de una causa penal de su indice.

Tocd conocer del asunto, por razén de turno, al Juzgado
Séptimo de Distrito en el Estado de México, cuya secretaria
en funciones, ordend registrarla y, al advertir que se atri-
bufan los actos al titular del propio 6érgano, se declar6 legal-
mente impedida para conocer del asunto, en términos del
articulo 51, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, sin pronunciar-
se acerca de la admision de la demanda, pero si respecto
de la suspension del acto reclamado.

El anterior impedimento, fue remitido al Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito; el cual,
mediante resolucion, lo declaré fundado, por lo siguiente:

La imparcialidad, como condicién esencial para el gjercicio
de la funcién jurisdiccional, contenido en el articulo 17, pa-
rrafo segundo, de la Constitucion, constituye una de las ca-
racteristicas insoslayables que debe revestir a los juzgadores
en su ejercicio, por lo que es necesaria la existencia de la
plena certeza de que no existe motivo para dudar que el ti-
tular del érgano cuenta con esa calidad, pues la potestad
judicial se entiende no s6lo como la capacidad de actuacion
del 6rgano sino, ademas, como la facultad subjetiva de sus
titulares para actuar en forma imparcial.

En esas condiciones, los impedimentos por regla general se
traducen en los hechos o circunstancias personales que lo
obligan a inhibirse del conocimiento de determinado juicio
por existir la presuncion de que su imparcialidad se encuen-
tra afectada.

Seccion Primera Jurisprudencia H 65



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Ahora bien, en el caso concreto, de los autos se advierte
que se solicité el amparo en contra de actos del Juez Sépti-
mo de Distrito (aseguramiento de un camién), por lo que la
secretaria en funciones de Juez, a quien por razén de turno
le correspondié conocer de la demanda de amparo, se de-
claré legalmente impedida por considerar actualizada la hi-
potesis prevista en el articulo 51, fraccién 1V, de la Ley de
Amparo.

De conformidad con lo previsto en la fraccién |V, resulta
evidente que para el titular de un dérgano jurisdiccional, es
causa de impedimento que hubiere tenido el caracter de au-
toridad responsable en el juicio de amparo o que hubiere
emitido en otra instancia o jurisdiccién el acto reclamado.

Asli, el supuesto juridico en anélisis atiende a la persona o
personas fisicas concretas individuales que conforman al 6r-
gano y que dictaron las resoluciones reclamadas en el juicio
de amparo, con la finalidad de que no tengan injerencia al-
guna en el mismo, ante la posibilidad de que vea afectada la
imparcialidad. Por tanto, la naturaleza del impedimento es-
triba en la parcialidad que en él presume la ley.

Para fortalecer lo anterior, por identidad juridica, se invoca la
jurisprudencia de la Primera Sala, de rubro: "IMPEDIMENTO.
NO SE ACTUALIZA LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 66 DE LA LEY DE AMPARO, RESPECTO
DE LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE UN TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO, POR EL HECHO DE QUE EL
QUEJOSO LOS SENALE COMO AUTORIDADES RESPON-
SABLES EN SU DEMANDA DE AMPARO DIRECTO."

Asi, al encontrarse demostrado que la demanda de amparo
fue turnada al érgano jurisdiccional cuyo titular emitié el acto
que se reclama, era suficiente para tener por acreditado el
supuesto previsto en la referida fraccion 1V, por lo que declard
procedente el impedimento planteado.

En ese caso, la particularidad que reviste el asunto por el
hecho de que quien suscribe el planteamiento del impedi-
mento es la secretaria designada en funciones por vacacio-
nes del titular del juzgado y no el propio titular, quien como
persona fisica y en ejercicio del cargo de juzgador emiti¢ en
otra instancia o jurisdiccién el acto reclamado, lo que en
sentido estricto pudiera llevar a estimar que no es la perso-
na respecto de quien se materializa el supuesto individual o
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personalisimo del impedimento; ello igualmente permite adver-
tir la particularidad del juicio de amparo al producir exclusi-
vamente dentro de su procedimiento un motivo de impedimento
gue se aparta de la regla ubicada como paradigma de cla-
sificacion tedrica de los motivos de impedimento, basada en
el caracter personal o0 subjetivo de quien puede resolver un
determinado asunto con riesgo de afectacion a la imparciali-
dad; por el contrario, como atributo exclusivo del procedimien-
to, conocimiento y resolucion, se genera de una causa de
excusa de tipo objetivo que igualmente produce un efecto
similar, es decir, el que un determinado érgano de amparo,
independientemente de la persona del titular en turno, no
pueda conocer de un juicio en el que el acto reclamado sea
emitido por ese mismo 6rgano (independientemente tam-
bién de quien haya sido la persona que en esa fecha ocupa-
ra el cargo de titular del propio érgano), pues seria absurdo
suponer que un mismo érgano judicial conociera y resol-
viera sobre la constitucionalidad de sus propios actos.

Se trata de un supuesto propio del amparo indirecto, donde
el sefialamiento de autoridad responsable (entendida como
6érgano y no en funcion de la persona del titular), impide que
ese mismo érgano pueda conocer del juicio que se promue-
ve en contra de sus actos, al margen de la variaciéon de la
persona de los titulares en la fecha de emisidén del acto y de
la promocién del amparo.

Por tanto, puede entenderse como excepcién por el ca-
racter objetivo y no estrictamente personalisimo del mo-
tivo de obligada excusa para conocer del asunto en cuestion
y la consecuencia es la que debe ser un 6rgano distinto el
que conozca del amparo de que se trate.

Asi pues, se genera una cuestion competencial derivada de
la imposibilidad de asumir el doble caracter de autoridad res-
ponsable y de amparo en el mismo juicio, pero ademas, si
se atiende so6lo a la cuestion de competencia como efecto y
no al impedimento como origen, de cualquier forma, la con-
secuencia sera la misma, es decir, la declaracion de que
dicho 6érgano no puede conocer en el amparo de la reclama-
ciéon de sus propios actos.

Por tanto, sea que se plantee como impedimento o como
competencia, el resultado factico sera el mismo y a nada
practico conduciria regresar el asunto al a quo, bajo el argu-
mento de incorreccién técnica por plantear "impedimento” o
‘incompetencia" debiendo ser a la inversa.
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Por todo ello, en aras de salvaguardar los principios de cele-
ridad y concentracion del juicio de amparo y justicia pronta,
expedita e imparcial, conforme al articulo 17 constitucional,
procedid a declarar fundado el impedimento.

"IMPEDIMENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 51, FRACCION
IV, DE LA LEY DE AMPARO. CASO EN EL QUE POR SU NA-
TURALEZA OBJETIVA Y GENERADOR DE UNA CUESTION
COMPETENCIAL COMO EXCEPCION PROPIA DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, PUEDE DECLARARSE FUNDADO
POR RAZONES PRACTICAS. De conformidad con la frac-
cion IV del articulo 51 de la Ley de Amparo, para el titular de
un organo jurisdiccional de amparo, es causa de impedi-
mento que hubiere tenido el caracter de autoridad respon-
sable en el juicio o emitido en otra instancia o jurisdiccion la
resolucion impugnada. Asi, este supuesto juridico atiende a
las personas fisicas concretas que dictaron las resoluciones
reclamadas en el juicio de amparo, con la finalidad de que
no tengan ninguna injerencia en éste, ante la posibilidad de
que pudiera verse afectada la imparcialidad que constitu-
cionalmente debe imperar. En ese contexto, al encontrarse
demostrado que la demanda de amparo fue turnada al érgano
jurisdiccional cuyo titular emiti¢ el acto reclamado, esa cir-
cunstancia es suficiente para acreditar el supuesto previsto
en el precepto mencionado, no obstante que quien suscribe
el impedimento sea la secretaria designada en funciones por
vacaciones del titular del juzgado y no el propio titular, lo cual,
en sentido estricto, pudiera llevar a estimar que dicha secre-
taria en funciones, no es la persona respecto de quien se
materializa el supuesto de caracter personalisimo del impe-
dimento, entendido generalmente, desde el punto de vista
procesal, pues ello permite advertir la particularidad del juicio
de amparo, al producir exclusivamente dentro de su proce-
dimiento, una causa que se aparta de la regla ubicada como
paradigma de clasificacion tedrica de los motivos de impe-
dimento, excusa o recusacion, basada en el caracter personal
0 subjetivo de quien puede resolver un determinado asunto
con riesgo de afectacion a la imparcialidad. Se genera una
causa de excusa de tipo objetivo que igualmente produce un
efecto similar, es decir, el que determinado érgano de ampa-
ro, independientemente de la persona del titular en turno, no
pueda conocer de un juicio en el que el acto reclamado sea
emitido por él mismo, pues seria absurdo suponer gque un
6rgano judicial conociera y resolviera sobre la cons titucio-
nalidad de sus propios actos; se trata pues, de un supuesto
propio del amparo indirecto, donde el sefialamiento de auto-
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ridad responsable (entendida como 6rgano o ente publico y
no en funcién de la persona del titular), impide que ese mismo
6rgano pueda conocer del amparo que se promueve contra
sus actos. Por tanto, puede entenderse como excepcion por
el caracter objetivo y no estrictamente personalisimo del mo-
tivo de obligada excusa para conocer del asunto en cues-
tion y la consecuencia es que debe ser un érgano distinto el
que conozca del amparo de que se trate. Esto es, se genera
una cuestion competencial como derivaciéon de la imposibi-
lidad de asumir el doble caracter de autoridad responsable
y de amparo en el mismo juicio. Pero ademas, si se atiende
s6lo a la cuestion de competencia como efecto y no al impe-
dimento como origen, de cualguier manera, la consecuencia
serd la misma. Por tanto, sea que se plantee como impedi-
mento 0 como competencia, a nada practico conduciria en
€S0Ss supuestos regresar el asunto al a quo, bajo el argumen-
to de incorreccion técnica por plantear ‘impedimento’ o ‘in-
competencia’, debiendo ser a la inversa, pues ello ademas de
tardanza, motivaria un nuevo planteamiento que, finalmente,
tendria el mismo resultado. Por ello, en aras de salvaguardar
los principios de celeridad y concentracion del juicio de am-
paro y atento a la practicidad que contribuye a lograr una
justicia pronta, expedita e imparcial, conforme al articulo 17
de la Constitucion Federal, en este caso procede declarar
fundado el impedimento."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. El Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha estimado que la existencia de la contradicciéon de
tesis debe estar condicionada a que las Salas de esta Corte o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien:

a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio adop-
tado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar
su decisidon en una controversia; v,

b) Que dos o0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales adopten criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemen-
te de que las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente iguales.

La finalidad de dicha determinacién es definir puntos juridicos que den
seguridad juridica a los gobernados, pues para ello fue creada desde la Cons-
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura juridica de la contra-
diccion de tesis.

Sirve de apoyo a lo expuesto la tesis de jurisprudencia del Pleno de este
Alto Tribunal P./J. 72/2010 y la tesis aislada P. XLVII/2009, cuyos rubros y textos
son los siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se
advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a
que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contra-
dictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través
de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en una contro-
versia, 1o que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos
0 mas organos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepan-
tes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones
facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial
demuestra la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los
problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la con-
tradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente igua-
les constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios
juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las dife-
rencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cues-
tiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual
se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como con-
tradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales vy, por
tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello
que este Alto Tribunal interrumpi¢ la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CON-
TRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISI-
TOS PARA SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues
al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los nego-
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cios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adop-
ten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde
el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fon-
do de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la I6gica del sistema de
jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia
al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones
que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguar-
darse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que
la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios
juridicos, es decir, de la oposicion en la solucién de temas juridicos que se ex-
traen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones fac-
ticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion
General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de
tesis, pues permite que cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no
se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion."

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TE-
SIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA., sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis
en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos,
criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia a
su funcion unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de modo
que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobjetables des-
de un punto de vista l6gico, sino también aquellas cuya existencia sobre un
problema central se encuentre rodeado de situaciones previas diversas, ya sea
por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la profusion de circuns-
tancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender para juzgarlo. En
efecto, la confusion provocada por la coexistencia de posturas disimbolas sobre
un mismo problema juridico no encuentra justificacion en la circunstancia de

3 Novena Epoca. Registro digital: 164120. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, P./J.
72/2010, pagina 7.
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que, una y otra posiciones, hubieran tenido un diferenciado origen en los as-
pectos accesorios 0 secundarios que les precedan, ya que las particularidades
de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser sélo adyacentes a
un problema juridico central, perfectamente identificable y que amerite resolverse.
Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera haber duda acerca del alcance
de las modalidades que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la decision que
conduzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través de la unidad
interpretativa del orden juridico. Por tanto, dejando de lado las caracteristicas
menores que revistan las sentencias en cuestion, y previa declaracion de la
existencia de la contradiccion sobre el punto juridico central detectado, el
Alto Tribunal debe pronunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la
oportunidad para hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las sin-
gularidades de cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efec-
tos que esas peculiaridades producen y la variedad de alternativas de solucion
gue correspondan."

Conforme a lo transcrito, para que exista contradiccion de tesis no es ne-
cesario que coincidan las cuestiones facticas analizadas por los 6érganos ju-
risdiccionales terminales, pero es esencial que estudien la misma cuestion
juridica, arribando a decisiones encontradas.

En el caso concreto, se estima que efectivamente se actualiza una con-
tradiccion de criterios, por las siguientes razones:

El Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, en el impedimento
Frweeeesr resolvio que en virtud de que el impedimento es un acto personalisi-
mo, es atribuible a la persona del Ministro, Juez o Magistrado, por ser los Unicos
funcionarios encargados de ejercer la funcion jurisdiccional, y quienes tienen
encomendada la administracion de justicia, en la cual deben observar, entre
otros, el principio de imparcialidad, por lo que el secretario de juzgado no esta
facultado para realizar la declaracion del impedimento, respecto de si mismo o
del érgano jurisdiccional, aun cuando se encuentre como encargado del juzgado

4 Novena Epoca. Registro digital: 166996. Instancia: Pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, «Tomo XXX, julio de 2009» materia comun, P. XLVII/2009, pagina
67, «con numero de registro digital: 344957 ».
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por vacaciones del titular, pues soélo realiza actividades de auxiliar y carece de
la facultad de decision sobre el sentido y resolucion de los asuntos.

Sostuvo que las funciones del secretario del despacho se limitan: a) al dic-
tado de la sentencia en los juicios en que se celebre la audiencia constitucional
durante el periodo de ausencia del Juez, b) diligencias de tramite; y, c) dictado
resoluciones de caracter urgente; y que el impedimento no puede considerarse
ubicado en ninguna de las dos primeras hipotesis, puesto que denota la incom-
petencia, en el aspecto subjetivo, de un juzgador. Asi, sostuvo que la en-
comienda no lo autorizaba para pronunciarse, ni por si mismo, ni por el érgano
jurisdiccional, en virtud del carécter personalisimo que reviste respecto del Juez
de Distrito y, en ese sentido, tampoco puede pronunciarla respecto del érgano
jurisdiccional que preside temporalmente.

Al respecto, considerd infundada la causa de impedimento declarada por
el secretario de juzgado (fraccion IV del articulo 51 de la Ley de Amparo), por ha-
berlo emitido un servidor publico que carece de la facultad para hacerloy, porque
al ser personalisimo, tampoco es posible decretarlo ni respecto de un tercero
(que en el caso a estudio es la titular del Juzgado de Distrito), ni respecto de un
érgano jurisdiccional, porque se trata de un aspecto estrictamente subjetivo de
la competencia, incluso en aquellos casos a que se refiere la fraccion VIl
del articulo 51 de la Ley de Amparo, ya que si bien se refiere a la apreciacion de
elementos obijetivos, dicha parcialidad sigue estando referida, como una even-
tualidad o riesgo, a la persona y a la apreciacion del juzgador y no asf a un
tercero ni al érgano jurisdiccional mismo.

Por el contrario, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Se-
gundo Circuito, en el impedimento *********** determin® que al encontrarse
demostrado que la demanda de amparo fue turnada al érgano jurisdiccional
cuyo titular emitié el acto que se reclama, tal circunstancia era suficiente para
tener por acreditado el supuesto previsto en el precepto 51, fraccion IV, de la
Ley de Amparo.

Advirtié que, aun cuando el impedimento lo habia planteado una secreta-
ria designada en funciones por vacaciones del titular del juzgado y no el propio
titular, quien como persona fisica y en ejercicio del cargo de juzgador emitié
en otra instancia o jurisdiccion el acto reclamado, y en sentido estricto no era
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respecto de quien se materializé el supuesto individual o personalisimo del im-
pedimento, existia un motivo que se apartaba de la regla tedrica de los impedi-
mentos, exclusivamente en los juicios de amparo indirectos, ya que se generaba
una excusa de tipo objetivo con un efecto similar, consistente en que un deter-
minado érgano de amparo, independientemente de la persona del titular en turno,
no puede conocer de un juicio cuyo acto reclamado fuera emitido por ese mismo
6rgano (independientemente de quien haya sido la persona que en esa fecha
ocupara el cargo de titular del propio 6rgano), pues seria absurdo suponer que
un mismo dérgano judicial conociera y resolviera sobre la constitucionali-
dad de sus propios actos.

Sostuvo que se trataba de un supuesto propio del amparo indirecto donde
el sefialamiento de autoridad responsable (entendida como érgano y no en fun-
cion de la persona del titular), impedia que ese mismo érgano conociera del
juicio promovido en contra de sus actos, al margen de la variacion de la persona
de los titulares en la fecha de emision del acto y de la promocién del amparo,
entendiendo lo anterior, como excepcion, por el caracter objetivo y no estric-
tamente personalisimo del motivo de obligada excusa, cuya consecuencia seria
que un érgano distinto conociera del amparo; aspecto que estimé generaba una
cuestion competencial.

Asi, estimé que de atenderse soélo a la cuestion de competencia como efec-
to y no al impedimento como origen, la consecuencia era la misma, es decit, la
declaraciéon de que dicho érgano no puede conocer en el amparo de la recla-
macion de sus propios actos, por lo que a nada practico conduciria regresar el
asunto, bajo el argumento de incorreccion técnica por plantear "impedimento” o
‘incompetencia’, pues ademas de su tardanza, el resultado seria el mismo, aun
cuando, como hecho notorio se haya advertido que el titular del juzgado ya se
reincorporo, dado que seria indiscutible la concurrencia de ambas hipétesis de
solucion (impedimento e incompetencia).

Por lo antes expuesto, se evidencia que si existe punto de contradiccion,
pues ante una misma situacion, como es un impedimento presentado por el
secretario en funciones de un Juzgado de Distrito, en términos de la frac-
cion IV del articulo 51 de la Ley de Amparo, para conocer de un juicio de
amparo indirecto en donde se reclaman actos emitidos por ese mismo orga-
no (dictados por otro sujeto):
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Segundo Tribunal Colegiado del

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito

Décimo Circuito

Determiné que se actualiza la causa de
impedimento, ya que entrafia una cuestion
subjetiva, que se refiere a una eventuali-
dad o riesgo a la personay a la aprecia-
cién del juzgador y no asi a un tercero ni
al érgano jurisdiccional mismo, por lo que
el secretario en funciones no tenia facul-
tades para declarar el impedimento del
titular ni del 6rgano.

Si bien el impedimento no fue planteado
por la persona de quien se materializé el
supuesto individual o personalisimo, exis-
te un motivo que se aparta de la regla teo-
rica, pues la excusa es de tipo objetivo, ya
que al margen de la persona que emitié
el acto, un érgano de amparo no puede
resolver sobre la constitucionalidad de sus
propios actos.

Aun cuando esto pudiera considerarse una
cuestion de competencia, es fundado el
impedimento, por razones practicas, en
virtud de que regresar el asunto retarda-
ria la emision de la decision, cuyo resul-
tado seria el mismo, maxime que, como
hecho notorio, el titular del juzgado ya se
reincorporo al érgano, por lo que se ma-
terializarfan tanto el impedimento como la
incompetencia.

En ese sentido, si bien en ambos casos se estimé que no se trataba,
en términos estrictos de un impedimento previsto en la fraccion IV del ar-
ticulo 51 de la Ley de Amparo, arribaron a conclusiones divergentes, pues
el primero lo declard lisa y llanamente infundado por no ser el sujeto en
quien podria recaer la pérdida de imparcialidad, mientras que el segundo,
considerd que por cuestiones practicas, excepcionalmente se actualizaba
por una causa de tipo objetivo de caracter competencial, que surge como
una excepcion propia del juicio de amparo indirecto, en aras de salvaguar-
dar los principios de celeridad y concentracion del juicio de amparo y aten-
to a la practicidad que contribuye a lograr una justicia pronta, expedita e
imparcial, conforme al articulo 17 de la Constitucion Federal.

Lo anterior se robustece con el propio rubro de la tesis «11.20.P.21 K (10a.)»
que se emitié con respecto al segundo criterio: "(sic) CASO EN EL QUE POR SU
NATURALEZA OBJETIVA Y GENERADOR DE UNA CUESTION COMPETENCIAL
COMO EXCEPCION PROPIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, PUEDE
DECLARARSE FUNDADO POR RAZONES PRACTICAS."
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Por lo expuesto, este Tribunal Pleno tiene la oportunidad de pronunciarse
sobre el fondo del problema, para precisar las singularidades de las sentencias
en conflicto, fijando como punto de contradiccién, determinar: si es posible de-
clarar fundado un impedimento presentado por el secretario en funciones
de un Juzgado de Distrito, en términos de Ila fraccion IV del articulo 51 de la
Ley de Amparo, para conocer de un juicio de amparo indirecto en donde se
reclaman actos emitidos por ese mismo drgano (dictados por otro sujeto).

QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. A fin de estar en posibilidades
de determinar el criterio que debe prevalecer en relacion con el punto de con-
tradiccion, este Tribunal Pleno desarrollard, al margen de lo planteado, las re-
glas de competencia y el marco legal de los impedimentos, segun se expone a
continuacion:

En primer lugar, se debe entender que la jurisdiccion es la potestad del
Estado para impartir justicia por medio de los tribunales que integran el Poder
Judicial. A partir de ahi, como un limite a la jurisdiccion surge la competencia,
que es la facultad de los 6rganos jurisdiccionales para conocer de ciertos
negocios ya sea porque es atribuida por la ley o derivada de la voluntad de las
partes.

De manera tal, que el Juez por el solo hecho de serlo, es titular de la fun-
cion jurisdiccional; sin embargo, no puede ejercerla para resolver cualquier tipo
de conflictos, sino sélo en aquellos para los que esta facultado, es decir, en los
gue es competente.

Al respecto, dentro de las reglas procesales, la competencia se confunde
con el concepto de jurisdiccion, lo que ha implicado que se entienda en dos
sentidos, el primero referido a su sentido amplio, es decir, al &mbito, esfera o
campo dentro del cual un 6rgano de Poder puede desempenfar sus atribucio-
nes y funciones.

Asi, en un sentido estricto, que constituye la facultad otorgada a un érgano
jurisdiccional especifico para que valida y legalmente conozca de un determi-
nado asunto, de manera tal, que un érgano jurisdiccional no puede resolverlo,
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si es a otro al que le corresponde especificamente esa atribucion, aun cuando
ambos pertenezcan al mismo Poder Judicial.

A su vez, la competencia en sentido estricto, se divide en competencia
objetiva, que se refiere al érgano jurisdiccional, en donde se encuentran los
criterios de territorio, materia, grado, entre otros; y la competencia subjetiva que
alude al titular o persona fisica encargada de desempeiar las funciones
que competen al érgano respectivo.

Ahora bien, en relacién con la competencia objetiva, se encuentran diver-
sas clasificaciones de los elementos que la componen; al respecto, cabe aten-
der al derecho comparado, en especifico a la doctrina espafiola, orientada por
el jurista italiano Calamandrei,® la cual también ha sido invocada en los prece-
dentes de esta Suprema Corte de Justicia® y que la divide por razén de territo-
rio, funcional u objetiva.”

Al respecto, por territorio, se entiende en relacién con el ambito espacial;
objetiva, atiende a la materia y el valor del negocio, y funcional, referida a la
pluralidad de instancias y grados, esto es, entendido de otro modo, el que ha
de conocer de los incidentes y recursos ya sean estos ordinarios o extraordina-
rios, de las medidas cautelares y de la ejecucion de las sentencias, como con-
secuencia de un proceso ya iniciado. En relacion con el dltimo elemento, segun
la doctrina mexicana, se caracteriza por "la indole de la actividad desenvuelta
por el Juez o el tribunal en el proceso"®

Visto el desarrollo doctrinal y comparado de los elementos que componen
la competencia; a la luz del juicio de amparo, dicho presupuesto forma parte
de las garantias de legalidad, consagrada en el articulo 16, asi como las que de-
rivan de los articulos 94 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5 Armienta Calderdn, Gonzalo M. (2006). Teoria General del Proceso. México: Porrda. Pagina 63.

6 "COMPETENCIA FUNCIONAL." [TA] Quinta Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federa-
cion, Tomo LXXIV, pagina 6691, «con numero de registro digital: 376191».

" Diccionario Juridico Espasa. Editorial, Espasa Calpe, S.A., Fundacion Tomas Moro. (2001). Pagina
1010.

8 Enciclopedia Juridica Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Au-
ténoma de México. Editorial Porria. México 2002. Pagina 297.
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Asi, atendiendo al juicio de amparo, la distribuciéon de competencias por
razones objetivas, tradicionalmente se ha dividido en los elementos esenciales
siguientes:

Por territorio, que se prevé en el articulo 94 constitucional, al facultar al
Consejo de la Judicatura Federal el establecimiento del nimero y division en
Circuitos, asi como la actuacion territorial de los érganos jurisdiccionales.

Por materia, también se desprende del sefialado articulo 94, remite a lo
previsto en la Ley de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cién y los acuerdos generales emitidos por el Consejo de la Judicatura Federal,
tanto para amparo directo como indirecto.

Por grado, respecto a la promocion del juicio de amparo ante los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios o Juzgados de Distrito, y excep-
cionalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A manera de comparacion, bajo esta clasificacion, la competencia por te-
rritorio es idéntica, en cuanto a la competencia objetiva, ésta se asimila a la
competencia por materia y por lo gue hace la funcional, a partir de lo sefialado
tanto por la doctrina comparada, como por la que otorga la doctrina mexicana,
se desprenden ciertos elementos en relacion al grado sobre los cuales cabe
hacer un desarrollo especial en las siguientes lineas:

La competencia por grado se relaciona a las funciones de los 6rganos y
su jerarquia; ante ello, regularmente el grado se ha entendido en funcion del
nivel o posicion que guarda cada érgano jurisdiccional jerarquicamente; sin em-
bargo, tal como quedo establecido, conlleva una vertiente propia de las funciones
que desempefia cada uno de esos 6rganos o instancias, esto es, el contenido de
las facultades con las que cuentan y las atribuciones que les otorgan las nor-
mas que los rigen.

Atento a lo anterior, se tiene que el grado en un sentido amplio no se limita
unicamente a la distribucion de competencias en virtud de jerarquia de la
instancia; sino también a la organizacion propia de cada 6rgano jurisdic-
cional que componen esas instancias y, es precisamente en la distribucién
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donde se generan las facultades especificas y las funciones con las que
cuenta cada uno de los érganos senalados.

Asi, desde una perspectiva horizontal, se contempla al grado como la com-
posicion de facultades que tiene cada érgano jurisdiccional en una determina-
da instancia; verticalmente, el grado se relaciona con la organizacion de esas
instancias en niveles o jerarquias que en el Poder Judicial de la Federacion se
distribuye en los Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios y Tribunales Colegia-
dos de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ante ello, en relacion con el juicio de amparo indirecto, con la salvedad
de la competencia auxiliar de la que se hablara mas adelante, los Juzgados de
Distrito y los Tribunales Unitarios de Circuitos, son los érganos competentes aten-
diendo a una cuestion de grado (jerarquia vertical), para conocer en primera
instancia.

Sin embargo, conforme a lo dicho, es necesario que dentro de esa instan-
cia cada ¢6rgano cuente con facultades suficientes para desenvolverse en la
actividad procesal sujeta a su jurisdiccion. De ahi, que si horizontalmente el
grado se analiza a partir de su aptitud para conocer de las controversias que le
sean sometidas; desde esa perspectiva, es valido referirse como competencia
funcional.

En ese sentido, si por principio de cuentas el juicio de amparo tiene por
objeto, conforme al articulo 103, fraccion |, de la Constitucion Federal, resolver
toda controversia suscitada por normas generales, actos u omisiones de las
autoridades que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otor-
gadas para su proteccion por dicha Carta Magna, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte; no se justificaria que un
organo jurisdiccional tenga facultades para resolver un juicio de amparo indi-
recto cuando se reclamen actos emitidos por el mismo, con independencia de
quien sea su titular.

Sirve para fortalecer lo anterior, la siguiente tesis emitida por este Alto Tri-
bunal de rubro y texto siguientes:
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"JUECES DE DISTRITO, INCOMPETENCIA DE LOS. Seria absurdo que el
mismo Juez de Distrito tuviese al mismo tiempo el caracter de Juez sentencia-
dor en el amparo, y de parte de esa controversia constitucional, aun cuando el
fallo que dictase se limitara a decir, respecto a los actos que se le atribuyen, que
procedia el sobreseimiento, por no existir esos actos."

Antes bien, cabe sefialar que no es obstaculo a la afirmacion anterior, que,
conforme a la integracion de ciertas legislaciones, exista la posibilidad ante de-
terminados supuestos que un érgano jurisdiccional pueda revisar sus propias
determinaciones; sin embargo, a partir de las reglas de tramitacién del juicio de
amparo indirecto, esa posibilidad queda descartada, como se expondra mas
adelante. Pues resulta contrario a su propio fin sostener que sea el mismo tribu-
nal o juzgado, sefialado como autoridad responsable, quien resuelva sobre la
constitucionalidad de sus actos.

Asi pues, atendiendo especificamente a que en el juicio de amparo indi-
recto —para efectos de la contradiccion- la competencia esta acotada a las pro-
pias reglas procesales y funcionales establecidas en la ley de materia, no sélo
debe estar a los elementos de territorio, materia 0 grado en un sentido limitado
a la jerarquia, sino al propio funcionamiento del érgano conforme a las faculta-
des que la ley le confiere (funcional).

Ante ello, las reglas para la sustanciacion del referido juicio de amparo in-
directo, se encuentran contenidas en la seccién segunda, "Sustanciacion” del
capitulo | "El amparo indirecto" del titulo segundo, "De los procedimientos de
amparo" de la Ley de Amparo; de las que se desprende que, una vez sefialada
en el escrito de demanda a la autoridad responsable, el acto que se le reclama
y los conceptos de violaciéon y, admitida por el érgano jurisdiccional, éste sefia-
lara dia y hora para la audiencia constitucional y pedira a las autoridades respon-
sables que rindan un informe con justificacion, en el que deberan exponer
las razones y fundamentos que se estimen pertinentes para sostener la impro-
cedencia del juicio y la constitucionalidad o legalidad del acto reclamado acom-
pafando las constancias necesarias para apoyarlo.

° [TA] Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XCIX, pagina 588,
«con numero de registro digital 344957 ».
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Lo anterior, resulta conforme con los articulos 115y 117 de la Ley de Am-
paro, que establecen lo siguiente:

"Articulo 115. De no existir prevencion, o cumplida ésta, el érgano jurisdic-
cional admitira la demanda; sefialara dia y hora para la audiencia constitucio-
nal, que se celebrara dentro de los treinta dias siguientes; pedira informe con
justificacion a las autoridades responsables, apercibiéndolas de las consecuen-
cias que implica su falta en términos del articulo 117 de esta ley; ordenara correr
traslado al tercero interesado; y, en su caso, tramitara el incidente de suspension.

"Cuando a criterio del érgano jurisdiccional exista causa fundada y sufi-
ciente, la audiencia constitucional podré celebrarse en un plazo que no podra
exceder de otros treinta dias."

"Articulo 117. La autoridad responsable debera rendir su informe con justi-
ficacion por escrito o en medios magnéticos dentro del plazo de quince dias,
con el cual se dara vista a las partes. El 6rgano jurisdiccional, atendiendo a las
circunstancias del caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias.

"En el informe se expondran las razones y fundamentos que se estimen
pertinentes para sostener la improcedencia del juicio y la constitucionalidad o
legalidad del acto reclamado y se acompanard, en su caso, copia certificada
de las constancias necesarias para apoyarlo."

De ahi, es claro que una de las bases para resolver sobre las cuestiones
planteadas es precisamente el informe con justificacion de la autoridad respon-
sable; en ese sentido, de ser el mismo érgano quien deba rendirlo en su carac-
ter de responsable y a su vez analizarlo para determinar si su actuacion fue en
apego ala ley o no, es incuestionable que hay una incompatibilidad con sus
funciones como autoridad jurisdiccional encargada de la imparticion de jus-

ticia, lo que revela una condicién de incompetencia.

Asi, conforme con la finalidad del juicio, a partir de los articulos 36 y 38 de
la Ley de Amparo, que establecen las reglas de competencia para el cono-
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cimiento de los juicios de amparo indirecto —en primera instancia— por parte de
los juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios, se tiene que sera competente

ara conocer contra los actos de un Juez de Distrito o Tribunal Unitario, otro
del mismo Distrito y especializacion vy, si no lo hubiere el mas préoximo; ha-
ciendo especial énfasis en que debe ser un érgano ajeno al que se le atribuye
el acto. A continuacion, los articulos en comento.

"Articulo 36. Los Tribunales Unitarios de Circuito sélo conoceran de los jui-
cios de amparo indirecto promovidos contra actos de otros tribunales de la misma
naturaleza. Sera competente otro tribunal del mismo Circuito, si lo hubiera, o
el méas préximo a la residencia de aquél que haya emitido el acto reclamado."

"Articulo 38. Es competente para conocer del juicio de amparo indirec-
to que se promueva contra los actos de un Juez de Distrito, otro del mismo
distrito y especializacion en su caso vy, si no lo hubiera, el mas cercano dentro
de la jurisdiccion del Circuito al que pertenezca."

Ademas, también se desprende la competencia auxiliar a que aluden la
Ultima parte de los referidos articulos 36, 38, asi como el articulo 159, este ulti-
mo en relacion con el articulo 15 de la Ley de Amparo, por la que se conceden
facultades a los Jueces de primera instancia (materia penal) o Juzgados de Dis-
trito de la jurisdiccion mas cercana cuando en el lugar en que se ejecuten o traten
de ejecutarse no resida un Juez de Distrito para recibir la demanda de garan-
tias, solicitar informes a las responsables ¢ incluso suspender los actos
reclamados, siendo la finalidad de la ley que todo gobernado tenga acceso de
manera pronta a la Justicia Federal.

En ese sentido, ubicada en el articulo 39 de la Ley de Amparo, precisa-
mente por una cuestion que atafie al desempefio de los érganos, se establece
lo siguiente:

"Articulo 39. Cuando se trate de amparos contra actos de autoridades que
actuen en auxilio de la Justicia Federal, no podra conocer el Juez de Distrito
que deba avocarse al conocimiento del asunto en que se haya originado el
acto reclamado.
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"En este caso, conocera otro del mismo distrito y especializacién, en su
caso, y si no lo hubiera, el mas cercano dentro de la jurisdiccion del Circuito a
que pertenezca."

Asi, de dicha norma se tiene que en caso de que se promueva un juicio
de amparo indirecto en contra del érgano que actuo en auxilio —ya sea Juzgado de
primera instancia o de Distrito de la jurisdiccion mas cercana—, no podra conocer
el Juez de Distrito que deba avocarse al conocimiento del asunto en que se haya
originado el acto reclamado; debiendo ser otro del mismo distrito y especializacion.

Dicha falta de competencia deriva de un elemento objetivo, pues se obser-
va que el elemento determinante de la competencia es la autoridad sefialada
como responsable, a decir, el érgano que actud en auxilio. Asi, el érgano que en
principio tendria competencia ya sea por territorio, materia o grado —en sentido
jerarquico— para resolver, no esta facultado para conocer de la instancia.

Asi pues, en aquellos casos en los que se constate que el érgano ju-
risdiccional al que le es turnado un juicio de amparo indirecto, también tiene
el caracter de autoridad responsable, no cuenta con facultades para resol-
ver en la instancia, por lo que, en principio, se debe declarar incompetente;
ello pues se actualiza una causa de incompetencia funcional, con independencia
de que no se trate del mismo titular.

Expuesto lo anterior, si bien en el caso se actualiza un supuesto de
incompetencia; en relacion con el punto de contradiccion, este Tribunal Pleno
considera que cuando un secretario en funciones haya planteado su impe-
dimento, con sustento en el articulo 51, fracciones IV y VIII, de la Ley de Ampa-
ro,'® para conocer de un juicio de amparo indirecto cuyo acto fue emitido por el

0 "Articulo 51. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de Cir-
cuito, los Jueces de Distrito, asi como las autoridades que conozcan de los juicios de amparo, de-
beran excusarse cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas de impedimento:

"IV. Si hubieren tenido el caracter de autoridades responsables en el juicio de amparo, o hubieren
emitido en otra instancia o jurisdiccion el acto reclamado o la resolucion impugnada, excepto cuan-
do se trate del presidente del 6rgano jurisdiccional de amparo en las resoluciones materia del re-
curso de reclamacion;
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mismo 6érgano jurisdiccional, por economia procesal, es posible declararlo
fundado.

Para explicar lo anterior, cabe retomar los conceptos explicados al inicio
del presente considerando. Asi pues, se tiene que la competencia es un limite
a la jurisdiccion y que, en sentido estricto, se ha divido en competencia objetiva
relacionada a los 6érganos jurisdiccionales y su organizacion —entre otros aspec-
tos— y subjetiva, que se refiere al encargado del desempeno jurisdiccional en
un determinado tribunal, en otras palabras, al titular.

Ahora bien, en relacion con la competencia subjetiva, de conformidad
con los criterios de este Alto Tribunal, la figura legal del impedimento, resulta
ser el medio para examinar si el titular del 6rgano jurisdiccional es ajeno a
la cuestion planteada o, si por el contrario, puede considerarse que se en-
cuentra en riesgo de resolver con parcialidad, lo anterior, en aras de evitar que
se ponga en tela de juicio el ejercicio de las funciones jurisdiccionales.

Sirve para apoyar lo anterior el siguiente criterio de jurisprudencia:

"IMPEDIMENTO EN EL AMPARO. LA DEMANDA DE GARANTIAS PROMO-
VIDA CONTRA LA RESOLUCION QUE LO DECIDA, ASI COMO LOS PRECEP-
TOS EN QUE SE FUNDA, ES IMPROCEDENTE, EN TERMINOS DEL ARTICULO
73, FRACCION Il, DE LA LEY RELATIVA. La resolucién dictada al calificar los

impedimentos previstos en el articulo 66 de la Ley de Amparo constituye
una determinacion emitida dentro del juicio de garantias, pues ademas de

que con ella se define la competencia subjetiva del juzgador, afecta directa-
mente en el tramite del juicio, habida cuenta que con la cita del impedimento se

suspende el procedimiento o el dictado de la sentencia hasta su calificacion.
Asimismo, la resolucion dictada impacta la validez de las actuaciones realiza-
das por el juzgador que sea declarado impedido, pues aquéllas seran nulas al
no existir en la Ley de Amparo disposicion alguna que las dispense. En ese
sentido, si se tiene en cuenta que la decision que califica un impedimento hecho
valer en términos del sefialado numeral constituye una resolucion vinculada al

"VIII. Si se encuentran en una situacion diversa a las especificadas que implicaran elementos obje-
tivos de los que pudiera derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad."
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juicio de garantias del que deriva y, por ende, se encuentra dictada dentro de
él, es indudable que en caso de que promueva un juicio de garantias en su
contra, se actualiza la causa de improcedencia a que se refiere el articulo 73,
fraccion I, de la Ley de Amparo, a pesar de que en la demanda también se
reclame la inconstitucionalidad de un precepto de ese ordenamiento —como el
articulo 71, conforme al cual se impondra multa a quien promueva un impedi-
mento que sea desechado—, toda vez que por disposicion expresa del legisla-
dor no existe posibilidad juridica de promover un juicio de garantias contra las
resoluciones pronunciadas en otros de la misma naturaleza, sin excepcion algu-
na, pues la idea de suprimir el ejercicio del control constitucional sobre el juicio
de amparo tiene su explicacion légica en el principio de que esta prohibido
generalmente promover un medio de impugnacion extraordinario en contra de
otro del mismo orden."!"

A decir de lo anterior, a través del impedimento se busca proteger los
principios de independencia e imparcialidad, lo cuales se encuentran tutela-
dos en el articulo 17 de la Constitucion Federal, especificamente en los parra-
fos segundo y sexto; y resulta ser una condicion esencial que debe revestir
alos juzgadores o tribunales que tienen a su cargo el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, la cual consiste precisamente en el deber que tienen de ser aje-
nos o extrafos a los intereses de las partes en la controversia y de dirigir y re-
solver el juicio sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas.

Asimismo, la Primera Sala de este Alto Tribunal a partir de la contradiccion
de tesis 48/2018, determind que el principio de imparcialidad debe entenderse
en dos dimensiones: (i) subjetiva, que es la relativa a las condiciones perso-
nales del juzgador; y (i) la objetiva, que se refiere a las condiciones normati-
vas respecto de las cuales debe resolver.

Explicado lo anterior, en caso de que se actualice una causa ya sea subje-
tiva u objetiva de imparcialidad, el resultado sera el impedimento del titular de
un érgano jurisdiccional para conocer del asunto sometido a su conocimiento.

"1 [J] Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX,
agosto de 2009, tesis 2a./J. 97/2009, pagina 155, «con numero de registro digital: 166650».
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Dicho aqguéllo, se tiene que cuando se plantea un impedimento para co-
nocer de un juicio de amparo indirecto cuyo acto fue emitido por el mismo érgano
jurisdiccional, al que en principio le tocaria conocer del asunto, es valido con-
siderar que existe una causa objetiva de riesgo de pérdida de parcialidad.

Lo anterior se evidencia con lo dispuesto por el articulo 51, fraccion IV, de
la Ley de Amparo:

"Articulo 51. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, asi como las autoridades
que conozcan de los juicios de amparo, deberéan excusarse cuando ocurra cual-
quiera de las siguientes causas de impedimento:

"V. (sic) Si hubieren tenido el caracter de autoridades responsables en
el juicio de amparo, o hubieren emitido en otra instancia o jurisdiccion el acto

reclamado o la resolucion impugnada, excepto cuando se trate del presidente
del érgano jurisdiccional de amparo en las resoluciones materia del recurso de
reclamacion; ..."

En ese supuesto, la causa de impedimento consiste en haber tenido el
caréacter de autoridad responsable y, si bien el secretario en funciones de Juez
no fue la misma persona fisica que fue sefialada como responsable, silo es en
un sentido institucional, advirtiendo inclusive, de manera personal, el riesgo de
pérdida de objetividad hasta el punto de plantearlo como impedimento.

Sin que lo anterior resulte contrario con la primera conclusion a que se
arriba, en cuanto a que se actualiza una falta de competencia funcional, pues
conforme a lo expuesto, tanto la competencia (objetiva o subjetiva) como la
figura del impedimento, de origen comparten el mismo fin, a decir, servir

como un limite a la funcioén jurisdiccional.

Por ello, ambas instituciones encuentran su razén de ser en la proteccion
de la imparcialidad judicial, por lo que en realidad se trata de diversas aristas de
un mismo punto, es decir, mientras que la via procesal idénea para examinar si un
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6rgano judicial es 0 no competente para conocer de un asunto es, precisamen-
te, plantear una cuestion de competencia, la via adecuada para cuestionar la
incompetencia subjetiva, es el impedimento.

Maxime, cuando el impedimento es planteado por las causas senala-
das, por un secretario en funciones, conlleva una decision vinculada con el 6r-
gano que representa y emitié el acto reclamado, en especial con los actos que
deberé llevar a cabo, como es su defensa en el informe justificado o el cum-
plimiento de la suspension que el mismo dicte, entre otros, lo que posterior-
mente seria incompatible con el anadlisis sobre la inconstitucionalidad de lo
reclamado.

De ahi que, ya sea planteado como incompetencia, o cual técnicamente
resulta ser la via mas acertada, o como impedimento, el resultado sera el
mismo, es decir, que el érgano jurisdiccional, actuando a través de su titular, no
puede resolver en el asunto que le es sometido a su conocimiento.

Asi pues, de acuerdo con las consideraciones expresadas, deben preva-
lecer, con caracter de jurisprudencia, en términos del articulo 217 de la Ley de
Amparo, el criterio que sustenta este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién a continuacion:

INCOMPETENCIA. CUANDO AL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE
CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO SE LE ATRIBUYE EL ACTO
RECLAMADO SE ACTUALIZA TAL SUPUESTO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE SE TRATE O NO DEL MISMO TITULAR, SIN EMBARGO, POR ECONOMIA
PROCESAL ES VALIDO DECLARAR FUNDADO EL IMPEDIMENTO PLANTEA-
DO POR LAS MISMAS RAZONES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron
criterios contradictorios en cuanto a si es posible declarar fundado el impedi-
mento presentado por el secretario encargado del despacho de un Juzgado de
Distrito, en términos de la fraccion |V del articulo 51 de la Ley de Amparo, para
conocer de un juicio de amparo indirecto en donde se reclaman actos emitidos
por ese mismo érgano (dictados por otro titular).
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Criterio Juridico: Si bien el supuesto planteado técnicamente resulta ser un
problema de incompetencia; sin embargo, por economia procesal es valido con-
siderarlo como una causa de impedimento.

Justificacion: Conforme con la finalidad del juicio de amparo y a lo previsto
en los articulos 36 y 38 de la Ley de Amparo, que establecen las reglas de com-
petencia para el conocimiento de |os juicios de amparo indirecto por parte de
los Juzgados de Distrito y de los Tribunales Unitarios de Circuito, se concluye
que en aquellos casos en los que se constate que el érgano jurisdiccional al que
le es turnado un juicio de amparo indirecto también tiene el caracter de autori-
dad responsable, con independencia de que no se trate del mismo titular, se
actualiza su incompetencia funcional para conocer del asunto. No obstante o
anterior, por economia procesal, cuando se plantea un impedimento por las mis-
mas razones, es posible declararlo fundado, pues tanto la competencia como la
figura del impedimento, de origen comparten el mismo fin, es decir, servir como
un limite a la funcién jurisdiccional.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion es legalmente competente para pronunciarse sobre la contradiccion de
criterios entre el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cir-
cuito y el emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Se-
gundo Circuito.

SEGUNDO.—SIi existe la contradiccion de tesis a que este expediente
95/2019 se refiere, entre el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegia-
do del Décimo Circuito y el emitido por Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, la tesis re-
dactada en la ultima parte del presente fallo.

CUARTO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en

la presente resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de Am-
paro vigente.
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Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los consideran-
dos primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a
la legitimacion y a los criterios de los tribunales contendientes.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por otro punto de contradiccion, Esquivel
Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando cuarto, relativo a la existencia de la contradiccion.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob¢ por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa con salvedades, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con sal-
vedades y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo al criterio que debe prevalecer. El Ministro Gonzélez Alcantara Carranca
votd en contra y anuncio voto particular.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra
en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, correspon-
den a la tesis de jurisprudencia P./J. 6/2020 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 9 de octubre de 2020 a las 10:19 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Li-
bro 79, Tomo |, octubre de 2020, pagina 9, con numero de registro digital:
2022197.

La tesis aislada 11.20.P.21 K (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de mayo de 2016 a las
10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 30, Tomo IV, mayo de 2016, pagina 2801, con nimero de regis-
tro digital: 2011674.

Voto concurrente que formula la Ministra Yasmin Esquivel Mossa en la contradic-
cion de tesis 95/2019, resuelta el siete de mayo de dos mil veinte por el Tribu-
nal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio mayoritario que | El Juzgado de Distrito es incompetente cuando la deman-
no se comparte da de amparo se interpone contra sus propios actos.

Motivo del disenso Lo técnicamente correcto es que el Juez de Distrito o el
secretario en funciones que lo supla en su ausencia, ma-
nifieste su impedimento con apoyo en la fraccion VIl del
articulo 51 de la Ley de Amparo, no asi su incompetencia.

En la resolucion del presente asunto se considerd que un Juzgado de Distrito es
incompetente cuando se presenta una demanda de amparo contra sus pro-
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pios actos; sin embargo, con la finalidad de agilizar el tramite del juicio de
amparo, el Juez de Distrito o el secretario en funciones puede plantear el im-
pedimento o la incompetencia.

Ahora bien, considero que contrario a lo que sostiene la sentencia aprobada
por la mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno, lo técnicamente co-
rrecto es que el Juez de Distrito o el secretario en funciones manifieste su
impedimento con apoyo en la fraccion VIII del articulo 51 de la Ley de
Amparo, la cual dispone lo siguiente:

"Articulo 51. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magis-
trados de Circuito, los Jueces de Distrito, asi como las autoridades que conoz-
can de los juicios de amparo, deberan excusarse cuando ocurra cualquiera
de las siguientes causas de impedimento:

"VIII. Si se encuentran en una situacion diversa a las especificadas que implicaran
elementos objetivos de los que pudiera derivarse el riesgo de pérdida de
imparcialidad."

La anterior fracciéon que contiene un supuesto residual para aquellos casos no
comprendidos en las primeras siete fracciones y que por su amplitud permite
que el asunto pueda encuadrarse en ella.

Mi desacuerdo con la posibilidad de plantear la incompetencia estriba en la cir-
cunstancia de que la razén de evitar que un Juzgado de Distrito no conozca
de un amparo contra sus propios actos, no surge porque sea incompetente,
sino porque el quejoso tendria motivos fundados para considerar que no
existiria la imparcialidad que se exige al juzgador durante la tramitacion y
resolucion del juicio de amparo si conociera de una demanda contra si
mismo.

En consecuencia, me aparto de las consideraciones relacionadas con la incompe-
tencia del juzgador, y me pronuncio por la procedencia del impedimento exclu-
sivamente con apoyo en la fraccion VIII del articulo 51 de la Ley de Amparo.

Adicionalmente, comparto el sentido del proyecto en la parte en que se afirma en
que por cuestiones de economia procesal se declare fundada cualquiera de
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las dos vias en mencion, pues lo verdaderamente importante es que el 6rga-
no jurisdiccional no conozca del amparo en el que esta sefialado como auto-
ridad responsable por haber emitido el acto reclamado.

Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca en
la contradiccion de tesis 95/2019.

En sesion virtual de siete de mayo de dos mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié la contradiccion de tesis 95/2019.

Posturas de los drganos contendientes

1. El Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Circuito consideré infundado el im-
pedimento formulado por el secretario en funciones de un Juzgado de Distri-
to, previsto en la fraccion IV del articulo 51 de la Ley de Amparo, ante el
hecho de que ese Juzgado de Distrito haya emitido o ejecutado alguno de los
actos reclamados en un juicio de amparo indirecto. Esto, debido a que el
impedimento es personalisimo y recae en la persona titular del érgano juris-
diccional, sin que otro servidor publico pueda declararlo en su nombre, aun-
que se encuentre desempefiando sus funciones. Esto, ya que el impedimento
€s un aspecto estrictamente subjetivo de la competenciay la parcialidad esta
referida como una eventualidad o riesgo a la persona y a la apreciacion del
juzgador, y no asf a un tercero ni al érgano jurisdiccional mismo.

2. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito considerd
fundado el impedimento planteado por el secretario en funciones de un Juz-
gado de Distrito, previsto en la fraccion IV del articulo 51 de la Ley de Ampa-
ro, ante el hecho de que ese Juzgado de Distrito haya emitido o ejecutado
alguno de los actos reclamados en un juicio de amparo indirecto.

3. Al respecto, consideré que los impedimentos se traducen en hechos o circuns-
tancias personales que obligan a inhibirse del conocimiento de un juicio por-
que laimparcialidad esta afectada; pero el supuesto previsto en lamencionada
fraccion, referente a haber emitido el acto reclamado, puede entenderse
COmMo excepcion por su caracter objetivo y no estrictamente personalisimo,
pues en ese caso el juicio de amparo debe ser resuelto por otro érgano
jurisdiccional.

4. Se genera una cuestion competencial, pero de cualquier modo la consecuencia
sera la misma del impedimento: dejar de conocer del asunto. Por lo que, en
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aras de la celeridad y concentracion del juicio de amparo, debe declararse
fundado el impedimento y no devolver el asunto para que el secretario en fun-
ciones lo plantee como incompetencia.

5. Este criterio quedd plasmado en la tesis «I.20.P.21 K (10a.)» titulada: "IMPEDI-
MENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 51, FRACCION IV, DE LA LEY DE AM-
PARO. CASO EN EL QUE POR SU NATURALEZA OBJETIVA'Y GENERADOR
DE UNA CUESTION COMPETENCIAL COMO EXCEPCION PROPIA DEL JUI-
CIO DE AMPARO INDIRECTO, PUEDE DECLARARSE FUNDADO POR RA-
ZONES PRACTICAS."

6. Con base en lo anterior, en la resolucién mayoritaria se establecié como punto de
contradiccion determinar "si es posible declarar fundado un impedimento
presentado por el secretario en funciones de un Juzgado de Distrito, en
términos de la fraccion IV del articulo 51 de la Ley de Amparo, para cono-
cer de un juicio de amparo indirecto en donde se reclaman actos emiti-
dos por ese mismo érgano (dictados por otro sujeto).

Criterio de la mayoria

7. La mayoria sostuvo que debia prevalecer el criterio de que, en aquellos casos
en los cuales se constate que el érgano jurisdiccional al cual le es turnado un
juicio de amparo indirecto también tiene el caracter de autoridad responsa-
ble, es incompetente para conocer del asunto, en términos de los articulos 36
y 38 de la Ley de Amparo; sin embargo, se dijo, si en lugar de incompetencia
se plantea un impedimento por las mismas razones, por economia proce-
sal es posible declararlo fundado, ya que tanto la competencia como el impedi-
mento comparten el fin de servir de limite a la funcién jurisdiccional; pues en
tal caso el Juez de amparo no podria resolver el asunto sometido a su
conocimiento.

8. Asimismo, se sostuvo que, si bien el secretario en funciones no es la misma
persona que la responsable, si lo es en un sentido institucional, advirtiendo
incluso de manera personal el riesgo de pérdida de objetividad.

9. Lo anterior quedd plasmado en la tesis «P./J. 6/2020 (10a.)» titulada: "INCOMPE-
TENCIA. CUANDO AL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO SE LE ATRIBUYE EL ACTO RECLAMADO
SE ACTUALIZA TAL SUPUESTO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE TRATE
O NO DEL MISMO TITULAR, SIN EMBARGO, POR ECONOMIA PROCESAL ES
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VALIDO DECLARAR FUNDADO EL IMPEDIMENTO PLANTEADO POR LAS
MISMAS RAZONES."

Razones del disenso
10. Por este voto manifiesto mi desacuerdo con la resolucion mayoritaria.

11. En primer lugar, debo dejar patente que el punto de contradiccion realmente se
concentré en la circunstancia de determinar si por economia procesal debia
declararse fundado o no el impedimento formulado por el secretario en fun-
ciones de Juez cuando advierte que en el juicio de amparo indirecto turnado
al juzgado donde presta sus servicios dicho érgano jurisdiccional emitié algu-
no de los actos reclamados.

12. Asi lo estimo porque ambos Tribunales Colegiados contendientes admitieron la
circunstancia de que en el supuesto mencionado lo que técnicamente se ac-
tualiza es una incompetencia, sélo que uno de ellos estimé que, por razones
de economia procesal, resultaba factible declarar fundado el impedimento
formulado por el secretario en funciones, en lugar de devolver el asunto para
que se planteara la incompetencia.

13. De ahi que, en primer lugar, manifieste mi disenso sobre la forma en que se
propuso el punto de contradiccion, pero aun considerando el punto de con-
tradiccion que se establecié en la resolucidon mayoritaria, relativo a "determinar
si es posible declarar fundado un impedimento presentado por el secretario
en funciones de un Juzgado de Distrito, en términos de la fraccion IV del ar-
ticulo 51 de la Ley de Amparo, para conocer de un juicio de amparo indirecto
en donde se reclaman actos emitidos por ese mismo 6rgano (dictados por
otro sujeto)", la tesis prevaleciente no responde a ese cuestionamiento.

14. En efecto, la tesis esta formulada en términos genéricos para sostener que, por
economia procesal, debe admitirse un impedimento formulado con motivo de
que el acto reclamado provenga de un Juzgado de Distrito, con independencia
de que tal supuesto actualice una incompetencia del citado érgano jurisdic-
cional, bajo el argumento de que tanto la incompetencia como el impedimento
tienen el mismo efecto de limitar la jurisdiccion.

15. Inclusive, en el rubro no se hace referencia a que es el secretario en funciones
de Juez quien promoveria el impedimento, sino que se deja abierta la deter-
minacion del sujeto que lo plantea.
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16. El criterio presentado en esos términos podria parecer correcto si se pensara
en que el impedimento fuera propuesto por el Juez de Distrito a quien se
atribuye alguno de los actos reclamados, ya que en tal caso si se actualizaria
exactamente la hipétesis prevista en la fraccion 1V del articulo 51 de la Ley de
Amparo; pero no se debe perder de vista que ése no fue el problema que
suscitd la contradiccion de tesis, sino la circunstancia de un impedimento
presentado por un secretario en funciones, no por el Juez de Distrito.

17. En ese escenario, mi posicion es que el impedimento presentado por el secre-
tario en funciones no debe declararse fundado ni prosperar, por no tratarse
de la persona cuya imparcialidad esta en duda; lo correcto es, considero,
que dicho secretario declare la incompetencia del Juzgado de Distrito para
conocer del juicio de amparo donde se le atribuye al propio érgano alguno de
los actos reclamados; una vez hecha la constatacion correspondiente.

18. Aunque la incompetencia y el impedimento puedan tener por efecto limitar el
ejercicio de la jurisdiccion en ciertos casos, €so no es motivo suficiente para
equiparar o utilizar ambas instituciones sin distincion, puesto que son dos
cosas distintas.

19. La competencia es la medida de la jurisdiccién, es decir, la parte de la funcién
jurisdiccional que corresponde en concreto a cada Juez o tribunal, segun los
diferentes criterios de distribucion establecidos en la ley, como el territorio, la
cuantia, la materia o el grado.

20. En cambio, los motivos de impedimento, que pueden dar lugar a la excusa o
recusacion de un Juez, hacen referencia a la ausencia de las particulares
cualidades personales que se requieren para poder juzgar, es decir, a las
condiciones subjetivas del Juez que se requieren para garantizar su impar-
cialidad. Como ejemplos se encuentran el parentesco con alguna de las partes
0 ser conyuge de alguna de ellas, el interés personal en el asunto, ser parte
en un juicio similar al de su conocimiento, la amistad estrecha o enemistad
manifiesta, entre otros.

21. A los motivos de impedimento también se les denomina en la doctrina como
incompetencia o incapacidad subjetiva del Juez. Por tanto, necesariamente
se refieren a las condiciones particulares de la persona del Juez; no a los
criterios de distribucion de competencia entre los tribunales.
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22. Eso hace que el impedimento formulado por un sujeto diferente a quien incurre
en alguna de sus causales no pueda prosperar, puesto que se trata de as-
pectos exclusivos de su persona, de su subjetividad; de modo que no puede
alegarse por alguien distinto.

23. De ahi que, desde mi punto de vista, el impedimento planteado por un secreta-
rio en funciones, respecto de la causa en que incurre el titular del érgano juris-
diccional (de haber tenido el caracter de autoridad responsable en el juicio
de amparo del conocimiento) no es admisible, sino que lo procedente en tal
caso seria declarar la incompetencia del Juzgado de Distrito, en términos de
los articulos 36 y 38 de la Ley de Amparo, tal como aceptaron ambos tribuna-
les contendientes.

24. Cabe agregar que la economia procesal no es argumento suficiente para sos-
tener lo contrario, pues ademas de que es a costa de tergiversar y confundir
las instituciones juridicas, la actuacion correcta incluso podria llevar a em-
plear menor tiempo, ya que bastaria declarar la incompetencia del érgano
jurisdiccional para remitirlo a otro.

25. En efecto, conforme al articulo 48 de la Ley de Amparo, cuando se presente
una demanda de amparo ante un Juez de Distrito y éste estime carecer de
competencia, la remitira de plano con sus anexos al Juez competente, sin
decidir sobre la admisién ni sobre la suspensién de los actos reclamados.!
Recibida la demanda y sus anexos por el érgano requerido, tiene cuarenta y
ocho horas para decidir también de plano si acepta el conocimiento del
asunto y, de ser asi, sélo se lo hace saber al érgano requirente.

26. En cambio, cuando se formula un impedimento si debe resolverse sobre la sus-
pension del acto reclamado (salvo si se tiene interés en el asunto), segun lo
establecido en el articulo 53 de la Ley de Amparo, tarea que por si misma
precisa de tiempo. Ademas, el impedimento necesariamente requiere de
un proceso de calificacion por el érgano superior, es decir, el Tribunal Cole-

" La salvedad para decidir sobre la suspensién radica en los actos que importe peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento, incomunicacion, deportacion, o
expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales.
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giado de Circuito de la jurisdiccion del Juez que se excusa [articulo 54, frac-
cion lll, inciso c¢), de la Ley de Amparo].

27. Al respecto, el Juez debe comunicar su impedimento al Tribunal Colegiado de
Circuito de su jurisdiccion, a fin de que éste califique la excusa de plano
(articulo 55 de la Ley de Amparo), lo cual suele requerir mas de cuarenta y
ocho horas, ya que el presidente del tribunal debe turnar el asunto a alguno
de los Magistrados integrantes para elaborar el proyecto de resolucion
(articulo 183 de la Ley de Amparo); luego transcurre el tiempo necesario
para la elaboracion del proyecto para, finalmente, incluirlo en la lista de los
asuntos a resolver en cada sesion, con al menos tres dias antes de su cele-
bracién, sin contar el de la publicacién y el de la sesion (articulo 184 de la
Ley de Amparo).

28. Ciertamente, la declinaciéon de competencia puede derivar en un conflicto
competencial si el Juez requerido no acepta el conocimiento del asunto,
que conllevara el empleo de mayor tiempo. No obstante, cabe la posibili-
dad de que con la aceptacion concluya la cuestion; a diferencia del impe-
dimento, en el que siempre sera necesario el procedimiento y resolucion
por parte del érgano superior y, por ende, del tiempo necesario para ese
efecto.

29. De lo anterior estimo que, de entrada, el impedimento siempre va a requerir de
una mayor temporalidad que la incompetencia declinada y aceptada por el
Juez requerido. Por lo cual, desde mi punto de vista, el tiempo no es factor
determinante para admitir un impedimento formulado por una persona a quien
no le corresponde.

30. Por lo expuesto, con el respeto de siempre al criterio sustentado por la mayoria
de mis compafieros Ministros, expreso mi disenso a través de este voto
particular.

Nota: Las tesis de jurisprudencia y aislada P./J. 6/2020 (10a.) y 11.20.P.21 K (10a.)
citadas en este voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 9 de octubre de 2020 a las 10:19 horas y 20 de
mayo de 2016 a las 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 79, Tomo |, octubre de 2020, pagina 9, con numero de re-
gistro digital: 2022197 y Libro 30, Tomo IV, mayo de 2016, pagina 2801, con
numero de registro digital: 2011674, respectivamente.
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ORGANOS JURISDICCIONALES AUXILIARES. PUEDEN ANALIZAR LA COM-
PETENCIA, YA SEA PORTERRITORIO O POR MATERIA, EN FUNCION DE LA
DEL ORGANO JURISDICCIONAL AL QUE AUXILIAN Y, EN SU CASO, DE-
CLARAR LA INCOMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO.

CONTRADICCION DE TESIS 230/2017. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR LA PRIMERAY LA SEGUNDA SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 28 DE OCTUBRE
DE 2019. MAYORIA DE CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JUAN LUIS GONZALEZ
ALCANTARA CARRANCA, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO,
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Y ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA; VOTARON EN CONTRA JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS, LUIS MARIA AGUILAR MORALES,
JAVIER LAYNEZ POTISEK Y ALBERTO PEREZ DAYAN. AUSEN-
TE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS. ENCARGADA DEL ENGROSE:
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRETARIO: ADRIAN
GONZALEZ UTUSASTEGUI.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion del veintiocho de octubre de
dos mil diecinueve.

VISTOS; y
RESULTANDO

1. PRIMERO.—Denuncia de contradiccion de tesis. Por escrito del enton-
ces presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, recibido el ocho
de junio de dos mil diecisiete, en la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
pondencia denuncio la contradiccion de tesis entre el criterio sustentado por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, al resolver la contradiccion de tesis 241/2010
y el emitido por la Segunda Sala de este Maximo Tribunal, al fallar los conflictos
competenciales 211/2016 y 193/2016.

98 B Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

2. SEGUNDO.—Tramite en este Alto Tribunal. Por acuerdo de trece de
junio de dos mil diecisiete, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la posible contradiccion de
tesis denunciada, admitirla a tramite, solicitar a la Primera y la Segunda Salas
de este Alto Tribunal, informaran si el criterio sustentado en los asuntos de su indice,
se encontraba vigente 0, en su caso, la causa para tenerlo por superado o aban-
donado. Asimismo, determind turnar el expediente a la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

3. TERCERO.—Recepcion de constancias. Mediante proveido de tres de
agosto de dos mil diecisiete, el presidente de este Maximo Tribunal acordo la
recepcion de los comunicados y anexos enviados por las Salas requeridas, por los
cuales enviaron copia de las ejecutorias que dieron lugar a la tesis en contienda
e informaron que se encontraban vigentes los criterios sustentados.

4. CUARTO.—Desechamiento del proyecto. En sesion publica celebrada
por el Pleno de este Alto Tribunal el diez de enero de dos mil diecinueve, por
mayoria de seis votos' se desechd el proyecto de resolucion presentado por la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, acordandose su retiro y ordenandose
returnar el expediente a la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez
Salas, para la elaboracion de un nuevo proyecto; y

CONSIDERANDO:

5. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver la presente denun-
cia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
107, fraccion XIII, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 226, fraccion |, de la Ley de Amparo y 10, fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el punto segundo,
fraccion VI, del Acuerdo General 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del
Tribunal Pleno de este Maximo Tribunal, en virtud de que se refiere a la posible

" De la Ministra Luna Ramos y de los Ministros Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Medina
Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan.
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contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

6. SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis provie-
ne de parte legitimada, en términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
XllI, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 227, fraccion |, de la Ley de Amparo, ya que fue formulada por el entonces
Ministro presidente de este Alto Tribunal.

7. TERCERO.—Tesis contendientes. Con el propdsito de establecer si
existe o no la contradiccion de tesis denunciada, resulta conveniente tener pre-
sentes los elementos y las consideraciones en que se apoyaron las respectivas
resoluciones de las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
sustentar los criterios denunciados como opuestos.

I. La Primera Sala de este Alto Tribunal el veinte de octubre de dos mil
diez, resolvio la contradiccion de tesis 241/2010,2 entre los criterios sustentados
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo y el Tribunal
Colegiado en Materia Penal, ambos del Décimo Sexto Circuito.

a) El tribunal denunciante en la contradiccion de tesis referida, Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, ana-
lizd un conflicto competencial con las siguientes caracteristicas:

* Una persona promovio juicio de amparo indirecto en contra de actos de
la Novena Sala Civil del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato
y del Juzgado Octavo Civil del Partido Judicial de Ledn, Guanajuato. La demanda
fue turnada al Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Guanajuato, quien me-
diante proveido de siete de septiembre de dos mil nueve, la desechd de plano.

* En sesion de quince de octubre de dos mil nueve, el citado érgano cole-
giado revoco el auto recurrido y orden¢ admitir la demanda de amparo.

2 Por unanimidad de cuatro votos de los Ministros José Ramdén Cossio Diaz (ponente), Juan N. Silva
Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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* En cumplimiento a la resolucion anterior, el Juez Séptimo de Distrito admi-
ti6 la demanda de amparo y una vez agotadas las etapas procesales el dieci-
siete de diciembre de dos mil nueve celebro la audiencia constitucional, para lo
cual ordend remitir los autos al Centro Auxiliar de la Tercera Region con resi-
dencia en la ciudad de Guanajuato, Estado de Guanajuato, para el dictado de
la sentencia.

* Por razon de turno correspondié conocer del asunto al Juzgado Segundo
de Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Region quien determind no ser legal-
mente competente para conocer del juicio de amparo que le fue remitido, en virtud
de que el Juzgado Séptimo de Distrito auxiliado no lo era en razén del territorio.

e Una vez recibidos los autos en el Juzgado Primero de Distrito en el Estado
de Guanajuato, en proveido de veintidds de febrero de dos mil diez, se negé a
aceptar la competencia planteada y comunicé su decision tanto al Juez Séptimo
de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Ledn, como al Juzgado
Segundo de Distrito en el Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia
en la ciudad de Guanajuato, Estado de Guanajuato.

e El referido Juez Séptimo de Distrito, por auto de cuatro de marzo de dos
mil diez, ordend remitir los autos al Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Tra-
bajo correspondiente, a efecto de resolver el conflicto competencial suscitado.

e £l Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Sexto Circuito determiné que el Juzgado Primero de Distrito era competente para
conocer del juicio de amparo. Dentro del razonamiento que dio lugar a esa deci-
sion el Tribunal Colegiado de Circuito hizo referencia al Acuerdo General 18/2008
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el cual dijo que el Centro Auxi-
liar de la Tercera Regién, con residencia en la ciudad de Guanajuato, Estado de
Guanajuato, fue creado con la finalidad de apoyar a los érganos jurisdicciona-
les con cargas de trabajo que propiciaban un congestionamiento en la resolu-
cion de los asuntos, situacion que iba en contra de la imparticion de justicia de
manera pronta y expedita; ademas concluyé que fue acertado que el Juez Se-
gundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Region se pronunciara sobre la
competencia del érgano auxiliado, porque se encontraba resolviendo como
si fuese este ultimo.
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b) Por su parte el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto
Circuito analizé en el conflicto competencial 5/2009, un asunto con las caracte-
risticas siguientes:

* Se promovié demanda de amparo indirecto en contra de actos atribuidos
al Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guanajuato, que se hicieron con-
sistir en el auto de formal prisién, asi como la orden de traslado a un penal de
alta seguridad del Estado de Tamaulipas.

* Del juicio de amparo indirecto correspondio conocer al Juzgado Primero
de Distrito en el Estado de Guanajuato, el que admitié la demanda el veintiocho de
octubre de dos mil ocho. Sustanciado el juicio, el dos de diciembre de dos
mil ocho celebrd la audiencia constitucional y ordend la remision de los autos al
Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién para que
se encargara de emitir la resolucion.

* Por resolucion de veintitrés de enero de dos mil nueve, el Juzgado Primero
de Distrito del Centro Auxiliar se declaré incompetente para conocer de la de-
manda de amparo, ya que el érgano auxiliado resultaba incompetente en razén del
territorio en que se ejecutarian los actos, y ordend enviar los autos al Juzgado
de Distrito en turno en el Estado de Tamaulipas.

* El Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Tamaulipas recibié el expe-
diente y por acuerdo de diez de febrero de dos mil nueve, rechazo la competen-
cia planteada y devolvi¢ los autos al Juzgado Primero de Distrito en el Estado
de Guanajuato, quien insistié en su incompetencia y ordend la remision de los
autos al Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito para el
efecto de resolver el conflicto competencial suscitado.

* En sesion de once de mayo de dos mil nueve, el citado Tribunal Colegiado
de Circuito declard la inexistencia del conflicto competencial que se le planted,
porque estimé que era producto de un pronunciamiento irregular del érgano auxi-
liar quien no estaba facultado para resolver respecto de la competencia del
6rgano auxiliado.

8. La Primera Sala de este Alto Tribunal, al resolver la contradiccion de
tesis 241/2010 lo hizo bajo los siguientes argumentos:
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* Determind que el diferendo de criterios se centraba en determinar si un
juzgado auxiliar que se encargara unicamente de dictar sentencia en ayuda de
otro juzgado ;debia pronunciarse respecto de la competencia del érgano en cuyo
lugar actuaba o auxiliaba?

e Esa pregunta se contestd en sentido afirmativo, con la precision de que
el andlisis partia del supuesto de que los casos de los cuales derivo la contradic-
cién de tesis, se referian a pronunciamientos en razén de territorio.

* Se establecio que los érganos auxiliares, al resolver, podian analizar la com-
petencia del érgano de origeny, si lo estimaban procedente, declarar la incompe-
tencia, porque un érgano jurisdiccional perteneciente a un centro auxiliar resolvia
haciendo las veces del juzgado o tribunal de origen, y existian casos en los que
no se podia hacer un analisis completo de la competencia, sino hasta el momento
de dictar sentencia y no se advertia razén alguna por la que el érgano auxiliar
se encontrara impedido para realizar el estudio en comento y emitir algdn pro-
nunciamiento al respecto.

* Asi, determiné que el Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia
en Guanajuato, Guanajuato, integrado por Tribunales Colegiados, Tribunales Uni-
tarios y Juzgados de Distrito, se cre¢ a través del Acuerdo General 18/2008 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal debido a la problematica de cargas
de trabajo excesivas en algunos érganos jurisdiccionales, por o que para satis-
facer el derecho que toda persona tiene para que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, apoyarian en la resolucion de asuntos de la competencia de los érga-
nos jurisdiccionales en funciones en el territorio de la Republica Mexicana.

* Ademas, atento al propio acuerdo general los érganos auxiliares tenian la
funcion exclusiva de resolver los asuntos que les fueran enviados, por lo que
el 6rgano de origen debia realizar todos los tramites anteriores y posteriores a su
resolucion.

* Luego, esa Primera Sala se refiri¢ a las implicaciones que tiene el dictar
la sentencia y dijo que en la fase resolutiva el érgano jurisdiccional que conocio
del asunto identificaba los datos que lo distinguian, hacia un recuento de los
hechos procesales hasta ese momento, presentaba sus consideraciones y resolvia
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la cuestion que se le planted. Ademas, que la parte considerativa, la cual comen-
zaba con el estudio de la competencia era breve, porque ésta se analizé al inicio
del procedimiento cuando se admitié a tramite la demanda, por ser un presu-
puesto procesal; pero que en algunos casos era hasta la resolucion, después
de analizar las constancias que advertia que no era competente, no obstante se
habia estimado competente al iniciar el juicio, lo cual se volvia entonces en el
punto central de la resolucion.

e Tal era el caso cuando el quejoso no desvirtuaba la negativa del acto recla-
mado por parte de la autoridad responsable, cuya residencia origind la com-
petencia del Juez de Distrito, porque en esa situacion, conforme al criterio de
jurisprudencia P./J. 9/2001 del Pleno de este Alto Tribunal, de rubro: "COMPE-
TENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE CUYA
RESIDENCIA LA ORIGINO NIEGA EL ACTO RECLAMADO Y ESTA NEGATIVA NO
SE DESVIRTUA, DICHO JUEZ DEBE DECLARARSE INCOMPETENTE Y REMITIR
LO ACTUADO AL JUEZ COMPETENTE.",® se debia llegar a la conclusion de que
no era competente para hacer un pronunciamiento de fondo en ese asunto, y
que tal criterio fue aplicado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil
y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, al resolver el conflicto competencial
9/2010.

e Por ello, se sostuvo que si conforme al Acuerdo General 18/2008, un érga-
no auxiliar se encontraba facultado para dictar sentencia en los asuntos que le
fueran enviados —lo que implicaba que todos los tramites anteriores y posterio-
res a la resolucion quedaban a cargo del érgano de origen— era posible afirmar
que no habia razén por la cual un érgano que resolvia en auxilio de otro debiera
abstenerse de analizar la competencia, porque se trataba de uno de los presu-

3 Numero de registro digital:190373. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XlII, enero de 2001, pagina 5, cuyo texto es el siguiente: "Conforme a lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 36 de la Ley de Amparo, es competente para conocer de un juicio de ga-
rantias el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute
0 se haya ejecutado el acto reclamado, pero si la autoridad ejecutora que por residir dentro de la
jurisdiccion territorial del Juez de Distrito lo hacia competente, niega el acto reclamado y el quejoso
no desvirtla esta negativa, dicho Juez debe, una vez desarrollada totalmente la audiencia constitu-
cional salvo el dictado de la sentencia, declararse incompetente y, en los términos establecidos por
el articulo 52 de la propia ley, remitir lo actuado al Juez que resulte competente, para que conforme
a sus atribuciones legales dicte la sentencia que corresponda.”
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puestos necesarios para el dictado de la sentencia; incluso que se darian fallos
parciales, porgue un érgano resolveria el fondo del asunto, mientras otro tendria
la facultad de hacer el andlisis competencial.

* Se destaco que si bien los 6rganos auxiliares tienen competencia en todo
el territorio nacional, porque auxiliaban precisamente a diversos 6rganos juris-
diccionales en el pais, pero, el analisis de competencia que realizaban no sélo
debia basarse en su propia competencia, sino ademas en el analisis competen-
cial del érgano que auxiliaban, porque éste no tenia jurisdiccion tan amplia como
los 6rganos auxiliares.

* En conclusion, se indicd que un érgano facultado por el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal para resolver en apoyo a otro, debia realizar el anéli-
sis de la competencia, ya que el dictado de la sentencia lo implicaba, es decir,
que el érgano auxiliar podia hacer todo lo que haria el érgano de origen al fallar
un asunto.

9. La resolucién de esa contradiccion de tesis dio lugar a la jurisprudencia
1a./J. 115/2010,* de rubro y texto siguientes:

"ORGANOS AUXILIARES. DEBEN ANALIZAR LA COMPETENCIA AL DIC-
TAR SENTENCIA. El ¢rgano auxiliar facultado mediante acuerdo general del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para fallar asuntos en apoyo a otros
juzgados de amparo debe analizar la competencia, ya que puede hacer todo lo
que el tribunal de origen haria si estuviera resolviendo, en virtud de que el estu-
dio de las cuestiones relacionadas con la competencia constituye uno de los
presupuestos para el dictado de las sentencias, y la facultad para ello no puede
disociarse de la de emitir el fallo."

Il. La Segunda Sala de este Maximo Tribunal, el ocho de marzo de dos
mil diecisiete, resolvié el conflicto competencial 211/2016,° suscitado entre el

4 Numero de registro digital: 163072. Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI-
II, enero de 2011, pagina 323.

® Por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek (po-
nente), José Fernando Franco Gonzalez Salas y presidente Eduardo Medina Mora Icaza. Ausente
la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region
con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México (al emitir resolucion en
apoyo al Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Cir-
cuito) y el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito.

10. Las caracteristicas del asunto analizado fueron las siguientes:

* Se promovié demanda de amparo indirecto en contra de una autoridad
de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, por la cual declaré improcedente el recurso de reconsideracion
que hizo valer un docente en contra de la designacion de una asignatura, a pesar
de que con cierta antigledad él era titular de otra materia.

e L a demanda de amparo se admitié a tramite por el Juzgado Décimo Ter-
cero de Distrito en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juarez,
cuyo titular celebré la audiencia constitucional y dictd sentencia por la cual
otorgd el amparo al quejoso.

* Inconforme con esa determinacion, la autoridad responsable interpuso
recurso de revision, del cual correspondié conocer al Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito.

* Una vez integrado el expediente, se ordend remitirlo para el dictado de
su resolucién al Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Region con residencia en Naucalpan de Juérez, Estado de México, el que
determind ser incompetente, por razén de materia, al estimar que la resolucion
reclamada era de naturaleza laboral, por tanto, envid el recurso de revision al
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito en turno, a quien
estimé competente para su resolucion.

e El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito, a
quien se le turnod el recurso de revision, no aceptd la competencia planteada,
porque sostuvo que el asunto correspondia a la materia administrativa y, en con-
secuencia, denuncio la existencia del conflicto competencial por razon de materia
(administrativa o de trabajo).
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11. La Segunda Sala de este Alto Tribunal resolvié el conflicto competen-
cial 211/2016, atento a las consideraciones sustanciales siguientes:

e Determind que el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, a través del
Acuerdo General 2/2009, creo el Centro Auxiliar de la Primera Region, con residen-
cia en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, asi como los érganos juris-
diccionales que lo integrarian, consistentes en Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito, a fin de atender a la demanda creciente de imparticion de justicia
pronta y expedita, y abreviar el tiempo en el dictado de las resoluciones, los que
tendrian competencia mixta; dicha creacion fue con la posibilidad de brindar
apoyo en todas las materias para cumplir con el fin que fueron creados y abatir
el rezago en favor del justiciable.

* Sobre el funcionamiento de los érganos jurisdiccionales auxiliares citoé a
manera de ejemplo cémo el Consejo de la Judicatura Federal, para atender la
alta carga de trabajo en los amparos en contra de la reforma fiscal de 2014, a tra-
vés del comunicado CAR 38/2014-V de siete de abril de dos mil catorce, deter-
mind que no era procedente la solicitud de crear Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa que conocieran exclusivamente de ese tema, por considerar que
con ello se vulneraria la prohibicion constitucional de no crear tribunales espe-
ciales; sin embargo, decidioé que el rezago fuera subsanado por los Juzgados
de Distrito Auxiliares de distintas regiones de la Republica Mexicana, porque
sefialé que dada su competencia ilimitada para dictar sentencia en expedientes
en estado de resolucion, implicaria que no fueron creados para resolver solo ese
tema, porque también resolverian asuntos de otra indole, conforme a las reglas
de turno precisadas en los acuerdos generales.

* Que entonces, a través de ese comunicado, se disefidé un esquema en el
que los érganos jurisdiccionales auxiliares preservarian su competencia mixta,
para que solamente se les asignara el turno o distribucién de los asuntos corres-
pondientes para apoyar al Poder Judicial de la Federacion a abatir el rezago, por
lo que dado ese esquema era factible que atento a las necesidades del servicio
un érgano jurisdiccional auxiliar apoyara a otro érgano jurisdiccional y luego a uno
diverso con diferente materia, y asi consecutivamente, porque asi se lo permitia
la competencia mixta y la jurisdiccion en todo el pais que le fue asignada.
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* De lo anterior la Segunda Sala concluyé que el apoyo que los érganos
jurisdiccionales auxiliares brindan a su auxiliado, no les acotaba el ambito com-
petencial que les fue otorgado al momento de su creacion, que era el de contar
con competencia mixta, porque como se dijo, ese apoyo solo surgia de una cues-
tion de turno o distribucion de asuntos.

e Posteriormente, la Segunda Sala atendi6 a la creacién en especifico del
Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region
con residencia en Naucalpan de Juérez, Estado de México, haciendo alusion al
Acuerdo General 42/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, del
cual se conoce que dicho érgano jurisdiccional forma parte integrante del Centro
Auxiliar de la Primera Regiodn, y que se le reconoce competencia mixta para resol-
ver, ademas, que tales cuestiones continuaban vigentes hasta la fecha de esa
resolucion atento al Acuerdo General 2/2016.

* Asimismo, indico que del oficio STCCNO/697/2016, signado por el secre-
tario técnico de la Comisién de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la
Judicatura Federal, y del comunicado CAR 56/2016-V de veinticinco de mayo de
dos mil dieciséis, del secretario ejecutivo de Carrera Judicial y de Creacion de Nue-
vos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, se advertia que dicho érgano
jurisdiccional auxiliar brindd su apoyo al Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y posteriormente ces6 de auxiliarlo (por-
que redujo su carga de trabajo) para apoyar en su lugar al Cuarto Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Segundo Circuito (por contar con un rezago
de asuntos sin resolver).

* Ademas, tanto el oficio como el comunicado ya referidos, se apoyaron en
el articulo 42, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio consejo y reforma y deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales; precepto que prevé que la Comision de Creacion de
Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal esté facultada para dictar
las disposiciones necesarias tendentes a regular el turno de los asuntos de la
competencia de los érganos jurisdiccionales, cuando en un mismo lugar haya
varios de ellos, por tanto, lo que se llevé a cabo a través de la circular y oficio
de mérito, fue el turno o distribucién de asuntos a conocer por parte del érgano
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jurisdiccional auxiliar, sin que ello modificara su competencia mixta que le fue
reconocida en los acuerdos generales.

* En conclusion de todo lo anterior, la Segunda Sala resolvid que el Octavo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién con resi-
dencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México era competente para resolver
el recurso de revision, porque tenia competencia mixta para resolver, con inde-
pendencia de que hubiese considerado que el caso pertenecia al ambito laboral
y de que el 6érgano auxiliado por él estuviera especializado en materia admi-
nistrativa.

e Ya que ello no le hacia perder la competencia mixta que le habia sido reco-
nocida en los acuerdos generales, porque ese apoyo soélo derivaba de una cues-
tién de turno o distribucion de asuntos que no constituia acotamiento del ambito
competencial que originalmente le fue otorgado para conocer asuntos de todas
las materias, sobre todo porque dicho 6rgano jurisdiccional auxiliar ya habia
conocido de asuntos laborales derivado de su apoyo a otro érgano jurisdiccio-
nal, por tanto, no podia sostener ahora su desconocimiento.

e Derivado de lo expuesto, se decidié abandonar el criterio contenido en la
tesis aislada 2a. X1/2012 (10a.),® de rubro: "ORGANOS JURISDICCIONALES AUXI-
LIARES. ESTAN FACULTADOS PARA ANALIZAR LA COMPETENCIA POR MA-
TERIA CUANDO EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DISPONGA QUE
ADOPTAN LA COMPETENCIA DEL AUXILIADO." en el que la Segunda Sala,

8 Numero de registro digital: 2000409. Tesis aislada sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina 774. Deriva de la resolucién del diverso conflicto compe-
tencial 267/2011, fallado en sesion de 1 de febrero de 2012.

7"En aquellos asuntos en los que los érganos jurisdiccionales auxiliares estén brindando apoyo a un
determinado 6rgano colegiado especializado, porque asi lo dispuso la Comisién de Creacién de
Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, a través del oficio que para tal efecto emitio,
los referidos 6rganos auxiliares se encuentran facultados para analizar la competencia por materia,
toda vez que si bien es cierto que la competencia que se les otorga, de inicio, es mixta y que tendran
jurisdiccion en toda la Republica; empero, en el momento en que se les notifica el inicio del apoyo
que brindaran a cierto o ciertos Tribunales Colegiados de Circuito especializados, en su funcién de
dictar la sentencia respectiva, se mimetizan o sustituyen en el Tribunal Auxiliado y, en ese momento,
su competencia y jurisdiccion estan limitadas a la que corresponda al tribunal al que estan prestando
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en su anterior integracion, considerd que si bien los érganos auxiliares tenian
competencia mixta, con posterioridad, ese ambito competencial se veia redefi-
nido a través del oficio en que se les notificaba a qué érgano auxiliarian, porque ello
tenia como consecuencia que se mimetizaran o sustituyeran en él.

e El abandono de criterio, se dijo, era porque se emitié en fecha anterior al
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal por el que se ex-
pide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio consejo
y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de noviembre de dos mil
trece, asf como del comunicado CAR 38/2014-V, de siete de abril de dos mil ca-
torce, que fueron los documentos medulares de los que dicha Segunda Sala, ahora
sostuvo que la Comision de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judi-
catura Federal, s6lo se encarga del turno o distribucion de los asuntos que de-
ben resolver los 6rganos jurisdiccionales, sin que ello le permita redirigir el ambito
competencial mixto que inicialmente les fue otorgado.

* Ademaés, dijo, que a nada util llevaba que los 6rganos jurisdiccionales
auxiliares plantearan cuestiones de competencia por materia, porque ello sélo
conllevaba la dilacion en la resolucién de asuntos en detrimento del gobernado
que no tenia responsabilidad alguna al respecto, con lo que se trastocaba el obje-
to para el cual fueron creados; por lo que las disposiciones que regulan el turno
de los asuntos solo acotaban la distribucion de los expedientes, pero no vulne-
raban ni modificaban el ambito competencial para conocer de asuntos en cual-
quier materia que les fue conferido originalmente.

Il. 1. Asimismo, la Segunda Sala de este Maximo Tribunal, el cinco de
abril de dos mil diecisiete, resolvio el diverso conflicto competencial 193/2016,2

apoyo en el dictado de las sentencias. En ese sentido y dado que el dictado de las sentencias invo-
lucra el estudio de la competencia por materia del érgano jurisdiccional que resuelve, porque cons-
tituye uno de los presupuestos para el dictado de las sentencias, la facultad para ello no puede
separarse de la de emitir el fallo."

8 Por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Javier Laynez
Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Eduardo Medina Mora Icaza. Ausente el Minis-
tro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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suscitado entre el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito y el entonces Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region (al emitir resolucion en apoyo del Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito).

Las caracteristicas de ese asunto fueron las siguientes:

e Se promovidé demanda de amparo indirecto en contra del fiscal general
del Estado de Jalisco, a quien se le atribuyé la separacion del servicio que la
quejosa venia desempefiando como actuaria del Ministerio Publico.

e La demanda de amparo se admitié a tramite por la Jueza Séptimo de Dis-
trito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, quien cele-
bré la audiencia constitucional y dictd sentencia por la cual otorgd el amparo.

e Inconforme con esa determinacion, la quejosa interpuso recurso de revi-
sion, del cual correspondié conocer, por razén de turno, al Tercer Tribunal Co-
legiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el cual lo admitié y por
resolucion de veintiuno de abril de dos mil dieciséis establecié carecer de com-
petencia legal, por razén de materia, al estimar que el acto reclamado era de
naturaleza laboral al encontrarse inmerso en esa materia.

* El asunto se remitio al Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito, quien por auto de diecisiete de mayo de dos mil dieciséis,
aceptod la competencia declinada para conocer del recurso de que se trataba.

* Luego, en atencion al oficio remitido por el secretario técnico de la Comi-
sién de Creacion de Nuevos Organos, del Consejo de la Judicatura Federal, el
Magistrado presidente del mencionado Tribunal Colegiado de Circuito determind
remitir el recurso de revision al Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Tercera Region, para que dictara la sentencia correspondiente, el
que, por resolucion de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, determind no
aceptar la competencia declinada porque el acto reclamado era de naturaleza
administrativa.

Seccion Primera Jurisprudencia H m



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

13. La Segunda Sala de este Alto Tribunal resolvié el conflicto competen-
cial 193/2016, atento a las consideraciones sustanciales siguientes:

* Determind que era inexistente el conflicto competencial, porque el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regioén, con resi-
dencia en Guadalajara, Jalisco, no debid negarse a conocer del recurso de re-
vision por razén de la materia, ya que el objetivo de los 6érganos jurisdiccionales
auxiliares era esencialmente el apoyo en el dictado oportuno de las resolucio-
nes de los asuntos que le eran remitidos.

* Que entonces, cuando un Tribunal Colegiado de Circuito conocia por
cuestion de turno un asunto y determinaba admitirlo, aceptando tacita o expre-
samente su competencia legal, y posteriormente con motivo de una instruccion
de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura
Federal, ordenaba remitirlo a un Tribunal Colegiado Auxiliar para que emitiera el
pronunciamiento de la sentencia respectiva; este érgano jurisdiccional auxiliar
no podia declararse legalmente incompetente para conocer del asunto por
razén de materia.

¢ Ello, porque su labor consistia en dictar las resoluciones en los expedientes
jurisdiccionales que le eran remitidos por el érgano auxiliado, mas aun en los
casos en los que el érgano auxiliado hubiere aceptado la competencia declina-
da por otro Tribunal Colegiado de Circuito para conocer del asunto.

* A mayor abundamiento, se refiri¢ a la resolucion del conflicto competen-
cial 211/2016, con la precision de que ahi se sostuvo que el apoyo que los 6rga-
nos jurisdiccionales auxiliares brindaban a su auxiliado, no les acotaba el ambito
competencial que les fue otorgado al momento de su creacion, que era el de con-
tar con competencia mixta y jurisdiccion en toda la Republica Mexicana, porque
ese apoyo solo surgia de una cuestion de turno o distribucion de asuntos, ade-
mas que ello les evitaria cumplir con la razén por la que fueron creados, que era
la de lograr la imparticion de justicia pronta y expedita mediante la emision de
resoluciones en cualquier materia y en cualquier territorio del pais.

e Luego, atendiendo al caso en concreto, se dijo que el Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia

12 B Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

en Guadalajara, Jalisco formaba parte del Centro Auxiliar de la Tercera Region,
atento al Acuerdo General 12/2011 del Pleno del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, que modificaba el diverso Acuerdo General 18/2008, en el que se reconocié
jurisdiccion en toda la Republica Mexicana y competencia mixta para apoyar en
el dictado de sentencias.

* Que lo anterior continuaba asf hasta esa fecha, atento al Acuerdo General
43/2016, del que se desprendia que el citado Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar continuaba con jurisdicciéon en toda la Republica Mexicana y
competencia mixta para resolver, lo cual tenia sentido porque como se dijo, la in-
tencion de su creacion radicaba en que apoyara a impartir justicia en todas las
materias y en todo el territorio nacional para combatir el rezago.

* En razdn de lo anterior, se estimo incorrecto el proceder del Tribunal Co-
legiado de Circuito del Centro Auxiliar, porque el Tribunal Colegiado de Circuito
auxiliado, previamente determind expresamente aceptar la competencia decli-
nada para conocer del recurso de que se trataba; por tanto, el érgano jurisdic-
cional auxiliar no debid negarse a conocer del recurso de revision por razon de
materia, sino que en todo caso debié comunicar al Tribunal Colegiado de Circuito
auxiliado la cuestion advertida, para que este Ultimo de estimarlo asi, hubiere
determinado lo procedente.

* Asi, concluyd que el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, debia ser
quien conociera del recurso de revision.

14. Cabe precisar que las resoluciones dictadas por la Segunda Sala de
este Maximo Tribunal, al resolver los mencionados conflictos competenciales
211/2016 y 193/2016, dieron lugar a la tesis aislada 2a. LIX/2017 (10a.),® de rubro
y texto siguientes:

¢ Numero de registro digital: 2014229. Tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 42,
Tomo |, mayo de 2017, pagina 729 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de mayo
de 2017 alas 10:17 horas».
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"TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO AUXILIARES. NO PUEDEN DE-
CLARARSE INCOMPETENTES POR RAZON DE LA MATERIA [ABANDONO
DE LA TESIS 2a. X1/2012 (10a.) (*)]. Los Tribunales Colegiados de Circuito Auxi-
liares cuentan con competencia mixta para resolver los asuntos que les sean
remitidos en cualquier materia y asi lograr el objetivo de su creacion, consistente
en beneficiar al justiciable mediante la imparticion de justicia pronta y expedita,
conforme al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy, a la vez, abatir el rezago en los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacion. En ese sentido, cuando a un Tribunal Colegiado de Circuito
Auxiliar se le remite un caso para resolverlo, es evidente que es competente para
hacerlo, con independencia de si estima que el 6rgano jurisdiccional del que
proviene es competente por materia o no, pues a diferencia de éste, el auxiliar
no tiene limitada su competencia por materia, por o que no puede declararse
incompetente por esa razéon."

15. Derivado de la reiteracion de ese criterio en los diversos conflictos com-
petenciales 217/2016,° 15/2017'" y 40/2017,'2 integrd la jurisprudencia 2a./J.
107/2017 (10a.)'® del mismo rubro y texto que la tesis aislada que le precedio.

16. Sin embargo, debe precisarse que esta contradiccion de tesis no se
ocupara de los restantes asuntos que dieron lugar a la jurisprudencia en men-
cidn, pues cuando se plante6 la denuncia correspondiente aquélla aun no se
encontraba integrada.

17. CUARTO.—Consideracion previa. Antes de determinar la existencia o
inexistencia de la contradiccion de tesis, resulta importante destacar que la cir-
cunstancia de que a la fecha en que se presenté la denuncia correspondiente,

10 Resuelto en sesién de veintiséis de abril de dos mil diecisiete, por unanimidad de cuatro votos.
" Resuelto en sesidn de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, por unanimidad de cuatro votos.
2 Resuelto en sesién de veintiocho de junio de dos mil diecisiete, cinco votos.

'3 Numero de registro digital: 2014865. Tesis de jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 45, Tomo I, agosto de 2017, pagina 869 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes
11 de agosto de 2017 a las 10:19 horas».
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solo el criterio de la Primera Sala constituya jurisprudencia,' no es obstaculo
para que este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ocupe de
dicha denuncia, pues a fin de que se determine su existencia, basta que se adop-
ten criterios disimbolos al resolver sobre un mismo punto de derecho.

18. Son aplicables a lo anterior, las jurisprudencias P./J. 27/2001 del Tribu-
nal Pleno y 2a./J. 94/2000 de la Segunda Sala, de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, las cuales en términos de lo dispuesto en el articulo sexto transito-
rio de la Ley de Amparo vigente, al no oponerse al contenido de la ley de la ma-
teria, contindan en vigor, que a continuacion se identifican y transcriben:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA
QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES. Los
articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradicciones de tesis
que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El vocablo ‘tesis’ que se emplea en dichos dis-
positivos debe entenderse en un sentido amplio, 0 sea, como la expresion de un
criterio que se sustenta en relacion con un tema determinado por los érganos
jurisdiccionales en su quehacer legal de resolver los asuntos que se someten a
su consideracion, sin que sea necesario que esté expuesta de manera formal,
mediante una redaccion especial, en la que se distinga un rubro, un texto, los
datos de identificacion del asunto en donde se sostuvo y, menos aun, que cons-
tituya jurisprudencia obligatoria en los términos previstos por los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley Fundamental ni la ordinaria estable-
cen esos requisitos. Por tanto, para denunciar una contradiccion de tesis, basta
con que se hayan sustentado criterios discrepantes sobre la misma cuestion por
Salas de la Suprema Corte o Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones
dictadas en asuntos de su competencia."'®

"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS
DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE

4 A'la fecha en que se present6 la denuncia correspondientg.
® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina
77, con numero de registro digital: 189998.
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NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA POR
LA LEY. Los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion General de la Repu-
blica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, regulan la contradiccién de tesis sobre
unamisma cuestion juridica como forma o sistema de integracion de jurispruden-
cia, desprendiéndose que la tesis a que se refieren es el criterio juridico sustentado
por un organo jurisdiccional al examinar un punto concreto de derecho, cuya
hipoétesis, con caracteristicas de generalidad y abstraccion, puede actualizarse
en otros asuntos; criterio que, ademas, en términos de lo establecido en el articulo
195 de la citada legislacion, debe redactarse de manera sintética, controlarse y
difundirse, formalidad que de no cumplirse no le priva del caracter de tesis, en
tanto que esta investidura la adquiere por el solo hecho de reunir los requisitos
inicialmente enunciados de generalidad y abstraccion. Por consiguiente, puede
afirmarse que no existe tesis sin ejecutoria, pero que ya existiendo ésta, hay tesis
a pesar de que no se haya redactado en la forma establecida ni publicado y, en
tales condiciones, es susceptible de formar parte de la contradiccion que esta-
blecen los preceptos citados."®

19. QUINTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Ahora, procede
determinar si existe la contradiccion de tesis denunciada entre los criterios susten-
tados por las Salas de este Alto Tribunal y para tal propésito, importa destacar
que el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién al interpre-
tar en la jurisprudencia P./J. 72/2010 los articulos 107, fraccion Xlll, de la Cons-
titucion Federal, 197 y 197-A de la Ley de Amparo abrogada, establecié que
para que se actualice la contradiccion de tesis basta que exista oposicion res-
pecto de un mismo punto de derecho, aunque no provenga de cuestiones fac-
ticas exactamente iguales."”

20. La citada jurisprudencia establece lo siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS

16 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, noviembre de 2000,
pagina 319, con numero de registro digital: 190917.

7 Jurisprudencia que en términos de lo dispuesto en el articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
vigente, al no oponerse al contenido de la ley de la materia, continua en vigor, y es plenamente
aplicable al contenido del articulo 225 de esa ley.
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DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES."®

21. De la jurisprudencia transcrita, se pone de manifiesto que la existencia
de la contradiccion de tesis no depende de que las cuestiones facticas sean
exactamente iguales, ya que es suficiente que los criterios juridicos sean opues-
tos, aunque debe ponderarse que esa variacion o diferencia no debe incidir o

8 Su texto es: "De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion
de criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los
Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’,
entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones logico-
juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que determina que la contradiccion de
tesis se actualiza cuando dos o mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos
discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facti-
cas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de
que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho,
de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exac-
tamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios
juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asun-
tos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el
problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denun-
cian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto,
no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal
interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.', al resolver la contradiccion de
tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradicciéon se actualiza siempre que ‘al resolver los
negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones
o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion
con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian
obstaculizar el andlisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del
sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al
cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en
detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente
opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discre-
pancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen
de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente
con la finalidad establecida tanto en la Constituciéon General de la Republica como en la Ley de
Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron
creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.”
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ser determinante para el problema juridico resuelto, esto es, debe tratarse de
aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada modifican
la situacion examinada por el Tribunal Colegiado de Circuito, sino que sélo for-
man parte de la historia procesal del asunto de origen.

22. Ental virtud, si las cuestiones facticas, aun siendo parecidas, influyen en
las decisiones adoptadas por los 6érganos de amparo, ya sea porgue se cons-
truyo el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legis-
lacion aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la
contradiccion de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a un
criterio Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada proble-
ma juridico resuelto, pues conllevaria a una revision de los juicios o recursos
fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particulari-
dades pueden dilucidarse al resolver la contradiccion de tesis -mediante acla-
raciones—, ello es viable cuando el criterio que prevalezca sea Unico y aplicable
a los razonamientos contradictorios de los érganos participantes.

23. Precisado lo anterior, de los aspectos relevantes que se desprenden
de las ejecutorias que dieron origen a los criterios que se consideran discrepan-
tes, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte que
si existe la contradiccion de tesis denunciada, debido a que ambas Salas exami-
naron una misma cuestion juridica, pero arribaron a conclusiones diferenciadas.

24. Por un lado, la Primera Sala de este Alto Tribunal estableci6 que los
organos auxiliares, al dictar la sentencia, pueden analizar la competencia del 6r-
gano de origen y si lo estiman procedente, declarar su incompetencia, pues un
6rgano perteneciente a un Centro Auxiliar, como el que se cred mediante Acuer-
do General 18/2008, resuelve haciendo las veces del juzgado o tribunal de
origen.

25. Al respecto, precisd que habia supuestos en los cuales no obstante que
el Juez de Distrito se estimd competente al inicio del juicio, después al revisar
las constancias que lo integraban, determinaba que no tenia competencia por
territorio, como acontecia atento a un criterio del Pleno de este Alto Tribunal —apli-
cado por uno de los Tribunales Colegiados de Circuito ahi contendientes— cuando
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el quejoso no desvirtuaba la negativa del acto reclamado por parte de la autori-
dad responsable, cuya residencia habia originado la competencia del Juez de
Distrito, caso en el cual necesariamente debia declararse incompetente para
pronunciarse sobre el fondo del asunto.

26. Por lo que entonces, atento al Acuerdo General 18/2008, por el que se
cred el Centro Auxiliar de la Tercera Region, el érgano auxiliar se encontraba
facultado para dictar sentencia en los asuntos que le sean enviados y el 6rgano
de origen sobre los tramites anteriores y posteriores a la resolucion, sin que exis-
tiera razon para que el érgano que resolvia en auxilio de otro debiera abstenerse
de analizar la competencia, ya que el dictado de la sentencia lo implicaba porque
constituia uno de los presupuestos necesarios para ello, por lo que aun cuando
los érganos jurisdiccionales auxiliares tuvieran competencia en todo el territorio
nacional, el anélisis de la competencia no sélo debia basarse en la suya, sino en
la del érgano que auxiliaba, porque este ultimo no tenfa jurisdiccion tan amplia
como los érganos auxiliares, por lo que el érgano auxiliar podia hacer todo lo
que haria el érgano de origen al fallar un asunto.

27. Por su parte, la Segunda Sala, en esencia, considerd que la Comision
de Creacioén de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, en aca-
tamiento a los Acuerdos Generales del Pleno de ese 6rgano administrativo, sélo
distribuia y turnaba asuntos a los érganos auxiliares, por ello no perdian la compe-
tencia mixta y en todo el territorio de la Republica que les fue reconocida en los
Acuerdos Generales 42/2015 'y 2/2016 por los que se cre6 el Tribunal Colegiado
de Circuito respectivo del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en
Cuernavaca, Morelos, y su transformacion en Segundo Tribunal Unitario del
Decimoctavo Circuito, de los cuales se advertia que los Tribunales Colegiados
de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién continuaban con competen-
cia mixta.

28. Por lo que entonces, la competencia de los érganos jurisdiccionales
auxiliares para conocer de asuntos en todas las materias, no estaba acotada
cuando apoyaban a otro érgano jurisdiccional, porque su apoyo solamente deri-
vaba de una cuestion de turno o distribucion de asuntos conforme a los comuni-
cados de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos y del secretario ejecutivo
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de Carrera Judicial y Creacion de Nuevos Organos, ambos del Consejo de la
Judicatura Federal, pues incluso este ultimo apoyd su pronunciamiento en el
articulo 42, fraccion Ill, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio consejo y reforma y deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales, conforme al cual son atribuciones de la citada co-
mision dictar disposiciones necesarias tendentes a regular el turno de los asuntos
de la competencia de los 6rganos jurisdiccionales, cuando en un mismo lugar
haya varios de ellos.

29. Ademas, que el 6rgano auxiliar al tener competencia mixta, con indepen-
dencia de que el caso fuera laboral y de que el érgano auxiliado por él estuviera
especializado en materia administrativa, no perdia su competencia mixta; maxi-
me que con anterioridad habia conocido de asuntos laborales, porque lo que no
podia ahora sostener el desconocimiento de esa materia, ya que a nada Util
llevaba que los 6rganos auxiliares plantearan cuestiones de competencia por
materia.

30. En ese sentido, se arribd a la conclusion de que los Tribunales Colegiados
de Circuito Auxiliares no podian declararse incompetentes por razén de la ma-
teria, ya que contaban con competencia mixta para resolver los asuntos que le
sean remitidos en cualquier materia y asi lograr el objetivo de su creacion, con-
sistente en beneficiar al justiciable mediante la imparticion de justicia pronta y
expedita, y a la vez abatir el rezago en los érganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion, por lo que cuando a un érgano auxiliar se le remitia un
caso para resolverlo, resultaba competente para ello, con independencia de si
estimaba que el 6érgano jurisdiccional del que provenia era competente por ma-
teria o no, porque a diferencia de éste, el auxiliar no tenia limitada su competen-
cia por materia, por tanto, no podia declararse incompetente por esa razon.

31. Derivado de lo anterior, la Segunda Sala determiné abandonar el crite-
rio contenido en la tesis aislada 2a. XI/2012, en la que se sostuvo que si bien los
organos jurisdiccionales tenian competencia mixta, ese ambito competencial se
veria redefinido a través del oficio que les notificaba a qué érgano jurisdiccional
auxiliaran, porque ello tenia como consecuencia que se sustituyeran en él.

120 W Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

32. Ahora bien, de los elementos relatados, como se adelantd, se advierte
la existencia de la contradiccion de tesis, en tanto ambas Salas de este Alto Tri-
bunal se pronunciaron respecto de un mismo punto de derecho, esto es, sobre
si un 6rgano auxiliar que se encarga unicamente de dictar sentencia en apoyo
de otro, debe pronunciarse respecto de la competencia del érgano en cuyo lugar
actla, pero arribaron a conclusiones encontradas.

33. La Primera Sala considerd que el 6rgano auxiliar al emitir la sentencia
en apoyo al 6érgano auxiliado, si puede analizar la competencia de éste; en cam-
bio, la Segunda Sala estimé lo contrario, es decir, que el érgano auxiliar al dictar
la resolucion no puede analizar la competencia del érgano a quien apoya.

34. Esto es, como se advierte, ambas Salas se pronunciaron con criterios
discrepantes en los cuales realizaron un ejercicio interpretativo por medio de su
arbitrio judicial respecto a un mismo punto juridico en relacién a la posibilidad
que tienen los 6rganos jurisdiccionales auxiliares de analizar la competencia
del érgano jurisdiccional al que auxilian.

35. Sin que sea obstaculo que la Primera Sala se haya pronunciado sobre
la competencia por territorio de Jueces de Distrito auxiliares al conocer de jui-
cios de amparo indirectos y la Segunda Sala analizo lo relativo a la competencia
por materia de los Tribunales Colegiados de Circuito al conocer de amparos en
revision.

36. Ello, pues el estudio efectuado por dichas Salas coincide en un mismo
aspecto de derecho, como es la competencia del 6rgano jurisdiccional auxiliado,
que si bien por territorio y por materia tiene sus propias implicaciones, lo trascen-
dente es establecer por seguridad juridica, si tales aspectos de competencia
pueden ser analizados o no por el érgano jurisdiccional auxiliar que emite reso-
lucion en apoyo a diversos érganos jurisdiccionales.

37. Por ello, aun cuando fueron distintos los elementos facticos que rodearon
al punto juridico, éstos no resultaron determinantes para que cada una de las
Salas arribaran a un criterio juridico opuesto, por lo que subsiste la necesidad
de fijar un criterio jurisprudencial que supere la inseguridad juridica derivada de
la aplicacién de esas posturas divergentes sobre el mismo punto de derecho.
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38. Esto se corrobora con la tesis P. V/2011, de este Tribunal Pleno, de
rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE AUN CUAN-
DO LOS CRITERIOS DERIVEN DE PROBLEMAS JURIDICOS SUSCITADOS EN
PROCEDIMIENTOS O JUICIOS DISTINTOS, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DEL
MISMO PROBLEMA JURIDICO. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia P./J. 72/2010, determiné que la contradiccion de tesis se
actualiza cuando dos 0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho; sin que para determi-
nar su existencia el esfuerzo judicial deba centrarse en detectar las diferencias
entre los asuntos, sino en solucionar la discrepancia. Asimismo, en la tesis P.
XLVI1/2009, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXIS-
TENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES
EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.’, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sostuvo que ante situaciones en las que pudiera haber duda acerca del
alcance de las modalidades que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la deci-
sion que conduzca a dar certidumbre en las decisiones judiciales, a través de
la unidad interpretativa del orden juridico. En esa medida, puede determinarse
vélidamente la existencia de una contradiccién de tesis no obstante que los
criterios sostenidos por los tribunales participantes deriven de problemas juri-
dicos suscitados en procedimientos o juicios de naturaleza distinta, siempre y
cuando se trate, precisamente, del mismo problema juridico."®

39. En ese contexto, y derivado de lo anterior, el punto juridico a dilucidar
en esta contradiccion es el relativo a determinar: ¢£Si el organo jurisdiccional
auxiliar —ya sea Juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito— desig-
nado por la autoridad correspondiente del Consejo de la Judicatura Federal
para apoyar a otro érgano jurisdiccional unicamente en el dictado de la sen-
tencia, puede analizar la competencia, ya sea por territorio o por materia, en
funcion de la del organo jurisdiccional al que auxilia (auxiliado) y, en su
caso, declararse incompetente para resolver el asunto?

' Registro digital: 161666. Tesis aislada del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pa-
gina 7.
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40. Sin que obste que la Segunda Sala, al resolver el conflicto competencial
193/2016, adicionalmente a las consideraciones sustentadas en el diverso con-
flicto 211/2016, estimo incorrecto el proceder del Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar al declararse incompetente, al considerar que el Tribunal
Colegiado de Circuito auxiliado, previamente, habia aceptado expresamente
la competencia declinada para conocer del recurso de que se tratd, susten-
tando que el érgano jurisdiccional auxiliar no debié negarse a conocer del re-
curso de revision por razén de materia, sino que en todo caso, debié comunicar
al Tribunal Colegiado de Circuito auxiliado la cuestion advertida, para que este
ultimo de estimarlo asi, hubiere determinado lo procedente.

41. Ello, pues de los antecedentes que le dieron origen al citado conflicto
193/2016 y de las consideraciones que sostuvo la Segunda Sala para resolver-
lo, se aprecia que dichos razonamientos no se contienen en el diverso conflicto
competencial 211/2016, ni asi tampoco sobre ellos existid pronunciamiento por
parte de la Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis materia de esta
ejecutoria; razén por la cual, al no existir oposicion entre la Salas sobre dichas
consideraciones,?® no resulta dable que formen parte del punto de contradic-
cién ya sefialado.

42. SEXTO.—Estudio. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

43. Para resolver el problema juridico suscitado en la presente contradic-
cion de tesis, de acuerdo al punto de divergencia ya delimitado, es necesario pun-
tualizar, primeramente, que existen dos clases de ¢6rganos auxiliares (llamese
Tribunales Colegiados o Juzgados de Distrito) creados por el Consejo de la
Judicatura Federal; unos, a quienes se les asigna, por acuerdo plenario el cono-
cimiento y resolucion de un tema especifico, debido al gran nimero de deman-

20 Relativas a que el 6rgano jurisdiccional auxiliar no debié negarse a conocer del recurso de revi-
sién por razén de materia, sino que en todo caso, debié comunicar al Tribunal Colegiado de Circuito
auxiliado la cuestion advertida, para que este ultimo de estimarlo asi, hubiere determinado lo
procedente, derivado de que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Cir-
cuito, de manera previa, ya habia aceptado la competencia declinada para conocer del recurso de
marras.
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das que se promueve y a quienes se les encomienda la sustanciacion de su
tramite, pasando por la suspension, dictado de sentencia, ejecucion y archivo;
y, otros, a quienes no se les encomienda el tramite de los asuntos, sino que su
funcion es exclusivamente dictar sentencia.

44, Considerando lo anterior y a fin de facilitar el estudio y resolucion del
presente asunto, es dable sefialar que esta contradiccion de tesis sélo se ocu-
para del segundo caso, es decir, de definir si los érganos auxiliares encargados
Unicamente de dictar sentencia, pueden o no analizar la competencia, ya sea
por territorio o por materia, en funcion de la del érgano jurisdiccional al que
auxilian, pues especificamente sobre este supuesto se pronunciaron las Salas
que conforman este Tribunal Constitucional.

45. No obstante dicha acotacion, para resolver esta contradiccion de tesis,
resultara necesario analizar, de manera general, el origen, los antecedentes, la
evolucion y la regulacion de los Centros Auxiliares Regionales.

46. En principio, debe tenerse presente que en términos de los articulos 94,
parrafos segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68y 81, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el
Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones; asimismo
esta facultado para expedir acuerdos generales que permitan el adecuado ejer-
cicio de sus funciones.

47. Ademas, los articulos 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 81, fraccion Vly 144 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, establecen que son atribuciones del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, determinar el nimero y limites territoriales de los Juzgados de
Distrito, en cada uno de los Circuitos en que se divide el territorio de la Repu-
blica Mexicana.

48. Por ello, con apoyo en esos preceptos constitucionales y legales, aten-
diendo a las excesivas cargas de trabajo en los Juzgados de Distrito y como
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medida temporal, en dos mil tres el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal?!
cred Juzgados de Distrito ltinerantes con residencia en el Distrito Judicial en el
gue inicialmente se encontraban adscritos?? (sin que ello implicara la modifica-
cion del numero, jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Juz-
gados de Distrito), para apoyar transitoriamente a los érganos jurisdiccionales
que presentaran rezago o carga excesiva de trabajo, en el dictado de la resolu-
cién correspondiente en los asuntos que tuvieran celebrada audiencia consti-
tucional o que guardaran estado, por lo que emitida la resoluciéon devolvian los
asuntos al juzgado que originalmente conocié del juicio, quien se encargaria de
la notificacion del fallo y de todos los tramites posteriores a su resolucion.

49. A dichos 6rganos jurisdiccionales auxiliares se les dot6é de idéntica
competencia funcional que los Juzgados de Distrito a los que apoyaban.?

50. Durante el tiempo que estuvieron en funciones los Juzgados de Distrito
[tinerantes apoyaron de manera temporal en el dictado de sentencias a diver-
sos Juzgados de Distrito con residencia en distintas circunscripciones territoria-
les, comenzando en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), para continuar
con aquellos con residencia y competencia territorial, entre otros, en los Estados
de México, Morelos, Querétaro, Sonora y Chihuahua; entre esos 6rganos jurisdic-
cionales apoyados, algunos estaban especializados por materia, administrativa,
civil, penal, por mencionar soélo algunas, y otros tenian competencia mixta.

2! Acuerdo General 35/2003 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se crean
Juzgados de Distrito Itinerantes. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de junio
de dos mil tres.

Acuerdo General 46/2003 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que determina los luga-
res en los que resulta procedente la creacion temporal de Juzgados de Distrito Itinerantes. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el once de julio de dos mil tres.

22 Con posterioridad se establecieron como domicilios de los Juzgados de Distrito Itinerantes, los
sefialados en el Distrito Federal, respectivamente, mediante el Acuerdo General 51/2003 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que establece el domicilio de los Juzgados de Distrito itine-
rantes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de agosto de dos mil tres.

2 Punto noveno del Acuerdo General 75/2003 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, rela-
tivo al funcionamiento y distribucion de asuntos enviados a los Juzgados de Distrito ltinerantes,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de noviembre de dos mil tres.

‘Noveno. Los Juzgados de Distrito (sic) itinerantes tendran idéntica competencia funcional que los
Juzgados de Distrito a los que presten apoyo.”
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51. Una vez concluido el apoyo se establecia la finalizacion de las funciones
de determinado Juzgado de Distrito Itinerante;?* sin embargo, cuando era nece-
sario nuevamente la ayuda para abatir la carga excesiva de trabajo, por determi-
nacion del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal reiniciaban funciones, por
lo que apoyaban a Juzgados de Distrito con distinta especialidad por materia 'y
competencia territorial de aquellos a quienes inicialmente auxiliaron.?

52. Posteriormente, en mayo de dos mil siete, el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal®® considerd necesaria la creacion de Juzgados de Distrito

24 Tal es el caso del Acuerdo General 62/2003 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, rela-
tivo a la conclusién de funciones (el dieciséis de septiembre de dos mil tres) del Juzgado Séptimo
de Distrito Itinerante (en apoyo del Juzgado Quinto de Distrito "B" en Materia Administrativa en el
Distrito Federal) y del Juzgado Decimoséptimo de Distrito Itinerante (en apoyo al Juzgado Primero
de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal). Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de septiembre de dos mil tres.

2 Como se hizo a través del Acuerdo General 57/2004 del Pleno del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, relativo al reinicio de funciones de once Juzgados de Distrito itinerantes, al domicilio, competen-
Cia, reglas de turno, sistema de recepcion y distribucion de asuntos entre los 6rganos jurisdiccionales
indicados; asf como al apoyo temporal que brindaran a diversos Juzgados de Distrito, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de septiembre de dos mil cuatro. En ese acuerdo se
indicéd que a partir del veintisiete de septiembre de dos mil cuatro, reiniciaban funciones ciertos
Juzgados de Distrito itinerantes, quienes de manera temporal apoyarian en el dictado de las sen-
tencias a determinados Juzgados de Distrito en los Estados de Morelos, Querétaro y Estado de
México, de estos ultimos los que tuvieran residencia en Nezahualcoyotl.

Acuerdo General 63/2004 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al reinicio de
funciones de seis Juzgados de Distrito itinerantes, al domicilio, competencia, reglas de turno, siste-
ma de recepcion y distribucion de asuntos entre los érganos jurisdiccionales indicados; asi como al
apoyo temporal que brindaran a diversos Juzgados de Distrito, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintinueve de octubre de dos mil cuatro. En ese acuerdo se indico que a partir del
tres de noviembre de dos mil cuatro, reiniciaban funciones ciertos Juzgados de Distrito itinerantes,
quienes de manera temporal apoyarian en el dictado de las sentencias temporal a determinados
Juzgados de Distrito en los Estados de Sonora, con residencia en Hermosillo y Chihuahua, con re-
sidencia en la ciudad del mismo nombre.

Acuerdo CCNO/1/2004, de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judica-
tura Federal, que determina el apoyo temporal de los Juzgados de Distrito Itinerantes a los Juzgados
de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal; asi como la conclusion del apoyo a
los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal; publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el treinta de enero de dos mil cuatro. En el acuerdo en comento ademas de
establecerse que concluyera el apoyo a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal, por parte de los Juzgados de Distrito itinerantes, se establecié que a partir del vein-
tidos de enero de dos mil cuatro, los Juzgados de Distrito itinerantes apoyarian a los Juzgados de
Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal.

% Acuerdo General 18/2017 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la denomina-
cién, residencia, competencia, jurisdiccion territorial, domicilio y fecha de inicio de funcionamiento
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Auxiliares, debido al aumento considerable en las cargas de trabajo de los Juz-
gados de Distrito con motivo de la promocién de una gran cantidad de juicios
de amparo indirecto en diversas materias, como lo fue, entre otras, la relativa a
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de marzo
de dos mil siete.

53. Asi, para apoyar en el tramite y resolucion de los asuntos mencionados,
se determind crear un Juzgado de Distrito Auxiliar (Qque después se denomind
Juzgado Primero de Distrito Auxiliar), con competencia en toda la Republica y
residencia en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, quien conocié entre
otros, de los juicios de amparo relacionados con la mencionada ley,?” después
también se cred¢ el Juzgado Segundo de Distrito Auxiliar, con la misma com-
petencia territorial y residencia, para conocer entre otros asuntos de |os juicios
de amparo promovidos en contra de aquella ley.?

54, También se crearon los Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito Auxilia-
res,?® con domicilio en San Andrés Cholula, Puebla, y jurisdiccion en toda la

del Juzgado de Distrito Auxiliar con competencia en toda la Republica y residencia en el Distrito
Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil siete.

27 El numeral quinto del referido acuerdo general sefialaba que los Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito conocerian de los recursos que se interpusieran en contra de las
determinaciones y resoluciones del Juzgado de Distrito Auxiliar.

Sin embargo, en razén de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fallé diversos
asuntos en los que determind que los derechos controvertidos en esos asuntos eran de naturaleza
eminentemente laboral, el mencionado numeral quinto fue reformado y adicionado por el diverso
Acuerdo General 50/2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de octubre de dos
mil ocho, para establecer que los Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
conocerian de los recursos de revision que se interpusieran en contra de las sentencias de fondo
que dictara el Juzgado de Distrito Auxiliar (que después se denominé Primero) y que de los otros
recursos que se llegasen a interponer en contra de las determinaciones y resoluciones que dictara
el Juzgado de Distrito Auxiliar conocerian los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

Lo mismo aconteci¢ para el Juzgado Segundo de Distrito Auxiliar.

2 Acuerdo General 34/2007 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la denomina-
cion, residencia, competencia, jurisdiccion territorial, domicilio y fecha de inicio de funcionamiento
del Juzgado Segundo de Distrito Auxiliar; a la nueva denominacién del actual Juzgado de Distri-
to Auxiliar; asi como a las reglas de turno, sistema de recepcion y distribucion de asuntos entre los
juzgados mencionados. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de septiembre
de dos mil siete.

2 Acuerdo General 43/2007 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la denomina-
cién, residencia, competencia, jurisdiccion territorial, domicilio y fecha de inicio de funcionamiento
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Republica y con competencia mixta, para otorgar apoyo Unicamente en el dic-
tado de sentencias inicialmente a los Juzgados de Distrito en el Estado de Tlax-
cala, entonces los asuntos remitidos fueron aquellos que tenian celebrada
audiencia constitucional o que guardaran estado para dictar sentencia defini-
tiva, por o que una vez emitida la sentencia el juzgado auxiliado se encargaba
de todos los tramites posteriores a su resolucion, inclusive de la notificacion del
fallo respectivo.

55. De manera simultanea al funcionamiento de los Juzgados Primero y
Segundo de Distrito Auxiliares (con residencia en el entonces Distrito Federal),
debido a la demanda creciente en la imparticion de justicia pronta y expedita,
que propiciaba el aumento en las cargas de trabajo que afrontaban la mayoria
de los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito, en abril de
dos mil ocho, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, mediante Acuerdo
General 10/2008% cre6 el Centro Auxiliar de la Segunda Regién, conformado por
Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito, ambos auxiliares, que
junto con los ya creados, darian solucion a esa situacion que traia aparejada la
necesidad de contar con érganos jurisdiccionales para abreviar el tiempo en
el dictado de resoluciones.

56. Esto, con apoyo en los articulos 94, parrafo segundo, y 100, parrafos
primero y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
68y 81, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los
cuales, como se precisé con anterioridad, establecen respectivamente que el
Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones; y que esta

del Juzgado Tercero de Distrito Auxiliar, asi como el sistema de recepcion de asuntos. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el treinta de octubre de dos mil siete.

Acuerdo General 47/2007, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la denomina-
cion, residencia, competencia, jurisdiccion territorial, domicilio y fecha de inicio de funcionamiento
del Juzgado Cuarto de Distrito Auxiliar; asf como el sistema de recepcion de asuntos. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el quince de noviembre de dos mil siete.

30 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de catorce de abril de dos mil ocho.

128 W Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

facultado para expedir acuerdos generales que permitan el adecuado ejercicio
de sus funciones.

57. Ademas, atento a los articulos 94, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 81, fraccion VIy 144 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los cuales establecen que
son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, determinar el nimero y
limites territoriales de los Juzgados de Distrito, en cada uno de los Circuitos en
que se divide el territorio de la Republica Mexicana.

58. Entonces, a través del mencionado acuerdo general, el Centro Auxiliar
de la Segunda Region, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, se con-
formé por Tribunales Colegiados Auxiliares y Juzgados de Distrito Auxiliares,
con domicilio en San Andrés Cholula, Puebla, y con jurisdiccion en toda la
Republica y competencia mixta, para apoyar en el dictado de sentencias.

59. Los Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito Auxiliares, creados mediante
Acuerdos Generales 43/2007 y 47/2007 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, cambiaron su denominacion a Juzgados Primero y Segundo de Distrito
del Centro Auxiliar de la Segunda Regién, y los Juzgados de Distrito Auxiliares
que previamente fueron creados por el Pleno del Consejo de la Judicatura Fe-
deral mediante acuerdo general aprobado en sesién de seis de febrero de dos
mil ocho, ahora se denominarian Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito del Cen-
tro Auxiliar de la Segunda Region, y de los restantes también se establecié su
denominacion.

60. De igual forma se indico que los demas Juzgados de Distrito y Tribuna-
les de Circuito a que se referia el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal,®' conservarian su denominacion, residencia y competencia.

3T En ese entonces el Acuerdo General 57/20086, relativo a la determinacion del nimero y limites te-
rritoriales de los Circuitos en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion
territorial y especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de
dos mil seis. Actualmente corresponde al Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, publicado en el Diario oficial de la Federacion de quince de febrero de dos mil
trece.

Seccion Primera Jurisprudencia B 129



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

61. Y, respecto de cudles Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados
recibirian el apoyo en el dictado de sentencias, asi como el tiempo, nimero y
caracteristicas de los asuntos que se enviarian a los 6érganos auxiliares, se indico
que ello lo determinaria la Comisién de Creacion de Nuevos Organos, mediante
los dictdmenes que elaboraria la Secretarfia Ejecutiva de Carrera Judicial, Ads-
cripcién y Creacién de Nuevos Organos.

62. En cuanto al funcionamiento y procedimiento a seguir respecto de los
organos auxiliares, se sefialé que el érgano jurisdiccional auxiliado enviaria
los asuntos que hubiese determinado a la Comisién de Creacion de Nuevos
Organos, quien los remitirfa a la Oficina de Correspondencia Comun del Centro
Auxiliar de la Segunda Regién, la que mediante el sistema computarizado regis-
traria y distribuiria los asuntos de forma proporcional sin importar la materia,
entre los drganos jurisdiccionales auxiliares indicados por la comision, para
mantener el equilibrio en las cargas de trabajo en el referido centro; y una vez
emitida la resolucion los érganos auxiliares deberian enviar el expediente al 6r-
gano de origen por conducto de la oficina de correspondencia, para que éste
procediera a su notificacion, quien también se encargaria de todos los tramites
posteriores a su resolucion, hasta su archivo definitivo.

63. Asimismo, se faculté a la Comisién de Creacion de Nuevos Organos,
para dictar los acuerdos relativos a las disposiciones necesarias, tendentes a
regular el turno y tipo de los asuntos de la competencia de los érganos jurisdic-
cionales que conforman el Centro Auxiliar de la Segunda Regién, asi como el
apoyo y el diverso auxilio que se prestaria a otros érganos jurisdiccionales.

64. Lo cual no afecto la denominacion ni la competencia de los Juzgados
Primero y Segundo de Distrito Auxiliares, con residencia en el Distrito Federal,
sino hasta que, por diverso Acuerdo General 20/2009% el Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, con apoyo en los referidos preceptos constitucionales y
legales, atendiendo sustancialmente a las mismas razones que dieron lugar a la
creacion del Centro Auxiliar de la Segunda Region, creo¢ el Centro Auxiliar de
la Primera Region, con residencia en el Distrito Federal, conformado inicial-

32 Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de doce de junio de dos mil nueve.
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mente por Tribunales Colegiados Auxiliares y Juzgados de Distrito Auxiliares,
con residencia en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), y con jurisdiccion
en toda la Republica y competencia mixta, para apoyar en el dictado de
sentencias.

65. En la actualidad el Centro Auxiliar de la Primera Region se integra por
cinco Tribunales Colegiados de Circuito Auxiliares, dos con residencia en la Ciu-
dad de México, uno con sede en Cuernavaca, Morelos, y dos con residencia en
Naucalpan de Juérez, Estado de México, y cuatro Juzgados de Distrito Auxilia-
res, tres con sede en la Ciudad de México, de los cuales uno esta especializado
ademas en materia de extincién de dominio; y uno en Cuernavaca, Morelos.®®
Sin que se haya visto modificada su competencia territorial y mixta por materia,
para apoyar en el dictado de sentencias.

66. Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito Auxiliares, creados me-
diante Acuerdos Generales 18/2007 y 34/2007 del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal, cambiaron su denominacion a Juzgados Primero y Segundo de
Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Region® (quienes seguirian conociendo
de asuntos conforme a las reglas establecidas en los acuerdos mencionados
y demas disposiciones, y una vez que terminaran de tramitar y resolver asuntos
de los que en ese momento conocian, darian aviso a la Comision de Creacion de
Nuevos Organos) y en relacion con los restantes 6rganos jurisdiccionales auxi-
liares también se establecio su denominacion.

67. También se reiterd que los demas Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito® conservarian su denominacion, residencia y competencia, que seria

33 Atento a la reforma en virtud del Acuerdo General 2/2016 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de febrero de dos mil dieciséis.

34 Por ejemplo, en sesion de once de enero de dos mil once, el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal determiné que el Juzgado Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con
residencia en el Distrito Federal conociera de todos los asuntos en primera instancia promovidos
en contra de los actos administrativos, relacionados con los procedimientos de licitacion para el ,cia
del espectro radioeléctrico a que se referian las licitaciones 21 y 20. Segun se advierte del Acuerdo
General 1/2011 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de marzo de dos mil once.

35 A que referia el correspondiente Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de los Circuitos en que se divide la
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la Comision de Creacion de Nuevos Organos, quien determinaria cudles érga-
nos jurisdiccionales recibirian el apoyo en el dictado de sentencias, asi como el
tiempo, numero y cualidad de asuntos; el mismo procedimiento para el funcio-
namiento de los érganos auxiliares, el envio de asuntos, y que una vez emitida
la resolucion por los érganos auxiliares, el érgano de origen se encargaria de su
notificacion, asi como de todos los tramites posteriores a su resolucion, hasta
su archivo definitivo.2¢

68. Asi, sucesivamente se establecieron distintos Centros Auxiliares Regio-
nales, en los que se reiteraron las reglas antes indicadas sobre su funcionamien-
to, como acontece para el Centro Auxiliar de la Tercera Region, creado por
Acuerdo General 18/2008% del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
se emitié con base en las atribuciones previstas en los articulos constitucionales
y legales sefialados en parrafos precedentes.

69. Ese centro auxiliar regional originalmente se integré por dos Tribunales
Colegiados de Circuito Auxiliares, dos Tribunales Unitarios Auxiliares y tres Juz-
gados de Distrito Auxiliares. Y actualmente se conforma por un Tribunal Cole-
giado de Circuito Auxiliar, con sede en Guadalajara, Jalisco, un Tribunal Unitario
de Circuito Auxiliar, con sede en Guadalajara, Jalisco y dos Juzgados de Dis-
trito Auxiliares, uno con residencia en Guanajuato, Guanajuato, y otro con sede
en Uruapan, Michoacan; todos esos 6rganos jurisdiccionales auxiliares tienen
jurisdiccion en toda la Republica y competencia mixta para apoyar en el dictado
de sentencias.®®

Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y especializacién por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

36 Esto ultimo fue derogado de los acuerdos generales de cada uno de los Centros Auxiliares Regio-
nales, para unificarse en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
regula el mecanismo de envio, recepcion y devolucion de las remesas relativas a los apoyos
que prestan los érganos jurisdiccionales auxiliares. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el quince de abril de dos mil dieciséis.

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil ocho.

%8 En virtud de la modificacion a través del Acuerdo General 39/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre de dos mil
trece.
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70. Ahora, en relacion con la competencia de los érganos jurisdiccionales
para conocer por razén de territorio y materia, debe tenerse presente que con
apoyo en los articulos 94, parrafos quinto y sexto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 81, fracciones IVy VI, y
144 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y legales, el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal emitio el Acuerdo General 3/2013, por el
cual se establece el numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en
que se divide la Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y
especializacion por Materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito.

71. De dicho acuerdo general se obtiene, entre otras cuestiones, la preci-
siéon de treinta y dos Circuitos, asi también de la jurisdiccion territorial y en su
caso especializacion de los Tribunales Colegiados y Tribunales Unitarios, ambos
de Circuito y Juzgados de Distrito en cada uno de los Circuitos, ademas, hace
alusion a los 6rganos jurisdiccionales en Materia Administrativa Especializados
en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residen-
cia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica; asimismo, desta-
ca la prevision de los Centros Auxiliares Regionales, desde el correspondiente a
la Primera Regién hasta el de la Decimoprimera Region.

72. De igual forma, se precisa para todos los 6rganos jurisdiccionales au-
xiliares, que tendran jurisdiccion en toda la Republica Mexicana y que su com-
petencia sera mixta, a excepcion del Juzgado Tercero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Primera Region que se especializa en materia de extincion de
dominio.

73. En la competencia de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacion se encuentra el conocimiento del juicio de amparo, dentro de los
cuales por disposicion constitucional se establecieron Tribunales Colegiados de
Circuito y Juzgados de Distrito especializados en materia de competencia eco-
némica, radiodifusion y telecomunicaciones.

74. Ademas, cabe senalar que la competencia de los 6rganos jurisdiccio-
nales del Poder Judicial de la Federacion no se limita al conocimiento del juicio
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de amparo, sino que algunos también conocen de otro tipo de asuntos, como
son, entre otros, los procesos v juicios federales en materia civil, mercantil, asi
como en materia de extinciéon de dominio, caso este Ultimo en el que, por dispo-
sicion expresa de la Ley Federal de Extinciéon de Dominio, reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
exige que el Poder Judicial de la Federacion cuente con Jueces especializa-
dos en extincion de dominio, y se especifica la prevision constitucional de que
el Consejo de la Judicatura Federal determine el nimero, division en Circuitos y
competencia territorial de los mismos; lo que ya se establecié a través del
acuerdo general respectivo, como ha quedado relatado.

75. De lo anterior se tiene que en aras de satisfacer la demanda de im-
particion de justicia en forma pronta y expedita, ha existido la necesidad de
crear, adicionalmente a los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito —ordi-
narios— existentes en toda Republica, érganos jurisdiccionales auxiliares, ya
sea para que conozcan de determinados asuntos desde su tramitacion, resolu-
ciény, en su caso ejecucion de sentencia, o bien, para que apoyen Unicamente
en el dictado de las resoluciones definitivas.

76. Por ello, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en ejercicio de
sus facultades y atribuciones constitucionales y legales, esencialmente para
emitir acuerdos generales para determinar el nimero y limites territoriales de los
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, cred Centros Auxiliares Regiona-
les, integrados por Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, con residencia
en distintas partes de la Republica, con competencia mixta por materia y en
todo el territorio nacional.

77. En el caso, tomando en cuenta el origen de dichos 6rganos y la deli-
mitacion de la materia de la presente contradiccion de tesis, resulta necesario
diferenciar, entonces que, por un lado, estan aquellos casos en los cuales los
Juzgados de Distrito auxiliares conocen de amparos indirectos contra leyes o
temas especificos por asi tener esas caracteristicas los asuntos que le son re-
mitidos por acuerdo del Pleno del Consejo de la Judicatura o de la Comision de
Creacién de Nuevos Organos de ese 6rgano administrativo, casos en los cuales
tramitan y resuelven dichos asuntos, hasta su ejecucion, y en donde se incluyen
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a los Tribunales Colegiados de Circuito auxiliares, de los cuales en los mismos
acuerdos se establece que conoceran de los recursos de revision que se inter-
pongan en contra de las sentencias que emitan aquellos érganos.

78.Y, por otro lado, se encuentran aquellos casos en los cuales los Juzga-
dos de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito que integran los Centros
Auxiliares Regionales, atento a su competencia mixta y en todo el territorio de la
Republica Mexicana, simplemente apoyan a otros 6érganos jurisdiccionales en
el dictado de las resoluciones en asuntos, y una vez emitidas, los érganos de
origen se encargan de su notificacion, asi como de todos los tramites posterio-
res a su resolucion, hasta su archivo definitivo.

79. En cuanto al primer supuesto, se encuentran, verbigracia, el caso de
los juicios de amparo en los que se sefiald como acto reclamado las disposi-
ciones relativas a la denominada contabilidad electrénica, cuya tramitacion, re-
solucién y en su caso ejecucion, les fue asignadas a los Juzgados Primero y
Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en
la Ciudad de México.

80. En efecto, debido a la expedicién de diversas disposiciones fiscales, el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal previé la promocién de una gran
cantidad de juicios de amparo indirectos en contra de ellas, asi como de su
aplicacion, con la consecuencia del incremento extraordinario en las cargas de
trabajo de los 6rganos jurisdiccionales ordinarios.

81. Por tanto, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal®® establecio
reglas precisas para determinar el érgano jurisdiccional ante el cual se presen-
tarian esas demandas de amparo, quiénes tramitarian los juicios y emitirian su
resolucion; asimismo, qué érganos jurisdiccionales tramitarian y quiénes resol-
verian los recursos interpuestos en contra de esas sentencias definitivas, ade-
mas qué Tribunales Colegiados de Circuito conocerian de los recursos que se
interpusieran contra cualquier determinacion diversa de la audiencia constitu-

39 A través del Acuerdo General 5/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el trece de febrero de dos mil quince.
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cional emitida durante la sustanciacion de los juicios de amparo y sus inciden-
tes de suspension.

82. A manera de ejemplo, las normas administrativas que se establecieron
para ello, fueron las siguientes:

e Las demandas de amparo se presentarian en las oficinas de corresponden-
cia comun de los Juzgados de Distrito en la Republica que les correspondiera
en términos de la Ley de Amparo, las que a su vez serian remitidas directa-
mente a la Oficina de Correspondencia Comun del Centro Auxiliar de la Primera
Regidn, con residencia en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, para que
ésta a su vez las turnara a los Juzgados Primero y Segundo de Distrito del Cen-
tro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la Ciudad de México, segun
la distribucion equitativa que correspondiera.

e Las demandas que se encontraran turnadas o en tramite en los Juzgados
de Distrito en la Republica Mexicana, a la fecha de entrada en vigor de esta
medida, una vez resuelta la suspension definitiva, debia remitirse a los Juzga-
dos de Distrito Auxiliares referidos.

* | os Juzgados Primero y Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Pri-
mera Regidn, continuarian con el tramite respecto de los juicios de amparo pro-
movidos a partir del primero de enero de dos mil quince, en los que se reclamara
la inconstitucionalidad de diversas disposiciones fiscales, relativas a la denomi-
nada contabilidad electrénica.

* De los recursos que se interpusieran en contra de las sentencias dicta-
das en los juicios de amparo, conocerian los Tribunales Colegiados de Circuito
que correspondiera conforme al lugar de origen o procedencia, es decir, donde
se haya promovido el juicio de amparo; ademas que los recursos que se encon-
traran turnados a los Tribunales Colegiados de Circuito Primero y Cuarto del
Centro Auxiliar de la Primera Regién, con residencia en la Ciudad de México,
serfan resueltos por éstos.*

40 En virtud del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de diciembre de dos mil dieciséis, por el que se reforma el
diverso Acuerdo General 5/2015.
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| 0s recursos que se encontraran en tramite en los Juzgados de Distrito y
en los Tribunales Colegiados en toda la Republica, debian continuar con su
tramitacion y resolucién en los érganos jurisdiccionales en que se encontraran.

* En los casos en que los Juzgados Primero y Segundo de Distrito del Cen-
tro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la hoy Ciudad de México,
hayan decretado la acumulaciéon de juicios, conocerian del recurso de revision
los Tribunales Colegiados del Circuito al que correspondiera el amparo acu-
mulante, es decir, el expediente al que se agregaran los que son materia de
acumulacion o acumulados.

* Luego, se abrogaron esas disposiciones*' y se dijo que los Juzgados
Primero y Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con re-
sidencia en la Ciudad de México, continuarian con el tramite, resolucion y en su
caso ejecucion de los juicios recibidos.

e Los recursos interpuestos contra las sentencias definitivas serian tramita-
dos por los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Mixta y los diversos
especializados o semi—especializados en materia Administrativa, distribuidos en
los treinta y dos Circuitos en los que se divide el territorio de la Republica Mexi-
cana (sin que tengan el caracter de auxiliados, porque su funcion fue la de
apoyar en el tramite de los recursos de revision interpuestos en contra de las
sentencias),*? asi como los Tribunales Colegiados Primero y Cuarto del Centro
Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la Ciudad de México, estos ul-
timos en su carécter de 6rganos jurisdiccionales ordinarios.

* | 0s recursos integrados se remitirian para su resolucion al resto de los
Tribunales Colegiados de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region y
a los demas que integran los Centros Auxiliares Regionales en la Republica
Mexicana.

41 A través del Acuerdo General 4/2017 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil diecisiete.

42 Atento al punto 4, del punto de acuerdo Consulta CAR 69/2017-11, determinado por la Comisién
de Creacion de Nuevos Organos, del Consejo de la Judicatura Federal, en sesién de nueve de
octubre de dos mil diecisiete.
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* Los Tribunales Colegiados de Circuito Sexto, Séptimo y Octavo del Centro
Auxiliar de la Primera Region, con residencia en Cuernavaca, Morelos y Naucal-
pan de Juarez, Estado de México; asi como los que integran los restantes Cen-
tros Auxiliares Regionales en toda la Republica Mexicana, resolverian de manera
mensual 54 (cincuenta y cuatro) asuntos que corresponderian a los recursos
interpuestos en contra de las sentencias definitivas dictadas en los juicios de
amparo en los que reclamaran disposiciones de las sefialadas.

e Los recursos interpuestos contra cualquier determinacion diversa a la
sentencia dictada en la audiencia constitucional, emitida durante la sustancia-
cién de los juicios de amparo y sus respectivos incidentes de suspension de los
Juzgados de Distrito Primero y Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la
Primera Region, con residencia en la Ciudad de México, serian del conocimien-
to de los Tribunales Colegiados de Circuito Primero y Cuarto del Centro Auxiliar
de la Primera Region, con residencia en la Ciudad de México, con independen-
cia del afo y lugar en que se hubiesen promovido, quienes adicionalmente
debian en su caracter de auxiliares apoyar con el dictado de sentencias de re-
mesas de 54 (cincuenta y cuatro) asuntos de diversas materias.

e Los recursos interpuestos, distintos a los derivados de la audiencia cons-
titucional, que se encontraran turnados a los Tribunales Colegiados de Circuito
Primero y Cuarto del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con residencia en la
Ciudad de México, a la entrada en vigor de esas reglas, serian resueltos por
éstos, con independencia del tipo de determinacion de que se tratara, asi como
del afio y lugar en que se hayan promovido.

* Una vez resueltos los amparos en revision, los Tribunales Colegiados de
los Centros Auxiliares devolverian fisicamente los expedientes a los Juzgados
Primero y Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con re-
sidencia en la Ciudad de México (los cuales notificarian a las partes y hecho
lo anterior enviaran los expedientes originales de dichos recursos al Tribunal
Colegiado de Circuito que los integro, para que este ultimo fuera el que los
archivara).*®

4 De conformidad con los puntos 7 y 8 del punto de acuerdo. Consulta CAR 69/2017-Il, determi-
nado por la Comisién de Creacion de Nuevos Organos, del Consejo de la Judicatura Federal, en
sesion de nueve de octubre de dos mil diecisiete.
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83. De lo anterior, se advierte que en casos como el que se resefid, no
existiria posibilidad de que un 6rgano auxiliar se declare jurisdiccionalmente
incompetente por razén de materia o territorio para conocer de determinado
asunto, que pueda dar lugar inclusive a un conflicto competencial, pues los
referidos acuerdos generales emitidos por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, establecen con claridad las materias o temas sobre los que conoce-
ra determinado 6rgano jurisdiccional, asi como a qué Tribunales Colegiados de
Circuito les corresponden resolver los recursos que se interpongan.

84. No obstante, ante cualquier eventualidad para determinar sobre a qué
organo jurisdiccional, incluido alguno auxiliar, le corresponde conocer de uno
de esos asuntos, se previd su solucién bajo la aplicacion de esas disposiciones
administrativas que regulan el turno y distribucion de asuntos entre los érganos
jurisdiccionales que ahi se mencionan, que como se ve, no tiene vinculacion
con aspectos de competencia (menos territorial o material).

85. Son de apoyo a lo anterior, las siguientes jurisprudencias:

"CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. ES INEXISTENTE CUANDO DERIVA DE LA APLICACION DE NOR-
MAS GENERALES QUE REGULAN EL TURNO DE ASUNTOS. La Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se aparta del criterio contenido en
la jurisprudencia 2a./J. 181/2008, de rubro: ‘CONTROVERSIAS ENTRE TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO POR RAZON DE TURNO. COMO CUESTION
LEGAL, ATANEN A LA COMPETENCIA Y SON SUSCEPTIBLES DE RESOLVER-
SE EN TERMINOS DEL ARTICULO 48 BIS DE LA LEY DE AMPARO.’, porque de
una nueva interpretacion a los articulos 106 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 48 Bis de la Ley de Amparo y 21, fraccion VI, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se deduce que existe un
conflicto competencial entre Tribunales Colegiados de Circuito, que debe resol-
ver la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Unicamente cuando los érganos
jurisdiccionales respectivos se nieguen a conocer del asunto por considerar que
carecen de jurisdiccion por razén de grado, territorio o materia. Asi, la aplica-
cion de los Acuerdos Generales emitidos por el Pleno del Consejo de la Judicatu-
ra Federal, que regulan el turno y distribucién de asuntos entre los indicados
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6rganos colegiados, no constituye un factor que determine competencia, pues
solo se limita a repartir la carga de la labor judicial conforme a reglas adminis-
trativas que no implican la extension de la funcion jurisdiccional, sino un sistema
interno de distribucion de asuntos. Por tanto, el conflicto competencial entre
Tribunales Colegiados de Circuito debe declararse inexistente cuando deriva
de la aplicacion de normas generales que regulan el turno de asuntos."

"COMPETENCIA ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE LA MISMA MA-
TERIA Y CIRCUITO, EL TURNO NO ES MATERIA DE. Para que se considere
legalmente planteado un conflicto competencial y pueda ser dirimido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos del articulo 106 constitu-
cional, es necesario que la negativa de las autoridades contendientes se refiera
exclusivamente a un punto concreto jurisdiccional, por razén de grado, territorio
0 materia, al conocer de un asunto y no a simples situaciones de hecho, ajenas
al tema jurisdiccional, como lo serian cuestiones de mero tramite o turno, en
cuyo caso no puede sustanciarse validamente la relacion juridica procesal del
conflicto, toda vez que la competencia se surte en cualesquiera de los Tribuna-
les Colegiados de la materia respectiva, correspondientes al mismo Circuito."#

"CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE JUECES DE DISTRITO. LA APLI-
CACION DE LOS PARAMETROS ADMINISTRATIVOS QUE RESUELVEN LAS
CUESTIONES DEL TURNO DE LOS ASUNTOS NO RELACIONADOS NO CONS-
TITUYE UN CRITERIO QUE DE SUSTANCIA A AQUEL. No se actualiza un con-
flicto competencial cuando dos Jueces de Distrito se niegan a conocer de un
juicio de amparo indirecto, si ambos comparten la misma competencia en razén
de territorio y materia para resolverlo, con la particularidad de que el acto recla-
mado fue dictado en cumplimiento de una sentencia de amparo emitida pre-
viamente por uno de ellos. Lo anterior toda vez que para que se considere

44 Registro digital: 161671. Tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2011, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 394.
% Registro digital: 191460. Tesis de jurisprudencia 1a./J. 8/2000, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XII, agosto de 2000, pagina 173.

140 W Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

legalmente planteado un conflicto competencial y puedan dirimirlo los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, en términos de los articulos 106 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 37, fraccion VI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, es necesario que la negativa de
las autoridades contendientes para conocer de un asunto se refiera exclusiva-
mente a un punto concreto jurisdiccional, es decir, que se trate de una cuestion
de grado, territorio o materia y no de una de mero tramite o de turno que regu-
la el Consejo de la Judicatura Federal por medio de acuerdos administrativos.
Lo anterior es asi, en virtud de que el turno constituye sélo una forma de distri-
buir la labor judicial, consistente en el reparto de los expedientes entre varios
juzgados que tienen igual circunscripcion territorial de competencia, o la tienen
por razén de la materia o del grado; consecuentemente, la aplicacion de los
parametros administrativos que resuelven las cuestiones del turno de los asun-
tos relacionados no constituye un criterio que dé sustancia a un conflicto
competencial, pues la competencia de los érganos jurisdiccionales debe plan-
tearse y resolverse con base en criterios legales, siendo que en las cuestiones
de turno dicha competencia se surte en favor de cualquiera de los Juzgados de
Distrito de las mismas materia y territorio involucrados."®

86. Ahora, en cuanto al segundo supuesto, esto es, el relativo a los casos
—que es el que nos ocupa-, en los cuales los Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados de Circuito que integran los Centros Auxiliares Regionales, atento a
su competencia mixta y en todo el territorio de la Republica Mexicana, simple-
mente apoyan a otros 6rganos jurisdiccionales en el dictado de las resoluciones
en asuntos, se advierte que la Comisién de Creacién de Nuevos Organos del
Consejo de la Judicatura Federal, determina a qué érgano jurisdiccional se apo-
yara, por cuanto tiempo, asi como la cantidad, cualidad o tipo de asuntos (que,
por lo general son amparos indirectos y amparos en revision, segun se trate —sin
tema especifico- amparos directos, recursos de revision fiscal, entre otros) y
una vez concluido el apoyo por abatirse la carga de trabajo, los 6érganos auxi-

4 Registro digital: 2010469. Tesis de jurisprudencia 1a./J. 76/2015 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 673 «y Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas».

Seccion Primera Jurisprudencia B 14



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

liares, por indicaciéon de aquella comision, continuaran ayudando a diversos
organos jurisdiccionales en el dictado de las resoluciones.

87. Ahora bien, tal como quedd senalado en la parte inicial del presente
considerando, en esta contradiccion de tesis se hara referencia soélo a los Juz-
gados de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito auxiliares, que si bien
tienen asignada competencia mixta y en toda la Republica, Unicamente prestan
apoyo en el dictado de las sentencias, y que una vez emitida dicha resolucion,
los asuntos deben ser devueltos al 6rgano de origen para su notificacion y encar-
garse de todos los demas tramites posteriores, como podria ser su cumplimiento
y en su caso, el archivo definitivo como asunto concluido.

88. Ello, pues dicha hipdtesis juridica fue la que se presentd en los asuntos
de los que derivo la discrepancia de criterios entre la Salas de este Alto Tribunal
y sobre la que debe resolverse la presente contradiccion de tesis, ya que en
estos casos especificos, es donde puede darse la circunstancia de que un o6r-
gano jurisdiccional auxiliar, a pesar de tener competencia mixta y en toda la
Republica Mexicana, estime que en virtud de la competencia del 6rgano al que
esta auxiliando (auxiliado), al mimetizarse o sustituirse en aquél, su competen-
cia y jurisdiccion estan limitadas a la que corresponda al érgano jurisdiccional
al que estan prestando apoyo en el dictado de las sentencias, por lo que es su
deber analizar la competencia como si fueran el érgano que originalmente debia
resolver los asuntos, al constituir ello uno de los presupuestos procesales para
el dictado de la sentencia.

89. Precisado lo anterior, ya que los criterios contendientes en esta contra-
diccién de tesis derivaron de la resolucion de amparos indirectos y amparos en
revision, ahora se atienden a las reglas de competencia por materia y territorio
de los érganos jurisdiccionales a quienes les corresponde conocer de ese tipo de
asuntos, sin pasar por alto que no es el Unico tipo de asuntos que conocen los
Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circuito.

90. Tratandose del amparo indirecto, no existe regla especial prevista en la
ley sobre si para establecer la competencia del ¢rgano jurisdiccional, debe
atenderse primero a la competencia por territorio y luego a la materia y, en su
caso, a su especializacion.
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91. Sin embargo, para cuestiones metodolégicas en el andlisis de este
asunto, primero se indicaré cuando un érgano jurisdiccional es competente por
cuestion de territorio para conocer del juicio de amparo indirecto atento a lo
dispuesto en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Amparo, conforme a los cua-
les se tomaran en cuenta diversos aspectos, como son el lugar de emision del
acto reclamado o su ejecucion, si no tuviere ejecucion al lugar en donde se
presentd la demanda.

92. Al respecto, tratandose de Tribunales Unitarios de Circuito, que solo
conoceran de los juicios de amparo indirecto promovidos contra actos de otros
Tribunales Unitarios de Circuito, sera competente otro Tribunal Unitario del
mismo Circuito, si lo hubiera, o el mas préoximo a la residencia de aquel que
haya emitido el acto reclamado.

93. En el caso de Juzgados de Distrito, es competente el Juez que tenga
jurisdiccion en el lugar donde el acto que se reclame deba tener ejecucion, trate
de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

94. Si el acto reclamado puede tener ejecucion en mas de un distrito o ha
comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es com-
petente el Juez de Distrito ante el que se presente la demanda.

95. Cuando el acto reclamado no requiera ejecucién material es compe-
tente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion se haya presentado la demanda.

96. Cuando se promueve un juicio de amparo indirecto en contra de actos
de un Juez de Distrito, es competente para conocer del asunto otro Juez del
mismo Distrito y especializacion en su caso vy, si no lo hubiera, el mas cercano
dentro de la jurisdiccion del Circuito al que pertenezca.

97. Del amparo en revision conocera el Tribunal Colegiado de Circuito den-
tro de cuya circunscripcion territorial en la que ejerza jurisdiccion, se encuentre
el Juzgado de Distrito.

98. Luego, este Alto Tribunal ha sostenido que para determinarse la com-
petencia por materia de los Jueces de Distrito especializados o con competen-
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cia mixta debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad
responsable, sin que se pueda fijar la competencia en razén de los argumentos
que hagan valer las partes.

99. Criterio que se reitera, tomando en cuenta que de los articulos 51, 52,
54 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se advierte que
para fijar la competencia por materia de los Jueces de Distrito para conocer del
juicio de amparo, el legislador tomé como base la naturaleza del acto reclama-
do y de la autoridad responsable.

100. Ademas, la competencia para conocer del recurso de revision inter-
puesto en contra de una sentencia pronunciada en la audiencia constitucional
por un Juez de Distrito especializado por materia debe fincarse en su superior
jeréarquico, entendido como aquel que sea de la misma materia del Juez que
dict6 la sentencia a revisar.

101. Y si se trata de un Tribunal Colegiado de Circuito especializado, la com-
petencia por materia para conocer del recurso de revision en contra de la sen-
tencia, también debe atender tanto a la naturaleza del acto reclamado como a
la de la autoridad sefialada como responsable, sin considerar la materia en la
que el Juez de Distrito con competencia mixta haya fijado su competencia.

102. Esto, debido a que la competencia del Juez de Distrito debe ser ana-
lizada de oficio por el érgano revisor, por ser una cuestion de orden publico.

103. Son de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis de jurisprudencia:

"COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NA-
TURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y
NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS. De los
articulos 51, 52, 54 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
se advierte que para fijar la competencia por materia de los Jueces de Distrito,
el legislador tom6 como base la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad
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responsable. Por tanto, para efectos de determinar la competencia por materia
de los Tribunales Colegiados de Circuito especializados, por analogia, debe aten-
derse a los elementos precisados y no a los conceptos de violacion o agravios
expresados por la parte quejosa o recurrente, respectivamente, pues éstos no
constituyen un criterio que determine a quién compete conocer del asunto, ya
que unicamente evidencian cuestiones subjetivas; sostener lo contrario resulta-
ria ilogico, pues se llegaria al absurdo de que la competencia por materia estu-
viese fijada en razdn de lo que aleguen las partes, sin importar que tales
expresiones tengan o no relacién con el acto reclamado."’

"REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LA COMPETENCIA POR MATERIA
DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE CONOCE DEL RECURSO RE-
LATIVO, SE DETERMINA POR LA ESPECIALIZACION DEL JUEZ DE DISTRITO
QUE PREVINO EN EL CONOCIMIENTO DEL ASUNTOQO. Del contenido de las
normas procesales deriva que el derecho del demandado de provocar la incom-
petencia del Juez se extingue al dictarse la sentencia definitiva, porque hasta
entonces se agota la jurisdiccion del Juez estimado incompetente. Por su parte,
de la interpretacion armoénica de los articulos 37, fraccion IV y 38, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, se advierte que tratdndose de
Tribunales Colegiados de Circuito especializados, la competencia para conocer
del recurso de revision interpuesto contra una sentencia pronunciada en la au-
diencia constitucional por un Juez de Distrito especializado por materia, debe
fincarse en su superior jerarquico, es decir, en el tribunal que sea de la misma
materia del Juez que dicto la sentencia a revisar."#®

"COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE RE-
VISION INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO POR UN JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA.

47 Registro digital: 167761. Jurisprudencia 2a./J. 24/2009, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, marzo de 2009, pagina 412.

“8 Registro digital: 2000657. Jurisprudencia 2a./J. 23/2012 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gace-
ta, Libro VII, Tomo 2, abril de 2012, pagina 1243.
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SE DETERMINA ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y
DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver el conflicto competencial 79/2015, en sesién
de 10 de junio de 2015, por mayoria de 3 votos interrumpid el criterio contenido
en la jurisprudencia 2a./J. 4/2013 (10a.) (*). Asi, actualmente, para establecer la
competencia por materia de un Tribunal Colegiado de Circuito especializado
para conocer del recurso de revision interpuesto contra la sentencia, debe aten-
derse tanto a la naturaleza del acto reclamado como a la de la autoridad sefa-
lada como responsable, sin considerar la materia en la que el Juez de Distrito
con competencia mixta haya fijado su competencia."*®

"COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. SI EL JUEZ DE DISTRITO
QUE CARECE DE ELLA RESUELVE UN JUICIO DE AMPARO, TAL SITUACION
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS REGLAS FUNDAMENTALES QUE NOR-
MAN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO. La competencia de la autoridad es
una garantia de legalidad y de seguridad juridica derivada del primer parrafo
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy,
por tanto, es una cuestiéon de orden publico, lo que aplicado al derecho pro-
cesal se traduce en la suma de facultades que la ley otorga al juzgador para
ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios, cuya inobservancia con-
duce a declarar invéalido lo resuelto por el Juez incompetente. Por otra parte, de
la interpretacion sistematica de los articulos 107, fraccion V y 94, parrafo sexto,
constitucionales, se infiere que la competencia especializada por razén de
materia de los Juzgados de Distrito esta elevada a rango constitucional. En con-
gruencia con lo anterior, se concluye que aquella competencia es un presupues-
to de validez del proceso cuya infraccion por los citados érganos jurisdiccionales
al resolver un juicio de amparo sin tener competencia por razén de materia, se
traduce en el desconocimiento de la voluntad del Constituyente y, por ende, de
la del legislador que la desarrolla, lo que ocasiona que se violen las reglas fun-

4 Registro digital: 2010317. Jurisprudencia 2a./J. 145/2015 (10a.), de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 23, Tomo Il, octubre de 2015, pagina 1689 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes
30 de octubre de 2015 a las 11:30 horas».
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damentales que norman el procedimiento en el juicio de amparo en perjuicio de
las partes, porque se les sujeta a la determinacion proveniente de una autoridad
que prorroga indebidamente su competencia y resuelve un juicio especifico sin
tener facultades para ello, afectando directamente los derechos sustantivos de
aquéllas."®

104. Como fue precisado en el considerando que antecede la materia de
esta contradiccion de tesis consiste en determinar ¢Si el érgano jurisdiccional
auxiliar —ya sea Juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito— desig-
nado por la autoridad correspondiente del Consejo de la Judicatura Federal
para apoyar a otro organo jurisdiccional unicamente en el dictado de la
sentencia, puede analizar la competencia, ya sea por territorio o por materia,
en funcion de la del érgano jurisdiccional al que auxilia (auxiliado) y en su
caso declararse incompetente para resolver el asunto?

105. Esa pregunta debe contestarse en sentido afirmativo.

106. Para sustentar lo anterior, se tiene presente que el Pleno de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la competencia de la
autoridad es una garantia a los derechos humanos de legalidad y de seguridad
juridica derivada del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y, por tanto, es una cuestion de orden publico, lo
que aplicado al derecho procesal se traduce en la suma de facultades que la ley
otorga al juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios,
cuya inobservancia conduce a declarar invalido lo resuelto por el Juez incom-
petente. Entonces, la competencia es un presupuesto de validez del proceso y
derecho fundamental de los justiciables.

107. Esto se advierte de la tesis de jurisprudencia P./J. 21/2009, de este
Tribunal Pleno, de contenido siguiente:

%0 Registro digital: 167557. Jurisprudencia P./J. 21/2009, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de
2009, pagina 5.
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"COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. SI EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CARECE DE ELLA RESUELVE UN JUICIO DE AMPARO, TAL SITUACION CONS-
TITUYE UNA VIOLACION A LAS REGLAS FUNDAMENTALES QUE NORMAN EL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO. La competencia de la autoridad es una garan-
tia de legalidad y de seguridad juridica derivada del primer parrafo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por tanto, es
una cuestion de orden publico, lo que aplicado al derecho procesal se traduce
en la suma de facultades que la ley otorga al juzgador para ejercer su jurisdic-
cion en determinado tipo de litigios, cuya inobservancia conduce a declarar inva-
lido lo resuelto por el Juez incompetente. Por otra parte, de la interpretacion
sistematica de los articulos 107, fraccion V y 94, parrafo sexto, constitucionales,
se infiere que la competencia especializada por razén de materia de los Juzgados
de Distrito esta elevada a rango constitucional. En congruencia con lo anterior,
se concluye que aquella competencia es un presupuesto de validez del proceso
cuya infraccion por los citados 6rganos jurisdiccionales al resolver un juicio de
amparo sin tener competencia por razén de materia, se traduce en el descono-
cimiento de la voluntad del Constituyente y, por ende, de la del legislador que la
desarrolla, lo que ocasiona que se violen las reglas fundamentales que norman
el procedimiento en el juicio de amparo en perjuicio de las partes, porque se les
sujeta a la determinacion proveniente de una autoridad que prorroga indebida-
mente su competencia y resuelve un juicio especifico sin tener facultades para
ello, afectando directamente los derechos sustantivos de aquéllas."s!

108. En esa logica un tribunal es competente para conocer del asunto cuando
hallandose éste dentro de la drbita de su jurisdiccion, la ley le reserva su cono-
cimiento con preferencia a los demas érganos.

109. Ahora bien, especificamente tanto el territorio como la materia consti-
tuyen factores determinantes de la competencia atendiendo al espacio que el
organo jurisdiccional tiene asignado para desplegar su funcion de administrar
justicia y a la naturaleza juridica de las controversias, respectivamente; es decir,

51 Registro digital: 167557. Jurisprudencia del Pleno de este Alto Tribunal, Novena Epoca, Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 5.
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la competencia por materia y territorio es la aptitud legal que se atribuye a un
6rgano jurisdiccional para conocer de las controversias relacionadas con una
rama especifica del derecho dentro de un concreto espacio territorial.

110. Las dos directrices sefialadas, entre otras, son parametros que iden-
tifican y responden a las garantias de legalidad y seguridad juridica, asi como
al acceso pleno a la justicia, que como derechos fundamentales estan recono-
cidos tanto por los numerales 14, 16y 17 de la Constitucion Federal, como en los
preceptos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.

111. De esta manera, la administracion de justicia por los Tribunales de la
Federacion debera impartirse en funcion de la determinacion legal existente, en
todo lo relativo al territorio y la materia correspondiente, porque de no ser de esa
forma no se dara pleno cumplimiento al derecho fundamental de que se trata.

112. Este Alto Tribunal ha sostenido, que el derecho fundamental de acceso
a laimparticion de justicia, se integra a su vez por los principios de justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita.

113. Asi se tiene que el derecho fundamental previsto en el género de
acceso a la imparticion de justicia, se encuentra detallado a su vez por diversas
especies de garantias o0 mecanismos tendentes a hacer efectiva su proteccion,
cuya fuente se encuentra en el derecho internacional, y que consisten en las garan-
tias judiciales y de proteccion efectiva previstas respectivamente en los articulos
8, numeral 1y 25 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.

114. Tales garantias subyacen en el derecho fundamental de acceso a la
justicia previsto en el articulo 17 constitucional.

115. Ademas, el nuevo modelo del orden juridico nacional surgido por las
reformas que en materia de derechos humanos se realizaron a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, permiten
entender que el articulo 17 constitucional establece como género el derecho
fundamental de acceso a la justicia con los principios que se derivan como de
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justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, mientras que los articulos conven-
cionales citados, prevén garantias 0 mecanismos que como especies de aquél
subyacen en el precepto constitucional referido, de tal manera que no constitu-
yen cuestiones distintas o accesorias de esa prerrogativa fundamental, sino que
tienden a especificar y a hacer efectivo el derecho mencionado.

116. Es de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia:

'DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS
QUE LE CORRESPONDEN. De los articulos 14, 17 y 20, apartados By C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, deriva el derecho de acceso efectivo a la
justicia, el cual comprende, en adicién a determinados factores socioecondémicos
y politicos, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de
tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar fundamentados
constitucional y legalmente. Ahora bien, en la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de
rubro: ‘GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES’, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
definié el acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho publico subjetivo que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acce-
der de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la
defensa y, en su caso, se ejecute tal decision; de ahi que este derecho com-
prenda tres etapas, a las que corresponden tres derechos: (i) una previa al jui-
cio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte del
derecho de accién como una especie del de peticion dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte; (ii) una judicial,
que va desde el inicio del procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que con-
cierne el derecho al debido proceso; v, (i) una posterior al juicio, identificada
con la eficacia de las resoluciones emitidas. Ahora, los derechos mencionados
alcanzan no solamente a los procedimientos ventilados ante Jueces y Tribunales
del Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que,
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al pronunciarse sobre la determinacion de derechos y obligaciones, realicen fun-
ciones materialmente jurisdiccionales."?

117. En razoén de lo expuesto, en aras de salvaguardar el derecho funda-
mental de acceso a la justicia, que debe ser completa, se justifica que el tribu-
nal —en su connotaciéon amplia— al emitir la sentencia en un asunto en apoyo a
otro érgano jurisdiccional, pueda analizar si es competente por razén de mate-
ria, incluso por territorio, en funcion de la competencia del auxiliado. Siempre que
no haya sido determinado previamente de manera definitiva, como pudiera ser
a través de un conflicto competencial en razén de materia o territorio.

118. Si un 6rgano jurisdiccional de manera preliminar se asume competente
cuando admite o tramita un asunto, juridicamente no esta impedido para que
mas adelante durante la sustanciacion del juicio o del recurso correspondiente
(segun se trate de amparo indirecto o amparo en revision) o en el dictado de la
sentencia verifique con base en las constancias de autos si en realidad es com-
petente por razén de materia o territorio para resolver un asunto.

119. No se advierte razén juridica que justifique la restriccion a un érgano
jurisdiccional para hacer tal pronunciamiento como parte de la sentencia que debe
dictar en auxilio a otro 6rgano jurisdiccional, no obstante que ejerce la compe-
tencia de este ultimo al emitir la resolucion.

120. Es cierto que el 6rgano jurisdiccional auxiliar de un Centro Auxiliar
Regional, en virtud del respectivo Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que lo crea, tiene competencia mixta y en todo el territorio
nacional; sin embargo, también es veridico que cuando resuelve en apoyo a
otro 6rgano jurisdiccional —en razon de las instrucciones del area correspon-
diente del citado Consejo de la Judicatura Federal- recibe la competencia que
le corresponde al diverso tribunal.

52 Registro digital: 2015591. Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.), de la Primera Sala de este Alto Tri-
bunal, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de noviembre de 2017 a las
10:35 horas, aprobada en sesion de quince de noviembre de dos mil diecisiete, publicacion semanal
«y Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Tomo |, noviembre de 2017, pagina 151».
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121. Asi, dentro de esa amplia competencia material y territorial con la que
cuenta el 6érgano auxiliar, sélo hara uso de la correspondiente para resolver el
asunto del 6rgano colegiado al que debe apoyar, esto es, ejerce su competencia
en funcion de este ultimo. Por tanto, el auxiliar al emitir la resolucion en el asunto en
apoyo a otro érgano jurisdiccional, no hace uso en su totalidad de su amplia
competencia material o territorial.

122. Entonces, cuando el apoyo es a un dérgano jurisdiccional especiali-
zado por materia, como es la administrativa, por mencionar alguna, el érgano
jurisdiccional auxiliar, sea Juez de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito —con
competencia material mixta— si al analizar el caso advierte que en lugar de ser com-
petencia en materia administrativa era laboral, juridicamente no estara en condi-
ciones de sostener que al tener competencia en todas las materias, de cualquier
forma habré de resolver el fondo del asunto con independencia de la especiali-
zacion de la materia del 6érgano al que apoya.

123. Esto, porque el 6érgano auxiliar al dictar la resoluciéon indebidamente
subsanaria la incompetencia y redireccionaria la materia que rige a un asunto,
sin tomar en cuenta que ello tendria posibles consecuencias de trascendencia,
Como son entre otras, desatencion a los principios, reglas o perspectiva a partir de
los cuales habra de resolverse el fondo del asunto, ademas, por ejemplo, si habra
o no de aplicarse la suplencia de la queja a favor de alguna de las partes.

124. Aqui, cabe aclarar que las disposiciones que emite el Consejo de
la Judicatura Federal y las instrucciones de sus érganos administrativos, res-
pectivamente, para regular el funcionamiento y apoyo que brindan los érganos
jurisdiccionales auxiliares a los demas 6rganos jurisdiccionales de la Republica
Mexicana, no limitan o0 acotan su extensa competencia por materia y territorio
de la cual han sido dotados los primeros.

125. Mas bien, atento a las reglas de competencia ya referidas y conteni-
das en la Ley de Amparo y en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cidn, son las caracteristicas del propio asunto las que juridicamente le permitiran
al érgano auxiliar —en cumplimiento del deber constitucional de salvaguardar el
derecho fundamental de los gobernados al acceso a la jurisdiccion- verificar como
parte de la sentencia que emitird, si el asunto que resolvera fue puesto en estado
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de resolucion por un érgano jurisdiccional competente por materia o territorio, y
en el caso de que no haya sido asi, podra emitir la sentencia declarando la
incompetencia en funcion de la materia o territorio del érgano auxiliado.

126. Cabe sefialar que, como se adelanto, a partir de que el érgano jurisdic-
cional auxiliado se asume de manera preliminar competente —cuando admite o
tramita un asunto— las partes desarrollan su intervencion y esperan que el asunto
sea resuelto bajo ciertos principios, reglas y criterios que rigen a la materia y
territorio especificos.

127. Por tanto, no puede exigirse al érgano auxiliar que, por tener competen-
cia en todo el territorio y en todas las materias, dicte una sentencia que resuelva
el fondo del asunto, con la cual implicitamente subsane la incompetencia que
pudiera advertir por materia o territorio del érgano al que apoya.

128. En relacién con la materia existen reglas y principios que rigen a cada
una de ellas y respecto al territorio se ha sostenido que los érganos jurisdiccio-
nales auxiliares asumen la jurisdiccion del 6érgano auxiliado y, por tanto, el 6rga-
no que apoya en el dictado de la sentencia debe interpretar la normatividad
estatal aplicable en dicho Circuito,®® ademas que deben ajustarse a los criterios
del Pleno de Circuito del érgano auxiliado, los cuales le resultan obligatorios en
términos de lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley de Amparo.

129. De ahf que la incompetencia por materia o territorio tiene implicacio-
nes de trascendencia en el dictado de la sentencia.

130. Entonces, la resolucion de un asunto desde la éptica o reglas y prin-
cipios que rigen al derecho penal no sera igual que si se resuelve a partir de las

53 Registro digital: 2008428. Jurisprudencia 2a./J. 3/2015 (10a.), de la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, Tomo I, febrero
de 2015, pagina 1656, «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de febrero de 2015 a
las 9:00 horas», de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO AUXILIAR, EN APOYO DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, Y UN TRIBUNAL
COLEGIADO DEL MISMO CIRCUITO. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE AQUELLA EL PLENO
DE ESE CIRCUITO'Y, SI NO EXISTE, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."
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directrices del derecho administrativo, o bien, en la materia administrativa frente a
la materia de trabajo, pues tienen efectos de gran relevancia en cuanto a la deci-
sion de fondo, inclusive, por ejemplo, sobre si se debe o0 no aplicar la suplencia
de la queja para alguna de las partes en términos de las previsiones del articulo
79 de la Ley de Amparo.

131. Adicionalmente, este Tribunal Pleno advierte que de restringir al érgano
jurisdiccional auxiliar (sea Juez de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito) para
que en el dictado de la sentencia no plantee la incompetencia por materia
o territorio en funcién de la del érgano auxiliado —a pesar de actualizarse los
supuestos legales de incompetencia— podria generar importantes consecuen-
cias en relacion con la suspension del acto reclamado, debido a que atento a
lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley de Amparo, tratdndose del juicio de
amparo indirecto esa medida cautelar se puede pedir ante el Juez de Distrito en
cualquier tiempo mientras no exista sentencia ejecutoria, ademas tiene reglas
especificas para la materia penal, atento a la segunda parte de la seccion ter-
cera de la Ley de Amparo.

132. Entonces, si se prohibe al 6rgano jurisdiccional que en el dictado de
una sentencia de amparo indirecto, o bien, de un amparo en revisidon —que son
el tipo de asuntos que aqui dieron origen al diferendo de criterios—, decida
sobre la competencia en funcion de la materia o territorio del érgano auxiliado,
ante una eventual incompetencia, generaria que mientras no se dicte sentencia
ejecutoria por el auxiliar, el Juez auxiliado carente de competencia se pronuncie
sobre la suspension del acto reclamado y en perjuicio de los justiciables pudiera
desatender las reglas especificas para determinada materia por no corresponder
a su competencia material indebidamente asumida.

1383. Otra posible consecuencia negativa seria que, indebidamente, se obli-
garia al 6érgano auxiliar a decidir el fondo de un asunto en el cual el Juez de
Distrito que previno en el conocimiento no resultara competente por razon
de territorio, porque se hubiese demostrado sin prueba en contrario la negativa del
acto por parte de la autoridad responsable cuya residencia origind la compe-
tencia del Juez, porque en esos casos debid declararse incompetente y remitir

154 W Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

lo actuado al Juez competente en razén de las reglas previstas en la Ley de
Amparo.5

134. Ademas de darse el supuesto que se fallara un asunto en el fondo por
el érgano auxiliar sin permitirle analizar la competencia material o territorial en
funcion del 6rgano auxiliado, indebidamente se toleraria que este ultimo lleve a
cabo el cumplimiento de un asunto, a pesar de advertir que no tiene competen-
cia por esas razones. Ya que atento a los Acuerdos Generales del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, por el que se crean los Centros Auxiliares
Regionales, el 6rgano jurisdiccional auxiliado es quien se encarga de los trami-
tes posteriores al dictado de la sentencia, como puede ser la ejecucion de una
eventual sentencia amparadora.

135. Luego —al margen de que en ciertos casos de especializaciéon por
materia no se resolveria con la misma pericia o experiencia que el érgano juris-
diccional que juridicamente fuera el competente por materia— indebidamente se
permitirfa que un Juez competente emita la sentencia y otro Juez juridicamente
incompetente lleve a cabo el cumplimiento de la sentencia,®® no obstante se tenia
la posibilidad de subsanar tal irregularidad a través del dictado de la sentencia de
incompetencia por parte del érgano auxiliar.

136. Todo lo anterior hace patente que de sostener que un tribunal auxiliar
no puede examinar la competencia en el asunto en funcion de la materia o terri-
torio de la del érgano auxiliado, indebidamente se restringe la plena jurisdiccion
del tribunal auxiliar, con serias consecuencias como las enunciadas.

5 Registro digital: 190373. Jurisprudencia P./J. 9/2001, de este Tribunal Pleno, Novena Epoca, Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XllI, enero de 2001, pagina 5, tesis de rubro
siguiente: "COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE CUYA RESI-
DENCIA LA ORIGINO NIEGA EL ACTO RECLAMADO Y ESTA NEGATIVA NO SE DESVIRTUA, DICHO
JUEZ DEBE DECLARARSE INCOMPETENTE Y REMITIR LO ACTUADO ANTE EL JUEZ COMPE-
TENTE.". Aun cuando ese criterio deriva del examen de los articulos 36 y 52 de la Ley de Amparo
abrogada, se estima subsisten las razones juridicas en tanto que esos preceptos son de contenido
similar a los correlativos 37 y 48 de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013.

% Este Tribunal Pleno se pronuncié en similares términos, al resolver en sesion de ocho de enero de
dos mil trece, la contradiccion de tesis 481/2011 en el sentido de declararla sin materia, por mayoria
de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Pérez Dayan y presidente Silva Meza. Los Ministros
Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea y Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra.
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137. Es decir, si no se reconoce esa plena jurisdiccion del tribunal auxiliar,
no sera igual la resolucion de un asunto si lo falla un tribunal sin apoyo, que si lo
resuelve un érgano auxiliar.

138. En relacion con lo anterior, cabe sefialar que si bien la intencién de
que los érganos jurisdiccionales auxiliares emitan sentencias en apoyo a diver-
sos 6rganos jurisdiccionales, es abatir el rezago y de que se resuelvan los asuntos
de manera pronta y expedita, por tanto, abreviar el tiempo en el dictado de las
resoluciones y con ello cumplir con el imperativo consagrado en el articulo 17
de la Constitucion General.

139. Sin embargo, ello no puede trastocar las reglas competenciales que
como ya se evidencié pueden incidir gravemente en la resolucion del asunto en
perjuicio de los gobernados. Por el contrario, en completo respeto de los dere-
chos de los justiciables, existe una interrelacion entre el objeto de abreviar el
tiempo en el dictado de las resoluciones y las reglas competenciales.

140. Claramente se advierte que alterar las reglas competenciales no fue
la intencion de los acuerdos generales por los que se crean los érganos juris-
diccionales auxiliares, tampoco de las instrucciones de la Comision de Creacion
de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal que ordena su remi-
sién a un determinado 6rgano auxiliar que emita la sentencia en apoyo a otro.

141. Por ello, este Alto Tribunal determina que el reconocimiento de la plena
jurisdiccion a los érganos auxiliares para que al momento de emitir la sentencia
examinen la competencia, por razén de materia o territorio, en funcion de la del
organo auxiliado, no desatiende el objeto para el que fueron creados.

142. Por tanto, si en esos casos los tribunales auxiliares resuelven la incom-
petencia, esa seréa precisamente la sentencia que en ejercicio de su plena juris-
diccién estimaron que en derecho procedia como resolucion de ese asunto.

143. Por las razones apuntadas, si bien el 6rgano auxiliado al tramitar un
asunto presupone su competencia entre otras, por materia y territorio, mientras
no exista pronunciamiento en contrario, ello no impide que el érgano jurisdiccio-
nal auxiliar analice en esos ambitos la competencia en funcion de la del auxiliado
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Yy, en su caso, declararse incompetente para resolver el asunto. Asi, podra rea-
lizar el examen respectivo siempre que no se haya decidido previamente o el
auxiliado haya aceptado la competencia expresamente al habérsela planteado
otro 6rgano jurisdiccional.

144. En conclusioén, los érganos jurisdiccionales auxiliares tienen plena
jurisdiccion, por lo que al ser la competencia una cuestion de orden publico de
estudio oficioso, un presupuesto procesal para el dictado de las sentencias y, por
tanto, un derecho fundamental para los justiciables, el érgano jurisdiccional al
resolver un asunto en apoyo a otro, a fin de hacer efectivos a favor de los justi-
ciables los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica, asi como al
acceso pleno a la justicia, puede analizar la competencia en funcion de la ma-
teria o territorio del érgano auxiliado y, en su caso —de actualizarse los supues-
tos legales—, emitir la sentencia declarando la incompetencia para resolver el
asunto, pues tal facultad de examen no puede disociarse del dictado del fallo.

145. Asi, los 6rganos jurisdiccionales auxiliares al ejercer su jurisdiccion no
deben limitarse a revisar que las caracteristicas de los asuntos que le son remi-
tidos para el dictado de las sentencias (cantidad, cualidad, periodo de tiempo en
que prestan auxilio, entre otros requisitos que se deben de cumplir para el envio
de expedientes) cumplan con los supuestos establecidos en las disposiciones
administrativas que Unicamente regulan el turno y distribucion de asuntos entre
los 6rganos jurisdiccionales previstas en los acuerdos generales del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal.

146. En ese sentido, a partir de lo expuesto, no se soslaya el eventual sur-
gimiento de conflictos competenciales por razén de materia o territorio, para el
caso de que no se acepte la competencia por el érgano que se estime compe-
tente, en virtud de aquellas sentencias que dicten los tribunales auxiliares.

147. Sin embargo, tal circunstancia no puede considerarse como dilacién
indebida y contravencion al objeto para el cual fueron creados los érganos juris-
diccionales, si en el orden juridico mexicano, especificamente en la Ley de Amparo
se prevén los citados conflictos competenciales y la necesidad de su resolucion
para determinar cudl es el érgano jurisdiccional competente, en aras de salva-
guardar el derecho de acceso a la tutela jurisdiccional que asiste a los justicia-
bles, para que la controversia planteada sea resuelta por un tribunal competente.
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148. En este orden de ideas, ante el panorama descrito, si el érgano juris-
diccional auxiliar —en sentido amplio— advierte que el asunto del cual conoce
en apoyo al érgano auxiliado, no era competencia de este Ultimo por razén de
materia o territorio, deberéa dictar la sentencia declarando la incompetencia y
junto con esta decision remitira el expediente al 6rgano jurisdiccional auxiliado,
para que a su vez lo envie al que se estimé competente.

149. Luego, ya sea que este ultimo acepte la competencia, o bien, la rechace,
atento a las reglas de la Ley de Amparo deberé informarlo al érgano de origen
—eéste ahora en su caracter de requirente o declinante— porque ya habra concluido
la intervencion del érgano auxiliar con el dictado de aquella resolucion.

150. Si se trata del juicio de amparo indirecto, para el caso de que no se
acepte la competencia declinada, el érgano jurisdiccional apoyado debera deci-
dir si insiste 0 no en la incompetencia sostenida por el 6érgano jurisdiccional
auxiliar; de mantener la postura deberé plantear el conflicto competencial con-
forme a la ley.

151. En el caso de amparo en revision, el Tribunal Colegiado de Circuito que
rechace la competencia, debera remitir los autos a esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, para la resolucion del conflicto competencial respectivo, en
términos del articulo 46, parrafos segundo y tercero, de la Ley de Amparo.

152. SEPTIMO.—Criterio que habra de prevalecer con el caracter de juris-
prudencia. En razén de todo lo anterior, el criterio que habra de regir con el
carécter de jurisprudencia es el siguiente:

ORGANOS JURISDICCIONALES AUXILIARES. PUEDEN ANALIZAR LA COM-
PETENCIA, YA SEA POR TERRITORIO O POR MATERIA, EN FUNCION DE LA
DEL ORGANO JURISDICCIONAL AL QUE AUXILIAN Y, EN SU CASO, DECLARAR
LA INCOMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO.

Hechos: Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronun-
ciaron sobre si un 6rgano auxiliar que se encarga unicamente de dictar sentencia
en apoyo de otro debe pronunciarse respecto de la competencia del érgano en
cuyo lugar actla, pues mientras la Primera Sala determind que el érgano auxi-
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liar, al emitir la sentencia en apoyo al érgano auxiliado, si puede analizar la com-
petencia de éste, la Segunda Sala, por su parte, estimé que el 6rgano auxiliar al
dictar la resolucion, no puede analizar la competencia del érgano al que apoya.

Criterio juridico: El érgano jurisdiccional auxiliar —ya sea Juzgado de Distrito
o Tribunal Colegiado de Circuito— designado por la autoridad correspondiente
del Consejo de la Judicatura Federal para apoyar a otro érgano jurisdiccional uni-
camente en el dictado de la sentencia, puede analizar la competencia, ya sea por
territorio o por materia, en funcion de la del érgano jurisdiccional al que auxilia
(auxiliado) y, en su caso, declarar la incompetencia para resolver el asunto.

Justificacion: La competencia de la autoridad es una garantia a los dere-
chos humanos de legalidad y de seguridad juridica derivada del primer parrafo
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v,
por tanto, es una cuestion de orden publico, lo que aplicado al derecho proce-
sal se traduce en la suma de facultades que la ley otorga al juzgador para ejer-
cer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios, cuya inobservancia conduce
a declarar invalido lo resuelto por el Juez incompetente. Entonces, la competen-
cia es un presupuesto de validez del proceso y un derecho fundamental de los
justiciables. En esa l6gica, un tribunal es competente para conocer del asunto
cuando hallandose éste dentro de la 6rbita de su jurisdiccion, la ley le reserva
su conocimiento con preferencia a los demas 6rganos. Especificamente, tanto el
territorio como la materia constituyen factores determinantes de la competencia
atendiendo al espacio que el érgano jurisdiccional tiene asignado para desple-
gar su funcion de administrar justicia y a la naturaleza juridica de las controversias,
respectivamente; es decir, la competencia por materia y territorio es la aptitud
legal que se atribuye a un érgano jurisdiccional para conocer de las controver-
sias relacionadas con una rama especifica del derecho dentro de un concreto
espacio territorial. De esta manera, la imparticion de justicia por los Tribunales de
la Federacion debera hacerse en funcion de la determinacion legal existente, en
todo lo relativo al territorio y la materia correspondiente, porque de no ser de esa
forma, no se dara pleno cumplimiento al derecho fundamental de que se trata.
En ese sentido, en aras de salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la
justicia, que debe ser completa, se justifica que el tribunal —en su connotacién
amplia— al emitir la sentencia en un asunto en apoyo a otro érgano jurisdiccional,
pueda analizar si es competente por razén de materia, incluso por territorio, en
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funcién de la competencia del auxiliado, siempre que no haya sido determinada
previamente de manera definitiva, como pudiera ser a través de un conflicto com-
petencial en razén de materia o territorio. Por las razones apuntadas, si bien un
6rgano auxiliado al tramitar un asunto presupone su competencia, entre otras, por
materia y territorio, mientras no exista pronunciamiento en contrario, ello no im-
pide que el érgano jurisdiccional auxiliar que corresponda analice en esos ambitos
la competencia en funcion de la del auxiliado y, en su caso, declare la incompe-
tencia para resolver el asunto. Asi, podra realizar el examen respectivo siempre
que no se haya decidido previamente o el auxiliado haya aceptado la competen-
cia expresamente al habérsela planteado otro érgano jurisdiccional.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDQO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, el criterio sus-
tentado por este Tribunal Pleno, en términos de la tesis redactada en el dltimo
considerando del presente fallo.

TERCERO.—Publiquese la jurisprudencia que se sustenta en la presente
resolucion, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo, vigente a partir del
tres de abril de dos mil trece.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los 6érganos contendientes
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la legitimacion, a
las tesis contendientes, a la cuestion previa y a la existencia de la contradiccion
de tesis.
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En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de cinco votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancé, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos sexto y séptimo relativos,
respectivamente, al estudio y al criterio que habra de prevalecer con el caracter
de jurisprudencia. Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Laynez
Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

La Ministra Yasmin Esquivel Mossa no asistié a la sesién de veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve por gozar de vacaciones, en virtud de haber inte-
grado la Comision de Receso correspondiente al primer periodo de sesiones de
dos mil diecinueve.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resol-
vio en los términos precisados.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, correspon-
den a la tesis de jurisprudencia P./J. 12/2020 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 9 de octubre de 2020 a las 10:19 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn, Décima Epoca, Libro 79,
Tomo |, octubre de 2020, pagina 12, con numero de registro digital: 2022182.

Voto particular que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, en
la contradiccioén de tesis 230/2017, fallada por el Tribunal Pleno en sesién de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve.

En la contradiccion de tesis al rubro citada, el problema juridico a dilucidar consistié
en determinar: ¢Si el 6rgano jurisdiccional auxiliar —ya sea juzgado de Dis-
trito o Tribunal Colegiado de Circuito— designado por la autoridad corres-
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pondiente del Consejo de la Judicatura Federal para apoyar a otro érgano
jurisdiccional unicamente en el dictado de la sentencia, puede analizar la
competencia, ya sea por territorio o por materia, en funcion de la del 6rgano
jurisdiccional al que auxilia (auxiliado) y en su caso declararse incompe-
tente para resolver el asunto?

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por mayoria de cinco votos,'
determind que los érganos jurisdiccionales auxiliares tienen plena jurisdiccion,
por lo que al ser la competencia una cuestion de orden publico de estudio
oficioso, un presupuesto procesal para el dictado de las sentencias y, por
tanto, un derecho fundamental para los justiciables, el érgano jurisdiccional al
resolver un asunto en apoyo a otro, a fin de hacer efectivos a favor de los justi-
ciables los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica, asi como
al acceso pleno a la justicia, puede analizar la competencia en funcion de la
materia o territorio del 6rgano auxiliado y, en su caso —de actualizarse los
supuestos legales—, emitir la sentencia declarando la incompetencia para resol-
ver el asunto, pues tal facultad de examen no puede disociarse del dictado
del fallo.

El criterio de la mayoria se orienté en el sentido de que los Juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito que integran los distintos Centros Regionales Aukxiliares,
conforme a los acuerdos generales del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que los crean y los que establecen su denominacion, residencia y com-
petencia, cuentan con competencia mixta y en todo el territorio en la Republica
Mexicana para apoyar en el dictado de la resolucion a otros érganos jurisdic-
cionales y asi atender a las cargas de trabajo para respetar el derecho de los
gobernados de acceso a la justicia pronta y expedita.

Sin embargo, se dijo, que en esos especificos casos, puede darse la circunstancia
de que un d6rgano jurisdiccional auxiliar, a pesar de tener competencia mixta
y en toda la Republica Mexicana, estime que, en virtud de la competencia del
érgano al que esté auxiliando (auxiliado), al mimetizarse o sustituirse en aquél,
su competencia y jurisdiccion estan limitadas a la que corresponda al érgano
jurisdiccional al que estan prestando apoyo en el dictado de las sentencias, por
lo que es su deber analizar la competencia como si fueran el érgano que ori-

" De los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Pardo
Rebolledo y Zaldivar Lelo de Larrea, estuvo ausente la Ministra Esquivel y ya no formaba parte del
Pleno el Ministro Medina Mora |. Con voto en contra de los Ministros Franco Gonzéalez Salas, Aguilar
Morales, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
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ginalmente debia resolver los asuntos, al constituir ello uno de los presupues-
tos procesales para el dictado de la sentencia.

Asi, se resolvid que si un érgano jurisdiccional de manera preliminar se asume com-
petente cuando admite o tramita un asunto, juridicamente no esta impedido
para que mas adelante durante la sustanciacion del juicio o del recurso corres-
pondiente (segun se trate de amparo indirecto 0 amparo en revisién) o en
el dictado de la sentencia verifique con base en las constancias de autos si
en realidad es competente por razén de materia o territorio para resolver un
asunto, ya que no se advierte razoén juridica que justifique la restricciéon a
un érgano jurisdiccional para hacer tal pronunciamiento.

En ese sentido, se determind que, en aras de salvaguardar el derecho fundamental de
acceso a la justicia, que debe ser completa, se justifica que el tribunal —en su
connotacion amplia— al emitir la sentencia en un asunto en apoyo a otro érgano
jurisdiccional, pueda analizar si es competente por razén de materia, incluso
por territorio, en funcion de la competencia del auxiliado. Siempre que no haya
sido determinado previamente de manera definitiva, como pudiera ser a tra-
vés de un conflicto competencial en razén de materia o territorio.

Con base en ello, la mayoria arribé a la conviccién de que no se advierte razén
juridica que justifique la restriccion a un érgano jurisdiccional para hacer tal
pronunciamiento como parte de la sentencia que debe dictar en auxilio a otro
organo jurisdiccional, no obstante que ejerce la competencia de este ultimo
al emitir la resolucion, pues no puede considerarse que la finalidad de que se
emitan esas resoluciones en auxilio de otro érgano permita trastocar las reglas
competenciales que pueden incidir en la tramitacion y resolucion del asunto
en perjuicio de los gobernados, ya que la competencia es una cuestion de
orden publicoy al ser un presupuesto procesal para el dictado de las senten-
cias, el érgano jurisdiccional al resolver un asunto en apoyo a otro, debe ana-
lizar, en principio, si el asunto corresponde a la competencia por materia o
territorio del auxiliado, a fin de hacer efectivos a favor de los justiciables los
derechos humanos de legalidad y seguridad juridica, asi como al acceso
pleno a la justicia.

Ahora bien, respetuosamente, no comparto el sentido del proyecto ni las conside-
raciones bajo las cuales se arriba a la determinacion ya apuntada, por lo que
formulo el presente voto particular a efecto de expresar las razones de mi
disenso.

En principio, es importante destacar que el presente asunto se sometié en una pri-
mera oportunidad a la votacion del Tribunal Pleno —en sesion publica de diez
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de enero de dos mil diecinueve—, en aquella ocasion, la consulta se orienté en
similar sentido conforme al cual se resolvié, esto es, bajo la consideracion
de que los érganos jurisdiccionales de los Centros Auxiliares Regionales, all
resolver un asunto en apoyo a otro, pueden pronunciarse si corresponde a
la competencia del érgano auxiliado por razén de materia o territorio.

Sin embargo, al discutirse aquella propuesta en dicha sesién publica, bajo una vota-

cion ajustada de seis votos en contra de la consulta —de cuya mayoria fui
participe—, se determind desechar el proyecto, ordenando su returno a fin de
formular un nuevo proyecto orientado en el sentido de la mayoria.

Siendo ponente en tal asunto, presenté al Tribunal Pleno el proyecto de la contradic-

cion de tesis bajo el criterio de la mayoria, pero dada la nueva integracion de
este Maximo Tribunal y la ausencia de dos de sus Ministros integrantes, el
proyecto de resolucién sometido a consideraciéon no logré la mayoria, por
lo que se ordend elaborar el engrose del asunto en sentido contrario al ini-
cialmente propuesto, esto es, bajo la consideracion toral de que un érgano
jurisdiccional auxiliar —ya sea juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado de Cir-
cuito— designado por la autoridad correspondiente del Consejo de la Judica-
tura Federal para apoyar a otro érgano jurisdiccional unicamente en el dictado
de la sentencia, si puede analizar la competencia del érgano auxiliado por
razén de materia o territorio, a fin de hacer efectivos a favor de los justiciables
los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica, asi como al acceso
pleno a la justicia.

Lo anterior, respetuosamente no lo comparto, tal como lo manifesté en la sesién

publica de diez de enero de dos mil diecinueve.

En efecto, considero que los érganos jurisdiccionales de los Centros Auxiliares Regio-

nales, al apoyar a otro érgano unicamente en el dictado de la sentencia, no
pueden analizar la competencia, ya sea por territorio o por materia, en fun-
cion de la del érgano jurisdiccional al que auxilian (auxiliado), dado que los
motivos que originaron la creacion de érganos jurisdiccionales auxiliares
derivé, fundamentalmente, del crecimiento de la poblacion, el desarrollo eco-
némico del pals y la promulgacion de nuevos ordenamientos legales o de sus
reformas, que generaron la demanda creciente de imparticiéon de justicia pronta
y expedita, lo que aparej6 la necesidad de abreviar el tiempo en el dictado de
las resoluciones y, con ello, cumplir con el imperativo consagrado en el articu-
lo 17 de la Constitucion Federal y asi brindar respuestas mas agiles y eficientes
que permitan atender con mayor calidad y rapidez los procesos judiciales, a
través de la creacion de drganos jurisdiccionales a los que en esos conside-
randos se les confiri6 competencia mixta para resolver.
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Y aunque en los acuerdos generales emitidos por el Consejo de la Judicatura Fede-
ral no se explica expresamente por qué se les otorgd esa competencia mixta,
puede inferirse que fue derivado de que al contar aquellos érganos con la pos-
ibilidad de brindar apoyo en todas las materias a sus homdlogos, se cumple
a cabalidad con el fin para el cual fueron creados: abatir el rezago en favor
del justiciable a efecto de lograr la imparticion de justicia pronta y expedita de
conformidad con el numeral 17 constitucional.

Ciertamente, de una interpretacion teleoldgica de los multicitados acuerdos gene-
rales en los que se crearon 6rganos jurisdiccionales auxiliares para apoyar a
otros, considero que al contar con competencia mixta y en todo el territorio
de la Republica Mexicana para resolver los asuntos que les son remitidos,
no le es dable analizar la competencia, ya sea por territorio o por materia, en
funcion de la del érgano jurisdiccional al que auxilian (auxiliado), pues de
hacerlo no se lograria el objetivo de su creacion, consistente en beneficiar al
justiciable mediante la imparticiéon de justicia pronta y expedita, conforme
al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y, a la vez, abatir el rezago en los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacion.

Ello, pues cuando a un érgano jurisdiccional auxiliar se le remite un asunto para
resolverlo, derivado precisamente de que esta dotado de competencia mixta
y en todo el territorio de la Republica Mexicana, no puede analizar la compe-
tencia, ya sea por territorio o por materia, en funcién de la del érgano jurisdic-
cional al que esta auxiliando (auxiliado), ya que a diferencia de éste, el auxiliar
no tiene limitada su competencia, por o que no puede declararse incompe-
tente por esa razon.

El Tribunal Pleno ha sostenido que la competencia de la autoridad es una garantia
a los derechos humanos de legalidad y de seguridad juridica derivada del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por tanto, es una cuestion de orden publico, o que aplicado
al derecho procesal, se traduce en la suma de facultades que la ley otorga al
juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios, cuya inob-
servancia conduce a declarar invalido lo resuelto por el Juez incompetente.
Entonces, la competencia es un presupuesto de validez del proceso.

Esto se advierte de la tesis de jurisprudencia P./J. 21/2009, de este Tribunal Pleno,
de rubro siguiente: "COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. S| EL JUEZ DE
DISTRITO QUE CARECE DE ELLA RESUELVE UN JUICIO DE AMPARO, TAL
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SITUACION CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS REGLAS FUNDAMENTA-
LES QUE NORMAN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO."

En esa logica, un tribunal es competente para conocer del asunto cuando hallandose
éste dentro de la drbita de su jurisdiccion, la ley le reserva su conocimiento
con preferencia a los demas érganos.

Ahora bien, especificamente tanto el territorio como la materia constituyen factores
determinantes de la competencia atendiendo al espacio que el érgano jurisdic-
cional tiene asignado para desplegar su funcién de administrar justiciay a la
naturaleza juridica de las controversias, respectivamente; es decir, la compe-
tencia por materia y territorio es la aptitud legal que se atribuye a un érgano
jurisdiccional para conocer de las controversias relacionadas con una rama
especifica del derecho dentro de un concreto espacio territorial.

Las dos directrices sefialadas, entre otras, constituyen parametros que identifican y
responden a las garantias de legalidad y seguridad juridica, asi como al acceso
pleno a la justicia, que como derechos fundamentales estan reconocidos tanto
por los numerales 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, como en los precep-
tos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.

De esta manera, la administracion de justicia por los Tribunales de la Federacion
debera impartirse en funcién de la determinacion legal existente, en todo

2 De texto: "La competencia de la autoridad es una garantia de legalidad y de seguridad juridica
derivada del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y, por tanto, es una cuestion de orden publico, lo que aplicado al derecho procesal se traduce
en la suma de facultades que la ley otorga al juzgador para ejercer su jurisdiccién en determinado
tipo de litigios, cuya inobservancia conduce a declarar invalido lo resuelto por el Juez incompetente.
Por otra parte, de la interpretacion sistematica de los articulos 107, fraccion V' y 94, parrafo sexto,
constitucionales, se infiere que la competencia especializada por razén de materia de los Juzgados de
Distrito esté elevada a rango constitucional. En congruencia con lo anterior, se concluye que aquella
competencia es un presupuesto de validez del proceso cuya infracciéon por los citados érganos juris-
diccionales al resolver un juicio de amparo sin tener competencia por razén de materia, se traduce
en el desconocimiento de la voluntad del Constituyente y, por ende, de la del legislador que la desa-
rrolla, lo que ocasiona que se violen las reglas fundamentales que norman el procedimiento en el juicio
de amparo en perjuicio de las partes, porque se les sujeta a la determinacion proveniente de una
autoridad que prorroga indebidamente su competencia y resuelve un juicio especifico sin tener facul-
tades para ello, afectando directamente los derechos sustantivos de aquéllas.". Registro digital: 167557.
Jurisprudencia del Pleno de este Alto Tribunal, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 5.
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lo relativo al territorio y la materia correspondiente, porque de no ser de esa
forma no se dara pleno cumplimiento al derecho fundamental de que se trata.

Asimismo, este Alto Tribunal ha sostenido que el derecho fundamental de acceso
a la imparticion de justicia, se integra a su vez por los principios de justicia
pronta, completa, imparcial y gratuita.

Asi se tiene que el derecho fundamental previsto en el género de acceso a la im-
particion de justicia, se encuentra detallado a su vez por diversas especies
de garantias o0 mecanismos tendentes a hacer efectiva su proteccion, cuya
fuente se encuentra en el derecho internacional, y que consisten en las
garantias judiciales y de proteccion efectiva previstas respectivamente en
los articulos 8, numeral 1y 25 de la Convencién Americana sobre los Dere-
chos Humanos.

Tales garantias subyacen en el derecho fundamental de acceso a la justicia previsto
en el articulo 17 constitucional.

Ademas, el nuevo modelo del orden juridico nacional surgido por las reformas que
en materia de derechos humanos se realizaron a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, permiten entender
que el articulo 17 constitucional establece como género el derecho fundamen-
tal de acceso a la justicia con los principios que se derivan como de justicia
pronta, completa, imparcial y gratuita, mientras que los articulos convencio-
nales citados, prevén garantias 0 mecanismos que como especies de aquél
subyacen en el precepto constitucional referido, de tal manera que no cons-
tituyen cuestiones distintas o accesorias de esa prerrogativa fundamental,
sino que tienden a especificar y a hacer efectivo el derecho mencionado.

Ahora, atendiendo a ese derecho fundamental, a los subprincipios que lo integran,
pero sobre todo, a que los acuerdos generales, circulares y oficios que emi-
ten el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal o las autoridades adminis-
trativas dependientes de ese 6rgano, relativos al apoyo especifico que deben
dar los 6rganos jurisdiccionales auxiliares a diversos érganos, no limitan o res-
tringen la competencia mixta y en todo el territorio de la Republica Mexicana
de la cual han sido dotados los primeros.

Luego, considero que en aras de salvaguardar el derecho fundamental de acceso
a la justicia, que debe ser pronta, completa, imparcial y gratuita, se justifica
que el érgano jurisdiccional al emitir la sentencia en un asunto en apoyo a un
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diverso 6rgano jurisdiccional, dé cumplimiento cabal a la funcion para la cual
fue creado y proceda a dictar la resolucion en el asunto de que se trate, sin que
le sea dable analizar la competencia, ya sea por territorio 0 por materia, en
funcioén de la del érgano jurisdiccional al que auxilia (auxiliado).

Ello, pues debe partirse de la idea de que el érgano auxiliado, aun de manera preli-

minar, asumié dicha competencia cuando admitié y/o tramité el asunto y si bien
dicha circunstancia no le impide que mas adelante durante la sustanciacion
del juicio, del recurso correspondiente o en el dictado de la sentencia, verifi-
que con base en las constancias de autos si es competente para resolverlo,
lo cierto es que al remitirse dicho asunto a un érgano jurisdiccional auxiliar
para que lo apoye unicamente en el dictado de la sentencia, debe conside-
rarse que éste, al tener competencia en todo el territorio y en todas las materias
(mixta), esta legalmente facultado para resolverlo, con independencia de que
considere que el caso en especifico pertenece al ambito laboral y de que el
organo jurisdiccional al que esté auxiliando esté especializado en materia admi-
nistrativa, por mencionar un ejemplo, dado que ello no le hace perder la compe-
tencia mixta que le fue reconocida en los acuerdos generales respectivos.

Lo anterior, en el entendido que el apoyo que los 6rganos jurisdiccionales auxiliares

brindan a su auxiliado, no les acota el ambito competencial que les fue otor-
gado al momento de su creacion, que es el de contar con competencia mixta
y en toda la Republica Mexicana, pues, se insiste, debe considerarse que ese
apoyo surge, en todo caso, de una cuestion de turno (o distribucién) de asuntos,
pero no constituye un acotamiento del @mbito competencial que originalmente
le fue otorgado para conocer de asuntos en todas las materias y asi, auxiliar al
Poder Judicial de la Federacién a impartir justicia pronta y expedita de con-
formidad con el numeral 17 constitucional.

Méaxime que a nada Util llevaria que los érganos jurisdiccionales auxiliares planteen

cuestiones de competencia, porque ello sélo conllevaria la dilacién en la reso-
lucion de asuntos en detrimento del gobernado, pero sobre todo, se trastocaria
el objeto para el cual fueron creados; por lo que las disposiciones que regu-
lan el turno de los asuntos sélo acotan la distribucion de los expedientes, pero
no vulneran ni modifican el ambito competencial para conocer de asuntos en
cualquier materia que les es conferido originalmente.

Asi, toda vez que las disposiciones que emite el Consejo de la Judicatura Federal y

sus organos administrativos para regular el funcionamiento y apoyo que brindan
los 6rganos jurisdiccionales auxiliares a los demas 6rganos jurisdiccionales
de la Republica Mexicana, de ninguna manera limitan ni acotan su extensa
competencia por materia y territorio, en cumplimiento del deber constitucio-
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nal de salvaguardar el derecho fundamental de los gobernados al acceso a
la jurisdiccion, entre los que destacan abatir el rezago y resolver los asuntos
de manera pronta y expedita, sin que con ello se vean trastocadas las reglas
competenciales que pueden incidir en la tramitacion y resolucion de un asunto
en perjuicio de los gobernados; considero que es deber de los 6rganos auxi-
liares resolver los asuntos que les son turnados, sin que para ello les sea
dable analizar la competencia, ya sea por territorio o por materia, en funciéon de
la del érgano jurisdiccional al que auxilian (auxiliado).

Sin que con ello se esté desconociendo la facultad que tienen los Tribunales Colegia-
dos de Circuito (ordinarios y/o auxiliares) de que al conocer de un amparo en
revision adviertan directamente que el Juez de Distrito que conocio del juicio
de garantias y dictd la sentencia respectiva era incompetente por razén de
materia para resolverlo, procedan a revocar la sentencia y remitan los autos al
Juez especializado que consideren competente, con fundamento en los articu-
los 93, fraccion IV y 44 de la Ley de Amparo, por haber violado las reglas fun-
damentales que norman el procedimiento respectivo, en términos de la tesis
de jurisprudencia P./J. 22/2009, del Pleno de este Alto Tribunal, de rubro: "COM-
PETENCIA POR RAZON DE MATERIA. SI EN LA REVISION EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QUE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
RESOLVIO EL JUICIO DE AMPARO CARECIA DE AQUELLA, DEBE REVO-
CAR LA SENTENCIA Y REMITIR LOS AUTOS AL JUEZ QUE CONSIDERE
COMPETENTE."®

% De texto: "Tomando en consideracion que de la interpretacion sistematica de los articulos 107, frac-
cion V'y 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se infiere
que la competencia especializada por razén de materia de los Juzgados de Distrito esta elevada
a rango constitucional, y siguiendo los lineamientos establecidos en la jurisprudencia P./J. 8/2001,
de rubro: ‘COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. SI NO LA DECLINA PESE A QUE LA AUTORI-
DAD RESPONSABLE EJECUTORA DE SU RESIDENCIA NEGO EL ACTO RECLAMADO Y DICHA
NEGATIVA NO FUE DESVIRTUADA, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, AL ADVERTIR ESA
INCOMPETENCIA, EN LA REVISION, YA POR EL PLANTEAMIENTO DEL INCONFORME O AUN DE
OFICIO, DEBE REVOCAR LA SENTENCIA Y REMITIR LOS AUTOS AL JUEZ QUE CONSIDERE COM-
PETENTE.’, se concluye que cuando un Tribunal Colegiado de Circuito, al conocer de un amparo
en revision, advierta que el Juez de Distrito que conocié del juicio de garantias y dictd la sentencia
respectiva, era incompetente por razén de materia para resolverlo, con independencia de la res-
ponsabilidad en la que este Ultimo pudo haber incurrido, debe revocar aquélla y remitir los autos al
Juez especializado que considere competente, con fundamento en los articulos 91, fraccion IV y 94
de la Ley de Amparo, por haber violado las reglas fundamentales que norman el procedimiento
respectivo. Ademas, el mencionado érgano colegiado debera sefialar que la nulidad de actuaciones
se produce respecto del fallo dictado por el Juez de Distrito incompetente y no asi por lo que hace
a la audiencia constitucional, puesto que atendiendo a una interpretacion armonica de los preceptos
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Asimismo, tampoco se sostiene que un asunto deba resolverse por un tribunal
incompetente, ni que el tribunal auxiliar no tenga atribuciones para pronun-
ciarse sobre su propia competencia; sino que, en lo que se insiste, es que en
el caso de los érganos jurisdiccionales auxiliares, al contar con competencia
mixta y en todo el territorio de la Republica Mexicana, ello los faculta para
conocer y resolver los asuntos que para tal efecto le son enviados por la Comi-
sién de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal,
porque a diferencia de los érganos auxiliados, el auxiliar no tiene limitada su
competencia ni por materia ni por territorio, por tanto, no puede declararse
incompetente por esa razon.

Por lo anterior, en aras de hacer efectivos en favor de los justiciables los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica, asi como al acceso pleno a la jus-
ticia conforme al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy, a su vez, cumplir a cabalidad la funciéon para la que fueron crea-
dos los érganos jurisdiccionales auxiliares, tratdndose de aquellos a los que
se les comisiona, en apoyo de otro érgano, Unicamente para dictar la resolucion
de un asunto, considero que son competentes para hacerlo, pues a diferen-
cia de los tribunales ordinarios, esos auxiliares no tienen limitada su compe-
tencia por materia, por o que no pueden declararse incompetentes por esa
razon.

Consecuentemente, respetando la posiciéon asumida por la mayoria, en atencién a
la postura que sostuve cuando se voté por primera vez la presente contradic-
cién de tesis, no comparto el sentido del proyecto, ni la jurisprudencia que de
él derivo; de ahi la formulacion del presente voto particular.

que regulan la competencia por materia de dichos érganos jurisdiccionales, acorde con el principio
de administracion de justicia de manera pronta, completa e imparcial, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deduce que dicho principio es dominante
respecto de la declaracion de invalidez total, aunado a que la nulidad general de lo actuado por un
Juez incompetente no es una regla estricta, sino que admite salvedades segun se disponga en la
ley, como las contenidas en los articulos 53 y 54 de la Ley de Amparo, relativas a que son validas las
decisiones del Juez incompetente que atafien al incidente de suspension. Lo anterior, sin menos-
cabo de la facultad que tiene el Juez competente para regularizar el procedimiento y, en su caso,
en alcance de la resolucion del Tribunal Colegiado, dejar insubsistente la audiencia constitucional
celebrada por el Juez incompetente u otras actuaciones precedentes, cuando advierta alguna irregu-
laridad que impida que el juicio de amparo se integre adecuadamente para su solucion.". Localizable
en: Novena Epoca. Registro digital: 167556. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, materia comun, pagina 6.
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PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVEN-
CIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUN-
TAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL.

CONTRADICCION DE TESIS 44/2016. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION Y LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELEC-
TORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 15 DE
OCTUBRE DE 2019. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN.
SECRETARIA: GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ.

CONSIDERANDO:

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dia quince de octubre de dos mil
diecinueve.

VISTOS, para resolver los autos del expediente relativo a la denuncia de
contradiccion de tesis identificada al rubro, y

RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia. Mediante escrito recibido el quince de febrero
de dos mil dieciséis en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal, Juan José Enciso Alba, en su carécter de representante pro-
pietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, denuncié la posible contradiccion de tesis entre el criterio
sustentado por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015,
40/2015 y 41/2015, y el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al fallar el juicio de revisién constitucional elec-
toral SUP-JRC-14/2016.

El escrito que contiene la denuncia referida, es del tenor siguiente:

().
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"Licenciado Juan José Enciso Alba, (...) respetuosamente comparezco
para exponer:

"El Partido del Trabajo inconforme con la resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto de la determi-
nacion de aplicar en la integraciéon de las planillas de los Ayuntamientos del
Estado de Zacatecas, los dos tipos o formas de paridad o equidad entre los
géneros, como a continuacion se indica:

1) Para la integracion de las planillas de candidatos a presidenta o presi-
dente municipal, propietario y suplente, registrar forzosamente conforme a la
paridad de género ‘HORIZONTAL’, el que debe ser obligatorio para aplicarse
en el 50% de los Municipios en que participen los partidos politicos inmersos en el
proceso comicial electoral ordinario 2015-2016.

'2) Para la integracion de las planillas de candidatos a sindicas o sindicos,
regidoras y regidores, propietarios y suplentes, registrar esas candidaturas de
acuerdo al principio de equidad o paridad de género ‘VERTICAL'.

"El motivo de disenso que esencialmente sefald el instituto politico que
represento, primigeniamente al tramitar el recurso de revision expedientes nimero
TEZ-RR-006/2016, que la decision del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, para que se apliquen ambos principios horizontal y
vertical, el primero sélo aplicable para la integracion de las candidatas y los
candidatos a presidenta y presidente municipal, en el 50% de los Municipios en
que participe el partido politico en el proceso electoral ordinario 2015-2016,
acuerdo y resolucion que contraviene disposiciones de orden publico tanto consti-
tucionales como legales, como también el criterio de esta Honorable Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad
36/2015 y acumuladas, en virtud de que esa figura no esta contemplada en la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, robusteciendo nuestra inconformidad
con el criterio sustentado por este Alto Tribunal del Pais cuando resolvié la pre-
citada controversia constitucional, al declarar enfética y taxativamente que el
principio de equidad o paridad entre los géneros ‘HORIZONTAL', no es aplicable
para la integracion de los Ayuntamientos municipales en el Estado de Zacateas
(sic), en atencion a los conceptos juridicos fundamentales:

'a) Que el legislador zacatecano no lo ha contemplado en la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas.
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"0) Que este principio no es aplicable para la integracion de las planillas
de Ayuntamientos, en virtud de que, se trata de un cuerpo colegiado y su eleccion
popular directa, el electorado vota por todos y todas las integrantes de cada
planilla, no o hace por cada uno de los integrantes, ya que no se puede dividir
el voto que emite la ciudadania al ejercer su derecho-obligacion.

'c) Que existe una diferencia entre la integracion de los Ayuntamientos,
con la del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en atencion a que para el
tema de la eleccion de las y los candidatas (sic) y candidatos a diputadas y
diputados, propietarios y suplentes, se hace por férmulas por el principio de
mayoria relativa, por consiguiente para la eleccion de los miembros de la Legis-
latura S| son aplicables los dos principios HORIZONTAL y VERTICAL, porgue la
eleccion se hace en forma individual, aunque luego éstas y éstos se integran a
un Honorable Cuerpo Colegiado, empero se reafirma la funcion de la diputada o el
diputado, su participacion y decision es individual; situacion totalmente distinta
ocurre para el caso de los Ayuntamientos municipales, que como se ha sefia-
lado se elige a todos y todas las integrantes de la planilla en forma conjunta y
no individual.

"El Honorable Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, al
dictar resolucion definitiva en el recurso de revision del que conocid, inconstitu-
cional e ilegalmente confirmé el acuerdo y resolucion definitiva que pronuncid
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por lo que el
Partido del Trabajo inconforme con ese fallo definitivo promovio el juicio de revi-
siéon constitucional al que le correspondié conocer a la Honorable Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, formando en expe-
diente numero SUP-JRC-14/2016, el criterio sustentado por la Sala Superior, se
estima que constituye una contradiccion flagrante con el criterio que esta Hono-
rable Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo al resolver la accion de
inconstitucionalidad 36/2015 y acumuladas donde establecié con once votos
de los sefiores Ministros que para la integracion de los Ayuntamientos del Estado de
Zacatecas, no era aplicable el principio de equidad o paridad de género HORI-
ZONTAL, lo que se hizo valer y la Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en franca contradiccion con este criterio
que ha sostenido la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno,
que es obligatorio el cumplimiento por todas las autoridades jurisdiccionales y
administrativas electorales del fuero federal y comun, porque constituye juris-
prudencia y su no aplicaciéon establece en si mismo un desacato y que esto
transciende en perjuicio del Partido del Trabajo, como de todos los demas entes
politicos que participamos en el proceso comicial ordinario 2015-2016 en la reno-
vacion de los 58 Ayuntamientos municipales del Estado de Zacatecas, aunado
a lo anterior pone en duda la actuacion de esta Honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, que ha definido con suma claridad lo que debe ser, por
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consiguiente no queda a la libre voluntad de los sefiores Magistrados de la
Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, el circunscribirse de manera absoluta al cumplimiento de los criterios que
emite este Alto Tribunal del Pais, porque debe prevalecer lo que ha resuelto
sobre este tema, sobre lo que ha sefialado la Honorable Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a su juicio se cataloga que
esgrimen su criterio sobre lo que creen ellos ‘es lo que ha de existir’, jamas habra
justificacion para emitir una resolucion definitiva por encima de un criterio susten-
tado por esta Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno.

"En las condiciones apuntadas con fundamento en lo previsto por el parrafo
séptimo del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 10 fraccion VIl 'y 236 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, cuando en forma directa o al resolver en contradiccion de criterios
una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad
de un acto o resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de la propia
Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las
Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los ministros, de
las Salas o las partes, podran denunciar la contradiccion para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, en un plazo no mayor a diez dias, decida en defini-
tiva cual es la tesis que debe prevalecer.

"En tal virtud y toda vez que se colman los supuestos establecidos en las
disposiciones citadas, acudo ante este Méximo Tribunal del Pais, para DENUNCIAR
CONTRADICCION DE CRITERIOS; al considerar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio de revision
constitucional marcado con el numero SUP-JRC-14/2016, hizo caso omiso a lo
sostenido por esa Honorable Suprema Corte, en la accion de inconstituciona-
lidad 36/2015 y acumuladas.

‘La resolucion definitiva de donde emana la denuncia de contradiccion
de criterios, le fue notificada al Partido del Trabajo que represento, en fecha 11 de
febrero del afio en curso a las 10:30 horas, por el actuario del Honorable Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, licenciado Manuel Arturo Domin-
guez F., como lo acredito, como lo justifico con el original de la cédula de notifi-
cacion personal.

"Atento a lo anterior con la finalidad de ser mas explicito en el planteamiento
de este medio ordinario de defensa, para el efecto de que esta Honorable
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resuelva con relacion a esta causa que
ponemos a su consideracion a fin de que se restituyan los derechos fundamen-
tales y garantias de seguridad juridica del Partido del Trabajo, sefialando los
siguientes puntos facticos:
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"HECHOS:

"1. El 6 de mayo de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion aprobo la tesis de jurisprudencia 7/2015 de rubro
‘PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL:

'2. Luego, el 31 de agosto de 2015, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resolvié la acciéon de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas
37/2015, 40/2015y 41/2015, promovidas por el PRD, Diputados de la LXI Legis-
latura de Zacatecas y Morena, ya que los impugnantes consideraron que no se
garantizaba el principio de paridad de género, en su dimensién horizontal, a nivel
de Ayuntamientos.

'3. Finalmente, el pasado 3 de febrero la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el juicio SUP-JRC-014/2016, en el
que sostuvo el criterio que habia fijado en la jurisprudencia referida, es decir,
determiné a través de dicho fallo, que era el criterio de la Sala Superior el
que debfa prevalecer.

"CONTRADICCION DE CRITERIOS
"EMISION DE LA JURISPRUDENCIA 7/2015.

"1. En primer lugar, hago referencia a que el 6 de mayo de dos mil quince,
la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobd la
tesis de jurisprudencia cuyo contenido se transcribe:

“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL'. (Se transcribe.)

'De la jurisprudencia transcrita se desprende que en un ejercicio interpre-
tativo de lo dispuesto entre otros preceptos, por la base | del articulo 41 de la
Constitucion Federal, la Sala Superior establecié como obligacion de los partidos
politicos y de las autoridades electorales garantizar la paridad de género en
la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimension, verti-
cal y horizontal.

"La vertical consiste en postular candidatos de un mismo Ayuntamiento
para presidente, regidores y sindicos en igual proporciéon de género; mientras
que la horizontal, consiste en asegurar la paridad en el registro de candida-
turas, entre los diferentes Ayuntamientos que forman parte de un determinado
Estado.
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"Es decir, que los partidos politicos deberan registrar el cincuenta por ciento
de sus candidatos a presidentes municipales en un Estado, de un género y el
cincuenta por ciento del otro género.

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
'No. 36/2015 Y ACUMULADAS.

"No obstante lo sefialado con antelacion, el 31 de agosto de 2015, ese Alto
Tribunal ante el que comparecemos, resolvio la accion de inconstitucionalidad
36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, promovidas por el Partido
de la Revolucion Democrética, Diputados de la LXI| Legislatura de Zacatecas y
Morena, ya que los impugnantes consideraron que en la ley electoral de dicho
Estado no se garantizaba el principio de paridad de género, en su dimension
horizontal, a nivel de Ayuntamientos.

"En lo que interesa, sostuvo que no existié omision por parte del legislador
zacatecano al no establecer en la ley electoral lo relativo al principio de paridad
horizontal en los Ayuntamientos, consistente en garantizar que el cincuenta por
ciento de las candidaturas a un mismo cargo en todas las planillas recaiga en
mujeres, de manera que exista igual porcentaje de candidaturas a presiden-
cias municipales, sindicaturas y regidurias en todos los Ayuntamientos de un
Estado; por las razones siguientes:

'a) Que en ejercicio de su facultad Legislativa, el Estado de Zacatecas se
encontraba obligado a desarrollar los principios de equidad, a que lo obligan
tanto la Constitucion como la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

"0) Que corresponde a las Legislaturas Estatales emitir leyes que garanti-
cen el absoluto respecto (sic) al principio de paridad de género, en la postulacion
de las candidaturas tanto para legisladores, como para integrantes de los Ayun-
tamientos, haciendo con ello una interpretacion extensiva para estos érganos
de gobierno, en tanto su naturaleza plural y popular lo permite.

'c) La paridad de género es un principio constitucional que se hace exten-
sivo a todo aquel érgano gubernamental que integre representacion popular,
como los ¢rganos legislativos y los Ayuntamientos, pero sin que esto signifique
que dicho principio resulta aplicable a cualquier tipo de cargo de eleccion
popular o designacion de funcionarios. Asi, se puede concluir que nuestro prin-
cipio constitucional de paridad de género no resulta aplicable respecto de cargos
de carécter unipersonal.
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'd) La aplicacion de la paridad de género a los Ayuntamientos se debe
hacer tomando en consideracion el érgano constitucional de que se trate, el tipo
de eleccion de sus integrantes y la salvaguarda de otro tipo de principios consti-
tucionales en materia electoral.

"e) No resulta posible aplicar un principio de paridad de género horizontal
respecto de uno de los cargos que integran el 6érgano, tal como la Presidencia
Municipal, puesto que el principio constitucional de paridad de género lo que
pretende es que se tengan las mismas oportunidades de acceso para la inte-
gracion del érgano representativo, mas no el acceso a un cargo especifico.

'f) No se trata de la nominacion o eleccion a un cargo de caracter uniper-
sonal en el que se vote por una persona en especifico, sino de la eleccion entera
de un érgano de gobierno mediante una planilla predefinida.

"Por las razones expuestas, la Corte resolvié como infundadas las alegacio-
nes vertidas por los promoventes en la referida accion de inconstitucionalidad,
determinando que al emitirse la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, no era
obligatorio plasmar en ella, la inclusiéon del principio de paridad horizontal.

"Esta Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también se pro-
nuncio respecto a que, el principio de paridad horizontal no resulta aplicable de
las planillas de candidatos para la elecciéon de Ayuntamientos, pues la paridad
de género es exigible para garantizar la posibilidad paritaria de participacion
en candidaturas a cargos de eleccién popular en érganos legislativos y Ayun-
tamientos y no propiamente la participacion en candidaturas para cargos especi-
ficos dentro de dichos érganos.

"Al considerar que en el caso de los Ayuntamientos, se emite un voto por
una planilla de funcionarios, que debe estar conformada de manera paritaria,
pero sin que sea posible distinguir la existencia de una votacion especifica por
alguno de los candidatos que integran la misma, es decir, no existe una votacion
por un cargo unipersonal, sino por un cabildo.

"También sostuvo que el exigir paridad especifica respecto de presiden-
cias municipales no tiene ninguna repercusion de caracter representativo, pues
éstas no integran un 6rgano de representacion superior al Ayuntamiento del
Municipio, pues los érganos de gobierno de los Municipios son los Ayuntamientos,
los cuales se encuentran conformados por diversos cargos de presidente
municipal, sindico y regidores, que cuentan con competencias diferenciadas,
pero que no son en si mismos instancias de gobierno. El érgano de gobierno
es el Ayuntamiento, dentro del cual todos estos cargos tienen la posibilidad de
votar en igualdad de condiciones.
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"Asi, la paridad de género no puede ser extendida respecto de la posibilidad
de integrar cargos en especifico, sino solo en relacién con el acceso paritario a
las candidaturas que permitan la integracion de érganos representativos legisla-
tivos o municipales.

"Enaltecioé que no se puede sostener que exista alguna omision legislativa
por no preverse a nivel legal el principio de paridad de género horizontal, maxime
que el Constituyente Permanente previo la observancia del principio de paridad
de género Unica y exclusivamente para los érganos legislativos o de caracter
plural, como expresamente lo sefiald; de haber sido su voluntad incluirlo en
otros 6rganos, estuvo en posibilidad de plasmarlo y no lo hizo, o que se corro-
bora no soélo con la iniciativa que dio lugar a tal reforma, sino con el proceso
legislativo del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, pues es precisamente durante el debate en la Camara
de Senadores, en la que a solicitud expresa de incorporar a la discusion el tema de
la paridad de género para la designacion de titulares de la administracion
publica estatal, asi como de los poderes ejecutivo federal, estatal o municipal,
los senadores manifestaron su negativa, 10 que deja en evidencia la voluntad
del constituyente de no ampliar, por ahora, dicho principio para otros érganos de
gobierno de naturaleza electoral.

"Ahora bien, conforme al articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las consideraciones contenidas en una accion de inconsti-
tucionalidad formen jurisprudencia y por lo tanto, sean de observancia obliga-
toria para las autoridades del pais, es necesario que se aprueben por ocho
VOtos 0 mas.

"En el caso que somete mi representado a la consideracion de la pre-
sente demanda de CONTRADICCION DE CRITERIOS, la sentencia recaida a la
accion de inconstitucionalidad 36/2015 y acumuladas, en su parte conside-
rativa expone que no resulta aplicable respecto de planillas de candidatos para
la eleccion de Ayuntamientos, pues la paridad de género es exigible para garan-
tizar la posibilidad paritaria de participacion en candidaturas a cargos de eleccion
popular en érganos legislativos y Ayuntamientos y no propiamente la participa-
cién en candidaturas para cargos especificos dentro de dichos érganos.

"Ademas sefiala que en el caso de los Ayuntamientos, se emite un voto por
una planilla de funcionarios que debe estar conformada de manera paritaria,
pero sin que sea posible distinguir la existencia de una votacion especifica por
alguno de los candidatos que integran la misma, es decir, no existe una votacion
por un cargo unipersonal, sino por un cabildo.
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"Por lo que, el exigir paridad especifica respecto de presidencias munici-
pales no tiene ninguna repercusion de caracter representativo, pues éstas no
integran un organo de representacion superior al Ayuntamiento del Municipio.
En tanto que, los érganos de gobierno de los Municipios son los Ayuntamientos,
los cuales se encuentran conformados por diversos cargos de presidente
municipal, sindico y regidores, que cuentan con competencias diferenciadas,
pero que no son en si mismos instancias de gobierno; el érgano de gobierno
es el Ayuntamiento, dentro del cual todos estos cargos tienen la posibilidad de
votar en igualdad de condiciones.

"Concluye sefialando que la paridad de género no puede ser extendida
respecto de la posibilidad de integrar cargos en especifico, sino sélo en relacion
con el acceso paritario a las candidaturas que permitan la integracion de érganos
representativos legislativos o municipales.

"En ese sentido se satisface el supuesto previsto por la ley reglamen-
taria, toda vez que del engrose de la sentencia referida, se desprende que en o
tocante al tema de paridad horizontal aplicable a Ayuntamientos, Unicamente
los ministros Luis Maria Aguilar Morales y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea emi-
tieron votos concurrentes manifestandose contra las consideraciones emitidas en
el tema que nos ocupa, dejando constancia de ello, pronuncidandose como ense-
guida se transcribe:

"“VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS
MARIA AGUILAR MORALES'. (Se transcribe).

"“VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA’ (Se transcribe).

'De lo trasunto se advierte que Unicamente dos de los diez Ministros pre-
sentes el dia de la sesidn se pronunciaron en contra de las consideraciones del
proyecto respecto al tema de paridad horizontal, por lo que resulta evidente que
el resto, es decir, ocho Ministros votaron a favor del proyecto presentado a consi-
deracion del Pleno.

"No pasa inadvertido lo contenido en la parte resolutiva de la sentencia, en
cuanto al sentido de la votacion emitida; sin embargo del mismo se advierte que
si bien la totalidad de los diez Ministros presentes al momento de emitir su voto,
realizaron manifestaciones en contra de diversas consideraciones; lo cierto es
que en el engrose de dicha resolucion Unicamente existe constancia de dos
votos en contra de las consideraciones referentes al tema de paridad horizontal.
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"Por lo anterior es que sostenemos la obligatoriedad de los razonamientos
planteados en dicha resoluciéon que pronuncié esta Honorable Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en Pleno, respecto de la acciéon de inconstitucionalidad
numero 36/2015 y sus acumulados, para que respetuosamente se sostenga
que debe prevalecer sobre el criterio sustentado por la Honorable Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

"CRITERIO SOSTENIDO POR LA SALA SUPERIOR.

"Ahora bien, el pasado 3 de febrero de (sic), la Sala Superior dicté resolu-
cion en el expediente SUP-JRC-14/2016, en la que nuevamente sostiene la obli-
gatoriedad de la jurisprudencia 7/2015, sentando que la postulacion paritaria
del total de las candidaturas a las presidencias municipales de una entidad,
implica el posibilitar una mayor participacion de las mujeres y elevar las posi-
bilidades de que se encabecen por ellas, no obstante la naturaleza de los
Ayuntamientos, en la que solo se permite la paridad vertical, como lo establecio
ese Alto Tribunal como se sefialé en parrafos precedentes.

"Ademas erroneamente sostiene que dicha postura, no implica la adopcion
de un criterio contradictorio al adoptado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 36/2015; aun cuando se des-
prende de manera clara e inobjetable, que con el simple hecho de sostener
la procedencia de la paridad de género horizontal en los Municipios de una
entidad, equivale a chocar con el criterio sostenido por ese Alto Tribunal en la
resolucion emitida a través del expediente de accion de inconstitucionalidad
citado, con independencia de la serie de argumentaciones que vierte en su reso-
lucion definitiva, ya que lo Unico (sic) se pone de manifiesto, es un desacato total
al criterio que se ha venido resefiando, porque lo que dej6 plasmado la Honora-
ble Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es
imponer su criterio en contra de lo razonado constitucional y legalmente por
esta Superioridad, el que por su propia naturaleza juridica esta colocado sobre
cualquier otro de inferior categoria, el que no debe ser modificado en su esencia,
ni en su forma por una autoridad jurisdiccional supeditada a la Honorable
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al contrario debe ser aplicado ese
criterio en su justa y debida dimensién, hasta en tanto no exista una resolucion
en contra que pronuncie la misma Honorable Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que deje sin efecto alguno al que ha emitido, por lo que mientras esta
situacion no se dé en la realidad, lo resuelto por la Honorable Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, debe considerarse como
inaplicable, porque enfrenta a esta Suprema Corte.

"La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en un primer momento sefala que en la citada accion de inconstitucionalidad la
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materia de la litis se limit¢ al andlisis de, si el articulo 23 numeral 2 de la ley
electoral de Zacatecas vulneraba, por omision legislativa, lo dispuesto por los
articulos 10., 40. y 41 parrafo segundo base |, de la Constitucion Federal, y que,
al no garantizar el principio de paridad de género en su dimension horizontal,
concluyendo el Alto Tribunal, segun la interpretacion de la citada Sala Superior,
que no existia un mandato constitucional que generara la obligacion de prever
dicha figura en las legislaciones electorales; sin embargo, la materia del mencio-
nado juicio constitucional de modo alguno verso respecto de los alcances de
dicha figura, como asf lo advertira esta Honorable Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al adentrarse al estudio acucioso de las constancias procesales que inte-
gran la totalidad del juicio de revision constitucional nimero SUP-JRC-14/2016,
al que deben estar agregados los antecedentes relativos al recurso de revision
numero TEZ-RR-006/2016, que radicé el Honorable Tribunal de Justicia Elec-
toral del Estado de Zacatecas, autoridad jurisdiccional estatal que igualmente
ignoro el criterio sustentado por esta Honorable Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

"Argumento que deviene de un indebido entendimiento de la resolucion
recaida al expediente 36/2015 y acumulados, a lo que posteriormente sefiala la
Sala Superior, en parrafos subsecuentes en cuanto a que el criterio de la reso-
lucion referente a la constitucionalidad de la omision de contemplar la paridad
horizontal a los Ayuntamientos, cuatro ministros votaron en contra de las consi-
deraciones que sustentaban la imposibilidad de contemplar dicha paridad y
tres de ellos se apartaron de algunas consideraciones sobre el tema.

Del mismo modo sefialé la Sala Superior, que para determinar si las razones
del considerando resultan vinculantes no basta que el engrose de la resolucion
indigue que el resolutivo correspondiente al considerando respectivo fue apo-
yado por la mayoria calificada exigida, sino que la votacion indicada debe anali-
zarse en conformidad con la participacion y postura especifica de los Ministros
que participaron en la votacion del asunto.

"Asimismo, dijo la Sala Superior que respecto a la constitucionalidad del
establecimiento de la paridad horizontal en la postulaciéon de las candidaturas
para las presidencias municipales no existe cosa juzgada, pues no fue el pro-
blema planteado en las acciones de inconstitucionalidad, sino la cuestion general
a resolver vers6 que si era obligatorio establecer expresamente dicha paridad
en la ley electoral de Zacatecas; ese argumento se aparta totalmente de lo
que en su parte medular o esencial se fij¢ por esta Honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, porque el criterio que venimos resefiando desde otrora
hasta el dia de hoy, es que tiene la misma calidad de una jurisprudencia y por
ende al no estar nulificado dicho criterio sustentado en esa resolucion, ha alcan-
zado firmeza, naciendo a la vida juridica amparada por la instituciéon de la cosa
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juzgada; por una parte y por otra debe aplicarse el principio general del derecho
que establece:

"(Se transcribe).

"Con lo anterior, queda de manifiesto que la Sala Superior mediante sus
argumentaciones omite cefiirse a lo establecido por esta Honorable Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y al contraponer los dos criterios fijados, se inclina
inconstitucional e ilegalmente para finalmente hacer prevalecer la jurispruden-
cia emitida por ella, y no la que constitucionalmente debe quedar por encima, que
lo es el criterio emitido por ese Alto Tribunal del Pais, a través de la resolucion
emitida dentro del expediente 36/2015 y acumulados, en el sentido de la impro-
cedencia de la paridad horizontal en los Ayuntamientos de una entidad, en caso
especifico del Estado de Zacatecas.

‘L)

SEGUNDO.—Tramite de la denuncia de contradiccion de tesis. Por
acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, el Ministro Presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié a tramite el asunto y lo
registré con el numero 44/2016; solicitd a la Presidencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, remitiera la version digita-
lizada del original o, en su caso, de la copia certificada de la resolucion dictada
en el asunto de su indice, asi como el proveido en el que informara si el criterio
denunciado se encuentra vigente o no; y turné el asunto para su estudio al
Ministro Alberto Pérez Dayan.

TERCERO.—Auto que tiene por desahogado el requerimiento referido.
Mediante acuerdo de diez de marzo de dos mil dieciséis, se tuvo por desahogado
el requerimiento formulado a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de donde se advierte ademas, el informe en el sentido
de que el criterio denunciado continla vigente; por lo que se tuvo por integrada la
contradiccion de tesis, asi como se ordend remitir el asunto al Ministro ponente.

CUARTO.—Sesion del Tribunal Pleno. El Ministro ponente en sesién de
veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, retird el proyecto enlistado para
su reformulacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es competente para conocer de la presente denuncia
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de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
99, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, 10, fraccion VI, 236 y 237 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que la denun-
cia de contradiccion versa sobre criterios en materia electoral emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y este
Alto Tribunal.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis provie-
ne de parte legitima, en virtud de que los articulos 99, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal' y 236 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion,? establecen que cuando exista contradiccion de criterios de alguna de
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y las Salas o
el Pleno de esta Suprema Corte, estaran legitimados para denunciar esa cir-
cunstancia, los Ministros, las Salas o aquellos que fueron parte en el expediente
de donde deriva el criterio denunciado como contradictorio.

En el caso, quien denuncié la contradiccion se encuentra legitimado para
ello, ya que fue formulada por Juan José Enciso Alba, en su caracter de repre-
sentante propietario del Partido del Trabajo, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, quien fue parte en el juicio de revision cons-
titucional electoral SUP-JRC-14/2016 del indice de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

""Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

"Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de algun
acto o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda
ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cual-
quiera de los Ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la contradicciéon en los térmi-
nos que sefiale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en
definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran
los asuntos ya resueltos."

2"Articulo 236. De conformidad con lo previsto por el parrafo séptimo del articulo 99 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccién VIl del articulo 10 de esta ley, cuando
en forma directa o al resolver en contradiccion de criterios una Sala del Tribunal Electoral sustente
una tesis sobre la inconstitucionalidad de un acto o resolucion o sobre la interpretacion de un
precepto de la propia Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las
Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, de las Salas o las par-
tes, podran denunciar la contradicciéon para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en un
plazo no mayor a diez dias, decida en definitiva cual es la tesis que debe prevalecer."
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TERCERO.—Ejecutorias contendientes. Con el propésito de estar en aptitud
de determinar la existencia de la contradiccion de tesis denunciada, es menes-
ter formular una breve referencia de los antecedentes de cada asunto y, poste-
riormente, transcribir las consideraciones de las resoluciones emitidas por los
organos jurisdiccionales contendientes.

I. Por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumu-
ladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, se advierten los siguientes antecedentes:

1. En el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, se publicé
el seis de junio de dos mil quince, la Ley Electoral de esa entidad federativa,
segun Decreto Numero 383.

2. La legislacion electoral referida fue impugnada mediante acciones de
inconstitucionalidad promovidas por Morena, el Partido de la Revoluciéon Demo-
cratica y diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado
de Zacatecas, las cuales quedaron registradas con los numeros de expediente
36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015; y, en sesion de treinta y
uno de agosto de dos mil quince, fueron resueltas.

Entre los problemas juridicos planteados se encuentra el relativo a la pari-
dad de género en su dimension horizontal, a nivel Ayuntamientos; concretamen-
te la impugnacion a los articulos 23, numeral 2 y 140, numerales 2y 3 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas;® al respecto, en la ejecutoria se sostuvo lo
siguiente:

3 "Articulo 23.

1.

'2. Las planillas deberéan estar integradas de manera paritaria y alternada entre los géneros. Del
total de candidaturas, el 20% tendré la calidad de joven. Las férmulas de propietarios y suplentes
seran de un mismo género."

"Articulo 140.

'2. Se integraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente
del mismo género, y se alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad hasta agotar cada lista.

'3. En las sustituciones que realicen los partidos o coaliciones, deberan respetar el principio de
paridad entre los géneros y alternancia de género. De la totalidad de las candidaturas, el 20% ten-
dra la calidad de joven."
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"b) Articulos 23, numeral 2 y 140, numerales 2 y 3, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas

"El Partido de la Revolucion Democratica y diversos diputados integrantes
de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas impugnaron el
articulo 23, numeral 2, por considerar que vulnera lo dispuesto por los articulos
10., 40. y 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucion Federal, en relacion
con diversos tratados internacionales de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano es Parte, pues no garantiza el principio de paridad de género, en su
dimension horizontal, a nivel de Ayuntamientos, impidiendo hacer efectivo el
acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros en auténticas condicio-
nes de igualdad. Morena, ademéas de impugnar el precepto citado, combatio, por
las mismas razones, el articulo 140, numerales 2 y 3, referido, de manera gene-
ral, a la totalidad de las solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a las
diputaciones como a los Ayuntamientos.

"Para efectos de su andlisis, debe atenderse al siguiente marco normativo
aplicable:

“Articulo 41.” (se transcribe)

"“articulos transitorios.” (se transcribe)

Segundo.’ (se transcribe)

‘Las bases constitucionales en materia de paridad se encuentran en el ar-
ticulo 41, base |, que establece como obligacion de los partidos politicos prever
en sus programas reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en can-
didaturas a legisladores federales y locales.

"El articulo segundo transitorio del decreto de reforma publicado el diez de
febrero de dos mil catorce, en la fraccion Il, inciso h), en relacién con la equidad
de género, fij6 como contenido minimo para la ley general que regulara los pro-
cedimientos electorales, el establecimiento de ‘reglas para garantizar la paridad
entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales’.

"Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en desarrollo del tema, de forma genérica, establece, en los articulos 14, numera-
les 4y 5, 232, numerales 2, 3y 4, 233, 234, 241, numeral 1, inciso a), ciertas
reglas conforme a las cuales deben presentarse las candidaturas para dipu-
tados y senadores del Congreso de la Union.
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'Dicha obligacion de garantizar la paridad entre los géneros en las can-
didaturas a legisladores federales y locales se encuentra también prevista en
los articulos 3, numerales 4 y 5y 25, inciso r), de la Ley General de Partidos
Politicos.

"'Sin embargo, para las entidades federativas no hay ninguna norma expre-
sa de conformacion de las candidaturas; unicamente se da una directriz en el
articulo 232, numerales 3y 4, en el sentido de que los partidos politicos promo-
veran y garantizaran la paridad de géneros en la postulacién de candidatos a
los cargos de eleccion popular para la integracion de los érganos de repre-
sentacion y que los institutos electorales, en el ambito de sus competencias,
tendran facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas que
exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion
de las mismas.

"De acuerdo con lo anterior, las entidades federativas, de manera residual,
tienen competencia para legislar en materia de paridad de género, sin obligacion
de regular en los mismos términos que las normas aplicables para las eleccio-
nes federales.

"En ejercicio de su facultad legislativa, el Estado de Zacatecas se encuen-
tra obligado a desarrollar los principios de equidad, a que lo obligan tanto la
Constitucién como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, pues, si bien, como se dijo, no se le constrifie al seguimiento de un disefio
determinado, el que elija debe satisfacer el requerimiento constitucional.

"Por otra parte, de conformidad con lo resuelto por este Tribunal Pleno en
las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014
y 83/2014;y 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, correspon-
de a las Legislaturas Estatales emitir leyes que garanticen el absoluto respecto
(sic) al principio de paridad de género, en la postulacion de las candidaturas
tanto para legisladores, como para integrantes de los Ayuntamientos, haciendo
con ello una interpretacion extensiva para estos érganos de gobierno, en tanto
Su naturaleza plural y popular lo permite.

"En efecto, la paridad de género es un principio constitucional que se hace
extensivo a todo aquel érgano gubernamental que integre representacion popu-
lar, como los 6rganos legislativos y los Ayuntamientos, pero sin que esto signifi-
que que dicho principio resulta aplicable a cualquier tipo de cargo de eleccion
popular o designacion de funcionarios. Asi, se puede concluir que nuestro prin-
cipio constitucional de paridad de género no resulta aplicable respecto de car-
gos de carécter unipersonal.
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"Por tanto, el principio de paridad en materia de candidaturas a cargos de
eleccion popular siempre se debe extender a las planillas que se presentan
para la integracion de Ayuntamientos. Ahora bien, la paridad exigida constitu-
cionalmente es aquella que permite avanzar una integracion paritaria de los
o6rganos, mediante la presentacion y participacion del mismo nimero de muje-
res y de hombres para los cargos de eleccion a érganos de representacion
popular. A esto se le puede denominar como paridad vertical, mediante la cual
se busca intercalar de forma paritaria a los candidatos de distintos género
(sic) y garantizar que cada suplente sea del mismo género que el candidato
propietario a efecto de generar integraciones legislativas o de Cabildos mas
equitativas.

"La aplicacion de la paridad de género a los Ayuntamientos se debe hacer
tomando en consideracion el érgano constitucional de que se trate, el tipo de
eleccion de sus integrantes y la salvaguarda de otro tipo de principios constitu-
cionales en materia electoral.

"En la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014,
66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, el Tribunal Pleno determiné que
el principio de paridad de género, contenido en el segundo parrafo de la base
| del articulo 41 constitucional, establece un principio de igualdad sustantiva en
materia electoral, un derecho humano que el legislador debera tomar en cuenta
al disefiar las reglas para la presentacion de candidaturas tanto para legisla-
dores federales como locales. Asi, este Tribunal Pleno determind que, si bien este
derecho constituye un mandato de optimizacion, es susceptible de ser modu-
lado por un interés o razén opuesta, como otros principios rectores en materia
electoral, por ejemplo, el democratico o la efectividad del sufragio.

"En el caso concreto, no resulta posible aplicar un principio de paridad de
género horizontal respecto de uno de los cargos que integran el érgano, tal
como la presidencia municipal, puesto que el principio constitucional de pari-
dad de género lo que pretende es que se tengan las mismas oportunidades de
acceso para la integracion del érgano representativo, mas no el acceso a un
cargo especifico.

"Por tanto, es necesario determinar la configuracion constitucional de los
Ayuntamientos, asi como los mecanismos para su integracion, a efecto de defi-
nir si es posible que les resulte aplicable el principio de paridad de género
horizontal.

"El articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal establece que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, el
cual estaréd integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y

Seccion Primera Jurisprudencia 187



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

sindicos que la ley determine. Para efectos constitucionales, se entiende que es
el Ayuntamiento, en su caracter de érgano colegiado, el que ejerce las funcio-
nes de gobierno.

"Asimismo, para efectos electorales, se entiende que se vota por una pla-
nilla de candidatos para integrar el Ayuntamiento y no de forma individual por
cada una de las personas que integran dicha planilla. Por lo tanto, no se trata de
la nominacioén o eleccion a un cargo de caracter unipersonal en el que se vote
por una persona en especifico, sino de la eleccion entera de un érgano de go-
bierno mediante una planilla predefinida.

"Los preceptos impugnados contemplan la existencia de reglas para ga-
rantizar la paridad de género vertical, con lo cual se asegura que el cin-
cuenta por ciento de las candidaturas de cada una de las planillas y de la lista
corresponda a mujeres, en un esquema de alternancia, en el que se coloque,
en forma sucesiva, una mujer seguida de un hombre o viceversa, de modo que
el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos (aplicable a la
postulacion de candidaturas por los principios de mayoria relativa y representa-
cioén proporcional).

"No obstante, se reclama que la normatividad electoral es omisa en con-
templar la paridad horizontal, consistente en garantizar que el cincuenta por
ciento de las candidaturas a un mismo cargo en todas las planillas recaiga en
mujeres, de manera que exista igual porcentaje de candidaturas a presiden-
cias municipales, sindicaturas y regidurias en todos los Ayuntamientos de un
Estado (aplicable Unicamente a la postulacion de candidaturas por el principio
de mayoria relativa).

"Ahora bien, el principio de paridad horizontal no resulta aplicable respec-
to de planillas de candidatos para la eleccién de Ayuntamientos, pues la paridad
de género es exigible para garantizar la posibilidad paritaria de participacion en
candidaturas a cargos de eleccion popular en 6érganos legislativos y Ayuntamien-
tos y no propiamente la participacion en candidaturas para cargos especificos
dentro de dichos érganos.

"En efecto, en el caso de los Ayuntamientos, se emite un voto por una pla-
nilla de funcionarios que debe estar conformada de manera paritaria, pero sin
que sea posible distinguir la existencia de una votacién especifica por alguno
de los candidatos que integran la misma, es decir, no existe una votacion por un
cargo unipersonal, sino por un Cabildo.

"En este orden de ideas, el exigir paridad especifica respecto de presiden-
cias municipales no tiene ninguna repercusion de caracter representativo, pues
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éstas no integran un 6rgano de representacion superior al Ayuntamiento del
Municipio. Como ya se dijo, los 6rganos de gobierno de los Municipios son los
Ayuntamientos, los cuales se encuentran conformados por diversos cargos de
presidente municipal, sindico y regidores, que cuentan con competencias dife-
renciadas, pero que no son en si mismos instancias de gobierno. El érgano de
gobierno es el Ayuntamiento, dentro del cual todos estos cargos tienen la posi-
bilidad de votar en igualdad de condiciones.

"'De esta forma, la paridad de género no puede ser extendida respecto de
la posibilidad de integrar cargos en especifico, sino sélo en relacion con el acceso
paritario a las candidaturas que permitan la integracion de érganos representa-
tivos legislativos o municipales.

"En este orden de ideas, no se puede sostener que exista alguna omision
legislativa por no preverse a nivel legal el principio de paridad de género hori-
zontal, maxime que el Constituyente Permanente previo la observancia del prin-
cipio de paridad de género Unica y exclusivamente para los érganos legislativos
o de caracter plural, como expresamente lo sefiald; de haber sido su voluntad
incluirlo en otros 6rganos, estuvo en posibilidad de plasmarlo y no lo hizo, lo que
se corrobora no sélo con la iniciativa que dio lugar a tal reforma, sino con el
proceso legislativo del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral, pues es precisamente durante el debate en la
Camara de Senadores, en la que a solicitud expresa de incorporar a la discu-
sion el tema de la paridad de género para la designacion de titulares de la ad-
ministracion publica estatal, asi como de los poderes Ejecutivo federal, estatal
o0 municipal, los senadores manifestaron su negativa, lo que deja en evidencia
la voluntad del Constituyente de no ampliar, por ahora, dicho principio para otras
(sic) érganos de gobierno de naturaleza electoral.

"En virtud de la competencia residual de la que goza el legislador local, no
le esta permitido ir mas alla de lo ya expresado por la Constitucion Federal,
pues de lo contrario, no sélo desbordaria su competencia, sino también desco-
noceria el derecho de los partidos a su autodeterminacion, provocando con ello
el rompimiento de otros principios democraticos fundamentales como lo es la
libertad de postulacion y el respeto al sufragio publico.

"En tales condiciones, resulta infundado el reclamo de que las normas im-
pugnadas fueron omisas en regular lo relativo a la paridad horizontal en candi-
daturas a Municipios. ..."
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Il. Por otra parte, en el juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-14/2016, del indice de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se tienen los siguientes antecedentes:

1. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en
sesion extraordinaria de tres de diciembre de dos mil quince, aprobé el acuerdo
ACG-IEEZ-073/VI/2015 relativo a los "Lineamientos para el Registro de Candida-
turas a cargos de eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones". En el
parrafo 5 del articulo 19 de ese documento, se establece que, atendiendo al
principio de paridad con enfoque horizontal, los partidos politicos y las coali-
ciones deberan registrar sus planillas para el total de los Ayuntamientos, enca-
bezadas por hombres y mujeres en una relacion del cincuenta por ciento
cada uno.*

2. Ese acuerdo fue combatido por el Partido del Trabajo mediante recurso
de revision ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, quien
lo registré con el nimero TEZ-RR-001/2015; y, en sesion de treinta y uno de diciem-
bre de dos mil quince, dictd sentencia en la que reconocié la validez del acto
impugnado.

3. La sentencia mencionada fue impugnada por el partido politico refe-
rido, mediante juicio de revision constitucional ante la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, quien solicitod a la Sala Superior de ese
tribunal ejerciera la facultad de atraccion para conocer del medio de impugna-
cion, lo que se acordd de manera favorable, por lo que el expediente en cues-

4"Articulo 19.

"1. Cada partido politico a través del presidente estatal del partido politico u érgano equivalente o
en su caso de la persona facultada para solicitar el registro de candidaturas tratandose de coa-
licién, presentaran ante la presidencia o ante la Secretaria del Consejo Municipal Electoral que
corresponda la solicitud de registro de candidaturas para integrar Ayuntamientos por el principio de
mayoria relativa. Solicitud que supletoriamente podra ser presentada, ante la presidencia o ante la
Secretarfa el Consejo General.

‘2. Las candidaturas por este principio deberan registrarse mediante planillas de candidaturas pro-
pietarias y suplentes que seran del mismo género, conformadas por un (a) presidente (a) municipal,
un (a) sindico (a) y el numero de regidores (as) que corresponda.

‘3. Las planillas de candidaturas deberan estar integradas de manera paritaria y alternada entre los
géneros.

'5. Atendiendo al principio de paridad con enfoque horizontal, los partidos politicos y las coaliciones
deberéan regqistrar sus planillas, para el total de los Ayuntamientos, encabezadas por hombres y
mujeres, en una relacion de 50%-50%, esto es: (continla una tabla)."
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tién quedo registrado con el nimero SUP-JRC-14/2016. Posteriormente, en sesion
de tres de febrero de dos mil dieciséis ese 6rgano jurisdiccional dictd sentencia
en la que confirmd la impugnada.

De esa ejecutoria se desprenden las siguientes consideraciones:

"VII. Estudio de fondo

"En su escrito de demanda, el partido politico actor hacer valer, en sintesis,
los agravios siguientes:

"a) Las razones légico-juridicas planteadas por el tribunal responsable en
Su sentencia parten de apreciaciones subjetivas carentes de respaldo consti-
tucional y legal, al sostener que de acuerdo a la armonizacién de las normas
nacionales e internacionales es valido que la autoridad administrativa imple-
mentara la paridad horizontal.

"Existe confusion por parte del tribunal responsable al sefialar de manera
indebida que la Constitucion Federal, Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral y Ley Electoral Local, contemplan el principio
de paridad horizontal, pues el Unico que si estd normado es el de paridad
vertical.

‘La resolucion combatida no se encuentra debidamente fundada y motiva-
da, pues no se observaron debidamente las exigencias de aplicacion de la ley,
porque las normas juridicas sobre las que fundé su actuar son contradictorias a
la Constitucion Federal.

"b) La resolucion es contraria al criterio sostenido por la Suprema Corte en
la accion de inconstitucionalidad 36/2015 y acumuladas, en la que determind,
por una votacién de ocho Ministros, que el principio de paridad de género hori-
zontal no es aplicable para la integracion de la planilla del Ayuntamiento por el
principio de mayoria relativa.

"c) Contrario a lo sostenido por el consejo local y el tribunal responsable,
se violan los derechos humanos y garantias de seguridad juridica, ya que se
invade la vida interna del partido, al pretender imponer criterios que estan fuera
de todo contexto constitucional y legal.

"Como puede advertirse, la pretension del partido actor radica en que
esta Sala Superior revoque el fallo combatido y, en plenitud de jurisdiccion y
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dada la premura del proceso electoral que se lleva a cabo en Zacatecas, emita
una nueva resolucion que modifique el acuerdo controvertido a efecto de
que Unicamente se deba observar el principio de paridad vertical en el registro
de las planillas de miembros de Ayuntamientos.

‘De manera preliminar conviene precisar que este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en su caracter de maxima autoridad jurisdiccio-
nal en la materia, con excepcion de las acciones de inconstitucionalidad cuya
competencia corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene el
deber constitucional de proteger y garantizar los derechos humanos, en espe-
cial, los de caréacter politico-electoral.

"Ello, porque ante la eventual vulneracion de derechos politico electorales,
es dable su revision judicial en aras de garantizar los derechos de ser votado, en
la especie, de las mujeres, grupo que se puede considerar como de ‘minorias
discretas o insulares’.

"Lo anterior, en razdn de que como érgano del Estado tiene la funcién cons-
titucional de adoptar medidas protectoras de esas minorias, que por su disper-
sién o circunstancias no pueden influir en las decisiones de los érganos de los
partidos politicos 0 bien en la configuracion de su normatividad partidista v,
consecuentemente, acceder a los cargos publicos en igualdad de condiciones
que los hombres.

"En efecto, los tribunales son los mas indicados para resolver los casos
en que hay una presencia de €s0s grupos 0 personas pertenecientes, ya que en
esas circunstancias, por regla general, las instituciones u 6rganos facultados no
tienen la voluntad de actuar, ni eventualmente lo haran en un futuro inmediato
por comprender el sector amplio de la mayoria.

"En este tenor, se considera procedente un mayor escrutinio judicial cuando
se refiere a la proteccion de las minorias que se encuentran desprotegidas
por el proceso politico habitual, en funcién de la debilidad politica existente en
ellas, del perjuicio y discriminacion que sufren en una democracia pluralista,
situaciones que, a la postre, representan una imposibilidad de facto para parti-
cipar en los procedimientos de seleccion, eleccion y ocupacion de cargos de
eleccion popular, por lo que la proteccion judicial representa una correccion a
esta situacion vy justifica la existencia de un elemento contra mayoritario en el
control judicial.

‘Lo anterior, pues como se analizara en parrafos posteriores, de la interpre-
tacion sistematica y funcional de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los tratados internacionales se colige que el Estado debe pro-
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mover la democracia participativa de las mujeres, entendiéndose ésta como la
obligacion de adoptar politicas publicas y acciones de gobierno para promover
el derecho de las mujeres al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos.

"Estos derechos comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones, a fin de consolidar el sistema democratico
mexicano con lo cual se garantiza la representatividad y la pluralidad politica de
los 6rganos de gobierno a través de dichas minorias.

‘Lo anterior se puede lograr a través de los partidos politicos, como entes
centrales de la representacion politica de nuestro pais y que son una via para la
promocioén de la referida democracia, que al tratarse de entidades de interés
publico, especificamente disefiadas para hacer posible el acceso de los ciuda-
danos al poder publico, se encuentran igualmente obligados a observar las
disposiciones constitucionales y convencionales que protegen a los grupos his-
téricamente marginados de la representacion popular.

"Sentado lo anterior, esta Sala Superior considera que no asiste la razén al
partido recurrente cuando afirma tanto la sentencia reclamada, como el acuerdo
del Instituto Electoral de Zacatecas impugnado en la instancia primigenia, son
contrarios a la Constitucion Federal, a la Constitucién Local y a las disposicio-
nes legales tanto federales como locales en materia electoral.

"Ello, en razén de que en concepto de esta Sala Superior, dichos actos
atienden al principio de paridad género en la postulacion de candidaturas para
la integracion de los Ayuntamientos en la entidad federativa sefialada, sin que la
falta de prevision expresa en los textos constitucionales y legales respecto de
su horizontalidad actualicen su inconstitucionalidad, atento a lo siguiente:

"A) Sustento constitucional y convencional del principio de paridad.

"Contrariamente a lo manifestado por el PT en el sentido de que no existe
asidero constitucional para la implementaciéon de la paridad horizontal en las
planillas de candidaturas de los Ayuntamientos del Estado, sino sélo para ob-
servar el principio de paridad en su dimension vertical, la prevision de la pari-
dad en su dimensién horizontal por cuanto a las candidaturas de las presidencias
municipales de los Ayuntamientos del Estado, tiene sustento constitucional, con-
vencional y jurisprudencial.
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"En efecto, como lo sostuvo el tribunal responsable, la implementaciéon del
principio de paridad de género horizontal en la postulacion de las candidaturas
a las presidencias municipales de la entidad tiene base en la Constitucion Fe-
deral y en diversos instrumentos convencionales que incentivan la participacion
real y efectiva de las mujeres en todos los érganos representativos de gobierno
del pals.

"A raiz de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, en
vigor a partir del once de junio de dos mil once, todas las autoridades del pais,
dentro del ambito de sus competencias, tienen entre otras obligaciones las de
garantizar y proteger los derechos humanos.

"La obligacion de garantizar tiene como objetivo mantener el disfrute de los
derechos humanos y mejorarlos conforme al principio de progresividad, para
lo cual deberan tomarse medidas que hagan posible el gjercicio efectivo de los
mismos.

"Asi, no solo las disposiciones contenidas en el texto de la Constituciéon
Federal tienen el caracter de norma suprema, pues como lo refieren los articu-
los 10. y 133 del Texto Fundamental, los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, constituyen
la Ley Suprema de la Unidn, por o que se reconoce expresamente la vigen-
cia de los ordenamientos de fuente internacional en materia de los derechos
humanos.

"El propio parrafo segundo del referido articulo 10. de la Constitucion Fe-
deral, dispone que las normas juridicas sobre derechos humanos deben inter-
pretarse conforme al texto constitucional y a lo dispuesto en los tratados
internacionales aplicables, garantizando siempre la proteccion mas amplia a
las personas.

"Al respecto, el principio de igualdad ante la ley, asi como la prohibicion de
toda discriminacion motivada, entre otras cuestiones, por razones de género,
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos o libertades de las personas, se encuentran previstos en los
articulos 1o., parrafo quinto y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, 3y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos; 1, 2 y 3 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como 1y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

‘Del marco normativo constitucional y convencional precisado, deriva un
deber de igualdad sustantiva, por el que no solamente estan prohibidos los actos
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directa o indirectamente discriminatorios en contra de las mujeres, sino que es
necesario ademas tomar medidas positivas adecuadas, incluyendo de caracter
legislativo, para garantizarles el ejercicio y goce de los derechos humanos en
condiciones de igualdad con el hombre.

"Por ende, si la paridad de género es una medida que privilegia la igualdad
de oportunidades de hombres y mujeres para el desempefio de un cargo de elec-
cion popular, que se consolida bajo el auspicio del principio universal de la no
discriminacion por razén de género; entonces, constituye una obligacion para
el Estado Mexicano y de sus autoridades, darle un efecto util a dicho principio,
implementado en la Constitucion Federal y en la legislacion electoral, y focali-
zarlo a que sea una realidad en el registro de las candidaturas a las presiden-
cias municipales del Estado.

"Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, los Estados tienen la posibilidad de implementar medidas especiales
de caréacter temporal tendientes a acelerar la igualdad de facto entre hombres y
mujeres, las cuales estan llamadas a cesar cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

"Ahora, este derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de
género se manifiesta en el ambito de la politica como el derecho de las mujeres
a participar en la vida publica del pals, cuyo contenido esta determinado por
los articulos 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; |, II
y lll de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j) y 5 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer; asi como 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, y comprende, entre otras cuestiones,
el derecho de las mujeres a ser votadas a los cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad con los hombres, ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

"En la medida en que los derechos de participacion politica de las mujeres
se insertan en el contexto del derecho a la igualdad y no discriminacion, su
implementacion requiere la adopcion de medidas positivas tendentes a garan-
tizar su pleno goce y ejercicio, asi como de la implementacion de medidas
especiales temporales cuando sea necesario para obtener la igualdad de hecho
en este terreno.

"En relacion con lo anterior, el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién contra la Mujer, en la recomendacion general 28, sostuvo que la discrimi-
nacion directa contra las mujeres es aquella que supone un trato diferenciado

Seccion Primera Jurisprudencia H 195



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

fundado explicitamente en las diferencias de sexo y género; mientras que la
indirecta tiene lugar cuando una ley, una politica, un programa o una practica
parece ser neutra por cuanto se refiere tanto a los hombres como a las mujeres,
pero en la préactica tiene un efecto discriminatorio contra las mujeres porque las
desigualdades preexistentes no se han tenido en cuenta en la medida aparen-
temente neutra, por lo que resulta necesario reconocer los patrones histéricos y
estructurales de discriminacion y el desequilibrio en las relaciones de poder
entre las mujeres y los hombres, para la implementacion de medidas que hagan
efectiva la igualdad sustantiva de las mujeres.

'De igual forma, el comité sefialado, en la recomendacion general 23, esta-
blecié que los Estados Partes de la convencion se encuentran obligados a intro-
ducir medidas especiales que tengan por objeto alentar la participacion plena
y efectiva de las mujeres, en condiciones de igualdad respecto de los hombres,
en la vida publica de sus sociedades.

"La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer establece la obligacion para los Estados de garantizar, en
igualdad de oportunidades para ambos sexos, que las mujeres tengan la posi-
bilidad de acceder a cargos publicos y ejerzan funciones en todos los planos
de gobierno —representativos—, en igualdad de condiciones que los hombres.

"Al respecto, el concepto de paridad que se ha introducido principalmente
en los sistemas politico-electorales de América Latina, empieza a caracterizarse
como una medida permanente, esencial para la legitimidad de la democracia,
dejando de identificarse con el concepto de medidas especiales de caracter
temporal. Asi, la democracia paritaria se inserta ‘en un proyecto cuya meta es la
desarticulacion cultural de los sexos en clave de asignacion de roles ... tanto en
el espacio publico como en el privado’, lo que pasa necesariamente por el con-
cepto de paridad electoral.

"Lo anterior asi fue sostenido por los gobiernos que participaron en la Dé-
cima Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe en el
contexto de la CEPAL, de la cual emand el consenso de quito, en el que se es-
tablece que la finalidad de la paridad consiste en alcanzar la igualdad en el
ejercicio del poder, la toma de decisiones y en los mecanismos de participacion
y representacion social y politica.

"En relacion con lo anterior, los gobiernos participantes convinieron en im-
plementar todas las acciones positivas y mecanismos necesarios a efecto de
garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de repre-
sentacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad esta-
tal, en el ambito tanto nacional como local; y desarrollar politicas electorales
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permanentes que generen que los partidos politicos incorporen en su normati-
vidad interna y en sus acciones el enfoque de género y la participacion igua-
litaria de las mujeres, con el objeto de consolidar la paridad de género como
politica de Estado.

"Dicho convenio fue reiterado en el consenso de Brasilia, en el que se com-
prometieron a implementar mecanismos que garanticen la participacion politico-
partidaria de las mujeres que, adicionalmente a la paridad en los registros de
candidaturas, aseguren la paridad de resultados, el acceso igualitario al finan-
ciamiento de campafas y a la propaganda electoral, asi como a crear mecanis-
mos para sancionar el incumplimiento de las leyes en este sentido.

"En el mismo sentido la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (articulos 4, 5, 6 y 8) destaca la obli-
gacion de los Estados de proteger los derechos humanos de las mujeres, entre
otros, el derecho de acceso a los cargos publicos y a participar en la toma
de decisiones, en tanto que la exclusion politica, la discriminacion hacia las
mujeres en el acceso a los cargos publicos y la permanencia de un ‘techo de
cristal’ que les impide el acceso a los mas altos cargos de direccion, constitu-
yen una forma de violencia hacia las mujeres.

‘De manera mas especifica, el articulo 18 de la Norma Marco para conso-
lidar la Democracia Paritaria, emitida por el Parlamento Latinoamericano —Parla-
tino—, del que forma parte el Estado Mexicano, establece:

“Articulo 18.” (se transcribe)

"Consecuentemente, al existir tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos suscritos por el Estado Mexicano, que reconocen la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, y establecen la obligacion de éstos de
adoptar todas las medidas necesarias para alcanzarla; asi como instrumentos
internacionales que contemplan la paridad de género en la postulacion de las
candidaturas a cargos de eleccién popular, como una medida para incentivar la
participacion de las mujeres en los érganos representativos de gobierno del pails,
a todos los niveles y en las mismas condiciones que los hombres, y al no existir
una restriccion expresa al respecto en el texto constitucional, dichos instrumen-
tos internacionales deben ser observados como parte del blogue normativo
aplicable, en la medida en que garantizan de forma mas efectiva los derechos
de participacion politica.

"Es decir, las normas internacionales, particularmente la Convenciéon sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, prevén la
obligacion de que se dispongan las medidas para que las mujeres tengan la posi-

Seccion Primera Jurisprudencia B 197



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

bilidad de acceder a todos los cargos publicos de eleccion popular y ejerzan
funciones en los planos de gobierno representativos, en igualdad de condicio-
nes que los hombres; por lo que existe el deber para el Estado Mexicano de
garantizar dicha circunstancia.

"En relacién con lo anterior, los articulos 14 y 15 de la Norma Marco para
consolidar la Democracia Paritaria, establecen la necesidad de que el Poder
Judicial de los Estados que integran el Parlamento Latinoamericano —Parlatino-,
garantice y promueva una conformacion paritaria en todos los niveles de repre-
sentacioén politica; y que los organismos electorales deben respetar y proteger
los derechos politico-electorales atendiendo a los conceptos y principios rectores
de la democracia paritaria, garantizando la composicion paritaria en los siste-
mas electorales y asegurando el cumplimiento efectivo de la paridad y medidas
especiales de caracter temporal.

"En ese contexto, la paridad debe entenderse como politica encaminada a
una participacion igualitaria de las mujeres en todos los ambitos y a todos los
niveles, y como condicién necesaria para hacer realidad la igualdad sustantiva
y fortalecer la democracia.

"B) Sustento jurisprudencial del principio de paridad de género en su ver-
tiente horizontal.

"En relacion con el principio de paridad de género, esta Sala Superior ha
sostenido, concretamente al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-
46/2015, SUP-REC-85/2015 y SUP-REC-90/2015, lo siguiente:

‘La paridad de género en la integracion de los érganos de representacion
popular —a diferencia de las cuotas de género— constituye una norma, con doble
naturaleza: como regla y principio, de caracter general y permanente cuyo ob-
jetivo es garantizar la representacion de la pluralidad de la sociedad mexicana
en los 6rganos de gobierno de eleccién popular; esto es, no se trata de una
medida provisional como son las ‘cuotas’ donde se garantizan minimos de par-
ticipacion a grupos que histéricamente han sido objeto de discriminacion, sino
que, por el contrario, se trata de una medida de configuracion permanente en
la integracion de los 6érganos de gobierno que emergen de una eleccién demo-
crética, y que se traduce en hacer efectiva la igualdad real de oportunidades
entre hombres y mujeres y de acceso al poder publico.

"Asi, la paridad de género prevista en el articulo 41 de la Constitucion Fe-
deral, implica un renovado entendimiento en la representacion politica en torno
a un valor superior constitucional, a saber, el derecho a la igualdad, el cual
opera de modo preferente en nuestra Constitucion como un principio superior

198 W Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

que refleja una aspiracion de conseguir una sociedad justa, en la que todos sus
integrantes participen en la toma de decisiones fundamentales del pais.

"En ese sentido, la Constitucion Federal, en su articulo 4o., parrafo 1, reco-
noce como una de las manifestaciones concretas de una democracia justa la
igualdad formal y material entre hombres y mujeres, cuya finalidad aspira a erra-
dicar la desigualdad histérica que éstas ultimas han padecido mediante la crea-
cion de leyes, politicas publicas e incluso decisiones judiciales con perspectivas
de igualdad de género, que fomenten y hagan efectivo el ejercicio de los dere-
chos humanos que tienen a su favor.

"Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las tesis 1a. XLI/2014 (10a.) y 1a. CLXXVI/2012 (10a.), cuyos titulo,
subtitulo y rubro son del tenor siguiente: 'DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO y DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A
LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES”

"En ese contexto, la concepcidn de condiciones de igualdad real, constituye
un mandato expreso tanto de la Constitucion Federal como de los tratados inter-
nacionales, que obliga al Estado Mexicano a tomar medidas para modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, a fin de eliminar
los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres, y
que también obliga a tomar medidas contra la discriminacion de las mujeres en
la vida politica del pais, garantizando que sean elegibles para todos los cargos
cuyos miembros sean objetos (sic) de elecciones publicas. En ese sentido, este
mandato no pasa por una simple formulaciéon de igualdad de oportunidades,
sino que exige a los Estados Parte la formulacion de politicas publicas para
abatir la discriminacion, e introduce obligaciones hacia el legislador y hacia los
poderes publicos en su implementacion.

"Ahora bien, inscrito en el marco constitucional y convencional sobre la
igualdad, también tenemos que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, establece que la politica nacional en materia de igualdad entre ambos
sexos debe implementar las acciones necesarias para lograr la igualdad sus-
tantiva, entre otros, en el ambito politico. Determina que los Congresos de los
Estados deberan expedir disposiciones legales en materia de igualdad entre
mujeres y hombres y dispone, ademas, que entre las acciones que deben pro-
poner estas leyes se encuentran las referentes a la promocion de la participacion
y representacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de elec-
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cion popular y en la toma de decisiones politicas, asi como la evaluaciéon de
dicha participacion.

'De igual forma, el 7.1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece un derecho a favor de las y los ciudadanos y ciudadanas,
asi como una obligaciéon a cargo de los partidos politicos, quienes deben de
atender a la igualdad de oportunidades y paridad en el acceso a cargos de elec-
cion popular.

‘Esto es, el aludido precepto legal prevé el principio de igualdad como
manifestacion de una obligacion a cargo de los partidos politicos, a saber, la de
promover igualdad de oportunidades y la de hacerlo de manera paritaria. De tal
suerte, es viable concluir que si bien la ley debe ser un instrumento activo de la
configuracion de la politica publica para reducir las enormes brechas que separan
a grupos en situacion de vulnerabilidad, ello no significa que sea la Unica medi-
da para el establecimiento de las reglas de paridad, toda vez que, en materia
politico-electoral, implica también una actuacion por parte de las autoridades
electorales y de los partidos politicos quienes, como entidades de interés publi-
co, también tienen obligaciones a su cargo en el tema.

"En ese sentido, la obligacién de reducir la brecha de la desigualdad entre
mujeres y hombres no soélo se traduce en una labor de los poderes publicos,
sino también de los partidos politicos quienes tienen un papel primordial para la
ruptura de las desigualdades entre hombres y mujeres, en tanto que no sélo
actian como vehiculo o medio para que los ciudadanos alcancen el poder, sino
también forman parte importante en la promocién de un cambio de fondo en la
sociedad, vinculado con las formas de participacion politica de las mujeres.

"Esta clausula de configuracion para el acceso a los cargos de eleccion
popular establecida en una ley general y, por tanto Ley Suprema de la Unién en
términos del articulo 133 constitucional, debe ser utilizada como parametro de
validez de la normatividad local, al constituir un desarrollo legislativo de los
principios constitucionales y convencionales de la igualdad sustantiva y a la no
discriminacion.

"Asi, la postulacion paritaria de candidaturas esta encaminada a generar
de manera efectiva el acceso al gjercicio del poder publico de ambos géneros,
en auténticas condiciones de igualdad.

"En ese sentido, el principio de paridad emerge como un parametro de
validez que dimana del mandato constitucional y convencional de establecer
normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi
como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe
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permear en la postulacion de candidaturas para la integracion de los érganos
de representacion popular tanto federales y locales como municipales, a efecto de
garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos
ambitos de gobierno.

"‘De lo anterior, se colige que los partidos politicos y las autoridades elec-
torales deben garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas
municipales desde una doble dimension:

"- Paridad vertical, que implica que los partidos politicos estan llamados
a postular candidatos de un mismo Ayuntamiento para presidente, regidores y
sindicos municipales en igual proporcién de géneros;y,

"~ Paridad horizontal, conforme a la cual los partidos politicos deben asegu-
rar la paridad en el registro de esas candidaturas —cincuenta por ciento encabe-
zadas por mujeres y cincuenta por ciento por hombres—, entre los diferentes
Ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.

"A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Util y material del
principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e inte-
gral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las mujeres.

"En similar sentido se pronunci¢ esta Sala Superior al resolver los recursos
de reconsideracion SUP-REC-46/2015, SUP-REC-85/2015 y SUP-REC-90/2015, de
los que derivaron las jurisprudencias 6/2015 y 7/2015, que establecen:

"PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.’ (se transcribe)

"PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.’ (se transcribe)

"C) Caso concreto.

"En el caso concreto, las reglas que desarrollan la paridad, especificamente
por cuanto hace al caso de los Ayuntamientos del Estado de Zacatecas, estan
contenidas en el articulo 19 del acuerdo ACG-IEEZ-073/V1/2015, relativo a los
‘Lineamientos para el Registro de Candidaturas a cargos de eleccion popular
de los partidos politicos y coaliciones’, que establece:

“Articulo 19.’ (se transcribe)
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"Bajo el contexto anterior y del andlisis del precepto normativo cuestionado,
esta Sala Superior concluye que cumple con el principio de paridad previsto
en el articulo 41 de la Constitucion Federal, al garantizarse plenamente tanto la
paridad vertical, como la horizontal en la integracion de los Municipios, por
lo que fue correcta la determinacion contenida en la sentencia reclamada de
reconocer su validez,

"En efecto, en el caso de los érganos de gobierno municipales, la presi-
dencia municipal es un cargo decisorio que encabeza la funcién publica de los
Ayuntamientos, por lo que es claro que también se deben observar medidas que
incentiven la paridad de los géneros en los funcionarios que las ocupan.

"En ese orden, resulta infundado el agravio que hace valer el partido recu-
rrente en cuanto aduce que la participacion igualitaria se satisface con el solo
hecho de que las mujeres puedan participar paritariamente en los Cabildos, sin
importar que no tengan el cargo de presidentas municipales, bajo el argumento
de que su voto al interior del érgano tiene el mismo valor que el de los otros
ediles, pues dicha postura pasa por alto el hecho de que ostentar el cargo de
presidente municipal conlleva competencias ejecutivas especificas, mayor visi-
bilidad en la vida publica, e incluso una mayor remuneracion.

"Méxime que de conformidad con lo establecido por el Comité de la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, existe una recomendacion especifica al Estado Mexicano relativa a
implementar estrategias dirigidas a lograr un aumento en el numero de mujeres
que intervienen en la toma de decisiones a todos los niveles y, en particular, en
el municipal, mediante la adopcion de medidas especiales de caracter tem-
poral, asi como reforzar las actividades encaminadas a promover a mujeres a
cargos de direccién en el sector publico y privado, con programas de capaci-
tacion especiales y campanas de sensibilizacion.

'De esta forma, se aprecia que la paridad de género horizontal implementada
por el érgano administrativo electoral y confirmada por el tribunal responsable,
se constituye como una medida que, entre sus objetivos, permite materializar
los derechos de participacion politica de las mujeres y efectivizar su postulacion
paritaria al exigir que encabecen, por lo menos, la mitad de las planillas postu-
ladas por los partidos politicos y coaliciones, para los érganos de gobierno
municipales; prevision que eleva considerablemente la posibilidad de que
accedan a las presidencias de los Ayuntamientos de la entidad, tal y como lo
recomendod el Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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"Aunado a ello, como lo hizo notar el tribunal responsable y lo cual no se
encuentra controvertido, existe jurisprudencia de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que obliga a las autoridades electorales administra-
tivas, segun la interpretacion del articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que ha hecho este tribunal, y jurisdiccionales, tanto
federales como locales, de adoptar el criterio respecto a que se debe garan-
tizar en la postulaciéon de candidaturas municipales la paridad de género desde
un enfoque vertical y horizontal, en conformidad con el articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

"Por tanto, se estima que fue adecuada la determinacion del tribunal respon-
sable de confirmar el acuerdo por el que se aprobaron los lineamientos, pues la
postulacion paritaria del total de candidaturas a las presidencias municipales
de la entidad implica el posibilitar una mayor participaciéon de las mujeres y
elevar las posibilidades de que se encabecen los Ayuntamientos, tal y como lo
exige el ordenamiento internacional suscrito por el Estado Mexicano.

"Ahora bien, la posicidon que se asume en parrafos previos, no implica la
adopcion de un criterio contradictorio al adoptado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y acumu-
ladas, en el que se aborda el tema de la paridad horizontal.

"Lo anterior, en razdén de que en la citada accion de inconstitucionalidad la
materia de la Litis se limit¢ al analisis de si el articulo 23, numeral 2 de la Ley
Electoral de Zacatecas vulneraba, por omisién legislativa, lo dispuesto por los
articulos 10., 40. y 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucién Federal, al no
garantizar el principio de paridad de género, en su dimension horizontal, conclu-
yendo el Alto Tribunal que no existia un mandato constitucional que generara la
obligacién de prever dicha figura en las legislaciones electorales; sin embargo,
la materia del mencionado juicio constitucional de modo alguno versé respecto
de los alcances de dicha figura, razén por la cual resultan infundados los agra-
vios que hace valer el partido recurrente.

"No es 6bice a lo anterior, que en el apartado b) del considerando cuarto
de la accion de inconstitucionalidad precisada, al analizar el agravio en que se
hizo valer la inconstitucionalidad del articulo 23, numeral 2, de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, por no garantizar el principio de paridad de género,
en su dimension horizontal, a nivel de Ayuntamientos, la Suprema Corte de Jus-
ticia establecio:

"(se transcribe)

"De la transcripcion que antecede se desprende que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié que el legislador cuenta con plena libertad de

Seccion Primera Jurisprudencia H 203



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

configuracion legislativa para desarrollar el principio de igualdad, sin que se le
constrifa a establecer un disefio determinado, pues la Unica obligacion radica
en que la regulacion que establezca satisfaga el requerimiento constitucional
de salvaguardar el principio de paridad de género, razén por la cual el legisla-
dor no esta obligado a reconocer la paridad horizontal, de lo que concluyd que
la circunstancia de que no se previera legalmente dicho principio, no actualiza-
ba una omision legislativa.

"No obstante, por la materia de la litis, el criterio sostenido en la accion de
inconstitucionalidad referida fue formulado a partir de la exégesis de los articu-
los 41 de la Constitucion Federal, 232, numerales 3 y 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 3, numerales 4y 5, y 25, inciso r),
de la Ley General de Partidos Politicos, sin que se analizara tal principio de
paridad a la luz de las disposiciones internacionales.

"Por su parte, esta Sala Superior, de una interpretacion directa del articulo
41 constitucional, en relacion con los articulos 1, 2 y 4 del propio Texto Funda-
mental y de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1,
2,3y 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer; I, 11 y 11l, de la Convencién de los Derechos Politicos de
la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, determiné que el principio de paridad
de género en su vertiente horizontal debe también ser aplicado en la postu-
lacion de candidaturas municipales.

"'De dicha interpretacion derivaron las jurisprudencias 6/2015 y 7/2015,
que establecen:

"PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.’ (se transcribe)

“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL.’ (se transcribe)

"En ese sentido, el principio de paridad horizontal puede ser reconocido no
so6lo legislativamente, sino también mediante la interpretacién constitucional
que formule el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

‘Lo anterior implica que el citado principio de paridad de género en su
vertiente horizontal es de origen constitucional, sin que se requiera texto legal
expreso para su reconocimiento.
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"Por otra parte, conviene sefialar que en la acciéon de inconstitucionalidad
a que se ha hecho alusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Unica-
mente aprobd por votacion calificada de diez votos, la inexistencia de la omision
legislativa alegada en las demandas; sin embargo, respecto del tema relativo a
la aplicabilidad del principio de paridad horizontal a los Ayuntamientos, cuatro
Ministros votaron en contra de las consideraciones que sustentaban la imposi-
bilidad de contemplar dicha paridad y tres de ellos se apartaron de algunas
consideraciones sobre el tema.

"En efecto, los Ministros Luis Maria Aguilar Morales y Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, respectivamente, sostuvieron que el principio de paridad horizontal si
resulta aplicable a la integracion de los Ayuntamientos, de acuerdo a la interpre-
tacion de los articulos 23, numeral 3y 140, numerales 2 y 3, de la Ley Electoral
Local; y que las entidades federativas deben adoptar las medidas legislativas
adicionales para lograr la plena participacion de las mujeres en (sic) vida politica
y publica de los Estados, sin que deban cefiirse a un modelo especifico. Lo ante-
rior puede corroborarse con el sentido de los votos concurrentes que formularon.

"Por su parte, los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Silva Meza
manifestaron que se apartaban de las consideraciones del proyecto pues de
acuerdo a la interpretacion sistematica de la Ley Electoral Local, se podia
advertir que los partidos politicos si estan obligados a asegurar el principio de
paridad tanto vertical como horizontal.

"El Ministro José Ramoén Cossio Diaz, se aparté de algunas consideraciones,
pues manifestd que el legislador no esta obligado a prever la paridad horizontal
en las presidencias municipales, pero si determina adoptarlo debian aplicarse las
reglas de no regresividad, por tratarse de un derecho politico de participacion.

"De igual forma, el Ministro Alberto Pérez Dayan expresd que dentro de la
libertad configurativa del legislador local, se comprendia la posibilidad de que
se contemplara en la normativa la paridad en su dimension horizontal.

"Por su parte, la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos también se apartd
de algunas consideraciones, pues sostuvo que la prevision de la paridad hori-
zontal o vertical no resultaba un problema de constitucionalidad, sino un pro-
blema de interpretacion que correspondia conocer al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

'De este modo, el criterio de la resoluciéon por cuanto a la constituciona-
lidad de la omision de contemplar la paridad horizontal respectiva no alcanzé la
votacion minima de ocho Ministros, exigida por el ordenamiento legal para que
resultara vinculante para las autoridades electorales de la entidad.
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"En un principio resulta preciso referir que las sentencias emitidas por los
tribunales constitucionales, como las relativas a las acciones de inconstitucio-
nalidad, adquieren calidad de cosa juzgada formal y material, en la medida en
que resultan firmes por inimpugnables, puesto que no existe un medio para
poderlas controvertir. Sin embargo, la figura de la cosa juzgada debe distinguirse
de las consideraciones que sustentan un fallo, las cuales constituyen un ‘pre-
cedente’, entendido éste como criterio orientador o vinculante sobre un tema
determinado.

"En el caso de las resoluciones de los medios de control constitucional
abstracto por medio de los cuales se puede impugnar la validez de las leyes
electorales de las entidades federativas, el ordenamiento nacional exige un
numero determinado de votos de los Ministros integrantes de la Suprema Corte,
a favor del criterio para que dichas consideraciones tengan el caracter de obli-
gatorias para las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

'Sin embargo, para determinar si las razones del considerando resultan
vinculantes no basta que el engrose de la resolucion indique que el resolutivo
correspondiente al considerando respectivo fue apoyado por la mayoria califi-
cada exigida, sino que la votacion indicada debe analizarse en conformidad con
la participacion y postura especifica de los Ministros que participaron en la
votacion del asunto.

"En este sentido, la resolucién debe ser considerada no sélo como un
documento que contiene la resolucion de la controversia, sino también como la
constancia de un acto juridico de decision que realiza el juzgador respecto
a determinada solucion, es decir, sentencia documento es Unicamente la prueba
de la resolucion, mas no necesariamente su sustancia juridica.

"Atendiendo a tales consideraciones, el andlisis de la version taquigrafica
de la sesidon de discusion del proyecto y la propia lectura del engrose permiten
advertir que la votacion referida en el apartado correspondiente de la accién de
inconstitucionalidad 36/2015 y acumuladas, por cuanto al resolutivo respectivo,
se refiere a la postura de que no existia omision legislativa por parte del Congreso
del Estado de Zacatecas para regular el principio de paridad horizontal en candi-
daturas a Municipios, al momento de expedir la Ley Electoral Local.

"En efecto, si bien la votacion del resolutivo cuarto de la referida accion
de inconstitucionalidad refiere una mayoria de diez votos a favor del proyecto,
el apoyo se dio a la propuesta en el sentido de declarar infundada la omisién
alegada respecto de los articulos 23, numeral 2 y 140, numerales 2 y 3, de la
Ley Electoral Local.
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"En ese sentido, se puede afirmar que existe un criterio vinculante soélo por
cuanto a que el legislador zacatecano no incurrié en una omision legislativa al
incorporar unicamente la paridad vertical en la postulaciéon de los integrantes
de las planillas de los Ayuntamientos, respecto del mandato constitucional de
paridad de género al expedir la Ley Electoral Local, tal como se precisa en el
resolutivo del engrose.

"Empero, respecto a la constitucionalidad del establecimiento de la paridad
horizontal en la postulaciéon de las candidaturas para las presidencias muni-
cipales no existe cosa juzgada, pues no fue el problema planteado en tales
acciones de inconstitucionalidad, es decir, si se podria prever la paridad hori-
zontal en la legislacion local, sino la cuestion general a resolver verso que si era
obligatorio establecer expresamente dicha paridad en la Ley Electoral Local.

'De este modo —como previamente se determind- y contrario a lo soste-
nido por el PT, no basta con verificar el nimero de votos disidentes del criterio
de resolucion, para determinar la aprobaciéon de las consideraciones de la sen-
tencia como acto juridico decisorio de la controversia, sino que debe constatarse
la votacion asentada en los puntos resolutivos y, en su caso, con apoyo en las
participaciones en la discusion del asunto, determinar, en esencia, cual fue
la verdadera posicion del juzgador respecto a un determinado tema.

"Asi, se aprecia que el criterio contenido en la resolucion de la Suprema
Corte, en base al cual el PT reclama inconsistencia frente a la determinacion
de incluir la postulacion paritaria en su dimension horizontal de los integrantes de
planillas en las elecciones municipales; no resultaba vinculante para el Consejo
Local ni para el tribunal responsable, toda vez que los razonamientos que consi-
deraron constitucional que la Ley Electoral Local, satisfacia el principio de paridad
al contemplar Unicamente la postulacion en su dimensién vertical, no fueron
aprobados por la votacion calificada exigida por el ordenamiento legal. ..."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. Una vez transcritas las sen-
tencias denunciadas como contradictorias, 0 que procede es verificar si existe
0 no la divergencia de criterios denunciada.

Al respecto, es necesario indicar que conforme a la jurisprudencia P./J.
72/2010 del Tribunal Pleno, para que se produzca una contradiccion de tesis se
requiere que los tribunales contendientes adopten criterios juridicos discrepantes
sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestio-
nes facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, salvo que esas dife-
rencias facticas sean relevantes e incidan en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos.
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Cabe agregar que si bien esa jurisprudencia hace referencia a contradic-
cion de criterios entre Salas de este Alto Tribunal o entre los Tribunales Colegiados
de Circuito, asi como alude a la Ley de Amparo, se invoca por cuanto contiene el
criterio arriba destacado, que resulta aplicable no sélo ante criterios divergentes
derivados de procesos de amparo, sino también como en el caso, cuando surge
entre las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y las
Salas o el Pleno de esta Suprema Corte.

La jurisprudencia referida se reproduce a continuacion:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de
Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’,
entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumen-
taciones légico-juridicas para justificar su decisioén en una controversia, lo que
determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 mas érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas
que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la préactica judicial demuestra
la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se
actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye
un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo
que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones
facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se
sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contra-
dictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto,
no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que
este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRA-
DICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al
establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios
juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten
posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde
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el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis
de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del siste-
ma de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su
existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contra-
dicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se
sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia
de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos
que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cues-
tiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la
Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contra-
dicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron
creadas y que no se desvirtde buscando las diferencias de detalle que impiden
su resolucion." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, Tomo XXXII, agosto de 2010, P./J. 72/2010, pagina 7, registro digital: 164120).

Ahora bien, para demostrar la existencia de la contradiccion denunciada,
es necesario formular una sintesis de las consideraciones sustentadas por este
Tribunal Pleno y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las ejecutorias que participan en este expediente.

Asi, este Tribunal Pleno examind el concepto de invalidez que se hizo valer
en contra de los articulos 23, numeral 2 y 140, numerales 2y 3, de la Ley Elec-
toral del Estado de Zacatecas, de los que se demandd su invalidez porgue no
garantizan el principio de paridad de género horizontal a nivel Ayuntamientos,
esto es, se adujo que el Congreso del Estado de Zacatecas retrocedio en el
avance que ha tenido la entidad en relacion con los derechos de las muijeres,
sin motivar por qué la paridad horizontal no se contempla en la etapa de postu-
lacion y registro de candidaturas del proceso electoral, omisiébn que provoca
que no se garantice la postulacion paritaria de las candidaturas en sus dos
dimensiones.

Para dar respuesta a ello se observé lo dispuesto en los articulos 41,
base | de la Constitucion Federal; asi como segundo transitorio, fraccion Il, inciso
h), del decreto de reforma a ésta publicado el diez de febrero de dos mil catorce;
14, numerales 4y 5, 232, numerales 2, 3y 4, 233, 234, 241, numeral 1, inciso a),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 3, numerales
4y 5y 25 numeral 1, inciso r) de la Ley General de Partidos Politicos, para
subrayar que las entidades federativas, de manera residual, tienen competen-
cia para legislar en materia de paridad de género, sin obligacién de regular
en los mismos términos que las normas aplicables para las elecciones federales;
y que en ejercicio de su facultad legislativa, el Estado de Zacatecas se encuentra
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obligado a desarrollar los principios de equidad, a que lo obligan tanto la Consti-
tucion como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se hizo referencia a lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad
35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014; y 39/2014 y sus acumu-
ladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, en las que se determin6 que corresponde
a las Legislaturas Estatales emitir leyes que garanticen el absoluto respeto al
principio de paridad de género tanto en la postulacion de las candidaturas para
legisladores, como para integrantes de los Ayuntamientos y aqui se apuntd
que esto no significa que ese principio resulte aplicable a cualquier tipo de
cargo de eleccion popular, es decir, no se puede emplear para cargos de carac-
ter unipersonal.

De igual forma se invocd lo resuelto en la accidon de inconstitucionalidad
45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014,68/2014, 69/2014 y 75/2014,
en las cuales se considerd que si bien este derecho constituye un mandato de
optimizacion, es susceptible de ser modulado por un interés o razén opuesta
como otros principios rectores en materia electoral.

En ese contexto constitucional y legal se concluy¢ lo siguiente:

a) Que no resulta posible aplicar un principio de paridad de género horizon-
tal respecto de uno de los cargos que integran el Ayuntamiento, concretamente
la presidencia municipal, ya que ese principio constitucional pretende que se
tengan las mismas oportunidades de acceso para la integracion del érgano
representativo, pero no el acceso a un cargo especifico;

b) Que el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal establece que
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
el cual estara integrado por un presidente municipal y el nUmero de regidores y
sindicos que la ley determine; que para efectos constitucionales, se entiende
que es el Ayuntamiento, en su caracter de érgano colegiado, el que ejerce las
funciones de gobierno. Asi como que para efectos electorales se vota por una
planilla de candidatos para integrar éste y no de forma individual por cada una de
las personas que integran la planilla, por 1o que no se esta en la eleccién a un
cargo de caréacter unipersonal, sino ante una eleccién entera de un érgano;

c) Que los preceptos impugnados contemplan la existencia de reglas para
garantizar la paridad de género vertical; no obstante, en el caso se reclamoé que
la normatividad electoral es omisa en contemplar la paridad horizontal, la que no
resulta aplicable respecto de planillas de candidatos para la eleccion de Ayun-
tamientos, porque no existe una votacion por un cargo unipersonal, sino por
un Cabildo;
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d) Que no puede sostenerse que exista alguna omisién legislativa por no
preverse a nivel legal el principio de paridad de género horizontal; maxime que
el Constituyente Permanente ordend la observancia del principio de paridad de
género Unica y exclusivamente para los 6rganos legislativos o de caracter plural;
y que de haber sido su voluntad incluirlo en otros érganos, estuvo en posibilidad
de plasmarlo y no lo hizo; vy,

e) En virtud de la competencia residual de la que goza el legislador local,
no le esta permitido ir mas alla de lo ya expresado por la Constitucion Federal,
pues de lo contrario, no s6lo desbordaria su competencia, sino también desco-
noceria el derecho de los partidos a su autodeterminacion, provocando con ello
el rompimiento de otros principios democraticos fundamentales como lo es la
libertad de postulacion y el respeto al sufragio publico.®

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral conocié de la sentencia
de treinta y uno de diciembre de dos mil quince, dictada por el Tribunal de Jus-
ticia Electoral del Estado de Zacatecas, dentro del recurso de revision TEZ-
RR-006/2015, en cuyo juicio se impugno el acuerdo ACG-IEEZ-073/VI/2015,
relativo a los "Lineamientos para el Registro de Candidaturas a cargos de elec-
cion popular de los partidos politicos y coaliciones".

En la ejecutoria respectiva calificd como infundados los agravios aducidos
porque tanto la sentencia reclamada, como el acuerdo impugnado, atienden al
principio de paridad género en la postulacion de candidaturas para la integracion
de los Ayuntamientos, sin que la falta de prevision expresa en los textos consti-
tucionales y legales respecto de su horizontalidad provoque su inconstituciona-
lidad. Para ello, hizo referencia en primer término, a su deber constitucional
de proteger y garantizar los derechos fundamentales de caracter politico-elec-
toral, precisando que la paridad de género en su dimension horizontal tiene
sustento constitucional, convencional y jurisprudencial, pues de acuerdo con la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, no sélo las disposi-
ciones constitucionales que prevén derechos humanos deben observarse, sino
también aquellos contenidos en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte, esto es, se reconoce expresamente la vigencia de los orde-
namientos de fuente internacional en materia de derechos fundamentales.

5 El criterio sustentado en la ejecutoria denunciada se reiterd en las acciones de inconstitucionalidad
45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015; 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015; 126/2015 y su acumulada 127/2015; 97/2016 y su acumulada
98/2016; 38/2017 y sus acumuladas 39/2017 y 60/2017; 83/2017 y sus acumuladas 88/2017,
89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017 y 142/2017.
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En ese contexto constitucional precisé que el principio de igualdad ante
la ley, asi como la prohibicion de toda discriminacion motivada, entre otras
cuestiones, por razones de género, que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos o libertades de las personas,
se encuentran previstos en los articulos 10., parrafo quinto y 40. de la Constitucion
Federal; 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,2y 3
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; I, Il 'y lll de la Convenciéon sobre los Derechos Politicos de la
Muijer; 4, inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; asi como 1y 24 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, de los cuales desprendié un deber de igualdad
sustantiva, por lo que si la paridad de género es una medida que privilegia la
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres para el desempefio de un
cargo de eleccion popular, constituye entonces, una obligacion para el Estado
Mexicano darle un efecto Util a ese principio. Lo que ademas apoyd con lo deri-
vado de las recomendaciones generales 23 y 28 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer; en la Décima Conferencia Regional de la
Mujer de América Latina y el Caribe en el contexto de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe y el articulo 18 de la Norma Marco para Conso-
lidar la Democracia Paritaria emitida por el Parlamento Latinoamericano.

De igual forma la Sala Superior enfatizd que al existir tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado Mexicano, que
reconocen la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y establecen la obli-
gacion de éstos de adoptar todas las medidas necesarias para alcanzarla; asi
como instrumentos internacionales que contemplan la paridad de género en la
postulacion de las candidaturas a cargos de eleccion popular, como una medida
para incentivar la participacion de las mujeres en los érganos representativos de
gobierno del pais, a todos los niveles y en las mismas condiciones que los
hombres, y al no existir una restriccion expresa al respecto en el Texto Constitu-
cional, dichos instrumentos internacionales deben ser observados como parte
del blogue normativo aplicable, en la medida en que garantizan en forma mas
efectiva los derechos de participacion politica.

Asimismo aludi¢ a los criterios jurisprudenciales fijados por la propia Sala
Superior, en el sentido de que los partidos politicos y las autoridades electorales
deben garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas munici-
pales en una doble dimension, la vertical y la horizontal, porque a través de esa
perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad
de género.
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Por tanto, resolvio:

a) El acto impugnado cumple con el principio de paridad previsto en el
articulo 41 de la Constitucion Federal, porque garantiza plenamente tanto la pari-
dad vertical, como la horizontal en la integracion de los Municipios;

b) Es infundado el agravio hecho valer, en el que se adujo que la participa-
cion igualitaria se satisface con el solo hecho de que las mujeres puedan hacerlo
paritariamente en los Cabildos, sin importar que no tengan el cargo de presi-
dentas municipales, bajo el argumento de que su voto al interior del érgano
tiene el mismo valor que el de los otros ediles, pues dicha postura pasa por alto el
hecho de que ostentar el cargo de presidente municipal conlleva competencias
ejecutivas especificas, mayor visibilidad en la vida publica e, incluso, una mayor
remuneracion;

c) La conclusion obtenida no implica la adopcién de un criterio contradic-
torio a lo sustentado por la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad
36/2015 y sus acumuladas, porque en ese expediente la materia de la litis se
limito al andlisis de si el articulo 23, numeral 2, de la Ley Electoral de Zacatecas
vulneraba, por omision legislativa, lo dispuesto en los diversos 10., 40. y 41,
parrafo segundo, base |, de la Constitucion Federal, al no garantizar el principio
de paridad de género en su dimension horizontal, concluyendo el Alto Tribunal
que no existia un mandato constitucional que generara la obligacion de prever
dicha figura en las legislaciones electorales, pero no versoé respecto de los
alcances de dicha figura;

d) Después de transcribir las consideraciones sustentadas en la accion de
inconstitucionalidad enfatizd que en ella se razon6 que el legislador cuenta
con plena libertad de configuracion legislativa para desarrollar el principio de
igualdad, sin que se le constrifia a establecer un disefio determinado, pues la
Unica obligacion radica en que la regulacion que establezca satisfaga el reque-
rimiento constitucional de salvaguardar el principio de paridad de género, razon
por la cual el legislador no esta obligado a reconocer la paridad horizontal, de
lo que concluyd que la circunstancia de que no se previera legalmente dicho
principio, no actualizaba una omision legislativa. Asimismo, la Sala Superior pre-
cis6 que ese criterio se formuld a partir de la exégesis de los articulos 41 de la
Constitucion Federal; 232, numerales 3y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 3, numerales 4y 5,y 25, incisor), de la Ley General
de Partidos Politicos, pero no a la luz de disposiciones internacionales;

e) Expresd que de una interpretacion directa del articulo 41 constitucional,
en relacién con los instrumentos internacionales mencionados, se tiene que el
principio de paridad de género en su vertiente horizontal debe ser aplicado
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también, en la postulacion de candidaturas municipales; y que de acuerdo con
la jurisprudencia que ha emitido, dicho principio puede ser reconocido no soélo
legislativamente sino también mediante la interpretacién constitucional que
formule esa instancia, lo que implica que es de origen constitucional, sin que se
requiera texto legal expreso para su reconocimiento; vy,

f) Subrayé que en la accion de inconstitucionalidad la Suprema Corte Unica-
mente aprobd por votacion calificada de diez votos, la inexistencia de la omision
legislativa alegada, por lo que procedié a describir cada una de las distintas
posturas expresadas por los Ministros que participaron en el debate respectivo.

De acuerdo con la sintesis que antecede, se advierte que existe la contra-
diccién de criterios denunciada, ya que este Tribunal Pleno y la Sala Superior
formularon pronunciamientos sobre el principio de paridad de género horizontal
en lo que toca a Ayuntamientos, y arribaron a conclusiones opuestas, pues por
una parte este Tribunal Constitucional subrayd que las entidades federativas
tienen competencia para legislar en materia de paridad de género, pero si son
omisas en contemplar la paridad horizontal, no incurren en violacion constitu-
cional alguna porque no existe mandato constitucional que les ordene a legislar
en ese sentido especifico; y que no es posible aplicar un principio de paridad de
género horizontal a un cargo de caréacter unipersonal, como lo es la presidencia
municipal de un Ayuntamiento, pues éste es un érgano colegiado y, para efectos
electorales, se vota por una planilla de candidatos para integrar éste.

Opuesto a lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion determind que no existe violacion al principio de paridad de
género, porque los lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones, contenido en el Acuerdo
ACG-IEEZ-073/VI/2015 garantizan tanto la paridad vertical como la horizontal
en la integracion de los Ayuntamientos, por lo cual declaré infundado el agravio
hecho valer en el que se indico que la participacion igualitaria se satisface con
el solo hecho de que las mujeres puedan hacerlo paritariamente en los Cabildos,
sin importar que no tengan el cargo de presidentes municipales.

Pero sobre todo, afirmd expresamente, que de una interpretacion directa
del articulo 41 constitucional, en relacion con los instrumentos internacionales
mencionados, se desprende que el principio de paridad de género en su ver-
tiente horizontal debe ser aplicado también, en la postulacién de candidaturas
municipales; y puede ser reconocido no solo legislativamente sino mediante
la interpretacion constitucional que formule esa instancia, lo que implica que
es de origen constitucional, sin que se requiera texto legal expreso para su
reconocimiento.

214 & Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

De acuerdo con lo expuesto existe contradiccion de criterios, porque los
6rganos jurisdiccionales contendientes se pronunciaron sobre la llamada paridad
de género horizontal en el @mbito municipal del Estado de Zacatecas y, en un
caso, se estimd que no existe obligacion de legislar reconociéndola; en el otro,
se declar¢ la validez de un acto administrativo que contiene reglas en ese sen-
tido, porque la paridad de género horizontal puede ser reconocida no sélo
legislativamente sino mediante interpretacion constitucional, sin que se requiera
texto legal para su reconocimiento.

No es 6bice a lo anterior que en un caso se haya analizado un problema de
omision legislativa y, en otro, un acuerdo administrativo que contiene lineamientos
gue regulan esa figura en Ayuntamientos, pues finalmente esos elementos per-
mitieron que en un caso se concluyera que no hay obligacion de legislar sobre
paridad de género horizontal en Ayuntamientos, porque la naturaleza de este
6rgano de gobierno no permite una eleccion a un cargo de caracter unipersonal,
como la presidencia municipal. Frente a ello, se tiene un criterio que implicita-
mente reconoce que la paridad de género horizontal si es aplicable a cargos
unipersonales, como lo es el cargo de presidente municipal.

Tampoco es obstaculo a esta conclusion que la Sala Superior no soélo se
haya referido a la Constitucion Federal, sino que también invocara instrumentos
internacionales y que incluso haya aclarado que su conclusiéon no implica la
adopcion de un criterio contradictorio sustentado por esta Suprema Corte en
la accion de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas, pues con inde-
pendencia de esas precisiones, expresamente considerd que la paridad de
género horizontal puede ser reconocida no sélo legislativamente, sino por inter-
pretacion constitucional, ya que es de origen constitucional, sin que se requiera
texto legal expreso para su reconocimiento, consideracion que es totalmente
opuesta a lo que sustentod esta Suprema Corte.

En consecuencia, existe la contradiccion de tesis denunciada, y el problema
juridico a resolver consiste en decidir si existe mandato constitucional para
garantizar la paridad de género horizontal en la postulacién de candidaturas
dentro de un Ayuntamiento.

QUINTO.—Estudio. Precisada asi la existencia de la contradiccion de
tesis y el punto a dilucidar, este Tribunal Pleno se avoca a su resolucion; asi,
determina que debe prevalecer con caracter jurisprudencial el criterio consis-
tente en que a la fecha existe mandato constitucional para garantizar el principio
de paridad de género horizontal en la conformacion de los Ayuntamientos,
ello derivado del texto expreso de la Norma Fundamental y de una interpre-
tacion sistematica y funcional de lo dispuesto en la Constitucion Federal y en las
convenciones de la materia.
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En principio, es necesario hacer referencia a lo dispuesto en los articulos 10.,
parrafos primero y tercero; 40., primer parrafo y 41, fraccion |, segundo parrafo,
de la Constitucion Federal, en la redaccion vigente hasta el seis de junio de dos
mil diecinueve, pues corresponde al contexto constitucional en el que se basaron
los tribunales contendientes; asi como el segundo transitorio del decreto de
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce.

Los numerales mencionados son del tenor siguiente:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley."

"Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia."

"Articulo 41. ...
II|' .

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos de represen-
tacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asf como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales. Soélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
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intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.”

"Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas
en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran,
al menos, |o siguiente:

"l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

'h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales, e."

"Esas disposiciones prevén, respectivamente, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte; que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad; que el hombre y la mujer son iguales ante la ley; y, que
los partidos politicos tienen como fin el de promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos de represen-
tacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asf como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales, principio éste ultimo, agregado a la Consti-
tucion Federal por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
diez de febrero de dos mil catorce. El diverso segundo transitorio del decreto
de reforma constitucional prevé la expedicion de las normas generales en
materia electoral, precisando el establecimiento de reglas para garantizar la
paridad entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.

Por otra parte, se debe atender a la regulaciéon contenida en distintos tra-
tados internacionales, a saber: Il y Ill, de la Convencion sobre los Derechos Po-
liticos de la Mujer; 2, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y, 4, 5 y 6 de la Convencioén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, los cuales prevén lo siguiente:
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Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer

"Articulo I

"Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hom-
bres, sin discriminacion alguna.”

"Articulo Il
‘Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.”

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer

"Articulo 2

"Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilacio-
nes, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con
tal objeto, se comprometen a:

"a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de
ese principio;

"b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

"c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribuna-
les nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

"d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon contra
la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de con-
formidad con esta obligacion;

"e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;
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'f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la muijer;

'g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminaciéon contra la mujer."

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"Articulo 25

"Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones menciona-
das en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

"a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

"0) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

'c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais."

"Articulo 26

"Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discrimina-
cién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discrimi-
nacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
niones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posiciéon eco-
némica, nacimiento o cualquier otra condicion social."

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia
contra la Mujer

"Articulo 4

"Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instru-
mentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

Seccion Primera Jurisprudencia B 219



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

'|. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones."

"Articulo 5

"Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos de-
rechos consagrados en los instrumentos regionales € internacionales sobre dere-
chos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos."

"Articulo 6
"El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
"a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

"p. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones este-
reotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.”

De la lectura a los preceptos trasuntos se acredita que esas convenciones
protegen el respeto irrestricto a los derechos fundamentales; la igualdad ante la
ley; la igualdad entre hombres y mujeres, sin distincién, ni restricciones; el de-
recho de ambos de participar en la direccion de asuntos publicos; de votar y
ser elegidos en elecciones periédicas y auténticas; condenan la discriminacion
contra la mujer, asi como ordenan la adopcién de medidas incluso legislativas
que aseguren el desarrollo y adelanto de la mujer en igualdad de condiciones
con el hombre; la adopciéon de medidas que eliminen la discriminacion contra la
muijer en la vida politica y publica en el pais; su participacion en la formulacion
de politicas gubernamentales y para ser elegible en elecciones publicas; el de-
recho de que las mujeres ocupen cargos publicos en igualdad de condiciones
con los hombres; que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; y que contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e in-
ternacionales sobre derechos humanos.

Ahora bien, esa regulacion en torno a la igualdad entre el hombre y la
mujer y el principio de paridad de género introducido en la reforma constitucional
de diez de febrero de dos mil catorce, ha sido objeto de diversos pronunciamientos
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por parte de este Tribunal Pleno, los cuales por su contenido es necesario
describir.

I. En la accion de inconstitucionalidad 2/2002° este Pleno interpretd lo dis-
puesto en el primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Federal,” por
cuanto establece que el varén y la mujer son iguales ante la ley, Io que a su vez
relacion6 con el diverso 1 para establecer el contenido y alcances de la igual-
dad juridica proclamada en términos generales en dicho precepto; sobre ese
analisis conjunto preciso los rasgos esenciales que derivan de los principios de
igualdad y equidad, en los siguientes términos:

1. El principio de equidad se configura como uno de los valores superiores
del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de criterio béasico de
la producciéon normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion.

2. No toda desigualdad de trato ante la ley implica vulnerar la garantia de
equidad, sino que dicha violacion la produce aquella desigualdad que introdu-
ce una diferencia entre situaciones juridicas que pueden considerarse iguales,
cuando dicha disparidad carece de una justificacion razonable y objetiva.

3. El principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho, se apli-
quen iguales consecuencias juridicas, debiendo considerarse desiguales dos
supuestos de hecho cuando la utilizacion de elementos diferenciadores sea
arbitraria o carezca de fundamento racional.

4. Dicho principio de igualdad no prohibe al legislador establecer una des-
igualdad de trato, sino s6lo aquellas desigualdades que resulten artificiosas
o injustificadas, por no estar apoyadas en criterios razonables y objetivos, de
acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados.

5. Para que la diferenciacion resulte apegada a la Constitucion, no basta
que el fin sea licito, sino que es indispensable que las consecuencias juridi-
cas que resulten de la norma sean adecuadas y proporcionadas a dicho fin, de
tal manera que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que se produ-
ce y el objetivo pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio en
sede constitucional.

8 Bajo la ponencia del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, sesién de diecinueve de febrero
de dos mil dos.

7 Este precepto se reformé por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y
uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro.
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Después de fijar esos rasgos generales se hizo referencia a la exposicion
de motivos que antecedio a la reforma al articulo 4o. constitucional, para preci-
sar que ha existido una evolucion legislativa en torno a la igualdad de los sexos
ante la ley, al pretender elevar el nivel de desarrollo nacional en todos los niveles,
fortaleciendo la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria, formada
por hombres y mujeres solidarios; y que la intencion de la iniciativa presidencial
en cuanto al principio de igualdad juridica entre el varon y la mujer se inscribe en
la linea de facilitar la participacion plena de la mujer en cuatro ambitos esencia-
les: 1) El proceso educativo; 2) El mercado laboral; 3) La revalidacion de la vida
familiar; y, 4) Las estructuras publicas o politicas, régimen que, se dijo, suprimia
cualquier signo de discriminacion femenina.

Asi como se concluyd que la garantia de que se trata tiene relacion con la
educacion, el trabajo, la familia y la politica. Y que la intencién fue darle oportu-
nidad a la mujer de participar en forma plena en estas cuatro dimensiones de la
vida social, al igual que lo tiene el vardn, sin discriminacion por razén del sexo, lo
que habria de lograrse con la reforma de la legislacion ordinaria federal y local.

Il. En las acciones de inconstitucionalidad 7/2009, 8/2009 y 9/20098 este

Pleno se pronuncié sobre el derecho a laigualdad y prohibicién de discriminacion
por razédn de género tratdndose del acceso de hombres y mujeres a las candi-
daturas a cargo de eleccién popular; para lo cual se examinaron los articulos
10., 40., 41 y 116 de la Constitucion Federal para precisar que no prevén la equi-
dad de género en materia electoral como una exigencia a cargo de las Legisla-
turas Locales, de lo cual se desprende que pertenece al ambito de libertad de
configuracion legislativa establecer en los cédigos electorales, acciones afirma-
tivas para la postulacion de candidatos por parte de los partidos politicos.

Se indico que el hecho de que el Pleno haya considerado valida la previ-
sion de porcentajes o cuotas obligatorias (acciones afirmativas) dirigidas a pro-
curar la equidad de género en la postulacion de candidatos por parte de los
partidos politicos, no conduce a determinar que ello sea una exigencia cons-
titucional derivada de la norma suprema, que pueda ser invocada ante los tri-
bunales competentes, sino que méas bien constituye una posibilidad que el
legislador puede o no establecer en las leyes que emite en dicho ambito; y que
la exigencia a cargo del legislador en el sentido de prever determinadas cuotas
de género en lo relativo a la postulacién de candidatos por parte de los partidos

8 Bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, sesién de veinticuatro de septiem-
bre de dos mil nueve.
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politicos, corre el riesgo de limitar la libertad que tienen éstos en el disefio de
sus candidaturas, que deben regirse primordialmente a partir de criterios demo-
créaticos, que permitan a los electores expresar libremente su voluntad con res-
pecto a los representantes que desean favorecer en los cargos populares
correspondientes.®

lll. En la accién de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009
y 65/2009'° se retomd lo considerado en los expedientes mencionados en los dos
apartados que anteceden, y con base ello se reiteré que los articulos 10., 40.,
41y 116 constitucionales no prevén la equidad de género en materia electoral
COMo una exigencia a cargo de las Legislaturas Locales, lo que implica que
pertenece al ambito de libertad de configuracion legislativa establecer accio-
nes afirmativas o no, en los codigos electorales en lo relativo a la postulacion de
candidatos por parte de los partidos politicos; asi como que el hecho de que el
Pleno haya considerado vélida la prevision de porcentajes o cuotas obligatorias
(acciones afirmativas) dirigidas a procurar la equidad de género en lo relativo a la
postulacion de candidatos por parte de los partidos politicos, no conduce a de-
terminar que esto sea una exigencia constitucional derivada de la norma suprema,
que pueda ser invocada ante los tribunales competentes, sino que mas bien
constituye una posibilidad que el legislador puede o0 no contemplar en las leyes
que emite en dicho ambito.

Adicionalmente se aclard que, por lo que hace a la regla en el sentido de que
el derecho de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para obtener
cargos de eleccion popular, deberé observarse siempre que la naturaleza
del cargo lo permita, es una condicion que no resulta inconstitucional, pues debe
entenderse que atiende al hecho de que existen cargos de elecciéon popular
que son unipersonales y no colegiados, asi como que hay cargos que no cuentan
con la figura de suplente; por ende, dicha premisa no atenta contra el principio
de equidad, ni puede entenderse como una regla de discriminacion por género.
Asimismo se enfatizé que la expresion ... siempre que la naturaleza del cargo lo
permita ..." no esta expresamente referida a géneros masculino o femenino, sino
que va dirigida a la naturaleza de los cargos que pueden elegirse mediante el
sufragio ciudadano, es decir, que va dirigida por ejemplo, a los cargos que
conforman érganos colegiados, como lo son los Congresos.

9 Este criterio se reiterd en la diversa accion de inconstitucionalidad 57/2012 y sus acumuladas
58/2012, 59/2012 y 60/2012, de la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas,
sesion de diez de diciembre de dos mil doce.

'© Bajo la ponencia del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, sesion de primero de diciembre
de dos mil nueve.
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IV. En la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014,
66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014" este Tribunal Constitucional hizo
un pronunciamiento respecto del decreto de reforma constitucional de diez de
febrero de dos mil catorce en relacion con la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, para precisar que las bases constitucionales en materia
de paridad se encuentran en el articulo 41, fraccion |, constitucional que establece
como obligacién de los partidos politicos la de prever en sus programas reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores fe-
derales y locales; y que el articulo segundo transitorio del decreto de reforma
constitucional, ordena en la fraccion 11, inciso h), que en relacion con la equidad
de género, la ley general fijara las reglas para garantizar la paridad entre géne-
ros en candidaturas a legisladores federales y locales.

Posteriormente, se hizo referencia a lo dispuesto en la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, concretamente a los articulos 14, nume-
rales 4y 5, 232, numerales 2, 3y 4, 233, 234, 241, numeral 1, inciso a); y a la
diversa Ley General de Partidos Politicos, articulos 3, numerales 4y 5y 25, in-
Ciso r), esto para enfatizar que son reglas en torno a las candidaturas para dipu-
tados y senadores del Congreso de la Union y, desde luego, a la obligacion de
garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a legisladores fede-
rales y locales.

Empero, se precisé que, para las entidades federativas, no hay ninguna
norma expresa de conformacion de las candidaturas; Unicamente se da una
directriz en el articulo 232, numeral 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el sentido de que los partidos politicos promove-
réan y garantizaran la paridad de géneros en la postulacién de candidatos a los
cargos de eleccion popular para la integracion de los 6érganos de representacion
y, que los institutos electorales, en el ambito de sus competencias, tendran facul-
tades para rechazar el registro del nimero de candidaturas que exceda la paridad,
filando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas.

Por tanto, las entidades de manera residual tienen libertad para establecer
sus propias reglas sobre dicho aspecto, sin que haya una obligacion de unifor-
midad, siempre y cuando cumplan con el principio de paridad.

En el mismo precedente se explicd en qué consiste el principio de paridad
de género contenido en el articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, de la Consti-
tucion General de la Republica, apuntando que contiene un principio de igual-

" Bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, sesiéon de veintinueve de septiembre
de dos mil catorce.
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dad sustantiva, un derecho humano que el legislador debera tomar en cuenta al
disefar las reglas para la presentacion de candidaturas tanto para legisladores
federales como locales; asi como se indicd que, un concepto previo a la paridad,
es el de igualdad, que tiene dos aspectos, uno formal que implica la igualdad en
la ley y ante la ley; y uno sustancial que puede transformarse en una discrimina-
cién indirecta o de resultados, subrayando que mientras la primera se refiere a las
normas generales que deben garantizar la igualdad y a la posibilidad de revisar
aquellas que se consideren discriminatorias; la segunda, trata acerca de los
impactos de la norma en la realidad.

Siguiendo con ese precedente se tiene que en él se hizo referencia a datos
del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica sobre las condiciones de discri-
minacion estructural que han afectado a la mujer en el &mbito politico y publico,
enfatizando que: "... Un primer problema fue la falta de candidaturas femeninas; sin
embargo, a partir de la implementacion legal en el Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales (ahora abrogado) de la obligacion de garantizar
la paridad en el registro de candidaturas, el aumento en la postulacion de mu-
jeres no se ha traducido en el acceso efectivo a los puestos de representacion.
... De lo anterior se advierte que a pesar de que se ha cumplido con la premisa
de paridad en la formulacion de candidaturas, ello no se ha traducido en candi-
daturas efectivas. Es decir, la norma ha sido interpretada por los partidos de tal
forma que aunque postulan mas mujeres, ello no se convierte en la eleccion de
mas mujeres, de modo que las candidaturas no son efectivas, lo cual implica
que se requieren acciones afirmativas que favorezcan la integracion paritaria de
los 6rganos de representacion, es decir, que las candidaturas sean efectivas y
no el cumplimiento de una mera formalidad."

De igual forma se aclar6 que a esa demanda obedecid la incorporacion de
dicha obligacion a nivel constitucional, lo que conlleva la necesidad de imple-
mentar acciones y disefiar formulas que generen condiciones que permitan el
igual disfrute y ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, con
los que se hagan efectivos los principios de igualdad previstos en el articulo 1o.
y 40. constitucionales.

Bajo esa logica también se aludié a lo resuelto por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexi-
canos; a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; a la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; a
la Recomendacion general 23 elaborada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, asi como a la diversa recomendacion general
nuamero 25. Esto para subrayar que la igualdad entre hombres y mujeres cons-
tituye un mandato de optimizacién; y que el principio de paridad sera la medida
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para garantizar la igualdad sustancial entre los géneros, tanto en las candidatu-
ras como en la integracion de los 6rganos de representacion; y que esa obliga-
cién de garantizar la paridad entre los géneros no se agota con la postulacion
de candidatos, sino que el Estado se encuentra obligado a establecer medidas que
cumplan con el mandato constitucional.'

V. En la accién de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas 44/2014,
54/2014 y 84/2014" se subrayaron las reglas sobre el principio de paridad de
género contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, en los siguientes términos:

1. Es un derecho de los ciudadanos y una obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular (articulo 7).

2. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los gé-
neros, en la postulacion de candidatos de eleccion popular para la integracion
del Congreso de la Unién, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal (articulo 232, numeral 3).

3. El Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales, en el ambi-
to de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del numero
de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas y, en caso de que no sean sus-
tituidas, no aceptaran dichos registros (articulo 232, numeral 4).

2 Lo razonado en esta accion se retomd en la diversa accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, de la ponencia Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
sesion de dos de octubre de dos mil catorce; en la accion 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y
47/2015, de la ponencia del Ministro Juan N. Silva Meza, hizo suyo el engrose el Ministro Alberto
Pérez Dayan, sesion de diez de septiembre de dos mil quince; en la accién 69/2015 y sus acumu-
ladas 71/2015 y 73/2015 del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, sesion de treinta de noviembre
de dos mil quince; accién de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015, de la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora |., sesién de once
de febrero de dos mil dieciséis; accion 126/2015 y su acumulada 127/2015, de la ponencia del Minis-
tro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, sesion de once de febrero de dos mil dieciséis; accion de incons-
titucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, de la ponencia del Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas, sesion de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis; accion-
de inconstitucionalidad 142/2017, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, sesién de
cinco de diciembre de dos mil diecisiete; y la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumu-
ladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, que corresponde a la ejecutoria aqui denunciada.
3 Bajo la ponencia del Ministro José Ramon Cossio Diaz, sesion de treinta de septiembre de dos mil
catorce.
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Asi como se expresd que ese ordenamiento es de observancia general en
el territorio nacional y sus disposiciones son aplicables en las elecciones fede-
rales y locales, por lo que las constituciones y leyes de las entidades federativas
se deben ajustar a lo previsto en ella, en lo que les corresponda, segun lo ordena
el articulo 1 de la propia ley; que la paridad debe entenderse garantizada en el
momento de la postulacion y registro, tal y como lo ordena el articulo 232 en sus
numerales 3y 4, por lo que de existir un procedimiento interno de seleccion par-
tidaria, éste debera balancear las exigencias democraticas con las de la pari-
dad de género.

En ese contexto el Pleno razond que las Legislaturas Locales deberan es-
tablecer en sus Constituciones y legislaciones locales reglas para garantizar la
paridad entre géneros en la postulacion de las candidaturas a legisladores lo-
cales e integrantes de Ayuntamientos, ello por disposicion expresa del articulo
41, fraccion |, de la Constitucion Federal, asi como del articulo 232, numerales 3
y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.™

VI. En la accién de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015
y 47/2015" este Pleno retomd lo sustentado en las acciones de inconstitucio-
nalidad 35/2014 y acumuladas; 39/2014 y acumuladas; 36/2015 y acumuladas
(denunciada), asi como 45/2014 y acumuladas, para subrayar que el principio
de paridad de género para la integracion de 6rganos legislativos, es aplicable
alos Ayuntamientos, al tratarse de érganos de caracter representativo, sin que esto
signifique que dicho principio pueda aplicarse a cualquier tipo de cargo de elec-
cion popular o designacion de funcionarios, ademas de que especificamente
se ha decidido gue no es aplicable a los cargos de caracter unipersonal porque
la exigencia del texto constitucional no es horizontal.

De igual forma sobre la base de que no existe una exigencia constitucional
en paridad horizontal, respecto de las planillas de candidatos para la eleccion de
todos los integrantes de un Ayuntamiento, se insistié en que en ese supuesto, se

™ Lo expuesto en la ejecutoria se invoco en la accion de inconstitucionalidad materia de la contra-
diccion que se analiza. En la diversa 69/2015 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015 de la ponencia
del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, sesién de treinta de noviembre de dos mil quince; en la
accion de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015, de la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, sesion de once de febrero de dos mil dieciséis; accién de inconstitucionalidad
83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017, bajo la ponen-
cia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, sesion de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete;
y la accién de inconstitucionalidad 142/2017, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, sesién de cinco de diciembre de dos mil diecisiete.

'® Bajo la ponencia del Ministro Juan N. Silva Meza, hizo suyo el engrose el Ministro Alberto Pérez
Dayan, resuelta en sesion de diez de septiembre de dos mil quince.
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emite un voto por una planilla de funcionarios que debe estar constituida de ma-
nera paritaria, sin que sea posible distinguir la existencia de una votacion espe-
cifica por alguno de los candidatos que integran la misma porgque no existe una
votacion por un cargo unipersonal, subrayando: "... el exigir paridad especifica
respecto de presidencias municipales no tiene ninguna repercusion de carac-
ter representativo, pues éstas no integran un organo de representacion superior
al Ayuntamiento del Municipio. Como ya se dijo, los érganos de gobierno de los
Municipios son los Ayuntamientos, los cuales se encuentran conformados por
diversos cargos de presidente municipal, sindico y regidores, que cuentan con
competencias diferenciadas, pero que no son en si mismos instancias de go-
bierno. El érgano de gobierno es el Ayuntamiento, dentro del cual todos estos
cargos tienen la posibilidad de votar en igualdad de condiciones."'®

VII. En la accién de inconstitucionalidad 129/2015 y acumuladas 130/2015,
131/2015, 133/2015 y 137/2015'" se retomd lo expuesto en la accion materia de
la denuncia (36/2015 y acumuladas) y en el expediente 45/2015 y acumulados
46/2015 y 47/2015, para insistir en que no resulta posible aplicar un principio
de paridad de género horizontal respecto de uno de los cargos que integran el
organo del Ayuntamiento, como lo es la presidencia municipal, pues lo que se
pretende con la medida es que hombres y mujeres tengan las mismas oportuni-
dades de acceso para la integracion del érgano representativo, mas no el acceso
a un cargo especifico; y en cuanto a los antecedentes de la reforma constitucio-
nal que introdujo el principio de paridad de género se indicé que durante el de-
bate en la Camara de Senadores, en el que, a solicitud expresa de incorporar a
la discusion el tema de la paridad de género para la designacion de titulares de
la administracion publica estatal, asi como de los Poderes Ejecutivos Federal,
Estatal o Municipal, los senadores manifestaron su negativa, 1o que deja en evi-
dencia la voluntad del Constituyente de no ampliar, por ahora, dicho principio
para otros 6rganos de gobierno de naturaleza electoral.®

'6 Lo sustentado en ese precedente fue retomado por el Pleno en la accién de inconstitucionalidad
103/2015, de la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan, sesion de tres de diciembre de dos mil
quince; accion de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015,
133/2015y 137/2015, de la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora I., sesién de once de febrero
de dos mil dieciséis; acciéon de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y
81/2016, de la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, sesion de veintisiete
de octubre de dos mil dieciséis; en la acciéon de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas
88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, sesidn de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete.

7 Bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora ., sesién de once de febrero de dos mil
dieciséis.

'8 Esta accién se invoco como precedente en la accién de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acu-
muladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017, bajo la ponencia del Ministro
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VIIl. En la accién de inconstitucionalidad 38/2017 y sus acumuladas
39/2017 y 60/20171" este Tribunal Pleno invocd para su resolucion las acciones
de inconstitucionalidad 35/2014 y acumuladas; 39/2014 y acumuladas; 36/2015 y
acumuladas; 45/2015 y acumuladas; 126/2015 y acumulada, asi como 129/2015
y acumuladas, en las cuales se ha reiterado que es obligacion de las Legislaturas
observar en la integracion de los Ayuntamientos el principio de paridad de gé-
nero en la postulaciéon de los candidatos respectivos; sin embargo, no existe
una obligacion de introducir la llamada paridad de género horizontal por lo que
hace a las candidaturas a presidentes municipales; por tanto, su establecimiento
queda a la libre configuracion de la que gozan los Estados en términos de lo
previsto en los articulos 40 y 41, primer parrafo, de la Constitucion Federal.

De igual forma se sostuvo que conforme a ese criterio; "... es evidente que,
el legislador local observa las disposiciones constitucionales al regular a nivel
legal el principio de paridad de género en la integracion de los Ayuntamientos
del Estado y, al introducir la paridad horizontal, actué dentro de su libre configu-
racion legislativa, sin que con ello se pueda considerar que vulnere disposicion
constitucional alguna'.?°

IX. En la accion de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 88/2017,
89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017?"' con apoyo en algunas de las
acciones de inconstitucionalidad arriba mencionadas,? se reiteré que la Cons-
titucion Federal establece un mandato para los legisladores en el sentido de
garantizar la paridad de género en las candidaturas, tanto de legisladores federales
y locales, como en las de Ayuntamientos; empero, no implica que esta paridad
deba observarse obligatoriamente de manera horizontal para el caso de las
candidaturas en los Ayuntamientos, porque el articulo 116 constitucional otorga
a los legisladores locales una libertad de configuracion legislativa en la que, si
bien deben observar los mandatos previstos por la propia Constitucion Federal, tal

Jorge Mario Pardo Rebolledo, sesion de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete; y la accion de in-
constitucionalidad 142/2017, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, sesién de
cinco de diciembre de dos mil diecisiete.

' Bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, sesién de veintiocho de agosto de dos
mil diecisiete.

2 Este expediente se invoco en la diversa accion de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas
88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, sesion de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete; y en la accion de inconstitu-
cionalidad 142/2017, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, sesion de cinco de
diciembre de dos mil diecisiete.

21 Bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, sesién de veintiséis de octubre de dos
mil diecisiete.

2 De ello se da cuenta en las notas de pie de pagina respectivas.
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como lo es garantizar la paridad de género en las candidaturas, también lo es
que no resulta obligatorio que se introduzca una paridad horizontal, pues si los
legisladores estatales no lo incluyen, no violan ni incumplen ningun mandato cons-
titucional, ya que en todo caso, su inclusion queda dentro de la libre configura-
cion legislativa de la que gozan.

Asi como se determind que "... una situacion distinta se actualiza tratandose
de los casos en los que los legisladores locales deciden, en ejercicio de su liber-
tad de configuracion legislativa, incluir la paridad horizontal en sus candidaturas,
pues en ese tipo de casos, los legisladores locales al decidir con plena libertad
incorporar este tipo de paridad en sus sistemas locales, deben hacerlo de ma-
nera cuidadosa y acorde con sus sistemas electorales, en el entendido de que
implicara una progresividad y avance dado que se tratarda del establecimiento
de acciones afirmativas que por su propia voluntad decidan prever, sin embargo,
siempre en el entendido de que no se encuentran obligados a preverlas, ya que se
frata de una decision soberana y libre de su egjercicio de configuracion legislativa'.

X. Por dltimo, en sesidon de cuatro de junio de dos mil diecinueve este Pleno
conocié de la contradiccion de tesis 275/2015,2 derivada de criterios susten-
tados por este Tribunal Constitucional y por la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion. En la ejecutoria respectiva se concluyd
entre otros criterios, que el principio de paridad de género trasciende a la inte-
gracion de los érganos legislativos locales y, por tanto, no se agota con el registro
0 la postulacion de candidaturas que ocurre antes de la jornada electoral, de ahi
que las entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a
establecer acciones afirmativas de género en la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional que favorezcan la integracion paritaria de los Con-
gresos Locales.

En la ejecutoria se reconocié que desde una perspectiva histérica, la Cons-
titucion Federal ha transitado decididamente en el sentido de garantizar la igualdad
entre el hombre y la mujer en un mayor numero de ambitos de la vida publica 'y,
desde luego, en el acceso a los 6rganos de representacion popular; que esa
evolucion lleva a concluir que el principio de paridad de género trasciende o
permea a la integracion de los Congresos Locales, en otras palabras, la tendencia
del orden constitucional ha sido clara en el sentido de fomentar y proteger los de-
rechos de las mujeres frente a las condiciones de desigualdad estructural que
se han ido identificando por el Constituyente Permanente.

De la relacién que antecede se tienen como tesis sustanciales las siguientes:

2 Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek.
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1. De acuerdo con los articulos 10. y 40. constitucionales el principio de
equidad se configura como uno de los valores superiores del ordenamiento ju-
ridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico de la produccion norma-
tiva y de su posterior interpretacion y aplicacion;

2. La intencién de la iniciativa presidencial por la que se reformd el articulo
40. constitucional,® en cuanto al principio de igualdad juridica entre el varén y la
mujer se inscribe en la linea de facilitar la participacion plena de la mujer en cuatro
ambitos esenciales: 1) El proceso educativo; 2) El mercado laboral; 3) La reva-
lidacion de la vida familiar; y, 4) Las estructuras publicas o politicas, régimen
que, se dijo, suprimia cualquier signo de discriminacion femenina;

3. Los articulos 10., 40., 41 y 116 de la Constitucion Federal en su redac-
cion previa a la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, no se
referian a la equidad de género en materia electoral como una exigencia a cargo
de las Legislaturas Locales, de donde se desprende que pertenecia al ambito de
libertad de configuracion legislativa de los Congresos Locales, establecer o no
acciones en los codigos electorales en lo relativo a la postulacion de candidatos
por parte de los partidos politicos;

4. El derecho de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para
obtener cargos de eleccion popular, deberé observarse siempre que la natura-
leza del cargo lo permita, o que no resulta inconstitucional, pues debe enten-
derse que atiende al hecho de que existen cargos de eleccion popular que son
unipersonales y no colegiados, asi como que hay cargos que no cuentan con la
figura de suplente;

5. De acuerdo con el decreto de reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce y las leyes generales que de éste derivaron, existe la obligacion
de garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a legisladores
federales y locales; pero para las entidades federativas no hay ninguna norma
expresa de conformacion de éstas; por tanto, los Estados de manera residual
tienen libertad para establecer sus propias reglas sobre dicho aspecto, sin que
haya una obligacién de uniformidad, siempre y cuando cumplan con el principio
de paridad;

6. Laigualdad entre hombres y mujeres constituye un mandato de optimiza-
cion; y el principio de paridad es la medida para garantizar la igualdad sustan-

24 En las fojas que anteceden se precis6 que ese precepto se reformé por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro.
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cial entre los géneros, tanto en las candidaturas como en la integracion de los
6érganos de representacion;

7.La obligacion de garantizar la paridad entre los géneros no se agota con
la postulacion de candidatos, sino que el Estado se encuentra obligado a estable-
cer medidas que cumplan con el mandato constitucional,

8. Las Legislaturas Locales deben establecer en sus Constituciones y legis-
laciones locales reglas para garantizar la paridad entre géneros en la postulacion
de las candidaturas a legisladores locales e integrantes de Ayuntamientos, esto
por disposicion expresa del articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Federal, asi
como del articulo 232, numerales 3y 4, de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales;

9. El principio de paridad de género para la integracion de 6rganos legisla-
tivos y Ayuntamientos no puede destinarse a cualquier tipo de cargo de eleccion
popular o designacion de funcionarios, es decir, no es aplicable a los cargos de
caracter unipersonal porque la exigencia del texto constitucional no es horizontal;

10. Exigir paridad especifica respecto de presidencias municipales no
tiene ninguna repercusion de caracter representativo, pues éstas no integran un
6rgano de representacion superior al Ayuntamiento del Municipio; esto es, los 6r-
ganos de gobierno de los Municipios son los Ayuntamientos, los cuales se en-
cuentran conformados por diversos cargos, a saber, de presidente municipal,
sindico y regidores, que cuentan con competencias diferenciadas, pero que no son
en si mismos instancias de gobierno y esto porque el érgano de gobierno es el
Ayuntamiento, dentro del cual todos esos cargos tienen la posibilidad de votar
en igualdad de condiciones;

11. El establecimiento de la paridad de género horizontal queda a la libre
configuracion de la que gozan los Estados en términos de lo previsto en los ar-
ticulos 40 y 41, primer parrafo, de la Constitucion Federal; y si el legislador local
la introduce en su regulacion, esto no provoca violaciéon constitucional alguna
porque actud dentro de su libre configuracion legislativa;

12. Tratdndose de los casos en los cuales el legislador local decide, en ejer-
cicio de su libertad de configuracion legislativa, incluir la paridad horizontal en
sus candidaturas, debe hacerlo de manera cuidadosa y acorde con su sistema
electoral, en el entendido de que implicara una progresividad y avance, dado que
se trata del establecimiento de medidas 0 mecanismos que, por su propia vo-
luntad decidan prever. En el entendido de que no se encuentran obligados a
contemplarlas, ya que se trata de una decision soberana vy libre de su ejercicio
de configuracion legislativa; vy,
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13. El principio de paridad de género trasciende a la integracion de los or-
ganos legislativos locales y, por tanto, no se agota con el registro o la postulacion
de candidaturas que ocurre antes de la jornada electoral, de ahi que las entidades
federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer medidas
que procuren el aspecto de género en la asignacion de diputaciones de repre-
sentacion proporcional que favorezcan la integracion paritaria de los Congresos
Locales, ello porque la Constitucion Federal ha transitado decididamente en el
sentido de garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer en un mayor nimero
de ambitos de la vida publica; en otras palabras, la tendencia del orden constitu-
cional ha sido clara en el sentido de fomentar y proteger los derechos de las
mujeres frente a las condiciones de desigualdad estructural que se han ido
identificando por el Constituyente Permanente.

Ahora, el seis de junio de dos mil diecinueve se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman los articulos 20., 40., 35, 41,
52,53, 56, 94y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de paridad entre géneros; de ese decreto es importante reproducir el
primer parrafo del articulo 4o.; la fraccion Il del 35; 41, segundo parrafo, asi
como su fraccion |, parrafos primero y segundo; y 115, fraccion |, que ordenan
lo siguiente:

"Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la
organizacion y el desarrollo de la familia."

"Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

"ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de so-
licitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corres-
ponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.”

"Articulo 41. ...

"La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para ob-
servar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equi-
valentes en las entidades federativas. En la integracion de los organismos auté-
Nnomos se observara el mismo principio.
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"l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaréa
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su inter-
vencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el prin-
cipio de paridad de género.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a
la integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio univer-
sal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.”

"Articulo 115. ...

"|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un presidente o presidenta municipal y el numero de regi-
durias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad interme-
dia alguna entre éste y el Gobierno del Estado."

De la redaccion vigente del texto constitucional que nos ocupa destaca
para el caso, lo siguiente:

e La mujer y el hombre son iguales ante la ley;

* Son derechos de la ciudadania poder ser votada en condiciones de pa-
ridad para todos los érganos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley;

e La ley determinara las formas y modalidades que correspondan para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las perso-
nas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
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equivalentes en las entidades federativas; asi como que ese principio se obser-
vara en la integracion de los organismos autonomos;

e En la postulacion de las candidaturas de los partidos politicos se obser-
vara el principio de paridad de género;

e |os partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a
la integracion de los érganos de representacion politica y, como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, asf como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género en las candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular; vy,

» Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un presidente o presidenta municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad.

Precisado lo anterior, como ya se apuntd, esta Suprema Corte confirma
que existe mandato constitucional para garantizar el principio de paridad de
género horizontal en la conformacion de los Ayuntamientos.

En efecto, la consulta a los articulos 1, parrafos primero y tercero; 40. primer
parrafo; 35, fraccion Il; 41, fraccion | 'y 115, fraccion |; de la Constitucion Federal,
asi como de las distintas convenciones a que se ha hecho referencia, se desprende
que existe una obligacion de observar el principio de paridad de género, lo que
implica contemplar medidas tendentes para reducir las desigualdades entre las
mujeres y los hombres, pero sobre todo, para lograr una participacion plena 'y
efectiva de ellas en todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio publico;
por tanto, se deben superar aquellos criterios que no contribuyan a esos objetivos
constitucionales.

Ahora bien, el analisis de los criterios que en torno al tema ha emitido esta
Suprema Corte demuestran la existencia de una doctrina judicial que ha buscado
disminuir los espacios de desigualdad entre mujer y hombre, garantizando el
principio de paridad de género en términos cada vez mas amplios.

Ejemplo de lo antedicho no son sélo los precedentes con los que se ha
dado cuenta, sino también de otras jurisprudencias relativas a la igualdad del
hombre y la mujer, plasmados en las tesis cuyo rubros son los siguientes:
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"IGUALDAD JUF%I'DICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EN EL
ARTICULO 4o., PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS
ALCANCES."#

"IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMA-
TIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA."#

"DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER.
SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. "

Ya enfocados al principio de paridad de género destaca el razonamiento
de este Pleno consistente en que de acuerdo con el articulo 41, fraccion |,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, se trata de un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral y, por tanto, un mandato de optimizacién a los
poderes publicos para ser realizado en la medida de sus posibilidades; que su
incorporacion al texto constitucional obedecié a que el aumento en la postula-
cion de mujeres no se habia traducido en su acceso efectivo a los érganos de
representacion politica, por ello, se requeria implementar mecanismos que
favorecieran la integracion paritaria de dichos érganos € hicieran efectivos los
principios de igualdad previstos en los articulos 10. y 40. constitucionales; y que
estas medidas no solo eran perfectamente compatibles con el articulo 23,
parrafo primero, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sino
una forma de cumplir con el articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Entonces, el principio de paridad de género involucra la realizacion de
actos, mecanismos o medidas que hagan realidad la igualdad entre hombre y
mujer, esto es, actos que hagan efectiva esa situacion de igualdad para abatir
las condiciones sociales, culturales y politicas que han impedido la participa-
cién plena de las mujeres en la vida politica del pais, lo que incluye desde
luego, el acceso a los cargos publicos y en la toma de decisiones.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, tesis aislada,
Tomo XXVI, julio de 2007, 1a. CLII/2007, pagina 262, registro digital: 172019.

% Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn, Décima Epoca, Primera Sala, tesis aislada, Libro 3,
Tomo |, febrero de 2014, 1a. XLII/2014 (10a.), pagina 662, registro digital: 2005533.

27 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, jurisprudencia,
Libro 41, Tomo |, abril de 2017, 1a./J. 30/2017 (10a.), pagina 789, registro digital: 2014099.
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Ademas, si constrifiéramos la conclusion Unicamente a lo dispuesto en el
articulo 41 constitucional, la decision seria la misma, porque el precepto en la
redaccion vigente hasta el seis de junio de dos mil diecinueve, ordenaba, al aludir
a los partidos politicos, garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales, hipdtesis que este Pleno amplié a los Ayuntami-
entos; pero la norma no incluye algun tipo de distincion, sélo alude a paridad;
por tanto, no habria lugar ya a introducir una distincién entre paridad vertical y
horizontal y por lo mismo continuar sustentando la idea de que la paridad de
género so6lo opera de manera vertical, cuando lo que se ha buscado por el
Poder Reformador y por esta Suprema Corte, es romper con esas barreras
estructurales que por décadas han obstruido la participacion plena de las
mujeres en puestos de responsabilidad.

En consecuencia, una lectura integral y funcional de nuestro sistema nor-
mativo conduce a razonar que existe mandato para contemplar la paridad de
género horizontal en la integracion de los Ayuntamientos, ya que ello constituye
una medida para hacer efectiva la igualdad entre la mujer y el hombre; y no es
Obice que la Constitucion Federal no aluda a paridad vertical y horizontal, toda
vez que es suficiente con el reconocimiento de la paridad de género, aunado a
los compromisos derivados de los tratados internacionales con los que se han
dado cuenta y que son derecho interno, de los cuales se deriva la obligacion
del Estado Mexicano de llevar a cabo actos, mecanismos 0 medidas que la
hagan efectiva o por las cuales se logre esa igualdad.

AUn mas, de la lectura a las constancias del procedimiento que culmind
con el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve, se tiene que el Poder Refor-
mador busco dar un paso mas para el logro de la igualdad sustantiva a que nos
hemos referido, ya que es un componente esencial para eliminar la discriminacion
y la violencia contra las mujeres.

Tan es asi, que en el dictamen formulado por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos
del Senado de la Republica, se sostuvo que los partidos politicos y las autoridades
electorales deben garantizar la paridad de género en la postulaciéon de candi-
daturas municipales, desde una doble dimension, esto es, vertical y horizontal;
asi como que se requiere avanzar de la igualdad formal a la sustantiva, por lo
que se deben establecer acciones que permitan igualdad de oportunidad, de
acceso y de resultados.

Para ilustrar lo antedicho, conviene reproducir parte de lo expresado en el
dictamen indicado:
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"Garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es un
compromiso que ha asumido el Estado Mexicano, y por el cual esta obligado a
promover el empoderamiento de las mujeres y a luchar contra toda discriminacion
basada en el sexo.

'Lo anterior, mediante la adopcién de medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y publica y asegurar la
igualdad de juris (formal o de derecho) y de facto (sustantiva o de hecho) entre
mujeres y hombres.

"Tras la reforma al articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en junio de 2011, todos los tratados internacionales de dere-
chos humanos firmados y ratificados por México, adquirieron rango constitucional,
de manera que el Estado Mexicano esta obligado a hacer realidad el derecho a
la participacion politica y a generar las condiciones para que sea ejercido en
condiciones de igualdad, libres de discriminacion y de violencia.

"La discriminacion contra las mujeres, de acuerdo con la CEDAW, puede
presentarse tanto en la ley como en los diversos actos en que ésta se aplique;
asf, un acto discriminatorio se determina no sélo a partir de su objeto o propdsito,
sino también de acuerdo con el resultado de su aplicaciéon. Asi, una ley sera
‘discriminatoria por resultado’ cuando su aplicacion u operaciéon provoque un
impacto diferenciado en hombres y mujeres, debido al arreglo social en torno al
género, que se traduzca en una diferencia injusta, arbitraria o desproporcionada.

"En México, la reforma constitucional de diciembre de 2013, que incorporé en
el articulo 41 la obligacion de los partidos de garantizar la paridad de género en las
candidaturas al Poder Legislativo Federal y Local, representd un cambio de para-
digma que sento las bases para continuar con el desarrollo progresivo de los
derechos politicos de las mujeres.

"Asi, la interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion
politica en condiciones de igualdad, a la luz del principio pro persona y de la
orientacion trazada por la Constitucion en el contexto de tratados internacionales,
permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar
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la paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una
doble dimension: vertical y horizontal.

"Por tanto, para garantizar la paridad entre los géneros no basta con que
la mitad de las listas (planillas) estén integradas por mujeres (paridad vertical),
sino que, ademas, debe aplicarse territorialmente, es decir, en la mitad de las
candidaturas a los Ayuntamientos en una entidad federativa (paridad horizontal).
Esta doble dimension de la paridad es un puente para lograr que las mujeres
pasen de figurar en las candidaturas a la ocupacién de cargos, respetando
los principios de certeza y de autodeterminacion de los partidos politicos, puesto
que, la finalidad de la paridad es un adecuado equilibrio en la participacion
politica de hombres y mujeres.

"A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Util y material del
principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e
integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

"Tercera. Contexto.

"Hasta el dia de hoy sélo han sido electas 8 mujeres gobernadoras; los
gabinetes de las entidades federativas sélo se encuentran integrados por un
15% de mujeres; la conformacion de las Camaras bajas de las Legislaturas
Estatales cuenta solo con un 28% de mujeres entre sus integrantes; y en los
Ayuntamientos soélo el 12% esta conformado por alcaldesas. En cuanto al Poder
Judicial de la Federacion, en el caso del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, las mujeres representan el 18%; en la Sala Superior del Tribunal
Electoral, el porcentaje de mujeres magistradas corresponde al 28%; mientras
que en el Consejo de la Judicatura Federal, las consejeras suman el 28.5% del
total de quienes integran el consejo.

"Lo anterior se debe en gran medida a las barreras estructurales que
enfrentan las mujeres por su condicion de género; barreras que han sido anali-
zadas a partir de diversas categorias:

"a) Techo de cristal, barreras invisibles consistentes en discriminaciones y
prejuicios tan sutiles que impiden confiar en las mujeres puestos de responsa-
bilidad, o bien, las précticas patriarcales que limitan que las mujeres avancen
en sus profesiones, independientemente de sus méritos o logros laborales.

"b) Suelo pegajoso, se refiere al trabajo domeéstico y de cuidado en el cual las
mujeres se ven inmersas a raiz de los estereotipos de género y debido al cual
enfrentan multiples jornadas laborales.
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'c) Techo de cemento, engloba la educacion sexista, las estructuras labo-
rales, horarios y dinamicas masculinas.

'd) Techo de diamante, impide que se valore a las mujeres por criterios
estrictamente profesionales sino de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, lo que
las deja en una situacion de desventaja y de subordinaciéon para aspirar a un
puesto de decision.

"Con base en lo anterior y considerando lo establecido en la CEDAW, se
requiere avanzar de la igualdad formal a la igualdad sustantiva. Con este fin, el
Estado debe proporcionar las condiciones para el goce y ejercicio de sus derechos
por parte de las mujeres, en igualdad y no discriminacion. Es decir, se deben
establecer acciones integrales en materia legislativa y de politica publica para
propiciar la igualdad, desde tres aspectos:

‘e |gualdad de oportunidad: se deben traducir en hechos concretos y reales
las oportunidades, més alla de lo simplemente establecido en la Ley.

‘e |gualdad de acceso a las oportunidades: Avanzar en el ambito donde
operan las expresiones mas sutiles de discriminacion.

‘e |gualdad de resultados: Se debera disminuir la brecha entre la igualdad
juridica (iure) y la igualdad real (facto). ..."

De acuerdo con lo razonado, es clara la doctrina judicial sustentada por
este Tribunal Constitucional que reconoce la igualdad entre el varén y la muijer,
y la importancia de crear las condiciones que permitan a ésta una participacion
plena en cargos publicos. Por ello, debe regir el criterio consistente en que
existe mandato constitucional para garantizar el principio de paridad de género
horizontal en la conformacién de los Ayuntamientos.

En consecuencia, el criterio que debe prevalecer es el siguiente:

PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONALYY CONVEN-
CIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMI-
ENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL.

Hechos: El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion llegaron a
conclusiones diversas al plantearse si existe mandato constitucional para
garantizar la paridad de género, en su vertiente horizontal para la conformacion
de Ayuntamientos. Mientras que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determind que no existia una obligacion constitucional de prever la
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paridad horizontal, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion resolvid que tanto los partidos politicos como las autoridades
electorales tienen un deber constitucional y convencional de garantizar la pari-
dad de género horizontal en el registro de sus planillas.

Criterio juridico: Existe mandato constitucional para garantizar el principio
de paridad de género en la conformacion de los Ayuntamientos, como deriva del
texto expreso de los articulos 10., parrafos primero y tercero; 4o., primer parrafo;
y 41, fraccion |, de la Constitucion Federal, asi como de los diversos Il y lIl, de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 2 de la Convencion sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 25 y 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 5y 6 de la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer. Por ende, en la configuracion de cargos de eleccion popular impera una
obligacion de observar el principio de paridad de género, lo que provoca ins-
trumentar mecanismos para reducir las desigualdades entre las mujeres y los
hombres; y, fundamentalmente, para lograr una participacion plena y efectiva
de aquéllas en todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio publico.

Justificacion: Una lectura integral y funcional del sistema normativo del
Estado Mexicano conduce a razonar que existe mandato para prever la paridad
de género horizontal en la integracion de los Ayuntamientos, ya que ello constituye
una medida para hacer efectiva la igualdad entre la mujer y el hombre. No es
obstaculo que la Constitucion no aluda a paridad vertical y horizontal, toda vez
que es suficiente con el reconocimiento de la paridad de género; aunado a los
compromisos derivados de los tratados internacionales de los cuales deriva la
obligacion del Estado Mexicano de llevar a cabo acciones que la hagan efectiva
o por las cuales se logre. Aun mas, del analisis de las constancias del proce-
dimiento del que derivo el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de seis de junio de dos mil diecinueve, se tiene que el
Poder Reformador buscé dar un paso mas para el logro de la igualdad sus-
tantiva, ya que es un componente esencial para eliminar la discriminacion y la
violencia contra las mujeres.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de conformidad con la tesis redactada en el Ultimo apartado de la presente
resolucion.
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TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
la presente resolucion, en términos de los articulos 99, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 236 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, dese la publicidad
a la tesis jurisprudencial que se sustenta en la presente resolucion, en términos
del articulo 219 de la Ley de Amparo y, en su oportunidad, archivese el expe-
diente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo y tercero rela-
tivos, respectivamente, a la competencia, a la legitimacion y a las ejecutorias
contendientes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales con razones adicionales, Pardo
Rebolledo con salvedades, Pina Hernandez apartandose de las consideraciones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando cuarto, relativo a la existencia de la contradiccion. ElI Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra y anuncié voto particular. Los Ministros
Aguilar Morales y Pardo Rebolledo anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena obligado por la votacion mayoritaria sobre la existencia de la contradiccion
de tesis, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio. Los Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
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Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

El Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas no asistio a la sesion de
quince de octubre de dos mil diecinueve por gozar de vacaciones, en virtud
de haber integrado la Comisién de Receso correspondiente al segundo periodo de
sesiones de dos mil diecisiete.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria correspon-
den a la tesis P./J. 1/2020 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 9 de octubre de 2020 a las 10:19 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 79, Tomo |,
octubre de 2020, pagina 15, con nimero de registro digital: 2022213.

Las tesis aisladas 1a. CLXXVI/2012 (10a.) y 1a. XLI/2014 (10a.) citadas en esta
ejecutoria, aparecen publicadas en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto de 2012, pagina 482y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3,
Tomo |, febrero de 2014, pagina 647, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas, con ndmeros
de registro digital: 2001303 y 2005530, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 30/2017 (10a.) citada en esta ejecutoria, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 21
de abril de 2017 a las 10:25 horas.

Voto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo en la con-
tradiccion de tesis 44/2016, entre los criterios sustentados por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién de quince
de octubre de dos mil diecinueve, resolvid la contradiccion de tesis 44/2016,
donde se determind que si existia la contradiccion entre el criterio sustentado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion
de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y
41/2015, y el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al fallar el juicio de revision constitucional electoral
SUP-JRC-14/2016.
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Lo anterior, en virtud de que el Tribunal Pleno y la Sala Superior formularon pro-
nunciamientos sobre el principio de paridad de género horizontal en lo que
toca a Ayuntamientos, y arribaron a conclusiones opuestas, pues por una
parte el Tribunal Constitucional subrayé que las entidades federativas tienen
competencia para legislar en materia de paridad de género, pero si son omisas
en contemplar la paridad horizontal, no incurren en violacion constitucional
alguna porgue no existe mandato constitucional que les ordene a legislar en
ese sentido especifico; y no es posible aplicar un principio de paridad de
género horizontal a un cargo de caracter unipersonal, como lo es la presidencia
municipal de un Ayuntamiento, pues éste es un érgano colegiado y, para
efectos electorales, se vota por una planilla de candidatos para integrar éste.

Opuesto a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind que no existe violacion al principio de paridad de
género porque los Lineamientos para el Registro de Candidaturas a cargos
de eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones, contenido en el
acuerdo ACG-IEEZ-073/VI/2015, garantizan tanto la paridad vertical como la
horizontal en la integracién de los Ayuntamientos, por lo cual declaré infundado
el agravio hecho valer en el que se indicd que la participacion igualitaria se
satisface con el solo hecho de que las mujeres puedan hacerlo paritaria-
mente en los Cabildos, sin importar que no tengan el cargo de presidentes
municipales.

Pero, sobre todo, la Sala Superior afirmé expresamente que de una interpretacion
directa del articulo 41 de la Constitucién Federal, en relacién con los instru-
mentos internacionales, se desprende que el principio de paridad de género
en su vertiente horizontal debe ser aplicado también en la postulaciéon de
candidaturas municipales; y puede ser reconocido no solo legislativamente,
sino mediante la interpretacion constitucional que formule esa instancia, lo
que implica que es de origen constitucional, sin que se requiera texto legal
expreso para su reconocimiento.

De acuerdo con lo expuesto, el Tribunal Pleno determind la existencia de criterios
porque los érganos jurisdiccionales contendientes se pronunciaron sobre la
llamada paridad de género horizontal en el &mbito municipal del Estado de
Zacatecas y, en un caso, se estimd que no existe obligacion de legislar
reconociéndola; en el otro, se declard la validez de un acto administrativo que
contiene reglas en ese sentido, porque la paridad de género horizontal puede
ser reconocida no solo legislativamente sino mediante interpretacion consti-
tucional, sin que se requiera texto legal para su reconocimiento.

En consecuencia, se decretd la existencia de la contradiccion de tesis denunciada
y se sefialé que el problema juridico a resolver consistia en decidir si existe
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mandato constitucional para garantizar la paridad de género horizontal
en la postulacion de candidaturas dentro de un Ayuntamiento.

En este apartado, si bien voté a favor de la existencia de la contradiccion de criterios,
Unicamente hago la precision de que no coincido con la sentencia en cuanto
sefiala a foja 46, parrafo tercero, que: "existe contradiccion de criterios, porque
los 6rganos jurisdiccionales contendientes se pronunciaron sobre la llamada
paridad de género horizontal en el ambito municipal del Estado de Zacatecas
Y, en un caso, se estimo que no existe obligacion de legislar reconociéndola;
en el otro, se declard la validez de un acto administrativo que contiene reglas en
ese sentido, porque la paridad de género horizontal puede ser reconocida no
solo legislativamente sino mediante interpretacion constitucional, sin que se
requiera texto legal para su reconocimiento".

Lo anterior, toda vez que tal consideracion mas bien apunta a la inexistencia de la
contradiccion, en tanto resalta justamente los puntos distintos de los criterios
emitidos.

Por otra parte, en cuanto al fondo, ante la existencia de la contradiccién de criterios,
el Tribunal Pleno determind que debia prevalecer con caracter jurispruden-
cial el criterio consistente en que a la fecha existe mandato constitucional
para garantizar el principio de paridad de género horizontal en la confor-
macion de los Ayuntamientos, ello derivado del texto expreso de la Norma
Fundamental y de una interpretacion sistematica y funcional de lo dis-
puesto en la Constitucion Federal y en las convenciones de la materia.

Lo anterior, en atencion a las siguientes consideraciones:

El Tribunal Pleno confirmd que existe mandato constitucional para garantizar el
principio de paridad de género horizontal en la conformacion de los
Ayuntamientos. Ello derivado de la consulta a los articulos 1, parrafos primero
y tercero; 4, primer parrafo; 35, fraccion Il; 41, fraccion |'y 115, fraccion |, de
la Constitucion Federal, asi como de las distintas convenciones que se hacen
referencia en la sentencia; se desprende que existe una obligacion de observar
el principio de paridad de género, lo que implica contemplar medidas ten-
dentes para reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres, pero
sobre todo, para lograr una participacion plena y efectiva de ellas en todos
los ambitos en los que se desarrolla el servicio publico; por tanto, se
deben superar aquellos criterios que no contribuyan a esos objetivos
constitucionales.

Ademaés, se dijo que si constrifieran la conclusion Unicamente a lo dispuesto en el
articulo 41 constitucional, la decision serfa la misma, porque el precepto en la
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redaccion vigente hasta el seis de junio de dos mil diecinueve ordenaba,
al aludir a los partidos politicos, garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales, hipétesis que el Pleno amplié a
los Ayuntamientos; pero la norma no incluye algun tipo de distincion, sélo
alude a paridad; por tanto, no habria lugar ya a introducir una distincion entre
paridad vertical y horizontal y por o mismo continuar sustentando la idea de
que la paridad de género solo opera de manera vertical, cuando lo que se ha
buscado por el Poder Reformador y por la Suprema Corte es romper con esas
barreras estructurales que por décadas han obstruido la participacién plena
de las mujeres en puestos de responsabilidad.

En consecuencia, una lectura integral y funcional de nuestro sistema normativo

conduce a razonar que existe mandato para contemplar la paridad de género
horizontal en la integracion de los Ayuntamientos, ya que ello constituye una
medida para hacer efectiva la igualdad entre la mujer y el hombre; y no es
6bice que la Constitucion Federal no aluda a paridad vertical y horizontal,
toda vez que es suficiente con el reconocimiento de la paridad de género,
aunado a los compromisos derivados de los tratados internacionales con los
que se han dado cuenta y que son derecho interno, de los cuales se deriva
la obligacion del Estado Mexicano de llevar a cabo actos, mecanismos o
medidas que la hagan efectiva o por las cuales se logre esa igualdad.

Aln mas, de la lectura de las constancias del procedimiento que culminé con el

decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve, se tiene que el Poder
Reformador buscé dar un paso mas para el logro de la igualdad sustantiva
referida, ya que es un componente esencial para eliminar la discriminacion y
la violencia contra las mujeres.

Tan es asi, que en el dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica se sostuvo que los partidos politicos y las autoridades
electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas municipales desde una doble dimension, esto es, vertical y
horizontal; asi como que se requiere avanzar de la igualdad formal a la sus-
tantiva, por lo que se deben establecer acciones que permitan igualdad de
oportunidad, de acceso y de resultados.

De acuerdo con lo razonado, se indicd que es clara la doctrina judicial sustentada
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por el Tribunal Constitucional que reconoce la igualdad entre el vardén y la
muijer, y la importancia de crear las condiciones que permitan a ésta una
participacion plena en cargos publicos. Por ello, debe regir el criterio consis-
tente en que existe mandato constitucional para garantizar el principio de
paridad de género horizontal en la conformacion de los Ayuntamientos.
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En consecuencia, el criterio que debe prevalecer es el siguiente: "PARIDAD DE
GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO
EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL."

Ahora, si bien comparto el sentido de la resolucién, Unicamente quiero destacar
que he votado a favor de la postura relativa, que la Constitucion Federal no
obligaba a las Legislaturas a establecer la paridad horizontal en las candi-
daturas a presidentes municipales en las entidades federativas; por lo que en
los distintos precedentes que se sefialan en la sentencia he sostenido que
establecerla queda en la libre configuracion de los Congresos Locales,
de manera que no se viola la Norma Fundamental si en cierto Estado no se
incluye tal principio para garantizar la paridad de género, siempre y cuando
si se establezca la paridad vertical.

No obstante ello, tomando en consideracion la reforma de seis de junio de dos mil
diecinueve a los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion
Federal, en la que se incluyd el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas; asi
como en la integracién de los organismos autbnomos; y se puntualizé la obli-
gacion de los partidos politicos garantizar la paridad de género en las candida-
turas a los distintos cargos de elecciéon popular; y, por Ultimo la obligacion
de integrar los Ayuntamientos de conformidad con el principio de paridad.

En ese sentido es que coincidi con la sentencia, en la conformaciéon de cargos
de eleccioén por voto popular impera una obligacion de observar el principio de
paridad de género, lo que implica contemplar acciones afirmativas para
reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres, pero, sobre todo,
para lograr una participacion plena y efectiva de aquéllas en todos los
ambitos en los que se desarrolla el servicio publico; asi el sistema normativo
previsto en el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, que sélo
alude a "paridad", incluye tanto la modalidad vertical y horizontal, rompién-
dose asi por mandato supremo con las barreras estructurales que han impedido
la participacion plena de las mujeres en puestos de responsabilidad; ademas,
se cumple con el principio de progresividad y su correlativo de no regresividad.

Por lo que, atendiendo al nuevo marco constitucional vigente, necesariamente
provocé una nueva postura al respecto, por tanto, comparto el criterio
derivado de la presente contradiccion de tesis, de rubro: "PARIDAD DE
GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO
EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL."
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Por las razones expresadas es que comparto la determinacion tomada en este
asunto, con las precisiones que se hacen en el cuerpo del presente voto.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 1/2020 (10a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de octubre
de 2020 a las 10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 79, Tomo |, octubre de 2020, pagina 15,
con numero de registro digital: 2022213

Voto particular y concurrente que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
en relacién con la contradiccion de tesis 44/2016.

1. En sesidn de quince de octubre de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno resolvié
la contradiccion de tesis citada al rubro. La materia del asunto consistié en
analizar si existe 0 no un mandato constitucional respecto a la paridad de género
vertical y horizontal en el régimen municipal. La respuesta fue afirmativa.

2. El objeto del presente voto es para hacer dos aclaraciones. La primera relacio-
nada con el apartado de existencia y procedencia de la contradiccion vy, la
segunda, tiene que ver con el estudio de fondo y sus consideraciones.

A

3. La mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno sostuvieron que existia y era
procedente la contradiccion de criterios entre lo resuelto por esta Suprema
Corte (el treinta y uno de agosto de dos mil quince en la accién de inconstitu-
cionalidad 36/2015 y sus acumuladas) y lo fallado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (el tres de febrero de
dosmil dieciséis en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-14/2016);
ello, en torno al alcance del principio de paridad de género en el ambito
municipal. No apoyé esta postura.

4. A mi juicio, si bien era evidente la discrepancia interpretativa, la solucién de la
misma no debia solventarse mediante una contradiccion de tesis. La Consti-
tucion Federal y Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional® tienen

""Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sen-
tencias aprobadas por cuando menos ocho votos, serén obligatorias para las Salas, Plenos de
Circuito, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, tribunales militares,
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una respuesta explicita a esta problematica: es vinculante lo fallado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

5. En ese sentido, a diferencia de lo que ocurre ordinariamente en otras contradic-
ciones entre tribunales colegiados, donde justamente la viabilidad de su pro-
cedencia deriva de la falta de criterio vinculante, o de otras contradicciones
de tesis en la que los criterios contendientes derivan de lo fallado por esta
Suprema Corte y la Sala Superior del Tribunal Electoral,? en este caso no
existia duda del criterio obligatorio plasmado por el Tribunal Pleno en la citada
accion de inconstitucionalidad. Por ende, lo que ocurrid mas bien fue una
desatencion de criterio por parte de la Sala Superior.

6. En otras palabras, cuando dicté su sentencia el Tribunal Electoral, la Suprema
Corte ya habia fallado la referida accion vy el criterio respecto al alcance (en
ese entonces limitado) de la paridad de género resultaba obligatorio para la
Sala Superior (las consideraciones respectivas del fallo se aprobaron por
unanimidad de diez votos). Bajo esa légica, en vez de decretarse procedente
la presente contradiccion de tesis, debid haberse sefialado la falta de
cumplimiento de un criterio obligatorio por parte de la Sala Superior, con
todas las consecuencias pertinentes.

7. Si lo que pretendia la mayoria de integrantes de este Tribunal Pleno al entrar al
estudio de fondo de la contradiccién era adoptar un nuevo criterio constitu-
cional, no era el momento. Dicho cambio podia haberse adoptado en cual-
quier otro asunto donde se analizara este principio, por ejemplo, en cualquier
otra accioén de inconstitucionalidad donde se planteara el problema. La mayoria
paso por alto una regla de procedencia (exigida por nuestra jurisprudencia) para
dictar un nuevo criterio jurisprudencial, sin dar mayores razones al respecto.

B

8. Ahora bien, vinculado por la mayoria de los integrantes del Pleno para analizar
la contradiccion, apoyé su conclusion. Sin embargo, considero imprescindible
hacer los siguientes matices.

agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del
trabajo, sean éstos federales o locales."

2 Por ejemplo, al resolverse la contradiccion de tesis 382/2017, suscitada a su vez entre el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte y la Sala Superior del Tribunal Electoral, se decidié que el asunto
era procedente, precisamente porque no existia claridad sobre si el criterio de la Corte se encontraba
respaldado por ocho votos y, por ende, si resultaba obligatorio. Lo cual no ocurre en el caso
concreto, en donde era claro y unanime el posicionamiento del Pleno sobre que la Constitucion
Federal no exigia salvaguardar el principio de paridad de género horizontal en el ambito municipal.
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9. En primer lugar, tal como se resolvio en la citada accién de inconstitucionalidad

36/2015 y sus acumuladas (y una vasta linea de precedentes posteriores), el
criterio de la Corte radicaba en que no existia una obligacién de rango consti-
tucional para exigir el cumplimiento del denominado principio de paridad de
género horizontal a nivel de Ayuntamientos. Postura que respaldé en todas
€sas ocasiones.

10. Consiguientemente, el criterio que se adopta en la presente contradicciéon de

tesis (que radica en una obligacién constitucional para salvaguardar la paridad
de género tanto vertical como horizontal) no se trata realmente de una
‘reflexion" de criterio. Entre la resolucion de la citada accién y el presente
asunto, se realizé una modificacion constitucional de gran calado en materia
de paridad de género. Modificacion que, a mi juicio, amplié de manera sus-
tantiva el principio de paridad de género y que me lleva a la conclusion ahora
adoptada. Ello, toda vez que los criterios plasmados en este tipo de jurispru-
dencias no rigen hacia el pasado, sino hacia el futuro.

11. En segundo lugar, estoy de acuerdo con la mayoria de consideraciones de la

sentencia; no obstante, me aparto de todas aquellas que implican o pueden
generar una confusion en torno al &mbito de aplicabilidad del principio de
paridad de género. La sentencia menciona explicitamente que existe un
mandato de rango constitucional para garantizar la paridad de género
(horizontal y vertical) en la "integraciéon" de los Ayuntamientos. A mi parecer,
el uso del término "integracién" puede llevar a generar confusiones.

12. Realmente, la materia de contradiccion de tesis se limitd a verificar el alcance

del principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas en el
régimen municipal (de ahi derivaba el conflicto interpretativo). Si bien entiendo
que la sentencia parte de esa premisa, insisto, utilizar el término "integracion”
(incluso en la redaccion de la tesis) puede llevar al intérprete a valorar que el
criterio jurisprudencial abarca no sélo la "postulacion” (en cualquiera de sus
modalidades, mayoria relativa o representacion proporcional y cargos muni-
cipales), sino la integracion final del Ayuntamiento.

13. En ese sentido, en suma, mi voto es para aclarar que apoyé la conclusion del
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proyecto partiendo de que se referfa al alcance del principio de paridad
de género en la postulacion de candidaturas en el régimen municipal; por lo
que no adelanto criterio sobre la pregunta relativa a si la exigencia constitu-
cional de garantizar el principio de paridad de género alcanza a la "confor-
macion final" de los Ayuntamientos.
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Voto concurrente que formula el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relacion
con la contradiccion de tesis 44/2016.

En sesion celebrada el quince de octubre de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion
de tesis citada al rubro, determind la existencia de una contradiccion entre la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion vy el
Pleno de esta Suprema Corte, en torno a determinar si existe un mandato
constitucional para garantizar la paridad de género horizontal en la postulacion
de candidaturas en Ayuntamientos.

Una vez delimitado el punto de contradiccion y teniendo en cuenta la reforma cons-
titucional de seis de junio de dos mil diecinueve —en la que se reformaron,
entre otros, los articulos 41y 115 de la Constitucion para establecer que en
la postulacion de candidaturas de los partidos politicos se observara el
principio de paridad de género—, el Tribunal Pleno estim6 que una lectura
integral y funcional del sistema normativo conduce a razonar que existe un
mandato para contemplar la paridad de género horizontal en la integracion
de los Ayuntamientos, ya que ello constituye una medida para hacer efectiva
la igualdad entre hombre y mujer.

Ahora bien, como lo manifesté en la sesiéon plenaria, estoy de acuerdo en que
nuestra Constitucidon General prevé un mandato de paridad horizontal en
la integracion de los Ayuntamientos. No obstante, me permito manifestar
en este voto concurrente algunas consideraciones adicionales a las que
adoptd esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de
tesis al rubro citada, pues como lo he sostenido en los precedentes relatados
en la sentencia, en especial en la acciéon de inconstitucionalidad 36/2016 y
sus acumuladas,’ nuestro marco constitucional reconoce el principio de paridad
horizontal en la integracion de Ayuntamientos, aun antes de la reforma cons-
titucional de seis de junio de dos mil diecinueve.

En esta importante ocasion, el Pleno de este Alto Tribunal sustentd un nuevo
entendimiento sobre los alcances del principio de paridad de género en
Ayuntamientos, de manera que a partir de los Ultimos precedentes de esta
Suprema Corte y bajo el nuevo marco constitucional, se sostiene que este

" Resuelta el 31 de agosto de 2015, por unanimidad de 10 votos, el suscrito votd por declarar
infundada la omision del legislador de Zacatecas de prever la paridad horizontal en Ayuntamientos,
pero me aparté de consideraciones, pues a mi juicio, desde este precedente, la Constituciéon
contemplaba un mandato de postulacion paritaria en Ayuntamientos —lo que expliqué en aquella
ocasion, implica tanto una dimension vertical como horizontal de paridad-.
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principio obliga a garantizar tanto la paridad de género vertical como la hori-
zontal en Municipios. En este sentido, comparto la conclusion de la sentencia,
pero para mi el mandato de garantizar la paridad horizontal en Ayuntamientos
nace con el principio de igualdad sustantiva entre hombre y mujer, de manera
que, con independencia de que se explicite en la Constitucion, ya era un
principio constitucional vinculante a todo el ordenamiento.

Al respecto, este Tribunal Pleno ha seguido una linea jurisprudencial protectora de
los derechos de participacion politica de la mujer, de manera que se ha bus-
cado hacer efectivo el principio de igualdad sustantiva, previsto en el articulo
41, fraccion |, de la Constitucion Federal,? entendiéndolo como un mandato
dirigido a todos los érganos del Estado. En diversos precedentes, hemos ido
dando contenido a este principio constitucional, siempre, con afan de ampliar
la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y la busqueda de una
mayor representacion de este sector de la poblacion histéricamente discriminado.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas,® asi como
la diversa 35/2014 y acumuladas,* sostuve que si bien no existe una norma

2"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

'l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los dere-
chos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos de represen-
tacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la_paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social dife-
rente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.”

3 Accidn de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, resuelta el 29 de noviembre del 2014,
por mayoria de 6 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Aguilar Morales, en el sentido de declarar, a
través de una interpretacion conforme, que la formula de asignacion de diputaciones por represen-
tacion proporcional, contenida en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, es acorde con el mandato
de paridad de género. En contra los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo
y Pérez Dayan.
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expresa de conformacion de las candidaturas para las entidades federativas,
a partir de la interpretacion del articulo 232, numerales 3y 4, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales® se debe entender que las
entidades federativas tienen libertad para establecer sus propias reglas
sobre dicho aspecto, sin que haya una obligaciéon de uniformidad, siempre y
cuando cumplan con el principio de paridad.

Este mandato de paridad sera la medida para garantizar que la postulacion de
candidaturas a cargos de eleccion popular se realice atendiendo a la igualdad
sustantiva entre los géneros, en tanto no sea desplazado por otro principio
rector en la materia electoral.

Asl, he sostenido que la obligacion de garantizar la paridad de género no se agota
en la postulacién de candidaturas por los partidos politicos, sino que el Estado se
encuentra obligado a establecer medidas que cumplan con el mandato
constitucional, sin que ello implique que su implementacion pueda ser arbi-
traria, pues se encuentra sujeta a un andlisis de razonabilidad por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Posteriormente, en la accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas,®
ampliamos los alcances del principio de paridad en materia electoral, pues
sostuvimos que, de conformidad con el articulo 41, fraccién |, de la Constitucion
Federal, asi como 232, numerales 3y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las entidades federativas se encuentran obligadas
a establecer las reglas para garantizar la postulacion paritaria de las candi-

4 Accion de inconstitucionalidad 35/2014 y acumuladas, resuelta el 2 de octubre de 2014, por una-
nimidad de 10 votos, en la que se analizaron articulos del Codigo Electoral de Chiapas, y se declaré
véalido que, en la integracion de las listas de candidaturas de diputaciones y regidurias por repre-
sentacion proporcional, se dé preferencia al género femenino. El suscrito voté a favor.

5 "Articulo 232.

"... 3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion
de candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso de la Union, los
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

‘4. El instituto y los organismos publicos locales, en el ambito de sus competencias, tendran facul-
tades para rechazar el registro del niumero de candidaturas de un género que exceda la paridad,
fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros ..." (Marco legal vigente al momento en que se resolvié
el precedente invocado).

8 Accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas, resuelta el 30 de septiembre de
2014, por unanimidad de 10 votos en el sentido de reconocer la validez de diversos articulos del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. El suscrito voto
a favor.
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daturas a cargos pubicos representativos locales, lo cual debera ser respetado
en la conformacion, incluso, de los Ayuntamientos.

En este sentido, desde que resolvimos los precedentes mencionados, he conside-
rado que debemos optar por una interpretacion que maximice la proteccion
de los derechos de participacion politica de la mujer a partir de una concepcion
sustantiva de igualdad.

Bajo esta nocién de igualdad sustantiva o material, los poderes publicos tienen un
mandato de remover cualquier obstaculo en aras de reducir la desigualdad
histérica de las mujeres frente a los hombres en el acceso a los cargos de
eleccion popular.

De este modo, el principio de paridad tiene como finalidad aumentar la postulacion
de mujeres a cargos publicos y, ademas, que ello se traduzca en un acceso
real, efectivo y competitivo a los cargos publicos representativos.

Para que el principio de paridad sea realmente efectivo y cumpla con su finalidad
constitucional resulta indispensable que, en el caso de la eleccion de los
Ayuntamientos, se entienda no sélo en una dimension vertical sino también
horizontal, en la que se garantice que el cincuenta por ciento (50%) de las
candidaturas que postula un partido politico a las presidencias municipales
de una entidad federativa, sean encabezadas por mujeres.

La aplicacion del principio de paridad en la integracion de los Ayuntamientos no
s6lo debe mirar al interior del érgano y exigir paridad en sus integrantes (lo
que hemos conocido como la dimension vertical de la paridad).

El principio de igualdad sustantiva obliga a que esa paridad permee de manera
transversal y horizontal a todos los cargos gue lo integran (sindicaturas, regi-
durias y presidencias municipales) en todos los Ayuntamientos, de manera
que las postulaciones y registro de candidaturas para ocupar la presidencia
municipal deberan estar repartidas de forma paritaria en todos los Municipios
de la entidad federativa de que se trate, pues solo asi se logrard aumentar las
posibilidades reales para que las mujeres puedan ocupar cargos publicos
representativos.

Esta medida no garantiza, por sf sola, que las mujeres postuladas como candidatas
a presidentas municipales, efectivamente resulten electas; sin embargo, ello
no significa que su implementacion sea indtil o ilusoria. Por el contrario, gracias
a este tipo de politicas, se ha reducido notablemente la brecha entre mujeres
y hombres que histdricamente ha existido en la integracion de Ayuntamientos.
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Por ejemplo, de los dos mil cuatrocientos sesenta y dos (2,462) Municipios que hay
en el pais, en el afio dos mil doce sdlo el siete por ciento (7%) de las presi-
dencias municipales eran encabezadas por mujeres; mientras que a partir de
los procesos electorales de dos mil quince y dos mil dieciséis —cuando se
comenzaron a implementar los criterios de paridad horizontal-, trecientos
cuarenta y seis (346) Municipios fueron presididos por mujeres, es decir, el
catorce por ciento (14%).”

Posteriormente, en las elecciones de dos mil dieciocho —en las que se eligieron
Ayuntamientos en veinticinco (25) entidades federativas—, en un total de cua-
trocientos treinta y siete (437) Ayuntamientos resultaron electas las planillas
que postularon a mujeres para la presidencia municipal, es decir, el equiva-
lente al veintisiete punto veintiuno por ciento (27.21%).2

Todavia es un grupo subrepresentado, pero es una muestra de los grandes avances
que la medida ha generado para combatir la discriminacion estructural de la
mujer en el ambito politico-electoral.

Por otro lado, no puede resultar un obstaculo en la aplicacion del principio de
paridad en su dimension horizontal, que el Ayuntamiento sea un érgano colegiado
y que la emision del voto no esté dirigida a una persona en especifico. Aceptar
una interpretacion en ese sentido restringiria la eficacia del principio, redu-
ciéndolo a un mandato meramente formal que sequiria impidiendo que las
mujeres tuvieran igualdad de oportunidades en el acceso a cargos publicos
de alta direccién, como son las presidencias municipales.

Tampoco coincido con algunos argumentos que habitualmente se emplean para
sostener la inviabilidad de la paridad horizontal, por ejemplo, cuando se
acusa que los Ayuntamientos son érganos colegiados que ejercen las funciones
de gobierno municipal, y que son elegidos a través de una planilla en la que
se incluyen a todos los aspirantes que conformaran el Ayuntamiento.

Ciertamente, los ¢rganos superiores de gobierno de los Municipios son los
Ayuntamientos, y éstos se encuentran conformados por una presidencia

" Datos obtenidos del libro: La democracia paritaria en México: avances y desafios, publicado como
parte del proyecto "Atenea: Mecanismo de Aceleracion de la participacion politica de las mujeres
en América Latina y El Caribe", por ONU Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), México, 2017, pp. 76 y 77.

8 Datos obtenidos del documento: "Resultados de las elecciones correspondientes al Proceso
Electoral Concurrente 2017-2018 y su correlacion con los lineamientos de paridad emitidos por los
OPLE', elaborado por la Comision Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto Nacional Electoral, México, 2019, pp. 18y 19.
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municipal, regidurias y sindicaturas, y cuentan cada una, con competencias
distintas y con la misma posibilidad de votar al interior del érgano.

Sin embargo, no son cargos equiparables, pues a pesar de que las personas titu-
lares de la presidencia municipal, sindicaturas y regidurias tienen derecho a
votar en igualdad de condiciones al interior de los Ayuntamientos, lo cierto es
que la presidencia municipal tiene una mayor visibilidad politica y social,
pues es el cargo que se encuentra al frente de la administracion publica muni-
cipal y que preside las sesiones de Cabildo; ademds, muchas veces recibe
una mayor remuneracion® que la percibida por quienes ocupan una regiduria
o sindicatura.

Aunado al ingreso econémico —que es superior—y a la mayor exposicion politica y
social que puede tener una presidencia municipal —en comparacion con el
resto de integrantes del Ayuntamiento—, es importante destacar que este tipo
de medidas permite visibilizar y empoderar a la mujer, lo cual cobra gran
relevancia para destruir los estereotipos y roles de género que histéricamente
la presentaban como débil y desprotegida.

Por tanto, conforme a lo previsto en los articulos 10., 40. y 41, base |, de la Consti-
tucion Federal, el principio de paridad en la integracion de Ayuntamientos
debera ser aplicado en sus dos dimensiones: horizontal y vertical, pues
ello es armodnico con la finalidad de erradicar la discriminacion de la mujer en
la vida politica del pals y, ademas, con ello se fortalece la idea de una demo-
cracia mas representativa y plural.

Altenor de las consideraciones anteriores, reiterando que esta ha sido mi posicion,
incluso con anterioridad a la reforma constitucional en materia de paridad de
género de dos mil diecinueve, estoy de acuerdo con el criterio de jurispru-
dencia que se aprobd en esta contradiccion de tesis.

® Por ejemplo, de acuerdo con el "Presupuesto de egresos del Municipio de Zacatecas, Zac. para
el ejercicio fiscal 2019", publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, del
20 de febrero de 2019, la percepcién mensual de la persona que ocupe la presidencia municipal es
de $84,916.92, mientras que la de la sindicatura es de $65,022.02 y la de las regidurias es de
$41,438.88.

Quiero aclarar que utilizo el presupuesto de egresos del Municipio de Zacatecas, pues es un ejemplo
claro de que en el Estado de Zacatecas —entidad a la que pertenece la legislacion analizada en los
precedentes materia de esta contradiccién de tesis— la presidencia municipal tiene una mayor
remuneracion econdmica que el resto de cargos que integran el Ayuntamiento.
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RECURSO DE QUEJA. ES PROCEDENTE CONTRA EL ACUERDO DICTADO
POR EL JUEZ DE DISTRITO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
MEDIANTE EL CUAL IMPONE MULTA A LA AUTORIDAD POR NO ACRE-
DITAR EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA, Y NO EL DIVERSO DE
INCONFORMIDAD.

CONTRADICCION DE TESIS 115/2019. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR LA PRIMERA Y LA SEGUNDA SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 4 DE MAYO
DE 2020. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRE-
TARIO: JUVENAL CARBAJAL DIAZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, correspondiente al dia cuatro de mayo de dos mil veinte, emite la
siguiente:

RESOLUCION

Mediante la cual resuelve la contradiccion de tesis 115/2019, suscitada
entre los criterios de las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El tema juridico a resolver es determinar: ¢ Es el recurso de queja o el de
inconformidad, el procedente para combatir la multa impuesta por el Juez
de Distrito a la autoridad responsable o vinculada al fallo, por no acreditar
el cumplimiento de la ejecutoria de amparo indirecto?

1. Antecedentes

1. 1.1 Denuncia. El Ministro presidente de la Primera Sala, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca denuncié la posible contradiccion de tesis
entre los criterios sustentados por las Salas de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la Primera Sala el recurso de queja 86/2018; y la Segunda
Sala la contradiccion de tesis 102/2016, de la que derivo la jurisprudencia 2a./J.
178/2016 (10a.), de rubro (sic): "RECURSO DE QUEJA. ES IMPROCEDENTE CON-
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TRA LA IMPOSICION DE UNA MULTA A LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
DERIVADA DEL INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARQO"."

2. 1.2 Tramite. Mediante acuerdo de veintidos de marzo de dos mil dieci-
nueve, el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
admitié a tramite la denuncia de contradiccion de tesis y la registré con el
numero 115/2019; considerd que correspondia conocer al Tribunal Pleno al tra-
tarse de criterios contendientes entre Salas, o turné al Ministro Eduardo Medina
Mora |., para su estudio y, una vez que el expediente fue debidamente integrado
le envi6 los autos.

3. 1.3 Returno. El catorce de octubre de dos mil diecinueve, el Ministro
presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acordo returnarlo a
la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, para su estudio y resolucion.

2. Presupuestos procesales

4. 2.1. Competencia. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de
tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucion Federal, 226, fraccion |, de la Ley de Amparo y 10, fraccién VI, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el punto
segundo, fraccién VI, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, toda vez
que los criterios contendientes han sido sustentados por las Salas de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

5. 2.2. Legitimacion. La denuncia proviene de parte legitimada, de confor-
midad con lo previsto por los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion |, de
la Ley de Amparo, ya que fue formulada por el Ministro presidente de la Primera
Sala de este Alto Tribunal.

' Visible en la pagina 1510, Libro 36, Tomo II, noviembre de 2016, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, registro digital: 2013158.
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3. Criterios contendientes

6. A continuacion se describen las ejecutorias pronunciadas por las Salas
que dieron origen a la presente denuncia. Por razén de método, Unicamente
se narran las circunstancias y argumentos relacionados con el posible tema de
contradiccion, que consiste en determinar si es el recurso de queja o el de incon-
formidad, el medio de impugnacién procedente para combatir la multa impuesta
por el Juez de Distrito a la autoridad responsable o vinculada al fallo, por no
acreditar el cumplimiento de la ejecutoria de amparo indirecto.

7. 3.1. Criterio de la Primera Sala al resolver el recurso de queja 86/2018.
La Primera Sala al conocer del recurso de queja 86/2018, interpuesto por la
autoridad responsable en contra del acuerdo dictado por el Juez de Distrito
en el juicio de amparo indirecto, mediante el cual impuso multa por la omision de
acreditar el cumplimiento de la ejecutoria, determind que éste es procedente en
términos del articulo 97, fraccion |, inciso €), de la Ley de Amparo.

8. Para arribar a tal conclusion, retoma lo resuelto por el Pleno de este Alto
Tribunal en los recursos de queja 119/2015 y 120/2015,2 respecto a la proce-
dencia de este recurso contra la multa impuesta a la autoridad responsable por
no acreditar el cumplimiento de la ejecutoria, al estimar que la sancién reviste
de trascendencia y gravedad, puesto que impone una carga econdémica a la
persona fisica que no podria ser combatida por otra via.

9. En ese sentido, precisd que no pasaba desapercibido lo sostenido por el
Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. 60/2014 (10a.), de rubro: "CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LOS CASOS
EN QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y/O VINCULADAS AL CUM-
PLIMIENTO LO REALICEN DE MANERA EXTEMPORANEA (sic).", que establece

2 Ambos recursos fueron resueltos en sesién de dieciocho de abril de dos mil diecisiete. En lo rela-
tivo a la procedencia del recurso de queja, se aprobd por una mayoria de seis votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo (ponente), Pifia Her-
nandez y presidente Aguilar Morales. En contra los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan.
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la posibilidad de revocar las multas impuestas por el cumplimiento extempo-
raneo en el incidente de inejecucién cuando existan causas justificadas para ello.®

10. Sin embargo, aclaré que dicho andlisis se realizd en el procedimiento
especifico para el cumplimiento de la sentencia como una posibilidad y no como
un mandato; supuesto diverso al recurso de queja.

11. Asimismo, recordé lo resuelto por el Pleno de esta Suprema Corte en el
recurso de queja 87/2014, que declaré procedente este medio de impugnacion
en contra del auto que impuso diversas multas a las autoridades después de
dictada la sentencia en la audiencia constitucional por una supuesta omision
del cumplimiento de la ejecutoria.*

12. En ese precedente se considerd que el recurso de inconformidad no es
procedente contra las multas impuestas por el incumplimiento de la ejecutoria,
en términos del articulo 201 de la Ley de Amparo.

13. Por lo anterior, la Primera Sala concluy6 que el recurso de queja es
procedente, pues se trata de una determinacion emitida después de dictada la
sentencia en audiencia constitucional, que no admite expresamente el recurso
de revision y que por su naturaleza trascendental y grave puede causar perjuicio
a algunas de las partes, en virtud de que le impone a la persona fisica que ostenta
el cargo de autoridad responsable o vinculada al cumplimiento del fallo, una
carga econémica que impacta en su patrimonio.

3 Jurisprudencia P./J. 60/2014 (10a.), "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCE-
DIMIENTO A SEGUIR EN LOS CASOS EN QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y/O VINCU-
LADAS AL CUMPLIMIENTO LO REALICEN DE MANERA EXTEMPORANEA (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 7, registro digital: 2007912.

4 Resuelto en sesion de catorce de mayo de dos mil quince. El considerando primero relativo a la
competencia y a la procedencia, fue aprobado por una mayoria de nueve votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas (ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Agui-
lar Morales. La Ministra Luna Ramos voté en contra. El Ministro Cossio Diaz no estuvo presente
por comision.

260 W Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

14. 3.2. Criterio de la Segunda Sala al resolver la contradiccion de tesis
102/2016. La Segunda Sala al resolver la contradiccion de tesis 102/2016, conocio
de los criterios contendientes del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito en los recursos de queja 247/2015 y 248/2015, y del
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en los
recursos de queja 28/2015,5 240/2015, 241/2015 y 245/2015; con los emitidos por
el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito en el recurso de
queja 154/2015, y del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito en el recurso
de queja 78/2015, respecto a la procedencia o improcedencia del recurso de
queja interpuesto por la autoridad responsable en contra de la multa impuesta
por el incumplimiento de la ejecutoria de amparo.

15. Los tribunales en materia comun consideraron procedente el recurso
de queja, en términos del articulo 97, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo.
En cambio, los tribunales administrativos determinaron improcedente este
recurso, toda vez que no se impugnoé un auto que por su naturaleza trascendental
y grave causara un perjuicio no reparable, con fundamento en el mismo pre-
cepto legal.

16. Ante la discrepancia de criterios con base en el mismo fundamento
legal, la Segunda Sala fij¢ el punto de contradiccion en los términos siguientes:
¢Resulta procedente el recurso de queja en contra de la imposicion de la
multa a la autoridad responsable en la etapa de cumplimiento de la sentencia
de amparo?

17. Interrogante que resolvid en el sentido de que el recurso de queja es
improcedente en contra de la multa impuesta durante el procedimiento de ejecu-
cion de la sentencia de amparo indirecto por el incumplimiento del fallo, toda
vez que no se actualiza un dafio irreparable a la autoridad responsable o vincu-
lada a la ejecutoria, y lo injustificado de la multa puede ser valorado en la etapa
de cumplimiento y ejecucion de la sentencia de amparo, que se analiza en el
incidente de inejecucion correspondiente.

5 No formé parte de la contradiccion de tesis al no tener relacion con el punto controvertido, toda
vez que el recurso de queja fue interpuesto en contra del auto de admisién de la demanda de
amparo y no contra la multa.
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18. Lo anterior, al considerar los criterios emitidos por el Tribunal Pleno en
las siguientes jurisprudencias:

19. (a) P/J. 54/2014 (10a.), "PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO Y EJECU-
CION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO.". El procedimiento de
ejecucion del fallo protector inicia una vez que la sentencia ha causado ejecu-
toria, y el érgano jurisdiccional ha ordenado su notificacion a las partes, otorgando
un plazo de tres dias a la autoridad para su cumplimiento, apercibida que de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se impondra multa. Transcurrido dicho plazo,
el Juez debera multar a la autoridad y esperar un plazo razonable para que el
fallo sea acatado antes de iniciar el procedimiento de ejecucion ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda. Una vez que el juzgador ha determinado
el incumplimiento, debera enviar los autos al tribunal a fin de que contintie con el
procedimiento previsto en la Ley de Amparo.®

20. (b) P/J. 58/2014 (10a.), "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO.
SUPUESTOS EN LOS CUALES SE ACTUALIZA UN RETRASO CON MOTIVO DE
LAS EVASIVAS O PROCEDIMIENTOS ILEGALES DE LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE Y/O VINCULADA AL CUMPLIMIENTO, QUE JUSTIFICA IMPONER A
ESTAS UNA MULTA EN TERMINOS DEL ARTICULO 193 DE LA LEY DE AM-
PARO (sic).". El incumplimiento de la ejecutoria de amparo se actualiza cuando
la autoridad responsable o vinculada, retrasa por medio de evasivas o proce-
dimientos ilegales el cumplimiento de la ejecutoria. En ese sentido, en los
casos que la autoridad pretenda acreditar el cumplimiento de la sentencia —pero
no cuando ha sido omisa—, el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito,
segun corresponda, debera analizar si la actuacion se da por alguna de las dos
conductas antes descritas, pues s6lo en estos supuestos debera imponer
la multa y continuar con el procedimiento de inejecucion, mediante el envio al
Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segun sea el caso, y se determine la destituciéon y consignaciéon de las autori-
dades contumaces. Asi, el incumplimiento por evasivas se da cuando la autoridad
realiza actos intrascendentes respecto al cumplimiento del fallo, por lo que

6 Jurisprudencia P./J. 54/2014 (10a.), "PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS
SENTENQIAS DE AMPARO INDIRECTO.", Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 19, registro digital: 2007918.
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debera analizarse los efectos de la sentencia y especialmente, el requerimiento de
su cumplimiento, ya que en la medida que éstos se encuentren claramente deter-
minados, podra imponerse la sancion por el incumplimiento. Los procedimientos
ilegales se llevan a cabo, so pretexto de generar una condicién de determi-
nacion de los deberes impuestos en la sentencia.’

21.(c) P/J. 61/2014 (10a.), "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO.
PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA VALORAR LA LEGALIDAD DE LAS MULTAS
IMPUESTAS A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y/O VINCULADAS A DICHO
CUMPLIMIENTO, CUANDO ESTE FUE EXTEMPORANEO (sic).". Para analizar si
el cumplimiento extemporaneo del fallo fue justificado o no, debera valorarse
también la legalidad de las multas impuestas, pues atendiendo a las cir-
cunstancias del caso, se podran dejar sin efectos.®

22. La Segunda Sala determiné que el recurso de inconformidad es el
medio idéneo para impugnar las multas impuestas durante el procedimiento
de cumplimiento de la sentencia de amparo indirecto; es decir, la autoridad
responsable o vinculada, puede interponer inconformidad ante el Tribunal Cole-
giado en contra del auto de cumplimiento dictado por el Juez de Distrito para
que se analice la legalidad de las mismas.

23. En ese sentido, estimd que resultaba igualmente aplicable para el
amparo indirecto el criterio emitido en la jurisprudencia 2a./J. 159/2015 (10a.), de

7 Jurisprudencia P./J. 58/2014 (10a.), "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. SUPUESTOS
EN LOS CUALES SE ACTUALIZA UN RETRASO CON MOTIVO DE LAS EVASIVAS O PROCE-
DIMIENTOS ILEGALES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y/O VINCULADA AL CUMPLIMIENTO,
QUE JUSTIFICA IMPONER A ESTAS UNA MULTA EN TERMINOS DEL ARTICULO 193 DE LA LEY
DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", Pleno, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 11,
registro digital: 2007914.

8 Jurisprudencia P./J. 61/2014 (10a.), "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCE-
DIMIENTO A SEGUIR PARA VALORAR LA LEGALIDAD DE LAS MULTAS IMPUESTAS A LAS AUTO-
RIDADES RESPONSABLES Y/O VINCULADAS A DICHO CUMPLIMIENTO, CUANDO ESTE FUE
EXTEMPORANEO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", Pleno, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014,
pagina 9, registro digital: 2007913.
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rubro (sic): "RECURSO DE INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. LA AUTO-
RIDAD RESPONSABLE ESTA LEGITIMADA PARA PROMOVERLO CONTRA LAS
MULTAS QUE SE LE IMPUSIERON DURANTE EL PROCEDIMIENTO PARA
OBTENER EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."

24. En consecuencia, sostuvo que el recurso de queja es improcedente
en contra de la multa impuesta durante el procedimiento de ejecucion de la
sentencia de amparo indirecto por el incumplimiento del fallo, y lo procedente
es el recurso de inconformidad, criterio que fue recogido en la jurisprudencia
2a./J. 178/2016 (10a.), de rubro (sic) y texto:

"RECURSO DE QUEJA. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA IMPOSICION DE
UNA MULTA A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, DERIVADA DEL INCUM-
PLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPAROQO." El articulo 97, fraccion |, inciso e),
de la Ley de Amparo establece que el recurso de queja procede contra la
resolucion que no admita expresamente el recurso de revision y que por su
naturaleza trascendental y grave pueda causar perjuicio a alguna de las partes
no reparable en la sentencia definitiva. Por su parte, conforme al procedimiento
de cumplimiento e inejecucion de sentencia de amparo, previsto en los articulos
192 a 198 y 211 de la ley citada, el Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion puede analizar la legalidad de las multas impuestas
a las autoridades responsables y, en su caso, dejarlas sin efectos cuando se
demuestre causa justificada de retardo en su cumplimiento. De lo anterior
se concluye la improcedencia del recurso de queja contra la imposicion de una
multa en el supuesto referido, en la medida en que no constituye una resolucion
irreparable en sentencia definitiva, toda vez que el perjuicio ocasionado con ello
es motivo de estudio en el incidente de inejecucion de sentencia, en el que se
analizan el cumplimiento y la ejecucion de las sentencias de amparo; maxime
cuando el recurso de inconformidad constituye el medio idéneo para impugnar
las multas impuestas durante el procedimiento de ejecucion de la sentencia de
amparo indirecto contra el auto que tenga por cumplido el fallo protector.”

¢ Jurisprudencia 2a./J. 159/2015 (10a.), "RECURSO DE INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO.
LA AUTORIDAD RESPONSABLE ESTA LEGITIMADA PARA PROMOVERLO CONTRA LAS MUL-
TAS QUE SE LE IMPUSIERON DURANTE EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARQ.", Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 25, Tomo |, diciembre de 2015, pagina 288, registro digital: 2010622.
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4. Existencia de la contradiccion

25. La contradiccion de tesis tiene el objetivo de unificar criterios juridicos
ante la posible discrepancia en el proceso de interpretacion. Para determinar su
existencia basta con identificar una diferencia interpretativa entre dos o mas
6rganos jurisdiccionales terminales, con independencia de que exista identidad
en las situaciones facticas que los precedieron.™

26. En ese sentido, este Tribunal Pleno advierte que existe un punto de
contradiccién a partir del pronunciamiento expreso por parte de las Salas, en
relacion con la procedencia o improcedencia de los recursos de queja e incon-
formidad, como el medio idéneo para impugnar la multa impuesta por el Juez
de Distrito ante el incumplimiento de la sentencia de amparo indirecto.

27. Asimismo, se observa que con independencia de las diversas razones
que se expresan para imponer la multa a la autoridad responsable o vinculada
al fallo, como: por no informar el cumplimiento, por no acreditar el cumplimiento,
por la omisién de acreditar el cumplimiento, por el retraso en el cumplimiento
0 por evasivas en el cumplimiento; todas estan relacionadas al incumplimiento
de la ejecutoria.

28. Por lo anterior, se cumplen con los supuestos necesarios que actualizan
la existencia de la contradiccion de tesis, en razén de que:

i. Las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocieron
de una misma cuestion litigiosa, consistente en determinar la procedencia del

10 Jurisprudencia P./J. 72/2010, "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO
PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE
LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.", Pleno, Semanario Judicial de la Federacion
vy su Gaceta, Novena Epoca, agosto de 2010, Tomo XXXII, pagina 7, registro digital: 164120, tesis
P. XLVII/2009, "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN
ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.", Pleno, Sema-
nario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67,
registro digital: 166996.
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recurso de queja como el medio idéneo para impugnar la multa impuesta por
el Juez de Distrito a la autoridad responsable o vinculada al fallo, por el incum-
plimiento de la ejecutoria. De igual manera, ambas Salas se pronunciaron por
la procedencia e improcedencia del recurso de inconformidad, a través de un
ejercicio interpretativo; vy,

ii. Adoptaron criterios juridicos discrepantes en la soluciéon de la controversia
que tuvieron a su consideracion. Por un lado, la Primera Sala estimé proce-
dente el recurso de queja e improcedente el de inconformidad; y por el otro, la
Segunda Sala consideré improcedente el recurso de queja y procedente el de
inconformidad.

29. En razdn de lo expuesto, este Tribunal Pleno concluye que si existe la
contradiccion de tesis, surgiendo la interrogante consistente en: ¢ Es el recurso
de queja o el de inconformidad, el procedente para combatir la multa im-
puesta por el Juez de Distrito a la autoridad responsable o vinculada al fallo,
por no acreditar el cumplimiento de la ejecutoria de amparo indirecto?

5. Estudio

30. A continuacion, se procede a responder a la interrogante que se generd
con motivo de las posturas que en contradiccion sostienen las Salas de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

31. En virtud de que la contradiccion consiste en determinar si es el recurso
de queja o el de inconformidad, el idéneo para impugnar la multa impuesta por
no acreditar el cumplimiento de la ejecutoria, se analiza la naturaleza y fun-
damento de ambos recursos.

32. El articulo 201 de la Ley de Amparo, referente al recurso de inconfor-
midad, establece lo siguiente:

" El articulo 80 de la Ley de Amparo dispone que en el juicio de amparo sélo se admitiran los recursos
de revision, queja y reclamacion; y tratandose del cumplimiento de la sentencia, el de inconformidad.
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"Articulo 201. El recurso de inconformidad procede contra la resolucion que:

"|. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo
196 de esta ley;

"|I. Declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la misma
u ordene el archivo definitivo del asunto;

"Ill. Declare sin materia o infundada la denuncia de repeticién del acto
reclamado; o

"IV. Declare infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de
la declaratoria general de inconstitucionalidad."

33. Del articulo antes citado se advierte que el recurso de inconformidad
procede contra la resolucién que: tenga por cumplida la ejecutoria de amparo,
en términos del articulo 196 de la ley de la materia;' declare que existe imposi-
bilidad material o juridica para cumplir la misma u ordene el archivo definitivo
del asunto; declare sin materia o infundada la denuncia de repeticion del
acto reclamado; o declare infundada o improcedente la denuncia por incum-
plimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

2"Articulo 196. Cuando el 6rgano judicial de amparo reciba informe de la autoridad responsable de
que ya cumplié la ejecutoria, dara vista al quejoso y, en su caso, al tercero interesado, para que
dentro del plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga. En los casos de amparo
directo la vista sera de diez dias donde la parte afectada podra alegar el defecto o exceso en el
cumplimiento. Dentro del mismo plazo computado a partir del siguiente al en que haya tenido
conocimiento de su afectaciéon por el cumplimiento, podra comparecer la persona extrafia a juicio
para defender su interés.

"Transcurrido el plazo dado a las partes, con desahogo de la vista o sin ella, el 6rgano judicial
de amparo dictara resoluciéon fundada y motivada en que declare si la sentencia esta cumplida o no
lo estd, si incurrié en exceso o defecto, o si hay imposibilidad para cumplirla.

‘La ejecutoria se entiende cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos ni defectos.

"Si en estos términos el ¢rgano judicial de amparo la declara cumplida, ordenara el archivo
del expediente.

"Si no esta cumplida, no esta cumplida totalmente, no lo esta correctamente o se considera de impo-
sible cumplimiento, remitird los autos al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, segun corresponda, como establece, en lo conducente, el articulo 193
de esta ley."
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34. En relacién con lo anterior, se advierte que la multa impuesta por el
Juez de Distrito a la autoridad responsable o vinculada al fallo, por no acreditar
el cumplimiento de la ejecutoria de amparo indirecto, no se ubica en ninguno de
los supuestos que contempla el articulo antes transcrito.

35. Aunado a ello, el articulo 202 de la Ley de Amparo,™ sefiala quiénes
se encuentran legitimados para interponer el recurso, dentro de los cuales no se
encuentra la autoridad responsable.

36. Por estas consideraciones, se concluye que el recurso de inconformi-
dad no resulta ser la via idénea para combatir la multa impuesta a la autoridad
por el incumplimiento de la sentencia atendiendo al contenido de los articulos
201y 202 de la Ley de Amparo.

37. Una vez establecido lo anterior, se analiza el recurso de queja para
determinar si es éste el medio procedente para impugnar la multa impuesta a la
autoridad por no acreditar el cumplimiento de la ejecutoria.

38. El numeral 97, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo, sefiala que en
amparo indirecto el recurso de queja procede en contra de las siguientes reso-

luciones, el énfasis es afiadido:

"Articulo 97. El recurso de queja procede:

'l. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

‘e) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de
suspension, que no admitan expresamente el recurso de revision y que por su natu-

8 "Articulo 202. El recurso de inconformidad podra interponerse por el quejoso o, en su caso, por el
tercero interesado o el promovente de la denuncia a que se refiere el articulo 210 de esta ley,
mediante escrito presentado por conducto del érgano judicial que haya dictado la resolucion
impugnada, dentro del plazo de quince dias contados a partir del siguiente al en que surta efectos
la notificacion. ..."
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raleza trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no
reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteris-
ticas se emitan después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional."

39. La disposicion establece dos supuestos en dos momentos diversos
para la procedencia del recurso de queja; el primero, durante la tramitacion del
juicio o del incidente de suspension, es decir, antes de emitida la sentencia; y
el segundo, después de dictada la misma, esto es, en un acto posterior.

40. En la parte que interesa, sefiala que este recurso procede en contra
de las determinaciones dictadas después del pronunciamiento de la sentencia de
amparo, siempre y cuando cumplan con las siguientes caracteristicas:

1) No admita el recurso de revision;

2) Por su naturaleza transcendental y grave cause un perjuicio a alguna de
las partes, sin referencia exclusiva a una de ellas, como puede ser el quejoso
o la autoridad; vy,

3) No reparable en sentencia definitiva, es decir, que la resolucién no
pueda ser analizada al momento de emitirse el fallo. Este requisito si bien esta
establecido para los actos que se dicten antes de la sentencia; tratandose de
aquellos emitidos con posterioridad a ésta, tal exigencia se traduce en que no
pueda ser reparado en una resolucion posterior.

41. En ese sentido, el primer requisito se actualiza, toda vez que la multa
fue impuesta a la autoridad por no acreditar el cumplimiento de la ejecutoria y
no es recurrible a través del recurso de revision, al no preverse en alguno de los
supuestos del articulo 81, fraccién |, de la Ley de Amparo.

42. En cuanto al segundo, se ha considerado que este elemento se actua-
liza en virtud de que la multa impone a la persona fisica que ostenta el cargo de
autoridad responsable o vinculada al cumplimiento del fallo, una carga econoé-
mica que impacta en su patrimonio que no podria directamente combatir por
otra via.
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43. Respecto al tercer requisito, es menester precisar que con la resolu-
cion del presente asunto de ninguna manera se pretende entorpecer el cum-
plimiento de las sentencias de amparo, sino solamente analizar la procedencia
del recurso adecuado para combatir la imposicion de multas en el proceso de
cumplimiento de las sentencias, aunado a que el recurso de queja no amerita
suspender el procedimiento de ejecucion de sentencia, al no actualizarse las
hipotesis del articulo 102 de la Ley de Amparo.

44. Dicho lo anterior, si bien podria considerarse a la multa dictada ante el
incumplimiento de la sentencia como materia de un incidente de inejecucion de
sentencia, este Alto Tribunal en la jurisprudencia P./J. 60/2014 (10a.),™ deter-
mind que aun cuando dentro del propio incidente de inejecucion es legalmente
factible revocar las multas impuestas por el cumplimiento extemporaneo, cuando
existan causas justificadas por las que el cumplimiento no se haya realizado dentro
de los plazos legales correspondientes; lo cierto es que, dicho analisis no se
realiza en el marco de un medio de impugnacion, sino del procedimiento
especifico que existe previsto para conocer del cumplimiento de las sentencias
de amparo que, como posibilidad, mas no como mandato, puede ocuparse de
la revocacion de multas impuestas o del analisis de justificaciones dudosas
del cumplimiento extemporaneo.

45. Es decir, la posibilidad de que las multas puedan ser revisadas durante
un incidente de inejecucion de sentencia no constituye en si mismo un medio
que permita la reparacion en una resolucion posterior. Lo anterior se refuerza en
la jurisprudencia P./J. 6/2011, de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO CUYO CUM-
PLIMIENTO IMPLICA UN PAGO. SI LA FALTA DE RECURSOS IMPIDE HACERLO,
UNA VEZ AGOTADO EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEBEN REMITIRSE
LOS AUTOS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA ANALI-

4 Jurisprudencia P./J. 60/2014 (10a.), "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PRO-
CEDIMIENTO A SEGUIR EN LOS CASOS EN QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y/O
VINCULADAS AL CUMPLIMIENTO LO REALICEN DE MANERA EXTEMPORANEA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)." Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Decima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 7, «con nimero de registro
digital: 2007912».
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ZAR, PRIMERO, SI ES EXCUSABLE EL INCUMPLIMIENTO POR ESE MOTIVO,
Y SEGUNDO, SI SE ESTA EN EL CASO DE REQUERIR A LAS AUTORIDADES
QUE PUEDEN DISPONER DE LOS RESPECTIVOS RECURSOS PRESUPUESTA-
RIOS.",”® pues en su caso, la remision a que dicha jurisprudencia se refiere,
esta relacionada con el respectivo incidente de inejecucion y no con la resolucion
de un recurso alternativo como el de queja que busca combatir la imposicion de
una multa.

46. Lo que hace entender que la materia del recurso de queja es una
resolucion emitida después de dictada la sentencia en la audiencia constitu-
cional, que no admite expresamente el recurso de revision o algun recurso
especifico y que por su naturaleza trascendental y grave puede causar perjuicio
a alguna de las partes, lo cual, se actualiza precisamente con la imposicion de
la multa.

47. Por estas consideraciones, este Tribunal Pleno concluye que el recurso
de queja es el procedente en contra del acuerdo emitido por el Juez de Distrito
mediante el cual impone multa a la autoridad responsable o vinculada a la
ejecutoria, por no acreditar el cumplimiento de la sentencia de amparo, en tér-
minos de los articulos 80, 196 y 201 de la Ley de Amparo, pues garantiza a la
autoridad contar con un medio efectivo para impugnar la sancion.

'® Texto: "Tratdndose de una sentencia de amparo cuyo cumplimiento implique el pago de una suma
de dinero, a las autoridades que carecen de recursos econdémicos para hacer frente a la respectiva
obligacion pecuniaria no les es imputable el incumplimiento del fallo, por lo que su omisién de pago
no debe perjudicarlas por razones de equidad aplicables en los procedimientos encaminados
al cumplimiento de dichas sentencias. En estas condiciones, si tanto la autoridad vinculada original-
mente al acatamiento del fallo protector, como sus superiores jerarquicos, acreditan la insuficiencia
de la partida presupuestal aplicable para el pago de esas sentencias, el érgano jurisdiccional que
conozca del procedimiento de ejecucion debera enviar los autos a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para que se determine, primero, si es excusable el incumplimiento por falta de fondos
autorizados y, segundo, si se esta en el caso de requerir a las autoridades que pueden disponer de
los correspondientes recursos presupuestarios, y se determine cudl es la autoridad a la que asiste
la atribucion para realizar las adecuaciones presupuestales necesarias para cumplir el fallo consti-
tucional, conforme a la facultad que tiene el juzgador de amparo para vincular a cualquier autoridad
que deba intervenir en el cumplimiento.". Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, marzo de 2011, materia comun, pagina 11, registro digital: 162468.
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48. Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno respecto de la
improcedencia del recurso de inconformidad y sobre la procedencia del recurso
de queja al resolver los recursos de queja 119/2015 y 120/2015' y 87/2014."7

6. Criterio que debe de prevalecer

49. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 215,
216, parrafo segundo, 217, parrafo primero y 225 de la Ley de Amparo, debe
prevalecer con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por este Tribunal
Pleno, redactado de la siguiente manera:

RECURSO DE QUEJA. ES PROCEDENTE CONTRA EL ACUERDO DICTADO
POR EL JUEZ DE DISTRITO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, MEDIANTE
EL CUAL IMPONE MULTA A LA AUTORIDAD POR NO ACREDITAR EL CUM-
PLIMIENTO DE LA EJECUTORIA'Y NO EL DIVERSO DE INCONFORMIDAD.

Hechos: Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizaron
qué recurso procede contra el acuerdo en el que un Juez de Distrito le impone
una multa a la autoridad responsable por no acreditar el cumplimiento de una
sentencia de amparo y al respecto llegaron a soluciones contrarias, pues para
la Primera Sala procede el recurso de gqueja, en tanto que para la Segunda
Sala el recurso de inconformidad.

Criterio juridico: Procede el recurso de queja en contra del acuerdo en el
que un Juez de Distrito impone una multa a la autoridad que es contumaz
en el cumplimiento de una sentencia de amparo.

6 Ambos recursos fueron resueltos en sesion de dieciocho de abril de dos mil diecisiete. En lo rela-
tivo a la procedencia del recurso de queja, se aprobd por una mayoria de seis votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo (ponente), Pifia
Hernandez y presidente Aguilar Morales. En contra, los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan.

7 Resuelto en sesién de catorce de mayo de dos mil quince. El considerando primero relativo a la
competencia y a la procedencia, fue aprobado por una mayoria de nueve votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas (ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebo-
lledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales. La Ministra Luna Ramos voté en contra. El Ministro Cossio Diaz no estuvo pre-
sente por comision.
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Justificacion: El recurso de inconformidad no resulta ser la via idénea para
combatir la multa impuesta a la autoridad por el incumplimiento de la sentencia
al no actualizar sus requisitos de procedencia establecidos en los articulos 201
y 202 de la Ley de Amparo. En ese sentido, el medio idoneo para controvertir la
multa impuesta a la autoridad que interviene en el cumplimiento de una sentencia
de amparo, es el recurso de queja ya que en términos del articulo 97, fraccion |,
inciso ), de la Ley de Amparo, procede contra la resolucion que se emita después
de dictada la sentencia en audiencia constitucional, que no admita expresa-
mente el recurso de revision y que por su naturaleza trascendental y grave pueda
causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia defini-
tiva. En ese sentido, si la multa impuesta a la autoridad responsable o vinculada
al fallo se dicta después de emitida la ejecutoria y, por ende, puede causar
una carga econdmica que impacta en el patrimonio de la persona fisica que
ostenta el cargo y que no podria directamente combatir por otra via, para garan-
tizar un medio efectivo para impugnarla, se considera que en este supuesto se
actualizan los referidos requisitos de procedencia del recurso de queja.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los términos aqui redactados.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis de jurisprudencia que se sustenta
en la presente resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley
de Amparo.

Notifiquese; remitase testimonio de la presente resolucién a las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contendientes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacidn con el punto resolutivo primero:
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Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados
1, 2, 3y 4 relativos, respectivamente, a los antecedentes, a los presupuestos pro-
cesales (competenciay legitimacion), a los criterios contendientes y a la existen-
cia de la contradiccion.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de los apartados 5 y 6 relativos, respectivamente, al
estudio y al criterio que debe prevalecer. Los Ministros Esquivel Mossa y Pérez
Dayan votaron en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales y Pifia Hernandez reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.

En relacidn con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se
resolvio en los términos precisados

Nota: El titulo y el subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, corres-
ponden a la tesis de jurisprudencia P./J. 5/2020 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de octubre de 2020 a las
10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 79, Tomo |, octubre de 2020, pagina 21, con ndmero de registro
digital: 2022221.

272 & Julio 2021



Primera Parte PLENO ‘

Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 178/2016 (10a.), 2a./J. 159/2015 (10a.), P./J.
54/2014 (10a.), P./J. 58/2014 (10a.), P./J. 61/2014 (10a.) y P./J. 60/2014 (10a.)
citadas en esta ejecutoria, también aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36
horas, 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas y 14 de noviembre de 2014
a las 09:20 horas, respectivamente.

Voto particular que formula la Ministra Yasmin Esquivel Mossa en la contradiccion
de tesis 115/2019.

En sesién celebrada el cuatro de mayo de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la contradiccion de tesis que
versé en determinar si es el recurso de queja o el de inconformidad, el proce-
dente para combatir la multa impuesta por el Juez de Distrito a la autoridad
responsable o vinculada al fallo, por no acreditar el cumplimiento de la ejecu-
toria de amparo indirecto. En mi opinion, contrario a lo determinado por la
mayorfa, considero que es el recurso de inconformidad el procedente en estos
casos, tal como lo expondré a continuacion:

El articulo 97, fraccion |, inciso €), de la Ley de Amparo, sefiala que en amparo
indirecto el recurso de queja procede en contra de las determinaciones dictadas
después del pronunciamiento de la sentencia de amparo, siempre y cuando:

1) No admita el recurso de revision;

2) Por su naturaleza transcendental y grave cause un perjuicio a alguna de las
partes, sin referencia exclusiva a una de ellas, como puede ser el quejoso o
la autoridad; y

3) No reparable en sentencia definitiva, es decir, que la resolucion no pueda ser
analizada al momento de emitirse el fallo. Este requisito si bien esta establecido
para los actos que se dicten antes de la sentencia; tratandose de aquellos
emitidos con posterioridad a ésta, tal exigencia se traduce en que no pueda
ser reparado en una resolucion posterior.

Desde esa lectura, concuerdo con el criterio de esta resolucion en cuanto a que el
primer y segundo requisitos se actualizan, toda vez que la multa fue impuesta
a la autoridad por no acreditar el cumplimiento de la ejecutoria y al no preverse
en alguno de los supuestos del articulo 81 fraccion | de la Ley de Amparo no es
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recurrible a través del recurso de revision. En cuanto al segundo, se ha consi-
derado que este elemento se actualiza en virtud que la multa impone a la
persona fisica que ostenta el cargo de autoridad responsable o vinculada
al cumplimiento del fallo, una carga econdémica que impacta en su patrimonio.
No obstante, esta consideracion debe ser analizada en el caso en concreto.

Sin embargo, desde mi perspectiva no puede perderse de vista que el retraso o
incumplimiento de la sentencia, también tiene un perijuicio trascendental y grave
para la parte que ha obtenido un fallo favorable, que persiste hasta en tanto
la ejecutoria no sea acatada en todos sus términos. Asi, al no estar en el
supuesto de una resolucion no reparable, considero que el tercer elemento
no se satisface, toda vez que lo injustificado de la imposicion de la multa es
motivo de la valoracion en la etapa de cumplimiento y ejecucion de la sen-
tencia de amparo.

En este tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido
que en el procedimiento para el cumplimiento de la sentencia, el Tribunal Cole-
giado de Circuito o la Suprema Corte, seguln corresponda, esta en aptitud
de determinar si las autoridades actuaron o no de manera evasiva, a través de
procedimientos ilegales para retardar el cumplimiento de la ejecutoria, o bien,
si se realiz6 fuera de los plazos establecidos, incluso, verificar la legalidad de
las multas, tomando en cuenta si la autoridad responsable o vinculada al fallo
ha cumplido con los plazos o advierta la existencia de una causa justificada
para no hacerlo;' se precisé que la imposicion de multas a las autoridades
vinculadas al fallo, es decir, las diversas a las que fueron llamadas a juicio
como responsables, esta condicionada a que el juzgador exprese las consi-
deraciones y los fundamentos legales que justifiquen el emitir un determinado
acto para el cumplimiento del fallo. Para lo cual, se valorara la legalidad de
las multas impuestas a las autoridades vinculantes. Ademas, en la jurispru-
dencia P./J. 54/2014 (10a.), de rubro: "PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO
Y EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO.", previé la
posibilidad de ampliar el plazo para el cumplimiento de la ejecutoria conside-

' Criterio que fue recogido en las jurisprudencias P./J. 60/2014 (10a.) y P./J. 61/2014 (10a.), de titulos
y subtitulos: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN
LOS CASOS EN QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y/O VINCULADAS AL CUMPLIMIENTO LO
REALICEN DE MANERA EXTEMPORANEA (sic)."y "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO.
PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA VALORAR LA LEGALIDAD DE LAS MULTAS IMPUESTAS A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES Y/O VINCULADAS A DICHO CUMPLIMIENTO, CUANDO ESTE
FUE EXTEMPORANEO (sic)."
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rando la complejidad o dificultad de la misma, o bien, reducirlo, en casos
urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso. Por tanto, aun cuando el acuerdo
mediante el cual se impone la multa a la autoridad responsable o vinculada
al fallo, se dicté después de emitida la ejecutoria y atendiendo al caso en con-
creto, pueda causar un perjuicio a alguna de las partes, no reune la caracte-
ristica de irreparable, en virtud de que esta consideracién corresponde
propiamente al procedimiento de cumplimiento y ejecucion de la sentencia
de amparo.

De igual manera, admitir la procedencia del recurso de queja como el medio idéneo
para combatir la multa impuesta por el juzgador ante el incumplimiento de la
ejecutoria, tiene un impacto en el principio de imparticion de justicia pronta 'y
expedita, al retrasar su ejecucion ante la contumacia o resistencia de la auto-
ridad para acatar el fallo en todos sus términos.

Derivado de lo anterior es que considero que el recurso de queja no resulta ser
la via idonea para combatir la multa impuesta a la autoridad por el incum-
plimiento de la sentencia, incluso, por ser contrario al principio de impar-
ticion de justicia pronta y expedita. Por el contrario, considero que es el
recurso de inconformidad el medio procedente para impugnar la multa
impuesta a la autoridad por no acreditar el cumplimiento de la ejecutoria,
toda vez que el articulo 80 de la Ley de Amparo dispone que los recursos
que admite el juicio de amparo son la revision, queja y reclamacion, y en

la etapa de cumplimiento de la sentencia, el de inconformidad.

De una interpretacion sistematica del articulo 97, relacionado con el 80 de la Ley de
Amparo, es posible advertir que la intencion del legislador fue el prever diversos
medios de impugnacion en el juicio de amparo, es decir, durante la tramitacion,
entre los que se encuentra el recurso de queja; y en lo relativo al cumplimiento
de la sentencia, esto es, después de emitida la resolucion, el recurso de
inconformidad.

Sefialado lo anterior, procedo a sefialar las disposiciones que regu