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Introduccion

La realidad actual no puede dejar pasar desapercibido el papel
principal y relevante que juega la administracion publica en
la consecucion de los objetivos y de las finalidades que cada
persona persigue de manera individual y como integrante
del colectivo.

Cada persona que habita en el territorio nacional necesi-
ta, en primer lugar, el impulso del Estado para desarrollarse
como ser humano; en segundo lugar, el aval del Estado para
progresar de manera integral sin danar a terceros. Y en ter-
cer lugar, el respeto del Estado a sus derechos humanos para
conseguir los dos objetivos anteriores.

Asi, el Estado, a través de la administracion publica (fe-
deral, estatal o municipal), principalmente, esta obligado a
garantizar las condiciones minimas para que las personas
tengan una vida digna.

Esa aspiracion solo puede conseguirse si el Estado garan-
tiza los derechos humanos reconocidos en la cPEUM y en los
tratados internacionales.

Por eso, la administraciéon ptblica juega un papel princi-
pal y relevante, ya que es el primer circulo de contacto con
las personas.

Si bien el Poder Legislativo establece las reglas, es la ad-
ministracion publica la que las aplica y las pone en practica.

Las personas no acuden con el legislador o con el juez a
solicitar que se haga efectivo un derecho, sino que van pri-
mero a una oficina de la administracién publica.

Por eso creemos que es fundamental que los diferentes
organos de la administracién publica comprendan la impor-

17
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‘ Introduccion

tancia de respetar los derechos humanos, entendidos como
el conjunto de derechos subjetivos, principios, garantias, li-
bertades y prohibiciones estatales.

Resulta indispensable crear un nuevo sistema juridico,
dejar de lado los dogmas que ya no son compatibles con
los nuevos institutos que se han ido incorporando a nuestro
derecho interno.

Las nuevas generaciones deben pensar mas en los prin-
cipios y en los valores que en las reglas y en las normas.
Especialmente la administracion publica, que tiene en sus
manos analizar, en la mayoria de los casos, en primera ins-
tancia, si es procedente otorgar o no, a través de un acto o
una resoluciéon administrativos, su “aval” para que la persona
pueda disfrutar un derecho humano (al trabajo, a la proteccion
de la salud, a una vivienda digna, a la cultura, etcétera).

Por ello se debe destacar la aplicacion del control de con-
vencionalidad, especialmente en la administracion publica.

Son miles y millones los actos y las resoluciones adminis-
trativas que la administracion publica expide a diario para
responder a las solicitudes de las personas.

Sin embargo, no siempre ni en todos los casos se respetan
los derechos y las garantias reconocidos en la cPEUM y en los
tratados internacionales.

Es muy importante, en cada caso, no solo conocer las
normas constitucionales o legales, sino que también hay que
respetar y garantizar los grandes principios que no estan es-
tablecidos en las leyes, sino que surgen de procesos que deri-
van en interpretaciones garantistas.

En este libro se analiza la problematica descrita. En el pri-
mer capitulo explicamos como ha evolucionado el concepto
de administracion publica, que naci6d después de la Revolucion
francesa, y cbmo en nuestro pais permanece vigente a pesar
de que la realidad nacional ha cambiado.

En el segundo capitulo analizamos los origenes y la evo-
lucion del principio de legalidad. Asimismo, hacemos un re-
corrido historico de este principio y como se le ha vinculado

18 |
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Introduccion

con otras instituciones y figuras juridicas. Por altimo, expli-
camos por qué es mejor en la actualidad hablar del principio
de juridicidad que del principio de legalidad.

En el tercer capitulo examinamos el principio de la divi-
sion de poderes. Hacemos especial énfasis en su funcion de
control, en el sentido que sirve para establecer equilibrios
entre los diferentes 6rganos del Estado. De la misma manera,
explicamos por qué la actividad de fiscalizacion o control del
Estado es considerada como una funcién publica.

En el cuarto capitulo exponemos todo lo relativo a la
CADH, su influencia en el sistema juridico mexicano y la tras-
cendencia para nuestro pais de los tratados internacionales
que también contienen derechos humanos.

En el quinto capitulo detallamos los elementos que inte-
gran el concepto de derechos humanos, asi como su definicion.
También destacamos el nuevo concepto de blogue de constitu-
cionalidad, las obligaciones del Estado de promover, preve-
nir, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi ®
como los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad, progresividad, irrenunciabilidad e imprescrip-
tibilidad de los derechos humanos.

En el sexto capitulo explicamos coémo la administracién
publica desarrolla su actividad a través del dictado de diferen-
tes clases de actos y de procedimientos administrativos, y se-
nalamos qué derechos, principios y garantias son aplicables
a cada procedimiento, de acuerdo con los criterios dictados
por la Corte IDH.

En el séptimo capitulo analizamos como nacié y en qué
consiste el control de convencionalidad. Ademas, senalamos
de manera puntual los pasos y las técnicas interpretativas
para llevarlo a cabo.

Esperamos que esta investigacion sirva para que los dife-
rentes 6rganos del Estado, que desarrollan funciones admi-
nistrativas a través de los servidores ptblicos, puedan aplicar
y garantizar los derechos humanos de las personas, o de los
propios servidores publicos.

19
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Capitulo primero

Idea actual de la administracion publica

Uno de los legados del sistema juridico francés es la admi-
nistracion publica.

Después de consumada la Revolucion francesa, en 1789,
se constituye una Asamblea Nacional, denominada por Sieyes
como Poder Constituyente, que fue la encargada de expedir la
primera Constitucion francesa del 3 de septiembre de 1791,
en cuyo texto se hace referencia al Poder Ejecutivo como si-
nénimo de administracion publica, y al cual se le encomienda
la realizacion de la funcién administrativa.

En el articulo primero de esa Constitucion, del capitulo 1v,
denominado “Del ejercicio del Poder Ejecutivo”, se estable-
cia: “El Poder Ejecutivo supremo reside exclusivamente en
el Rey.— El Rey es el jefe supremo de la administracion general
del reino: se le confia el cuidado de velar por el manteni-
miento del orden y de la tranquilidad ptblica”.

Asimismo, en el articulo primero, parrafos primero y se-
gundo, de la seccion segunda, denominada “De la adminis-
tracion interna”, se senalaba:

1. En cada departamento hay una administracién superior y
en cada distrito una administracién subordinada.

2. Los administradores no tienen naturaleza representa-
tiva.— Son agentes elegidos temporalmente por el pueblo, para
ejercer, bajo la supervision y la autoridad real, las funciones
administrativas.

21
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Anos mas tarde, el 24 de junio de 1793, se expide el Acta
Constitucional, cuya primera parte contiene la “Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, y la segunda
parte o parte organica, denominada “De la Republica”, en
la cual se estableci6 la regulacion de un “Consejo Ejecutivo™.

El Consejo Ejecutivo estaba integrado por 24 miembros.
Se encargaba de la direccion y la supervision de la adminis-
tracion general. Y solo podia actuar en ejecucion de las leyes
y los decretos del cuerpo legislativo.

Asi, segtin explica Sebastian Martin-Retortillo y Baquer,
en Irancia se entendia que la administracion publica estaba
ubicada en el Poder Ejecutivo y que este tenia el monopo-
lio del ejercicio de la funcion administrativa. Y la funcion
administrativa se vinculaba con la ejecucion de las leyes.
“Planteamiento que, es sabido, fue ampliamente postulado
por la doctrina al establecer el concepto de Administracion
Publica segun el criterio material de ejecucion de las leyes™.!

Incluso los autores clasicos y los contemporaneos han
sefialado en sus obras doctrinarias que la administracion pu-
blica es parte del Poder Ejecutivo y se ve regulada por el de-
recho administrativo, tanto en su organizaciéon o estructura
como en su actividad. Asi lo entendio, por ejemplo, el jurista
mexicano Teodosio Lares, quien en sus Lecciones de derecho ad-
munistrativo dividia al Poder Ejecutivo en puro o propiamente
dicho, y poder administrativo o administracion activa.

La palabra gobernar revela al Poder Ejecutivo propiamente di-
cho, la palabra administrar, a la Administraciéon activa (como
llamaba a la ptblica) [...] La administracion activa se manifiesta
en la proteccion de los intereses generales de la sociedad, vigi-
lando la accién de cada ciudadano. Y entonces se dice que el
Ejecutivo administra.?

Posteriormente, en 1874, otro autor mexicano, Jos¢ Maria
del Castillo Velasco, en su Ensayo sobre el derecho administrativo
mexicano, afirmaba que, “asi como la facultad de legislar co-

22 |
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Idea actual de la administracién publica ‘

rresponde exclusivamente al Poder Legislativo, y la de juzgar,
exclusivamente al Poder Judicial, asi la facultad de adminis-
trar corresponde al Poder Ejecutivo”.’

También Thomas Woodrow Wilson encuadré la admi-
nistraciéon publica dentro del Poder Ejecutivo, al aseverar
que “la administracion es la parte mas ostensible del gobier-
no; es el gobierno en accion; es el Ejecutivo operante, el mas
visible aspecto del gobierno”.*

En la misma linea de pensamiento, Gabino Fraga, uno
de los grandes administrativistas mexicanos del siglo XX,
sefialaba en su obra clasica Derecho administrativo: “Desde el
punto de vista formal la administraciéon puablica es parte
—quiza la mas importante— de uno de los poderes en los
que se halla depositada la soberania del Estado; es decir, el
Poder Ejecutivo™.’

Muchos de los autores que han intentado definir a la ad-
ministraciéon publica comparten la idea de que se trata de
una —no de toda— actividad del Poder Ejecutivo, o de una ®
estructura integrada a él.

Como podemos observar, esta es una idea que se gestd
en un pais distinto al nuestro, en Francia, donde el sistema y
el tipo de gobierno es muy diferente al mexicano.

Lo que sucedio, explica José Roldan Xopa, es que

hasta principios de la década de 1980 la administracién pi-
blica mexicana seguia un disefio francés en lo fundamental.
La administracion puablica napolednica en un inicio y luego la
administracion para la gestion de los servicios publicos y
la empresa publica, explica no solamente cémo se estructurd
sino también como se explico la organizacion.®

En la actualidad, la propia CPEUM conserva esta idea en
el articulo 90, al senialar que

la Administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que dis-
|23
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Capitulo primero

tribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las secretarias de Estado y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
mntervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Erréneamente, la CPEUM conserva el viejo dogma de que
el Poder Ejecutivo tiene el monopolio de la funciéon adminis-
trativa, y que la administraciéon ptbica solo existe dentro del
Poder Ejecutivo.

También el legislador, al expedir diferentes leyes —en-
tre ellas la Ley Federal de Procedimiento Administrativo—,
siguiendo la equivocada idea de que solo la administracion
publica inserta en el Poder Ejecutivo realiza funciéon admi-
nistrativa, ha establecido que “las disposiciones de esta ley
son de orden e interés publicos, y se aplicaran a los actos,
los procedimientos y las resoluciones de la Administraciéon
Publica Federal centralizada™.

Es decir, el legislador parti6é de la premisa de que solo la
administracion puablica inserta en el Poder Ejecutivo expide,
a través de procedimientos administrativos, resoluciones ad-
ministrativas y actos administrativos.

Pero hoy la realidad de México es otra.

Sin duda, la administracién publica rebasa por mucho
la orbita del 6rgano conocido como Poder Ejecutivo. Asi
lo reconoce, por ejemplo, Ramén Parada, al afirmar que
“conceptualmente podriamos decir que administraciones
publicas son las organizaciones que se encuadran dentro
del Poder Ejecutivo del Estado, mas las estructuras orga-
nicas que sirven de soporte al Poder Legislativo y al Poder
Judicial”,” y nosotros agregariamos que también a los 6rga-
nos constitucionales autbnomos.

Con gran claridad y precision, Jorge Fernandez Ruiz
explica:

La administracion publica puede ser entendida en dos senti-

dos: uno dinamico y otro estatico; atendiendo al primero, es
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la accidén del sector publico en ejercicio de la funcién publica
administrativa, en cuya virtud dicta y aplica las disposiciones
destinadas al cumplimiento y observancia de las leyes en aras
del interés pablico. En un sentido estatico, la administracién
publica es la estructura integrada por las instituciones deposi-
tarias de la funcién publica administrativa.®

Es por ello que la administracion publica esta compues-
ta por areas distribuidas en los tres poderes tradicionales:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como en los 6rganos no
adscritos por la CPEUM a los mencionados poderes; sin em-
bargo, tradicionalmente se alude a la administraciéon publica
para referirse exclusivamente a su area inserta en el Poder
Ejecutivo, que es, por mucho, la mayor; pero también, tanto
en el Poder Legislativo como el Poder Judicial, asi como en
los 6rganos constitucionales autébnomos, existe un area de ad-
ministracion publica encargada de la funciéon administrativa.

En la actualidad podemos entender a la administracion
publica como el conjunto de areas del sector publico insertas ®
en los diferentes poderes y 6rganos del Estado, que, median-
te el ejercicio de la funcién administrativa, se encargan de
la vigilancia, el control, la fiscalizacion, la prestacion de los
servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas y la rea-
lizacion de otras actividades socioeconémicas de interés pa-
blico,” con la finalidad de que el Estado logre sus objetivos,
siempre con respeto a la dignidad de la persona.

El articulo 28 de la cPEUM es una muestra clara de que la
administracion publica existe no solo en el Poder Ejecutivo, al
establecer que “el Estado tendra un banco central que sera au-
tonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion”.

Otro ejemplo claro de lo anterior es el articulo 94 de la
CPEUM, el cual senala:

La adnmunistracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura

| 25
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Tederal en los términos que, conforme a las bases que sefiala
esta Constitucion, establezcan las leyes.

Esta es la primera idea que pretendemos destacar en este
trabajo: que en todos los poderes y 6rganos del Estado existe
una o varias areas encargadas de realizar la funcién adminis-
trativa. Esa area es la administracion publica de cada poder
y 6rgano del Estado, la cual desempena la funciéon adminis-
trativa, en cuya virtud esta obligada a respetar los derechos
humanos establecidos expresamente o que implicitamente
derivan tanto de la cPEUM como de los tratados internacio-
nales, y a realizar, en la tramitacién y expedicion de una
resoluciéon o acto administrativo, el control de constitucio-
nalidad y de convencionalidad, y no solo —como se predica
erroneamente en la actualidad— un control de legalidad.

La realidad actual del mundo es muy diferente a la de
hace mas de doscientos afios. La creacion del nuevo modelo
de Estado, configurado a través de nuevos 6rganos constitu-
cionales, obliga al legislador a adecuar las normas a los princi-
pios y a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y en
los tratados internacionales.

Los nuevos 6rganos constitucionales autonomos no solo
realizan la funcion para la que fueron creados, sino que se
integran también con una area de administracion publica
encargada de llevar a cabo su funciéon administrativa.

Consideramos que los congresos —federal, locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal— deben modificar
diferentes normas de la crEuM, de las Constituciones locales
y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como di-
ferentes leyes que atn conservan estos postulados anticuados
e incompatibles con nuestro sistema juridico actual.
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Capitulo segundo

Apego a la juridicidad, no a la legalidad

En este capitulo explicaremos como ha sido el transito del
principio de legalidad a través de la historia, hasta llegar a
nuestros dias. Nos interesa destacar, con base en los estudios y
las opiniones de diferentes autores, tanto nacionales como ex-
tranjeros, por qué en la actualidad el principio de legalidad ha
perdido vigencia y utilidad, y por qué es mas adecuado que los
servidores publicos, cuando realizan sus actividades, se guien
por el principio de juridicidad.

También explicamos, al final del capitulo, el contenido y
los alcances del principio de juridicidad.

L. El principio de legalidad
1. Definicién de legalidad

El Diccionario de la Lengua Espaiiola define legalidad como el

“principio juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos

los poderes publicos estan sometidos a las leyes y al derecho”.
La Etimologia juridica, publicada por la s¢JN, sefiala:

Legalidad, de legalitas-atis, legalidad, palabra culta, y ésta de lex-
legis, y sufijo nominal —dad, que indica cualidad o estado. La
letra T intervocalica se cambia en D. Asi, cualidad de legal,
calidad o atributo que posee una conducta o acto juridico de

29
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acuerdo con lo establecido en la ley.!

En la actualidad, una de las pocas normas que definen
a la legalidad es el articulo 4, fracciéon 1, del Reglamento de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cion Publica Federal, que dispone:

La actuacion de los servidores pablicos de carrera y la opera-
cién del Sistema se sujetara a los siguientes principios:

1. Legalidad: Es la observancia estricta de las disposiciones
que establece la Ley, este Reglamento, asi como los demas or-
denamientos juridicos aplicables.

2. Origen del principio de legalidad

Aunque la palabra legalidad se origina en el derecho romano,
fue después de la Revolucion francesa donde tuvo un auge
importante y su principal desarrollo, pues la percepcion de
las personas sobre la persona del rey cambiaria radicalmente
por otra vision, en la cual se le otorgaria un valor especial a
la comunidad, a lo que Montesquieu denominaba la volun-
tad general; es decir, a la ley.
Surge asi el principio de legalidad, segtn el cual

ya no se admiten poderes personales como tales, por la razon
bien simple de que no hay ninguna persona sobre la comuni-
dad y que ostente como atributo divino la facultad de emanar
normas vinculantes para dicha comunidad; todo el poder
es de la ley, toda la autoridad que puede ejercitarse es la pro-
pia de la Ley. S6lo “en nombre de la ley” puede imponerse
obediencia.’

Y precisamente la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano, de 1789, sefialaba en su articulo 6 que
“la Ley es la expresion de la voluntad general”.

30 |
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Esta idea premisa también surge de los ideales de la Ilus-
tracion, movimiento filosofico y cultural europeo que afirmoé
el predominio de la razon y la creencia en el progreso humano.
“La Ilustracién introdujo una nueva forma de entender al
hombre como centro del mundo. Asi, el hombre, la natura-
leza y el mundo ya no se explicaran a partir de los dogmas
divinos, sino de la razén”.®

Entonces la legalidad implicaba el sometimiento de la
administracion publica a las leyes expedidas por el Parla-
mento. Recordemos, como lo explicamos lineas arriba, que
en Francia la administracion publica estaba vinculada con
el Poder Ejecutivo, y este realizaba la funcion ejecutiva o
administrativa.

Por ello, el principio de legalidad se entendia

no s6lo como exigencia de que la Administracién debe siem-

pre ajustarse a la ley, sino también en cuanto que para actuar

requiere una ley previa, precisamente aquella que ella ejecuta. @
La funcién administrativa debe fijarse ut et nunc, desde la pers-

pectiva que facilita la ejecuciéon de una ley anterior, en cierto

sentido autorizante.*

Manuel Rebollo Puig explica:

La Revolucién francesa pretendié aportar un principio de le-
galidad estricto y general para toda actuacién administrativa
y asl, en efecto, lo consagrd inicialmente. La nocién de un
poder ejecutivo limitado propiamente a la funcién de ejecutar
la Ley supone que ésta es no solo limite, sino fundamento de
su accion, y todo ello, en definitiva, expresa una idea seme-
jante a la de la vinculacién positiva a la Ley. Se corresponde
este periodo, primero, como una negacion total de potestad
reglamentaria y, poco después, con su reconocimiento limita-
do, en principio y salvo excepciones, a la ejecucién de la Ley,
funcién que el Reglamento podia desarrollar sin necesidad de
prevision legal especifica. Esto ultimo seguia siendo perfecta-
| 31
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mente adecuado al principio de legalidad mas estricto y radi-
cal: la potestad reglamentaria, conferida constitucionalmente,
se desarrollaba exclusivamente respecto a aquellas leyes cuya
e¢jecucion fuera administrativa y no era mas que un nuevo me-
dio de ejecucion.’

La misma Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, de 1789, senialaba en sus articulos 4 y 5:

Articulo 4. La libertad consiste en poder hacer todo lo que no
perjudica a otro; asi, el ejercicio de los derechos naturales de
cada hombre no tiene otros limites que los que garantizan a
los demas miembros de la sociedad el goce de esos mismos de-
rechos. Estos limites s6lo pueden ser determinados por la ley.

Articulo 5. Todo lo que no esta prohibido por la ley no
puede ser impedido y nadie puede ser forzado a hacer lo que
clla no ordena.

Desde entonces, seniala la Corte IDH, este criterio ha cons-
tituido un principio fundamental del desarrollo constitucio-
nal democratico.’

3. La codificacion

Ademas de lo anterior, después de la expedicion de la pri-
mera Constitucion francesa, nace, para darle fuerza a la ley
y al principio de legalidad, la idea de la codificaciéon, cuyo
objetivo “fue enunciar los principios de un jus commune reju-
venecido y adaptado a las condiciones y necesidades de las

5 7

sociedades del siglo XIx”.

La aparicién de la ley en el Estado constitucional, como ex-
presion de la voluntad general confeccionada en la sede de la
soberania popular supone la instauraciéon de un nuevo para-
digma en la teoria de las normas juridicas, en cuya virtud la
jerarquia normativa situara a la ley a la cabeza, tras la Cons-
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titucioén, del horizonte normativo formal. La ley, en efecto, es
superior en rango y eficacia al resto de las normas juridicas,
precisamente por la legitimidad que la acompaiia.?

La codificacion y la exégesis en su conjunto, en consecuen-
cia, trajeron como principales repercusiones:

a) consumar el transito definitivo del racionalismo al volun-
tarismo juridico; b) promover la identificaciéon restrictiva del
derecho con la ley del Estado; ¢) contribuir a la exaltacion de
la ley como eulogismo; d) propiciar un exacerbado legalismo
para dar cauce a la penetracién intrusiva de lo politico en lo
social; ¢) fomentar una visiéon progresiva formal de las leyes,
de los contenidos iusnaturalistas materiales; f) iniciar el cam-
bio de una mentalidad juridica iusnaturalista y material hacia
una mentalidad juridica positivista y formal; g) redefinir la
funcion social del juez como mero aplicador acritico de la ley;
h) reestructurar la ensenanza del derecho como un ejercicio
estrictamente memoristico de las leyes y, en el mejor de los ca-
sos, como un aprendizaje de ciertos principios iusnaturalistas
racionalistas tendentes a proveer mejor la integracion de los
codigos, e 2) replantear el objeto y método de la jurisprudencia
como ciencia de legistas al servicio de la hermeneusis.

4. Estado de derecho y legalidad

El concepto Estado de derecho nace de la obra de los juristas
germanos como una manera de superar la ausencia de una
supremacia constitucional y de sujetar a la administracién
publica al principio de legalidad.

Es asi como a comienzos del siglo XIX surge el concepto
de Estado de derecho, “que consiste en la sujecion de los 6rga-
nos del poder a la Constituciéon y a las normas adoptadas
por los 6rganos competentes conforme a los procedimientos

establecidos por la propia Constituciéon”.?
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El Estado de derecho surgio porque, frente a la arbitrariedad
del absolutismo, tanto individuos como sectores sociales no
s6lo buscaron seguridad para sus personas, bienes y propie-
dades, sino, ademas, exigieron garantias y protecciéon efectiva
para su libertad. La defensa de la libertad, de la seguridad y de
la propiedad sélo podia alcanzarse a través de la ley.'

El Estado de derecho'! consiste en la sujecion de la ac-
tividad estatal a la Constitucion y a las normas aprobadas
conforme a los procedimientos que ella establezca, que ga-
rantizan el funcionamiento responsable y controlado de los
organos del poder; el ejercicio de la autoridad conforme a
disposiciones conocidas y no retroactivas en términos perju-
diciales, y el respeto a los derechos humanos."

En el antiguo régimen, la mas pura y personal expresion de
la voluntad del monarca era fuente de derecho y se imponia
frente a todos y frente a todo, con algunas excepciones.

Con el advenimiento de la clausula del Estado de derecho,
que surge propiamente en la doctrina alemana tras el primer
periodo liberal, llegan los principios de legalidad de la admi-
nistracion, la separaciéon de poderes, el principio de suprema-
cla y reserva de la ley."

Toda reflexion acerca del Estado de derecho conlleva
la idea de que el principio o la pauta de organizacion de la
estructura de gobierno del Estado se apoya en un sistema
de contrapesos institucionales, lo que significa pluralidad de
centros de autoridad del Estado, y una necesaria coordina-
cién, equilibrio y control reciprocos.'*

La primacia de la ley es la nota fundamental de todo
Estado de derecho. Los actos de las autoridades deben estar
subordinados y realizarse mediante el derecho, segiin expli-
ca la mayoria de los doctrinarios.

Lo primero que debe senalarse es que la ley —por lo
menos asi se ha entendido desde la Revolucién francesa—
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implica la concretizaciéon racional de la voluntad popular.
La ley es creada formalmente por los érganos legislativos,
y aplicada por funcionarios y jueces sometidos al escrutinio
publico y de otros 6rganos del Estado. En pocas palabras, la
ley, como el resto de las normas juridicas vigentes en un Es-
tado, debe ser expresion de la voluntad popular.'® La ley, que
es por antonomasia la mas comun de las normas juridicas en
un Estado, no puede representar la voluntad absoluta de un
Ejecutivo incontrolado.'

La ley, en general —afirmaba Montesquieu—, “es la ra-
z6n humana en cuanto se aplica a todos los pueblos de la
Tierra; y las leyes civiles y politicas de cada nacién no deben
ser otra cosa sino casos particulares en que se aplica la mis-
ma razén humana”.'®

Sin embargo, como explicamos a continuacion, esa idea
del sometimiento de los poderes y 6rganos a la legalidad, se
ha distorsionado y ha ocasionado problemas y violaciones
importantes a los derechos humanos de las personas. ®

5. Legalidad, represion y autoritarismo

Pero tanto el concepto de Estado de derecho como el principio
de legalidad, en algunos paises y épocas de la historia, debido
a su interpretacion mas estricta, han servido de fundamento
para realizar, por parte de los gobernantes, conductas repre-
sivas y autoritarias, argumentando el estricto apego a la ley.

David René y Camille Jauffret-Spinosi nos explican como
en la antigua URSS el principio de legalidad fue interpretado a
la manera de los gobernantes soviéticos para llevar a cabo
sus cometidos.

Los autores senalan:

[En] la antigua URSS [...] siempre se afirmé con vigor un prin-
cipio de legalidad socialista y simultineamente se proveyeron
garantias para que este principio fuera eficiente.
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Pero este principio diferia de la idea de supremacia del de-
recho y de la concepcién del “Estado de derecho™ que son el
fundamento de las instituciones y del derecho en los sistemas
de derecho occidentales.

El adjetivo “socialista” en la expresion “legalidad socialis-
ta” no era una expresion carente de contenido; en términos
de los juristas soviéticos era la que legitimaba la obligacién de
cumplir y hacer cumplir las leyes y daba un sentido al princi-
pio de legalidad.

La observancia del principio de legalidad socialista en el
régimen soviético implicaba profundas diferencias con el prin-
cipio de legalidad conocido en los paises occidentales.'

El juez Jackson, de la Corte Suprema de Estados Unidos,
dijo en 1952, en plena Guerra Fria, haciendo un compara-
tivo entre la interpretacion de los principios de legalidad, de
debido proceso de ley y de Estado de derecho: “Si tuviera
que elegir entre las leyes del common law aplicadas por pro-
cedimientos soviéticos, o leyes soviéticas aplicadas por el due
process of law, no dudaria un instante en elegir lo segundo”.”

Otro ejemplo es el caso del nacionalsocialismo en Ale-
mania, cuando Adolfo Hitler tomo el control del Poder Le-
gislativo y pudo expedir leyes contrarias a los derechos de las
personas, particularmente de los judios, para después obede-
cerlas de manera estricta.

Como podemos apreciar, a pesar de que el principio de
legalidad ha significado una de las mayores fortalezas de la
vida democratica de muchos paises, una garantia de la pro-
teccion de los derechos de las personas, sus creadores no fue-
ron capaces de prever su propia debilidad. Pues si

para evitar la actuacion arbitraria del Estado se impuso la
obligaciéon de que éste actuara siempre con fundamento en
una disposicion legal, bastaria entonces adaptar el contenido
de las leyes conforme a los intereses de unos cuantos, para
actuar, si, legalmente, pero con arbitrariedad.?'
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Por eso hay autores que afirman que atn en estos tiem-
vive u 1 u ubi -
os “se vive una dictadura encubierta en nombre de la sobe

rania de la ley”.?

6. La vinculacion positiva y negativa a la legalidad

Fue el jurista austriaco Guinter Winkler quien acufi6 los con-
ceptos positive 'y negative bindung para referirse a las dos vincu-
laciones de la administracion publica con la legalidad.

La primera argumenta que toda acciéon de la administra-
ci6n debe contar con el fundamento legal para realizarse; es
decir, la administracion no puede actuar sin previa y expresa
habilitacion de la ley; o sea, la administracién puede hacer
aquello para lo que la ley expresamente le habilite.

Ejemplo de esta idea lo encontramos en el articulo 4 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Guanajuato, deno-
minado “Principio de legalidad”, el cual establece que “la ®
autoridad municipal Gnicamente puede hacer lo que la ley
le concede y el gobernado todo lo que ésta no le prohibe”.

En sentido contrario aparece una vinculacién mas laxa a la
regla positiva (fodo lo que no estd prohibido estd permitido) diagra-
mada como un mero limite externo del actuar del sujeto, por
lo que podra realizar validamente cualesquiera conductas sin
necesidad de previa habilitacién, con la tnica condicién de
que no contradiga la norma.*

Un ejemplo mas de lo establecido anteriormente es la
denominada competencia implicita. Segin el Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circui-
to, al lado de las facultades expresas existirian las facultades
implicitas; es decir, aquellas potestades que resultan impres-
cindibles o necesarias para que la autoridad pueda realizar
las funciones que le han sido encomendadas por ley, sin que
ello implique que la competencia del érgano sea rebasada
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o desconocida. Para identificar estas tltimas, afirma el Tri-
bunal antes mencionado, se requiere: @) la existencia de una
facultad expresa que por si sola no sea imposible de ser ejer-
cida; y b) que entre la facultad expresa y la implicita haya
una relacién de medio a fin.*

Para entender mas esto podemos citar la conclusion a la
que lleg6 dicho 6rgano jurisdiccional en el siguiente caso:

El presidente de la Comisién Nacional de Valores si cuenta
con facultades implicitas para la resolucién del recurso de re-
vocacion previsto en la Ley del Mercado de Valores. Ello a
partir de una sana interpretacioén de los articulos 40 y 50 de
la ley de la materia, dado que el primer dispositivo en cita
establece que la Comision Nacional de Valores es el organis-
mo encargado de vigilar la debida observancia de dicha Ley y
de sus disposiciones reglamentarias, mientras que la segunda
norma mencionada indica que el recurso de revocacion, esta-
blecido en beneficio de los particulares, debera interponerse
bien ante la Junta de Gobierno de la Comisiéon mencionada o
ante su presidente; en este ultimo caso, siempre que la resolu-
ci6n que se impugna haya sido emitida por servidores publicos
de la Comision distintos a la Junta de Gobierno y al presidente
mismo. Por su parte, el quinto parrafo de este mismo articulo
sefiala un plazo para la resolucién de dicho recurso, segin co-
rresponda resolverlo a la Junta de Gobierno o al presidente de
la Comision. En estas condiciones, si la ley prevé la existencia
de un recurso administrativo y dicho recurso debe ser resuel-
to por el presidente o por la Junta de Gobierno en un lapso
determinado, es evidente que las autoridades al emitir reso-
lucién en las instancias presentadas ante ellas, no hacen sino
cumplir con el ordenamiento en la materia, actuando al am-
paro de las facultades que implicitamente les esta concediendo
la norma. De adoptarse una conclusién contraria, resultaria
absurdo que la ley previera tanto el recurso como la resolu-
ci6n del mismo, sin que existiera una dependencia u érgano
facultado para tramitarlo y resolverlo. Debe también conside-
38 |
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rarse la prevalencia del interés publico, habida cuenta que la
sociedad esta interesada no s6lo en que se establezcan recursos
administrativos que permitan, en su caso, la correccion de los
errores u omisiones en que pueden incurrir las autoridades en
el desarrollo de sus funciones, sino ademas que éstos sean efec-
tivamente resueltos, posibilitando a los particulares un acceso
pronto y expedito a la justicia.”

7. El principio de legalidad en la cpEuM de 1917

El texto vigente de la cPEUM establece en mas de veinte oca-
siones el concepto legalidad.

En nuestro sistema juridico los tribunales del Poder Ju-
dicial, con el proposito de darle contenido al principio de
legalidad, lo han vinculado con otros principios y garantias
que derivan del texto de la cPEUM, y con interpretaciones
anticuadas como las que acabamos de senalar y que en la
actualidad carecen de toda logica, sobre todo con la incor- ®
poracion de principios de corte garantista, como el pro per-
sona, la interpretacion conforme a la Constitucion, el debido
proceso, entre otros.

Segiin nuestra apreciacion, este concepto de legalidad
contenido en diferentes articulos de la cPEUM se refiere al
principio de juridicidad; es decir, al deber de respeto de los
servidores publicos en su actuacion frente a las personas, de
los derechos humanos y sus garantias.

Asimismo, el principio de juridicidad tiene intima vincu-
lacion con los principios de reserva de ley, de competencia,
de fundamentacion, de motivacion y de debido proceso, entre
otros, pues toda actuacion de los servidores ptblicos debe tener
su base, su fundamento y su origen en los derechos humanos
que derivan de la cPEUM y de los tratados internacionales.

En Venezuela —explica Antonio Moles Caubet—, el prin-
cipio de legalidad se determina juridicamente por la con-
currencia de cuatro condiciones que forman su contextura,
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las cuales operan en el siguiente sentido: uno, delimitando el
espacio donde solo la ley puede intervenir (ambito de la reser-
va legal); otro, asegurando el orden jerarquico de sujecion de
las normas a la ley; un tercero, determinando la seleccion de la
norma aplicable al caso concreto y, finalmente, precisando los
poderes que la norma confiere a la administracién.”

En la actualidad, otros reconocidos autores opinan que
este principio obliga a que la administracién publica se so-
meta a la ley,”” y que ajuste sus actuaciones en todo momen-
to a una ley preexistente.”® La ley constituye el limite de la
administracion.”

En virtud de este principio no se aceptan ya poderes per-
sonales; todo el poder es de la ley, toda la autoridad que puede
ejercitarse es la propia de la ley; solo “en nombre de la ley” se
puede exigir la obediencia. La ley otorga, y a la vez limita, la
autoridad de los agentes, que, como tales, son solo servidores
de la ley.*

Como explicamos antes, los tribunales del Poder Judicial
han vinculado el principio de legalidad como otros princi-
pios, como el de competencia, al senalar que “las autorida-
des s6lo pueden hacer lo que la ley les permite”.”!

En otra tesis, la Segunda Sala de la S¢JN preciso:

Las autoridades s6lo pueden realizar aquello para lo que estan
expresamente autorizadas por las leyes, como consecuencia
primordial del principio de legalidad que informa nuestro
régimen constitucional, por virtud del cual, toda decisiéon de
caracter particular debe estar basada en una disposiciéon gene-

ral, dictada con anterioridad.*?

Con base en lo anterior, los tribunales del Poder Judicial
vinculan la legalidad con la garantia de la competencia.

El principio de reserva de ley, que surge de la cPEUM y
de los tratados internacionales, es otra garantia importante
para las personas, en virtud de que determinadas materias
deben ser reguladas Gnicamente por una ley expedida por
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el Congreso de la Union o por los congresos locales o por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Como se puede apreciar de la lectura de la siguiente te-
sis, la SCJN también vinculé el principio de legalidad con el
de reserva de ley, y encontré su fundamento, inicialmente, en
los articulos 14 y 31, fraccion 1v, de la cPEUM.

El principio de legalidad se encuentra claramente establecido
por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fracciéon 1v,
que los mexicanos deben contribuir para los gastos pubicos de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
y estd ademds, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion
de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los im-
puestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que
la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este
principio de legalidad, a la luz del sistema general que infor-
man nuestras disposiciones constitucionales en materia impo- @
sitiva y de su explicacion racional e histérica, se encuentra que
la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley [...] Esto por lo demas, es consecuencia
del principio general de legalidad, conforme al cual, ningtn
organo del Estado puede realizar actos individuales que no es-
tén previstos o autorizados por disposicion legal anterior, y esta
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental.*
Ademas de lo anterior, el pleno de la sgJN ha sefialado que
“para determinar el alcance o la profundidad del principio de
legalidad, es util acudir al de reserva de ley, que guarda estrecha
semejanza y mantiene una estrecha vinculacién con aquél”.*
Los tribunales del Poder Judicial federal también han pre-
cisado que el principio de legalidad a que hacen referencia los
articulos 14, 16 y 31, fracciéon 1v, de la cPEUM, indica que “una
autoridad no puede dictar determinada resoluciéon o acto
concreto alguno, sino con fundamento en una ley anterior”,*
ademas de que “las autoridades deben fundar cualquier acto
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que implique molestias a los derechos del particular en una
ley que justifique juridicamente el acto de que se trata”.™

Es decir, la ley a la que se refiere el principio de legalidad,
contenido en diferentes articulos de la cPEUM, es la normati-
va de caracter general expedida por el Congreso de la Uniéon
o por un congreso local o por la Asamblea Legislativa, y cu-
yos integrantes hayan sido electos democraticamente.

Los tribunales del Poder Judicial de la Federacion han
reconocido este amplio significado del primer parrafo del ar-
ticulo 16, de la cpeuM. Asi, han senialado en diferentes tesis,
aisladas y de jurisprudencia, que “las autoridades solo pue-
den hacer lo que la ley les permite”,”” y asimismo que dentro
“del sistema constitucional que nos rige, ninguna autoridad
puede dictar disposicion alguna que no encuentre apoyo en
un precepto de laley”,*® que “el requisito de fundamentacion
y motivacion exigido por el articulo 16 constitucional [...]
implica una obligacién para las autoridades, de cualquier
categoria [...] de actuar siempre con apego a las leyes y a
la propia Constitucion”,** que “dentro de nuestro régimen
constitucional, las autoridades no tienen mas facultades que
las que expresamente les atribuye la ley”,* y que “los actos
de autoridades administrativas que no estén autorizados por

ley alguna, importan violacion de garantias”."!

II. El principio de juridicidad

La juridicidad es una garantia. No es nueva. Lo que sucede
es que en la actualidad, con la incorporacion de los tratados
internacionales que contienen derechos humanos y la apli-
cacion directa de sus disposiciones por parte de los 6rganos
del Estado, se potencia su aplicacion y, en nuestra opinion,
se elimina el dogma del principio de legalidad.

No obstante lo anterior, en la actualidad la doctrina hace
una distincion entre el principio de legalidad y el principio
de juridicidad. Coviello dice al respecto que “la locucién
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principio de juridicidad puede considerarsela mas correcta que
la otra [legalidad ]”.**

La juridicidad se refiere a que la totalidad de la actua-
cion de los servidores publicos del Estado esta sujeta a la ley.
Pero las disposiciones de la ley solo son un estandar general
de aplicacion, pues debe ser complementada con los derechos
humanos y las garantias que derivan de la cPEUM y de los tra-
tados internacionales.

La juridicidad

no implica la convivencia dentro de cualquier ley, sino de una
ley que se produzca dentro de la Constitucion y con garan-
tias plenas de los derechos fundamentales; es decir, no se vale
cualquier contenido de la ley sino sélo aquel contenido que
sea conforme con la Constitucion y los derechos humanos.**

Es decir, la administracion publica “debe actuar con arre-
glo al ordenamiento juridico”,* siempre con sujecién al prin- ®
cipio de juridicidad.*
Por ello consideramos que se debe cambiar la denomina-
cion de legalidad en todos los textos legislativos (CPEUM, leyes,
reglamentos, etc.) por la de juridicidad, con el fin de armonizar

y darle coherencia al sistema juridico mexicano.

Notas

! Gerardo Dehesa Davila, Etimologia juridica, 6* ed., México, scjN, 2011,
p. 323.

? Eduardo Garcia de Enterrfa y Tomdas-Ramon Fernandez, Curso de
derecho administratwo 1, Buenos Aires, Thomson Civitas/La Ley, 2006, p. 441.

* Diego Garcia Riccl, Estado de derecho y principio de legalidad, México,
CNDH, 2011, p. 23.

* S. Martin-Retortillo y Baquer, op. cit., p. 50.

> Manuel Rebollo Puig, “Juridicidad, legalidad y reserva de ley como
limites a la potestad reglamentaria del gobierno”, en Revista de Administra-
cidn Piblica, nim. 125, Madrid, mayo-agosto de 1991, p. 78.
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% Corte H, “La expresion ‘leyes’ en el articulo 30 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos”, opinion consultiva 0c-6/86,
9 de mayo de 1986, parrafo 25 [en linea] en Corte Interamericana de Derechos
Humanos, jurisprudencia, opiniones consultivas, <http://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_06_esp.pdf> [consulta: 20 de marzo, 2014].

7 René David y Camille Jauffret-Spinosi, Los grandes sistemas juridicos
contempordneos, trad. de Jorge Sanchez Cordero, México, unaM, Centro
Mexicano de Derecho Uniforme/Facultad Libre de Derecho de Monte-
rrey, 2010, p. 45.

¢ Jaime Rodriguez-Arana, Aproximacion al derecho administrativo constitu-
cional, México, Novum, 2011, p. 109.

? Diego Valadés explica que aunque la idea aparece claramente en
las obras de Kant y de Humboldt, “el primero que la introduce como un
tema relevante para las definiciones politicas y juridicas del Estado fue
el jurista y politico aleman Robert von Mohl en su obra Das Staatsrecht
des Kinigreiches Wiirttemberg, publicada en 1929. Aunque varios autores le
atribuyen incluso haber acuiado la expresion; sin embargo, Bockenforde
demuestra que en 1813 ya la habia empleado Carl Th. Welker, y en 1824
C. I von Aretin”. (Diego Valadés, “La no aplicacién de las normas y el
Estado de derecho”, en Miguel Carbonell, Wistano Orozco y Rodolfo
Vazquez [coords.], Estado de derecho: conceplo, fundamentos y democratizacién en
América Latina, UNaM/11AM/ Siglo XX1, 2002, p. 134.)

1 D. Garcia Riccel, op. cit., p. 22.

" Como apuntamos anteriormente y lo reiteramos en palabras de
Garcia de Enterria, “laidea de someter el poder sistematicamente a un jui-
cio en el que cualquier ciudadano pueda exigirle cumplidamente justifica-
ciones de su comportamiento ante el Derecho, surge del Estado montado
por la Revolucién francesa, pero que aparece de un modo ocasional. No se
encuentra en las grandes fuentes doctrinales de la Revolucion una antici-
pacién de este mecanismo que lejanamente pudiese parecerse a lo que hoy
estamos habituados a ver”. (Eduardo Garcia de Enterria, La lucha contra las
inmunidades del poder en el derecho administrativo, Madrid, Civitas, 1983, p. 13.)

12°D. Valadés, Problemas constitucionales del Estado de derecho, México,
UNAM, 2002, pp. 7y 8.

¥ J. Rodriguez-Arana, op. cit., p. 102.

" Ver Agustin J. Prat Gutiérrez y Gustavo Fischer Fleuroquin,
“Competencia de los tribunales ordinarios de justicia para controlar la
regularidad juridica de la actuacién de la administraciéon. A proposito
de un acto administrativo que concedio el registro de una marca en vio-
lacién de normas prohibitivas”, en Juan Carlos Cassagne (dir.), Derecho
administrativo. Obra colectiva en homenaje al profesor Miguel S. Marienhoff, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1998, p. 1326.
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1 Idem.
' Comenta Agustin Gordillo, refiriéndose a los tratados internaciona-
les, que muchas veces el derecho supranacional modifica “el orden constitu-
cional sin intervencién directa del pueblo, titular de la soberania en el orden
interno, a menos que el Congreso decida someterlo a consulta popular, que
eslo que en buenos principios debiera hacer”. (Véase Agustin Gordillo, “La
creciente internacionalizacién del derecho”, en J. Fernandez Ruiz [coord.],
Perspectivas del derecho administrativo en el siglo xx1, México, UNaM, 2002, p. 74.)

17 Elias Diaz, Estado de derecho y sociedad democrdtica, Madrid, Cuader-
nos para el Dialogo, 1969, pp. 28-30.

18 José Ovalle Favela, “Articulo 16”, en M. Carbonell (ed.), Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, t. 1, Méxi-
co, Porriaa, 2000, p. 182.

9 R. David y C. Jauflret-Spinosi, op. cit., p. 141.

2 A. Gordillo, Tratado de derecho administrativo 1. Parie general, Caracas,
Venezuela, Fundacion Estudios de Derecho Administrativo/Fundacién
de Derecho Administrativo, 2001, p. I-6.

2 D. Garcia Ricct, op. cit., pp. 40-41.

# Jorge Enrique Romero Pérez, “El principio de legalidad”, en Re-
vista de Ciencias Juridicas, nim. 51, San José¢, Costa Rica, 1984, p. 132.

% Orlando Vignolo Cueva, “La cldusula del Estado de derecho, el
principio de legalidad y la administracién publica. Postulados basicos”, @
en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 131, México, UNAM, mayo-
agosto de 2011, pp. 793 y 794.

#* Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, “Tesis 1.3°.A.20 A”, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena ¢época, t. 11, México, SGJN, abril de 1996, p. 396.

5 Idem.

% Antonio Moles Caubet, El principio de legalidad y sus implicaciones,
Caracas, Venezuela, Universidad Central de Venezuela, 1974, pp. 80-81.

77 A. J. Prat Gutiérrez y G. Fischer Fleuroquin, op. cit., p. 1326.

% (Qésar Carlos Garza Garcia, Derecho constitucional mexicano, México,
McGraw-Hill, 1997, p. 41.

# FE. Garcia de Enterria, op. cit., p. 14.

0 Idem.

31 Pleno, scJN, “Autoridades”, tesis 100, en Apéndice al Semanario Judi-
cial de la Federacion de 1995, quinta época, t. vi, México, SCJN, p. 65.

2 Segunda Sala, s¢JN, “Autoridades, facultades de las”, tesis aislada
326411, en Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t. Lxx11, Méxi-
co, SCJN, 1942, p. 6957.

¥ Segunda Sala, s¢JN, “Impuestos, principio de legalidad que en
materia de, consagra la Constitucion federal”, tesis aislada administrativa
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y constitucional 807811, en Semanario Judicial de la Federacion, quinta época,
t. LXXX1, México, SgN, p. 5753. En el mismo sentido Segunda Sala, SCJN,
“Aforo y exportacion del cacahuate, impuesto sobre el”, tesis aislada ad-
ministrativa 320223, en Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t.
XCIX, México, SCJN, p. 1103.

** Pleno, scJN, “Legalidad tributaria. Alcance del principio de reser-
va de ley”, tesis aislada p.cxwvil/97, en Semanario Jfudicial de la Federacion
9 su Gaceta, novena época, t. Vi, México, SCJN, noviembre de 1997, p. 78.

% Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, scJN, “Estudian-
tes. Expulsion de los, por autoridades educativas”, tesis aislada v1.2°.712
K, en Semanario Judicial de la Federacion, octava época, t. Xv-2, México, SCJN,
febrero de 1995, p. 334.

% Segunda Sala, s¢JN, “Mdaquinas para la produccion de medias
nylon, denegacién del registro de. Interpretacion del articulo 107, tesis
aislada administrativa 315744, en Semanario Judicial de la Federacion, quinta
época, t. cxxxil, México, SCJN, p. 288.

37 Pleno, sgN, “Autoridades”, tesis 100.

% Segunda Sala, scJN, “Autoridades”, tesis aislada constitucional y
administrativa 337729, en Semanario Judicial de la Federacidn, quinta época,
t. XXx1, México, SCJN, p. 2406.

¥ Segunda Sala, scJN, “Fundamentacién y motivacién, garantia
de”, tesis aislada 265265, en Semanario fudicial de la Federacién, sexta época,
vol. cxx1v, tercera parte, México, SCJN, p. 30

1" Segunda Sala, s¢JN, “Autoridades. Fundamentacion de sus actos”,
tesis aislada constitucional 818735, en Semanario Judicial de la Federacion,
sexta época, vol. XXVI, tercera parte, México, SN, p. 13.

1 Segunda Sala, s¢JN, “Autoridades administrativas, actos de las.
Deben apoyarse en ley”, tesis aislada administrativa 237752, en Semanario
Judicial de la Federacion, séptima época, vols. 145-150, tercera parte, Méxi-
co, SCJN, p. 60.

2 Pedro José Jorge Coviello, “La denominada ‘zona de reserva de
la administracién’ y el principio de la legalidad administrativa”, en J. C.
Cassagne (dir.), op. cit., p. 207.

¥ Veéase Francisco Gonzalez Navarro, Derecho adminisirativo espafiol,
Pamplona, Espafa, Eunsa, 1995, p. 236.

# Jaime Cérdenas Gracia, “Remover los dogmas”, en Cuestiones
Constituctonales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, naim. 6, México,
UNAM, enero-junio de 2002, p. 21.

# Julio Rodolfo Comadira, “La actividad discrecional de la adminis-
tracién publica. Justa medida del control judicial”, en £/ Derecho, Buenos
Aires, 29 de marzo de 2000, p. 1.

16 Idem.
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La division de poderes
y el control de la administracién publica

I. El principio de la division de poderes

Tradicionalmente, el poder se ha dividido en tres funciones
basicas para cumplir con los cometidos del Estado: legislati-
va, ejecutiva y judicial.

Desde nuestras primeras leyes fundamentales, el princi-
pio de la division de poderes ha sido un pilar en la organiza-
ci6n del Estado mexicano. Asi lo manifestaban también los
doctrinarios de comienzos del siglo pasado. Por ejemplo, el
constitucionalista Eduardo Ruiz opinaba:

La clasificaciéon natural de los poderes del gobierno consiste
[...] en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo es el poder de hacer, de interpretar y
de derogar las leyes.

El Poder Ejecutivo es el que se encarga de que las leyes
sean debidamente ejecutadas.

El Poder Judicial es el que interpreta y aplica la ley en el
caso particular de una controversia o de un asunto en que se
trate de hacer declaraciones de derecho.'

También la cPEUM consagroé el referido principio en el ar-
ticulo 49. Incluso la sgN, desde sus primeros pronuncia-
mientos, sefialé que “la Constitucion divide al Supremo
Poder de la Federacion, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”.?
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Lo que pasa —senalan Fix-Zamudio y Valencia Carmona— es
que cuando hablamos de poderes en realidad nos referimos a 6r-
ganos del Estado. El Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial son los
6rganos principales que desempenan las funciones del Estado.’

Dicha division, segun la SN, buscéd repartir el ejercicio
del poder entre diversos 6érganos o entes que constitucional-
mente se encuentran a un mismo nivel, con el fin de lograr
un equilibrio de fuerzas y un control reciproco; es decir, que
en nuestro régimen constitucional el poder se divide, para su
ejercicio, en tres funciones: la legislativa, la ejecutiva o admi-
nistrativa y la judicial.*

Asimismo, la S¢JN ha dejado en claro, desde sus primeros
pronunciamientos, que

el principio de divisiéon de poderes no es absoluto y tiene nu-
merosas excepciones, pues no siempre el Legislativo legisla, ni
el Ejecutivo ejecuta, ni el Judicial juzga, sino que, cada uno
de ellos, en su caracter de poderes emanados de la voluntad
popular, e¢jecuta, autorizado por la Constitucién, actos que co-
rresponden a los otros [...]°

Esa habia sido la concepcion tradicional del principio
de la division de poderes en nuestro pais, también conocida
como division de funciones.

Sin embargo, Miguel Carbonell senala: “En la actua-
lidad se entiende que dentro de un Estado pueden haber
funciones distintas a las anteriores o tareas que deban ser
llevadas a cabo por 6rganos diferentes a los tradicionales™.’

La divisién de poderes —explica la s¢jN—" nunca ha
sido concebida en nuestra practica constitucional como una
mera division del trabajo, sino como una técnica al servicio
de la libertad de los habitantes del pais. Se trata de hacer
realidad el principio de que los poderes constituidos por la
CPEUM deben limitarse mutuamente entre si, mediante un
sistema de pesos y contrapesos.
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Por lo anterior, es importante la interpretacion que se le
dé a la teoria de la division de poderes; esta fue concebida,
afirma Agustin Gordillo,’ “como ‘garantia de la libertad’,
para que ‘el poder contenga al poder’ a través del mutuo
control e interaccién de los tres grandes érganos del Estado:
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial”.

Cada poder desempenia una funcion diferente; no puede,
ninguno de ellos, ejercer la funciéon del otro, ya que de lo con-
trario estarian violando el fundamental principio de la division
de poderes. Esta previsto para que funcione de una forma
determinada; es decir, “esta contemplado un determinado

equilibrio”.?
Asi, en un régimen de division de poderes —comen-
>
ta Manuel Rebollo Puig—, “donde la administracién, por

hipdtesis, no es un poder absoluto, resulta como exigencia
logica que tiene que existir una determinacion de sus posibi-

lidades, de su campo de actuacion, que no dependa de ella
2 10

misma’. @

1I. La funcién de control

Con el transcurrir del tiempo, al lado de las funciones tra-
dicionales (legislativa, ejecutiva y judicial) que desempena
el Estado, han surgido otras, que en algunos casos, como lo
seflalamos antes, son ejercidas por 6rganos que no pertene-
cen a los depositarios tradicionales del poder publico. A es-
tas nuevas funciones se les denomina “emergentes”. Una de
ellas es de control o fiscalizacién. Se trata de una funcién
administrativa que queda atribuida a la administracion pu-
blica inserta en cada 6rgano del Estado, tanto federal como
estatal y municipal.

Por funcién publica —explica Jorge Fernandez Ruiz— se en-
tiende la actividad esencial y minima del Estado contempora-
neo, fundada en la idea de soberania, que conlleva el ejercicio
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de la potestad, del imperio, de la autoridad, vamos, de la sobe-
rania del Estado, de donde su caracter no [es] delegable, cuya
realizacion atiende al interés pablico."

A estas actividades que realiza el Estado se les denomi-
na “funciones publicas”, porque este tiene el monopolio para
realizarlas. Las funciones monetaria, registral, electoral, de ve-
rificacion o inspeccion, de control o fiscalizacion, entre otras,
no podrian llevarse a cabo por los particulares, pues traeria
consecuencias muy graves.

11. El control de la administraciéon publica
1. Definicion

Control significa, segn el Diccionario de la Lengua Espaiiola,"
comprobacion, inspeccion, fiscalizacion, intervencion.

Sin embargo —comenta Carla Huerta Ochoa—, en el
contexto juridico la palabra contro/ no se constrine inicamen-
te a supervisar las actividades de otros o las propias, sino
que de manera simultanea establece métodos que eviten el
ejercicio abusivo del poder; es decir, que se acaten las limita-
ciones establecidas."

La funcion del control no es solamente vigilar el respeto
a los limites, sino también evitar el abuso del poder, impedir
que se lleven a cabo acciones que violen las normas que la
establecen o, en su defecto, imponer sanciones a quienes se
extralimiten en el ejercicio de sus funciones.'*

Al respecto, Diego Valadés afirma:

En una sociedad moderna y dindmica las relaciones entre los
poderes constituyen una garantia para los ciudadanos, en tan-
to que aplican formas de control eficaces. Aqui reside la esen-
cia del Estado de derecho. El constitucionalismo moderno ha
tenido como ¢je la defensa de la libertad y como consecuencia
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la limitacién del poder. Esto, desde luego, implica establecer
una amplia gama de instrumentos de control."”

En el lenguaje juridico también se entiende por control:

La actividad de caracter registral o técnico encomendada a una
funcion publica, un ente administrativo estatal o a un empleado
publico, por el orden juridico, que se dirige a revisar la ade-
cuacion y legalidad de los actos encomendados a los diversos
o6rganos del poder publico, con la obligaciéon de pronunciarse
sobre ellos.'®

El control administrativo no es sino un medio de contribuir a
asegurar esa preeminencia del derecho, al asegurar la juridici-
dad de la actividad administrativa.
Y como tal, el control administrativo encuentra su funda-
mento en ese mismo orden juridico, que tiende a proteger, y que
es el que lo establece, estructurando poderes balanceados, limi-
tados y reciprocamente controlados, control que se lleva a cabo, @
por distintos medios, a niveles adecuadamente graduados.'”’

2. Finalidad del control

Cada organizacion politica o social necesita 6rganos de con-
trol y vigilancia que permitan descubrir las desviaciones de
su actuacion respecto de las disposiciones establecidas en las
normas abstractas e impersonales fijadas para su desempeno
y, en consecuencia, corregir tales desviaciones, a efecto de
alcanzar los fines, las metas y los objetivos previstos.

La fiscalizacion o vigilancia, verificacion, comprobacion y
evaluacion de las actividades de los 6rganos, de las dependen-
cias y de los servidores publicos a cuyo cargo esta el manejo
de los fondos, valores, recursos, bienes y derechos del propio
Estado tiene como proposito determinar si su actuacion se
llevé a cabo con apego a la normativa juridica vigente.
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Actualmente no queda a discusion lo indispensable que
resulta para toda organizacion politica o social contar con
organos de control y vigilancia que hagan posible descubrir
las desviaciones de su actuacion respecto de las disposiciones
establecidas en la normativa que regula su desemperio y, en
consecuencia, poder corregir tales desviaciones, a efecto de
alcanzar los fines, los objetivos y las metas previstos.

El control y la vigilancia de la administraciéon ptblica se
da desde fuera y desde dentro de la misma administracion; en
el primer caso, por medio de los 6rganos jurisdiccionales na-
cionales e internacionales, del 6rgano legislativo, del érgano
de fiscalizacion superior, que en el ambito federal de nuestro
pais es la Auditoria Superior de la Federacion, por medio de
la participaciéon ciudadana y social, y del ombudsman. Desde
dentro, la administracion publica inserta en cada poder y 6r-
gano del Estado ejerce la funcion de fiscalizacion a través, por
ejemplo, en el caso del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de
la Funcion Publica, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, de las contralorias internas de cada una de sus de-
pendencias y entidades, asi como por medio del recurso ad-
ministrativo. Situacion parecida ocurre en la administracion
publica inserta en los poderes y 6rganos del Distrito Federal
y en las de los estados.

Ademas, el control se da de arriba hacia abajo y de abajo
hacia arriba, de dentro hacia fuera de la administracion pu-
blica y de fuera hacia dentro. A este respecto, Joan Subirats
hace notar:

No podemos aceptar una tnica perspectiva de control de arri-
ba abajo, existen ademds otras perspectivas tanto o mas de-
cistvas: de ‘abajo arriba’ (en flujos de informacién, por ejem-
plo), de ‘dentro’ de la administracién hacia ‘fuera’ (en el control
de los recursos o servicios que se distribuyen), o de ‘fuera’ a
‘dentro’ (en las presiones de grupos de clientes o de interés
en conseguir mas recursos a cambio de ciertas concesiones o
respaldos politicos o de otro tipo).'®
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El ejercicio de la funcion publica de fiscalizacion tiene
entre sus objetivos el control de la administracién publica,
con la pretension de que sus operaciones se efecttien de con-
formidad con las leyes, con los planes, con los programas y
con los presupuestos aprobados previamente, con la norma-
tiva en vigor y con las instrucciones impartidas. En opinién
de José Trinidad Lanz Cardenas,

en el campo de la funcion puablica, por control debe entender-
se el acto contable o técnico que realiza un poder, un érgano
o un funcionario que tiene atribuida por la ley, la funciéon de
examinar la conveniencia o la legalidad de un acto o una serie
de actos y la obligacién de pronunciarse sobre ellos."

Notas

' Eduardo Ruiz, Derecho constitucional, 2* ed., México, Tipografia de @
Aguilar e Hijos, 1902, p. 189.

2 Pleno, sqN, “Divisién de poderes”, tesis aislada constitucional y
administrativa 287532, en Semanario Judicial de la Federacidn, quinta época,
t. vir, México, SCIN, p. 253.

? Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, Derecho consti-
tuctonal mexicano y comparado, México, Porraa, 2005, p. 412.

* Segunda Sala, sqN, “Tesis 2* cxxvir/2001”, tesis aislada consti-
tucional 189108, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, t. X1v, México, SCJN, agosto de 2001, p. 227.

% Pleno, s¢JN, “Médicos”, tesis aislada administrativa 282488, en Se-
mananio fudicial de la Federacién, quinta época, t. X1X, México, SCJN, p. 97.

® M. Carbonell, “Los érganos constitucionales auténomos en la
Constitucién mexicana”, en M. A. Lépez Olvera y Juan Martin Vocos
Conesa (coords.), Perspectivas del derecho piiblico en el umbral del siglo xx1, Bue-
nos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo, 2003, p. 121.

7 Diario Oficial de la Federacion, 3 de junio de 2002, p. 53. Sentencia y
votos concurrentes y de minoria, relativos a la Controversia Constitucional
22/2001, promovida por el Congreso de la Unién en contra del presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, del secretario de Energia,
de la Comisién Reguladora de Energia y del secretario de Gobernacion.
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pp- 3y 25.
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15 D. Valadés, El control del poder, México, UNaM, 1998, p. 150.

1% Daniel Marquez Gomez, Los procedimientos administrativos material-
mente jurisdiccionales como medios de control en la administracion piblica, México,
UNAM, 2002, pp. 22y 23.

17 Héctor Jorge Escola, Tratado tedrico-prdctico de los recursos administrati-
vos, Buenos Aires, Desalma, 1967, p. 183.
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La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y otros tratados internacionales
que contienen derechos humanos

I. Generalidades

Meéxico ha incorporado a su sistema juridico un gran nime-
ro de tratados internacionales que contienen derechos hu-
manos; ha agregado los contenidos de diferentes tratados y
declaraciones en la materia, asi como los derechos y las liber-
tades inherentes a la persona, a su calidad humana, ya sean
de contenido civil, politico, econémico o social, etc., como
también todas las sanciones dispuestas con motivo de deli-
tos que atenten contra el hombre, desde el genocidio hasta
la discriminacion racial, de la mujer, de los sexos, asi como
también otras actitudes degradantes.

Los tratados internacionales que contienen derechos hu-
manos celebrados por nuestro pais han creado un verdadero
“sistema’ de proteccion y respeto de los derechos subjetivos,
principios, prohibiciones, garantias y libertades fundamentales.

Cabe destacar que la caDH, o Pacto de San José de Costa
Rica, se suscribié con el “propésito de consolidar en este
continente, dentro del cuadro de las instituciones democrati-
cas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fun-
dado en el respeto de los derechos esenciales del hombre™.!

El 7 de mayo de 1981 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el texto de la cabh, y el 16 de diciembre de 1998
México se someti6 a la jurisdiccion de la Corte 1DH,? lo cual
constituy6 un avance significativo en ese rubro.
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Es de gran importancia la CADH, ya que establece dos ins-
tancias supranacionales que tienen como objetivo la protec-
cion de los derechos humanos —contenidos en el organismo
en cuestion como en otros tratados internacionales relativos
a los derechos humanos—: la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte IDH, que son 6rganos que in-
tervienen en la proteccion y defensa de los derechos humanos,
de los principios, de las prohibiciones, de las garantias y de las
libertades fundamentales, y que, obviamente, sus recomenda-
ciones, sus opiniones y sus sentencias tienen aplicacion directa
en la administracion publica.

Es decir, “la Convenciéon Americana garantiza a toda

3

persona el acceso a la justicia para proteger sus derechos”.

I1. Finalidad de la capH
La capH tiene como finalidad:

La proteccion internacional de los derechos esenciales del hom-
bre, y organiza, ademas, para la obtencién de ese propdsito, un
sistema que representa los limites y las condiciones dentro de
los cuales los Estados parte han consentido en responsabilizarse
internacionalmente de las violaciones de que se les acuse.*

Garantiza que toda persona sujeta a la jurisdicciéon de un Es-
tado tiene la posibilidad de acudir ante la justicia para hacer
valer sus derechos y asimismo impone a los Estados la obliga-
cién de prevenir, investigar, identificar y sancionar a los auto-
res intelectuales y encubridores de violaciones de los derechos
humanos.’

Desde este punto de vista, y considerando que fue disenada
para proteger los derechos fundamentales del hombre, inde-
pendientemente de su nacionalidad, frente a su propio Esta-
do o a cualquier otro, la Convencién no puede ser vista sino
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como lo que ella es en realidad: un instrumento o marco juri-
dico multilateral que capacita a los Estados para comprome-
terse, unilateralmente, a no violar los derechos humanos de los
individuos bajo su jurisdiccion.’

Ademas, la CADH organiza un sistema que establece li-
mites y condiciones dentro de los cuales los Estados que
la han ratificado se responsabilizan internacionalmente,
con las consecuencias que puedan derivarse de su incum-
plimiento.

Los tratados modernos sobre derechos humanos, en general,
y, en particular, la Convenciéon Americana, no son tratados
multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcién de un
intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo
de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de
los derechos fundamentales de los seres humanos, indepen-
dientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Es-
tado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar @
estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se some-
ten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun,
asumen varias obligaciones, no en relaciéon con otros Estados,
sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.’

IT11. Contenido de la cADH

La cADH es un tratado multilateral mediante el cual los Esta-
dos parte se obligan a garantizar y hacer efectivos los dere-
chos humanos previstos en ella y en otros tratados interna-
cionales que contengan derechos humanos, y a cumplir con
las reparaciones que se dispongan. Por ello, las obligaciones
que consagra la cADH para proteger los derechos humanos
indicados en sus articulos 3 a 25 son las de adoptar en el
derecho interno lo prescrito en aquella y la de reparar los
dafios, para garantizar asi todos los derechos consagrados.®
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Los tratados internacionales que contienen derechos hu-
manos, como la CADH, amplian la esfera de derechos de las
personas, senalados y garantizados por la CPEUM, y que, ob-
viamente no se contraponen a ella sino que la complemen-
tan. Asi lo dispone expresamente la CPEUM, en el articulo 1,
al sefialar:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejer-
cicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

La proteccion de los derechos humanos va unida nece-
sariamente a la restriccion del ejercicio del poder estatal. La
comunidad internacional reconoce la existencia de estos de-
rechos humanos y obliga objetivamente a los Estados a no
vulnerar ni obstaculizar su pleno goce y ejercicio, asi como
garantizar la vigencia sociolégica de aquéllos en su territo-
rio, por el bien comun, bajo la pena de reparar y responder
frente a la comunidad internacional.

La cabH y los distintos tratados que contienen derechos
humanos, que han sido ratificados por nuestro pais, han in-
corporado un importante nimero de derechos, principios,
prohibiciones, garantias y libertades fundamentales, que en
su mayoria constituyen un avance sobre el estado previo de
nuestra legislacion, y que ademas definen con mayor am-
plitud muchos de esos derechos, principios, prohibiciones,
garantias y libertades en nuestra cpEuM; por ello, la capH
tiene una importancia practica como propoésito normativo
de acrecentamiento material, del ambito de libertad y de la
esfera de derechos de las personas.’

Los derechos humanos establecidos en la cADH, por su
naturaleza, son operativos, ya que el objeto y la razon de ser
de un tratado internacional de derechos humanos, asi como
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la intencion de las partes, es reconocer a favor de las perso-
nas ciertos derechos humanos, y no regular relaciones entre
Estados."

La cADH contiene un extenso listado de derechos huma-
nos que son de aplicacion directa a cualquier actuacion de la
administracion puablica:

Al reconocimiento de la personalidad juridica (art. 3); a
la vida (art. 4); a la integridad personal (art. 5); prohibicién
de esclavitud y de servidumbre (art. 6); a la libertad y a la
seguridad personales (art. 7); a ser oida, con las debidas ga-
rantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribu-
nal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acu-
sacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter (art. 8); a que se presuma su
nocencia (art. 8); de ser asistido gratuitamente por el traduc-
tor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del ®
juzgado o tribunal (art. 8); comunicacion previa y detalla-
da al inculpado de la acusacion formulada (art. 8); concesion
al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa (art. 8); de defenderse personal-
mente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor (art. 8);
de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado
no se defendiera por si mismo ni nombrara defensor dentro
del plazo establecido por la ley (art. 8); de interrogar a los
testigos presentes en el tribunal y de obtener la compare-
cencia, como testigos o peritos, de otras personas que pue-
dan arrojar luz sobre los hechos (art. 8); a no ser obligado
a declarar contra si mismo ni a declararse culpable (art. 8); de
recurrir el fallo ante un juez o un tribunal superior (art. 8);
principio de legalidad y de retroactividad (art. 9); a ser in-
demnizada conforme a la ley en caso de haber sido conde-
nada en sentencia firme por error judicial (art. 10); al respeto
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de la honra y al reconocimiento de la dignidad (art. 11); a
la libertad de conciencia y de religion (art. 12); a la libertad
de pensamiento y de expresion (art. 13); de rectificacion o
respuesta (art. 14.); de reunioén pacifica y sin armas (art. 15);
a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos, poli-
ticos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos
o de cualquiera otra indole (art. 16); del hombre y la mujer
a contraer matrimonio y a fundar una familia (art. 17); a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de
ellos (art. 18); a las medidas de proteccion de los niflos que
su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado (art. 19); a una nacionalidad (art. 20);
a la propiedad privada (art. 21); al uso y goce de sus bienes
(art. 21); de circulacion y de residencia (art. 22); de buscar y
recibir asilo en territorio extranjero (art. 22); de participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por me-
dio de representantes libremente elegidos (art 23); de votar
y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garanti-
ce la libre expresion de la voluntad de los electores (art. 23);
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais (art. 23); igualdad ante la ley
(art. 24); a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamenta-
les reconocidos por la Constitucion, la ley o la cADH (art. 25).

Ademas, segin lo disponen los articulos 26 y 29 de la
CADH:

Los Estados parte se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion interna-
cional, especialmente econémica y técnica, para lograr progre-
sivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
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Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legisla-
tiva u otros medios apropiados.

Y:

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser in-
terpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados parte, grupo o perso-
na, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida
que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o liber-
tad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados parte o de acuerdo con otra conven-
ci6n en que sea parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al
ser humano o que se derivan de la forma democratica repre-
sentativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Decla- @
racion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros
actos internacionales de la misma naturaleza.

El articulo 27 de la cADH prevé algunas situaciones atipi-
cas y la manera de afrontarlas por parte de los gobiernos de
los Estados, respetando los derechos humanos de las personas.

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergen-
cia que amenace la independencia o seguridad del Estado
parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y
por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud
de esta Gonvencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entraiien discriminacién alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon u
origen social.
| 61

Control_convencionalidad_05.indd 61 @ 22/04/14 20:08 ‘



62 |

‘ Capitulo cuarto

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de
los derechos determinados en los siguientes articulos: 3 (Dere-
cho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho
ala Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién
de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17
(Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Dere-
chos del Nifo); 20 (Derecho a la Nacionalidad) y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de sus-
pension deberd informar inmediatamente a los demas Estados
parte en la presente Convencién, por conducto del Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos
que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya
dado por terminada tal suspension.

IV. Otros tratados que contienen
derechos humanos

Segtn la investigacion realizada por la sgN, México ha fir-
mado 171 tratados internacionales que contienen derechos
humanos. Es importante esta identificacion pues representa
una herramienta util para los servidores publicos de la ad-
ministracion publica que tramitan procedimientos adminis-
trativos.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (DADDH), el Protocolo Adicional a la cADH en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador (Protocolo) y la Carta Democra-
tica Interamericana (CpI), entre otros, contienen los siguien-
tes derechos humanos:

Derecho a la vida, a la libertad, la seguridad e integridad
de la persona (art. I, DADDH); derecho de igualdad ante la ley
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(art. 11, DADDH); derecho de libertad religiosa y de culto (art. 11,
DADDH), derecho de libertad de investigaciéon opinién, expre-
sion y difusion (art. 1v, DADDH); derecho a la proteccién a la
honra, la reputacion personal y la vida privada y familiar (art. v,
DADDH); derecho a la construccién y a la proteccion de la fa-
milia (art. vi, DADDH); derecho de proteccién a la maternidad
y a la infancia (art. vii, DADDH); derecho a la inviolabilidad y
circulaciéon de la correspondencia (art. vii, DADDH); derecho a
la preservacion de la salud al bienestar (art. X1, DADDH); dere-
cho a la educacion (art. xi1, DADDH); derecho a los beneficios
de la cultura (art. xi, pADDH); derecho al trabajo y a una
justa retribucion (art. X1v, bADDH); derecho al descanso y a
su aprovechamiento (art. Xv, DADDH); derecho a la seguridad
social (art. Xvi, DADDH); derecho de reconocimiento de la per-
sonalidad juridica y de los derechos civiles (art. XvII, DADDH);
derecho de justicia (art. Xvii, DADDH); derecho de nacionali-
dad (art. X1x, DADDH); derecho de sufragio y de participaciéon
en el gobierno (art. XX, DADDH); derecho de reunion (art. XX, ®
DADDH); derecho de asociacion (art. XxXI1, DADDH); derecho
a la propiedad (art. xxi11, DADDH); derecho de peticion (art.
XXIV, DADDH); derecho de protecciéon contra la detencion ar-
bitraria (art. XXV, DADDH); derecho a un tratamiento humano
durante la privacién de su libertad (art. 1 DADDH); derecho
a proceso regular (art. XxvI, DADDH); derecho de asilo (art.
XXVII, DADDH); derecho al trabajo (art. 6, Protocolo); derechos
sindicales, derecho de los trabajadores a organizar sindicatos
y a afiliarse al de su eleccion (art. 8, Protocolo); derecho
a la seguridad social (art. 9, Protocolo); derecho a la salud
(art. 10, Protocolo); derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos (art. 11, Proto-
colo); derecho a una nutricién adecuada (art. 12, Protocolo);
derecho a la educacion, la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una socie-
dad democratica y pluralista (art. 13, Protocolo); derecho
a los beneficios de la cultura (art. 14, Protocolo); derecho a la
constitucion y protecciéon de la familia (art. 15, Protocolo);
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derecho a constituir familia (art. 15, Protocolo); derechos de
la nifiez (art. 16, Protocolo); derecho a las medidas de pro-
teccion que su condicidon de menor requieren por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado (art. 16, Protocolo);
derecho a proteccion especial durante su ancianidad (art. 17,
Protocolo); toda persona afectada por una disminucion de
sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarro-
llo de su personalidad (art. 18, Protocolo); el ejercicio efec-
tivo de la democracia representativa es la base del Estado de
derecho (art. 1, ¢pI1); elementos esenciales de la democracia
representativa (art. 3, ¢bi); componentes fundamentales de
ejercicio de la democracia (art. 4, ¢pi); la participaciéon de la
ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo
es un derecho y una responsabilidad. Promover y fomentar
diversas formas de participacion fortalece la democracia (art. 6,
cpl); la democracia es indispensable para el ejercicio efectivo
de las libertades fundamentales y los derechos humanos, en
su caracter universal, indivisible e interdependiente, consa-
grados en las respectivas constituciones de los Estados y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos (art. 7,
cpl); la democracia se fortalece con el mejoramiento de las
condiciones laborales y la calidad de vida de los trabajadores
del hemisferio (art. 10, cpi); la pobreza, el analfabetismo y
los bajos niveles de desarrollo humano son factores que in-
ciden negativamente en la consolidaciéon de la democracia
(art. 12, cpI); este compromiso comun frente a los problemas
del desarrollo y la pobreza también destaca la importancia
de mantener los equilibrios macroeconémicos y el impera-
tivo de fortalecer la cohesion social y la democracia (art. 12,
cpi); el ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el
manejo adecuado del medio ambiente (art. 15, ¢pi); la edu-
cacion es clave para fortalecer las instituciones democraticas,
promover el desarrollo del potencial humano y el alivio de la
pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre los pue-
blos (art. 16, cpI); los Estados miembros son los responsables
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de organizar, llevar a cabo y garantizar procesos electorales
libres y justos (art. 23, cpi).

Es importante destacar la influencia que tienen en nues-
tro sistema juridico, en la actualidad, los 171 tratados inter-
nacionales que contienen derechos humanos, las sentencias
de los tribunales internacionales, las opiniones consultivas
de la Corte IDH y las recomendaciones de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos, asi como de otras orga-
nizaciones internacionales de las que nuestro pais también
forma parte.

V. Obligaciones derivadas de los tratados
internacionales que contienen derechos humanos

Los tratados celebrados por México con organismos inter-

nacionales o con otros Estados integran el ordenamiento ju-

ridico interno vy, por lo tanto, son fuente del derecho. ®
Cabe precisar que los tratados internacionales se rigen por

tres principios.'!
El primero se denomina pacta sunt servanda, y esta conte-

nido en el articulo 26 de la Convenciéon de Viena sobre el

Derecho de los Tratados; establece: “Todo tratado en vigor

obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”.

En virtud del principio de buena fe, consagrado en el mismo
articulo 31.1 de la Convencion de Viena, si un Estado suscribe
y ratifica un tratado internacional, especialmente si trata de
derechos humanos, como es el caso de la Convencion Ame-
ricana, tiene la obligacién de realizar sus mejores esfuerzos
para aplicar las recomendaciones de un 6rgano de proteccion
como la Comisién Interamericana que es, ademas, uno de los
6rganos principales de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, que tiene como funcién “promover la observancia y
la defensa de los derechos humanos” en el hemisferio (Carta
OEA, articulos 52 y 11)."2
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Ademas de lo anterior, el articulo 27 de la Convenciéon
de Viena contiene otra regla importante del derecho inter-
nacional, al establecer categéricamente que “una parte no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado™."

El segundo principio sefiala que un tratado produce efec-
tos tnicamente entre las partes. Asi se dispone en el articulo
34 de la Convencién de Viena, el cual establece que “un tra-
tado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado
sin su consentimiento”.

El tercero dispone que el consentimiento es la base de las
obligaciones convencionales y rige no inicamente para la ce-
lebracion original del tratado, sino para las diversas figuras
sobre derecho de los tratados: la adhesion, la terminacion, la
modificacion, etcétera.

En el orden juridico interno, el articulo 133 de la cPEUM
establece: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Reptblica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién.”

Asimismo, de conformidad con la fraccion 1del articulo 76
de la cpEUM, los tratados deberan ser aprobados por el Senado
y seran ley suprema de toda la Unién, en los términos del
articulo 133.

Esto quiere decir que la sola aprobacion de un tratado
internacional, de acuerdo con el procedimiento que establece
la cPEUM, incorpora a éstos al sistema juridico interno.

No hay duda de que los tratados internacionales cele-
brados conforme a lo establecido en la cpEUM forman par-
te del derecho interno, y como tal deben ser obedecidos y
cumplidos.

Los tratados internacionales que contienen derechos hu-
manos, y que han sido incorporados al ordenamiento inter-
no, afirma Agustin Gordillo,
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constituyen no solamente derecho supranacional sino también
y cuanto menos, al propio tiempo, derecho interno, vigente,
operativo, aplicable de pleno derecho a toda situacién que
quepa encuadrar en sus normas [...] Esa adicional nota de

derecho interno es ahora de nivel constitucional.'*

Ademas, la Corte IDH ha establecido que los Estados tie-
nen, como parte de sus obligaciones generales,

un deber positivo de garantia con respecto a los individuos
sometidos a su jurisdiccion. Ello supone tomar todas las me-
didas necesarias" para remover los obstaculos [...] para que
los individuos puedan disfrutar de los derechos que la Con-
vencion reconoce. Por consiguiente, la tolerancia del Estado
a circunstancias o condiciones que impidan a los individuos
acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus
derechos, constituye una violacion del articulo 1.1'° de la Con-

vencion [...]" ®

A partir de la incorporacion de la cADH al sistema juridi-
co interno, esta debe servir de guia en la elaboracion e inter-
pretacion tanto de las normas juridicas de caracter general
como de cualquier otro acto emanado de cualquier 6rgano
del Estado, en la medida en que México ratific la CADH y
reconoci6 la competencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y se someti6 a la jurisdiccion de la Corte
IDH para conocer en todos los casos relativos a la violacion de
las disposiciones de la cADH.

El compromiso adquirido para cumplir con las dispo-
siciones de la cADH y de otros tratados internacionales, asi
como sus consecuencias, no involucran unicamente al go-
bierno, a la administracién publica o a determinadas cor-
poraciones ejecutivas, sino al Estado en su conjunto. Esto
significa que dicho compromiso y sus consecuencias se ex-
tienden a todos los 6rganos del Estado: Ejecutivo, Legislati-
vo, Judicial, y demas entes que integren la estructura estatal
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(por ejemplo, entes autonomos, etcétera). Ninguno de ellos
podra sustraerse a los compromisos adquiridos por el Esta-
do, interpretando que éstos solo atanen al Ejecutivo.

Esta obligacion del Estado parte implica que las medidas
de derecho interno han de ser efectivas, lo cual significa que el
Estado ha de adoptar todas las acciones para que lo estable-
cido en la cADH sea realmente cumplido en su orden juridico
interno. Y esas medidas son efectivas cuando la comunidad,
en general, adapta su conducta a la normativa de la cADH
y, en el caso de que asi no sea, se aplican efectivamente las
sanciones previstas en ellas.'

Segtn el articulo 1 de la capH:

Los Estados partes [...] se comprometen a respetar los de-
rechos y las libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su juris-
diccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciéon econdémica, naci-
miento o cualquier otra condicion social.

En igual sentido, el articulo 2 de la cApH establece que
“los Estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”.

La Corte bH, siguiendo la idea anterior, ha establecido
que los Estados tienen, como parte de sus obligaciones ge-
nerales, un deber positivo de garantia respecto de los indi-
viduos sometidos a su jurisdiccion. Ello supone tomar todas
las medidas necesarias para remover los obstaculos que im-
pidan que los individuos puedan disfrutar los derechos que
la cADH reconoce. "

Ahora la administracion publica tiene siempre que res-
petar y garantizar los derechos humanos previstos en los tra-
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tados internacionales y atender a la jurisprudencia de los tri-
bunales internacionales, particularmente la jurisprudencia
de la Corte IDH, asi como a las opiniones, recomendaciones,
etc., emanadas de los organismos internacionales, de manera
especial en materia de derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, podemos observar una sime-
tria entre el derecho internacional de los derechos humanos
y el derecho interno, porque ambos apuntan a un Estado de-
mocratico, y porque el primero se inclina a tener aplicaciéon
y efectividad en la jurisdiccion interna de cada Estado que
es parte en el sistema.”

La caDpH, asi como los demas tratados de derechos humanos,

se inspiran en valores comunes superiores (centrados en la

proteccion del ser humano), estan dotados de mecanismos es-

pecificos de supervision, se aplican de conformidad con la no-

cién de garantia colectiva, consagran obligaciones de caracter

esencialmente objetivo, y tienen una naturaleza especial, que @
los diferencian de los demas tratados, los cuales reglamentan

intereses reciprocos entre los Estados parte y son aplicados por

éstos, con todas las consecuencias juridicas que de ahi derivan

en los ordenamientos juridicos internacional e interno.”!

Se esta entonces —afirma Pereira Anabalén— en otro
momento de la evolucidon del sistema: no se trata solo de
proclamar los derechos humanos de la persona o de promo-
verlos o de protegerlos,

sino de la obligacion de los Estados de respetarlos y de adoptar
los instrumentos adecuados para que sean reales y efectivos.
Estas obligaciones se asumen no solamente en funcién de los
seres humanos, sin distinciones de ninguna clase, sino también
frente a los demas Estados y a la comunidad internacional.??
Ello en consonancia con el preambulo de la propia CADH,
donde se considera que dichos principios:
69
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han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre, y en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarro-
llados en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito
universal como regional |...]
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Los derechos humanos

I. Definicién

En todas las fuentes del derecho existen derechos humanos.
Es posible encontrarlos en normativas y jurisprudencia tanto
mexicanas como mundiales, en la costumbre nacional e in-
ternacional, entre muchas otras fuentes.'

Ademas, los fundamentos de los derechos humanos no solo
son juridicos, sino que también tienen un caracter filosofico o
tedrico, pues los encontramos en otras areas del conocimiento.

Pero su fundamento mas proximo son los valores y los
principios que dan forma a todo el sistema juridico de un
Estado, y cuya finalidad es que las personas tengan una vida
digna.

Segun el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Primer Circuito, los derechos huma-
nos son el “conjunto de facultades, libertades y pretensiones
de caracter civil, politico, econémico, social y cultural, in-
cluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas,
que se reconocen al ser humano, considerado individual y
colectivamente”.?

Para Luis Daniel Vazquez y Sandra Serrano,

los derechos humanos son derechos subjetivos, son expectati-
vas formadas en todas las personas en relaciéon con la acciéon u
omision de los Estados, las empresas, los poderes facticos y el
resto de las personas respecto a ciertos bienes primarios cons-
titutivos de lo que se considera dignidad humana.®
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Se trata, sefiala la Corte IDH, “de esferas individuales que
el Estado no puede vulnerar o en los que s6lo puede penetrar
limitadamente”.*

Asi, podemos decir que los derechos humanos se inte-
gran con los derechos subjetivos, las libertades, las prohibi-
ciones y las garantias.

Un derecho subjetivo —explica Luigi Ferrajoli— “es
toda expectativa juridica positiva (de prestaciéon) o negativa
(de no lesion)” formada en una persona, que ademas otorga
una facultad o potestad de exigencia oponible a la autori-
dad. Aunque en la actualidad es posible también demandar
a los particulares por violaciones a los derechos humanos.

De hecho, la Corte IDH

también ha reconocido que puede generarse responsabilidad
internacional del Estado por atribucién a éste de actos viola-
torios de derechos humanos cometidos por terceros o particu-
lares, en el marco de las obligaciones del Estado de garantizar
el respeto de esos derechos entre individuos.”

Como ejemplos de derechos subjetivos podemos men-
cionar la vida, la salud, la educacion, la vivienda, la justicia
y el acceso a la informacion, entre muchos otros.

La libertad personal, sefiala el Tercer Tribunal Colegia-
do del Vigésimo Tercer Circuito, “debe entenderse como un
atributo consustancial de la naturaleza humana y como la
facultad de eleccion para hacer o dejar de hacer algo, siem-
pre que no se perjudiquen derechos de tercero”.’

Asimismo, el Tercer Tribunal Colegiado en Matera Civil
del Primer Circuito sefiala que “los derechos de libertad se
conciben como los limites necesarios frente al poder, dere-
chos publicos subjetivos que, por tanto, sélo se conciben en
las relaciones ciudadanos-poderes publicos y son inicamen-
te oponibles frente al Estado”.

Como ejemplos de libertades podemos mencionar la re-
ligiosa, la de conciencia, la de expresion, la de asociacion, la
de reunion, la de transito, entre muchas otras.
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Entretanto, las prohibiciones obligan a las autoridades
a abstenerse de toda forma de acciéon u omisiéon encaminada a
impedir, dificultar o imposibilitar de forma directa o indirecta,
mediata o inmediata, el ejercicio de un derecho, de una liber-
tad o de una garantia.

Como ejemplos de prohibiciones podemos mencionar la
de discriminacion; la de censura previa; la de imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trate; la de imponer penas inusitadas; la de
usura; entre muchas otras.

La garantia, explica Miguel Carbonell, “es el medio para
[asegurar] algo, hacerlo eficaz o devolverlo a su estado original
en caso de que haya sido tergiversado, violado, no respetado”.”

Por su parte, la Corte IDH explica que la obligacion de
garantizar los derechos humanos

implica el deber de los Estados parte de organizar todo el apa- @
rato gubernamental y, en general, todas las estructuras a tra-

vés de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder putblico,

de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el

libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.®

Como ejemplos de garantias podemos mencionar el prin-
cipio de reserva de ley, el debido proceso, la audiencia, la
juridicidad, la presunciéon de inocencia, de no autoincrimi-
nacion, entre muchas otras.

II. Sobre los principios
1. Sobre los principios en general
En primer lugar, debemos aclarar que “el derecho se com-
pone tanto de realidad como de valores y normas”.” Los

principios o valores representan proposiciones juridicas o di-
| 75
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rectivas, pero no tienen un desarrollo normativo; es decir, el
principio es mas bien un criterio fundamental en si mismo,
que marca, de alguna manera, el sentido de justicia de las
normas juridicas.

Aunque podemos afirmar que juridicamente la expre-
sion “regla de derecho” es mas antigua que la de “principio”,
el empleo de la primera en la jurisprudencia romana proviene
de la época preclasica, y en ella constituye ya un término
propio de la técnica juridica.

La distincion que aclara mas las relaciones que median
entre ambos es la que considera a los principios como con-
ceptos o normas fundamentales y abstractos, hayan sido o
no objeto de una formulacion concreta, y a la regla, como la
locucién concisa y sentenciosa que sirve de expresion a un
principio juridico."

Los principios “no son ‘reglas’ de las que se puedan de-
ducir conclusiones por un razonamiento légico, son formas
de comprender y hacer funcionar el derecho para que sea
justo”.!!

Por ello, afirma Agustin Gordillo: “Los valores o princi-
pios juridicos son mas importantes que las normas; que éstas
no pueden contradecir, en la solucién del caso, a aquéllas”.!?

El principio de derecho contenido en la ley practicamente
ya no es principio como fuente supletoria: es precepto legal."?

Los principios que informan el propio sistema juridico
estan implicitamente contenidos en el mismo sistema; apli-
carlos es aplicar el espiritu de las leyes, y ello es aplicar las
leyes mismas, que de espiritu y letra se componen. Los prin-
cipios de la ley, afirma Mans Puigarnau, entran inmediata-
mente en vigor con la propia ley."*

Se han enunciado como atributos esenciales de los prin-
cipios su caracter primordial y su dinamismo potencial. Por el
primero se entiende la preeminencia de los principios sobre
las normas; y por el segundo, el sentido de que los principios
son gestores de las soluciones que van demandando un dere-
cho en formacion.
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2. Sobre los principios generales del derecho

Los principios generales del derecho son las premisas fun-
damentales juridicas que buscan, con su aplicacion, la jus-
ticia, la equidad, el bien comun, el bienestar social;" son el
contenido basico del sistema, ademas de que tienen una su-
perioridad jerarquica inevitable sobre los demas elementos
del sistema, de tal forma que la norma congruente con un
principio general sera la que deba prevalecer.'®

Por otra parte, y desde el punto de vista constitucional,
los principios generales del derecho son una garantia, por-
que su aplicacion se desprende del articulo 14 de la cpPEUM, y
dicho articulo esta dentro del titulo primero de nuestra Carta
Magna, que es donde se consagran, precisamente, las garan-
tias individuales.

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, en tesis de jurisprudencia, establecio:

Tradicionalmente se ha considerado en el sistema juridico mexi-
cano que los jueces para la decision de los asuntos sometidos
a su conocimiento estan sujetos a la observancia no solo del
derecho positivo-legal, sino también de los dogmas generales
que conforman y dan coherencia a todo el ordenamiento ju-
ridico, que se conocen como principios generales del derecho
segun la expresion recogida por el constituyente en el articulo
14 de la Carta Fundamental. La operancia de estos principios
en toda su extensiéon —para algunos como fuente de la cual
abrevan todas las prescripciones legales, para otros como su
orientacion a fin— no se ha entendido restringida a los asun-
tos de orden civil tal y como podria desprenderse de una in-
terpretacion estricta del articulo constitucional invocado, sino
que aun sin positivizaciéon para otros 6érdenes de negocios, es
frecuentemente admitida en la medida en que se les estima
como la formulacién mas general de los valores insitos en la
concepceién actual del derecho. Su funcién desde luego no se
nota en la tarea de integracion de los vacios legales; alcanza
| 77
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sobre todo a la labor de interpretacion de la ley y aplicacion
del derecho, de alli que los tribunales estén facultados y, en
muchos casos, obligados a dictar sus determinaciones tenien-
do presente, ademas de la expresion de la ley siempre limitada
por su propia generalidad y abstraccion, los postulados de los
principios generales del derecho, pues éstos son la manifesta-
ci6n auténtica, pristina, de las aspiraciones de la justicia de
una comunidad."”

Generalmente, estos principios estan plasmados en la ley
y sirvieron de base al legislador para elaborarla; “sin embar-
go, existen otros que sin estar en la ley, sirven al juzgador
para decidir conforme a buen derecho”."

Asimismo, los principios generales del derecho cumplen
la funcién limitativa cuando demarcan ordenadamente rela-
ciones entre normas juridicas de jerarquia superior con otras
de rango menor."

Con el transcurrir de los siglos han aumentado los prin-
cipios, “pero en cambio lo han hecho de manera expo-
nencial las normas, sobre todo de caracter administrativo.
Ellas contradicen a veces los principios rectores del orden
juridico™.?

Una de las mayores dificultades de la aplicacion del or-
denamiento juridico administrativo, afirma Agustin Gordi-
llo, es partir de las normas y los principios supranacionales y
constitucionales, y luego ir subsumiendo en ellas las normas
de rango legislativo y reglamentario con decreciente valor
normativo. El no jurista tiende a invertir el orden de jerar-
quia normativa y dar mayor importancia al mas minimo re-
glamento, aunque contravenga los principios generales del
derecho, las normas y los principios legales, constituciona-
les y supraconstitucionales, etcétera. “Asi como se cometen
crimenes que no siempre la justicia llega a castigar, no es
infrecuente que se cumpla una pequena regla administrativa
absurda, injusta, maliciosa, irracional, y no los grandes prin-
cipios del ordenamiento juridico.””!
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Los derechos humanos
1I. Obligaciones del Estado

Para fortalecer los derechos humanos, el tercer parrafo del
articulo primero de la cPEUM establece que todas las autori-
dades tienen la obligaciéon de promoverlos, de respetarlos,
de protegerlos y de garantizarlos. Como se observa, la obli-
gacion es generalizada a todas las autoridades, incluso a los
particulares, sin excepcion alguna. Esto significa que esta obli-
gacion y sus consecuencias se extienden a todos los 6rganos
del Estado: poderes ejecutivos, legislativos y judiciales, tanto
federales, estatales y municipales, ademas de los entes que
integren la estructura del Estado (por ejemplo, entes consti-
tucionales autonomos, etc.), asi como a las personas en sus
relaciones con otras personas.”” Veamos en qué consiste cada
una de estas obligaciones.

1. Promover los derechos humanos ®

En el caso de la primera obligacion, de promover los dere-
chos humanos, en el texto de la CPEUM no se menciona cual
es el alcance ni los mecanismos para tal propoésito, o mejor
dicho, no se establece en qué situaciones o con qué actos se
tendra a las autoridades promoviendo los derechos huma-
nos. Por ende, la cpEUM le impone al Estado mexicano una
obligacion de enormes retos y esfuerzos, porque, tomando en
cuenta el nivel de respeto que guardan los derechos humanos
en nuestro pais, para dar vigencia al mandato de la cPEUM el
Estado tiene que emprender campanas de difusion, cursos de
capacitacion a los servidores publicos, entre otras acciones, o
de lo contrario la reforma sera solo letra en papel.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, promover significa
“Iniciar o impulsar una cosa o un proceso, procurando su
logro”.

En ese sentido, promover los derechos humanos significa
que el Estado debe utilizar todos los instrumentos necesarios ‘
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para difundirlos entre la poblacion, darles una adecuada pu-
blicidad en todos los medios de comunicacion posible: radio,
television, prensa escrita, internet, etcétera.

2. Prevenir la violacion a los derechos humanos
Segtn la Corte IDH:

[La prevencion]| abarca todas aquellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente con-
sideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quienes lo cometan, asi
como la obligaciéon de indemnizar a las victimas por sus con-

secuencias perjudiciales.”

3. Respetar los derechos humanos

En cuanto a la obligaciéon de respetar los derechos huma-
nos, puede verse mas facil, tal vez porque estd en manos
de cada uno de los servidores publicos y de las personas,
a diferencia de la obligaciéon de promoverlos, que conlleva
dar a conocerlos y difundirlos, porque la obligacién de res-
petarlos no solo se satisface en la manera de actuar de las
autoridades y de las personas, sino que también implica dar
a conocer los derechos humanos. El aparente aspecto mas
simple, de respetar los derechos humanos a diferencia de
promoverlos, no impide que el Estado tome acciones posi-
tivas para fomentar la educacién y la cultura en materia de
derechos humanos, porque sin estas bases, si no se difunden,
si no son conocidas, dificilmente pueden ser respetadas, de
tal forma que existe una estrecha vinculacion entre ambas
obligaciones.
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Por ello, la forma en que esta redactado el parrafo ter-
cero del articulo primero de la cPEUM, siguiendo el orden de
obligaciones, nos parece adecuada porque no se puede res-
petar algo o alguien sin primero conocerlo, y para conocer
es necesaria la promocion y la difusion.

La primera forma en que los Estados deben respetar los
derechos humanos, segtin la Corte IDH, es “adecuar su Cons-
titucion nacional al Pacto de San José”. Y posteriormente
“la obligacién general de cada Estado parte de adecuar su
derecho interno a las disposiciones de la misma, para garan-

tizar los derechos en ella reconocidos”.?*

4. Proteger los derechos humanos

La tercera obligacion que se establece en el articulo primero,
parrafo tercero, es la de proteger los derechos humanos, la
cual ya es mas acotada porque son los servidores publicos
los que tienen que llevar a cabo esta actividad en el ambito de ®
sus competencias. Por ello, la proteccion de los derechos hu-
manos se tiene que dar a través del quehacer cotidiano de los
servidores publicos, con un buen desempefio conforme a las
exigencias y los lineamientos que marcan las normas constitu-
cionales y convencionales. El aspecto teleologico de la reforma
constitucional es precisamente que los servidores publicos, en
cada una de sus acciones, respeten los derechos humanos, ya
que si actian con base en esta premisa —si las autoridades
acatan las disposiciones constitucionales y convencionales—,
es posible hablar de una mejor sociedad. La directriz para con-
seguirlo son la educacion y la cultura en derechos humanos.

5. Garantizar los derechos humanos

La tltima obligacion que establece el articulo primero, pa-
rrafo tercero, de la CPEUM, es la de garantizar el goce de los

derechos humanos.
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En el capitulo segundo ya explicamos como funciona y
en qué consiste el principio de reserva de ley, que va muy
unido con esta obligacion del Estado de garantizar los de-
rechos humanos. Consideramos que es el Congreso de la
Unio6n el primer obligado a establecer en las leyes los dife-
rentes mecanismos para que las personas puedan disfrutar
todos los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y en
los tratados internacionales.

La adopciéon de normas constitucionales o tratados in-
ternacionales que consagran derechos econémicos, sociales y
culturales generan obligaciones concretas al Estado,” por lo
que las objeciones que surjan sobre la eficacia de los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales carece-
ran de un sustento solido, puesto que la propia CPEUM estable-
ce textualmente su aplicabilidad, convirtiéndose los derechos
econ6micos, sociales y culturales en obligaciones juridicas rea-
les para el Estado.”® Y aunque en la actualidad todavia encon-
tramos jueces que se resisten a aplicar los tratados internacio-
nales en los casos concretos,” pese a la reforma constitucional
en comento, no cabe duda de que sera el tiempo, los casos
planteados y las estrategias de los abogados los que ayuden a
permear una cultura de respeto a las disposiciones constitu-
cionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Esta obligacion también va dirigida a 6rganos mas espe-
cificos, como las comisiones tanto Nacional como estatales
de derechos humanos,® asi como a los poderes judiciales, ya
que tienen primacia para garantizar los derechos humanos.
Ello es asi, siempre y cuando partamos de la idea de que por
garantia entendemos que son los medios que se tienen para
hacer valer los derechos humanos cuando se considera que
éstos han sido vulnerados.”’

Si la Constituciéon habla de garantizar los derechos hu-
manos, debemos estar en el entendido de que la forma mas
idénea es la justiciabilidad de los mismos derechos, ya que
la funcidn jurisdiccional es precisamente garantizar los dere-
chos que otorga el sistema juridico.
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Todo lo anterior viene a fortalecer que los derechos hu-
manos, aun cuando sean tipicos derechos sociales, son jus-
ticiables y por lo tanto pueden ser exigidos en sede judicial.
La realidad habia mostrado, hasta la fecha, cierta reticencia
de los 6rganos jurisdiccionales en garantizar derechos como
la proteccion de la salud, aun cuando permanecia como un
derecho constitucional desde 1983.

Debe resaltarse el caracter de supremacia constitucional
entendida esta en su dimension material,* la cual estable-
ce la obligacion de respetar los derechos humanos, lo que
muestra la importancia que se les ha dado, otorgandoles una
proteccion especial para que no sea facilmente modificada
la obligacion de las autoridades, y, por ende, del Estado en
materia de derechos humanos; esto Gltimo, como caracte-
ristica de lo que se ha llamado “supremacia formal de la
CPEUM”, porque, como ha sostenido Marcos del Rosario
Rodriguez, “en la medida [en] que el principio de supre-
macia constitucional sea cumplido y respetado, ya sea en su ®
dimension formal o material, se garantiza la integridad de la
ley fundamental”™! en beneficio de la sociedad como desti-
natario final.

IV. Los principios de los derechos
humanos

El parrafo tercero del articulo primero de la cPEUM también
establece que las autoridades tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

Ademas de los anteriores, los principios de irrenunciabi-
lidad e imprescriptibilidad también forman parte esencial de
los derechos humanos.

A continuacién explicamos cada uno.
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1. La universalidad de los derechos humanos

La idea mas difundida de la universalidad de los derechos
humanos dice que son universales en cuanto a que pertene-
cen a todas las personas por el hecho de ser personas o seres
humanos sin mas requisitos o condiciones.

El reconocimiento formal de los derechos humanos se
comienza a dar después de la Segunda Guerra Mundial con
la creacion de la ONU, pero mucho antes de 1948 ya se habia
discutido la necesidad de que toda persona gozara de un
minimo de derechos. Asi, en la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1793 se consagraron dere-
chos basicos para el crecimiento del ser humano, se desarro-
116 la tendencia hacia la institucionalizaciéon de la caridad y
la ayuda a los necesitados,” como es el caso del articulo 21
de esa declaracion, que establecio: “La beneficencia publica
es una causa de deuda sagrada. La sociedad debe asegurar
la subsistencia a los ciudadanos desgraciados, sea proporcio-
nandoles trabajo, sea garantizando los medios de existencia
a los que no estén en situacion de trabajar”.

Como se puede ver, desde esa época ya se concebia el
ideal de ayudar a los individuos que no fueran capaces de
satisfacer sus necesidades elementales por si mismos; con
estas bases, y bajo la premisa de que muchos tienen poco
y pocos tienen mucho,” los Estados contemporaneos han
adoptado mas formas de apoyo a su poblacién para satis-
facer algunas de las necesidades basicas del individuo, las
cuales han quedado contempladas, en gran parte, en los de-
rechos humanos previstos en los tratados internacionales;*
sin embargo, es dificil lograr la eficacia de dichos derechos
ante una falta de coercibilidad eficiente en su cumplimiento
sobre los Estados parte.

Asi, la idea de la universalidad de los derechos humanos
se refiere a que son aquellos derechos que pertenecen a toda
persona por el solo hecho de serlo. Para Luigi Ferrajoli, los
derechos humanos son los derechos universales y, por ello,
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indispensables e inalienables que resultan atribuidos directa-
mente por las normas juridicas a todos en cuanto personas,
ciudadanos capaces de obrar.

La universalidad de los derechos humanos esta muy re-
lacionada con su esencia juridica natural y moral; por tal
razon, éstos se mantendran independientemente de que fue-
ran o no reconocidos por el sistema local del Estado en cues-
ti6n.* En efecto, los derechos humanos tienen un funda-
mento moral en cuanto a su origen, lo cual ayud6 a sostener
el caracter de universales, porque son validos moralmente,
con independencia del reconocimiento juridico por un Esta-
do; pero un asunto es su origen y fundamento moral y otro
el aspecto formalmente juridico de los derechos humanos,
circunstancia que ya les otorga el caracter juridico de obli-
gatoriedad; de lo contrario, es seguir sostenido que son solo
buenas expectativas.

El prestigiado jurista Francisco Laporta senala que si ad-
mitimos la universalidad, lo primero que debemos hacer es ®
casar los derechos humanos fuera del ambito del sistema ju-
ridico positivo.”” En el mismo sentido, Gregorio Peces-Barba™
considera que la Gnica forma de que los derechos humanos
sean universales es abstraerlos de los bienes primarios que
cada uno de ellos protege para llevarlos a una moralidad
genérica que respalde al conjunto de tales derechos.

Las anteriores posturas tienen justificacién ante el gran
reto y la dificultad que implica proteger, respetar y hacer
efectivos los derechos humanos por el propio contenido de
estos; sin embargo, esta dificultad no implica que sea im-
posible.

Hay derechos humanos —especificamente los denomi-
nados derechos sociales— que implican un mayor reto para
los Estados, pero ello no es obstaculo para negar su eficacia,
por un lado, y la obligacion del Estado, por el otro. Asi, por
ejemplo, no se les ha negado esta eficacia a los derechos
politicos aun cuando esa eficacia represente un alto costo
para el Estado.
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Tratandose del derecho social a la proteccién de la salud,
por ejemplo, hemos senalado que la universalidad debe in-
terpretarse en cuanto a que toda persona puede gozar de tal
beneficio, mas no que el Estado siempre cubra los costos. En
un Estado constitucional de derecho lo que se busca es una
universalidad en el goce del derecho mas que de derecho; es
decir, que el ser humano pueda contar con ese determinado
derecho o prestacion.

Tomando en cuenta la fortaleza que representa el prin-
cipio de la dignidad humana® en los Estados modernos de
Occidente, y que la desigualdad econémica y social que
prevalece ocasiona que gran parte de la poblaciéon no pue-
da satisfacer por si misma sus necesidades, es en estos casos
cuando entra la obligacion del Estado, sin que ello implique
una violacion al principio de igualdad.

Hacer verdadera la democracia, tomar en serio los de-
rechos humanos de las personas tal como vienen solem-
nemente proclamados en nuestras constituciones y en las
declaraciones internacionales, significa hoy poner fin a ese
gran apartheid que excluye de su disfrute a las cuatro quintas
partes del género humano.*

En la actualidad nos enfrentamos a un fenémeno inter-
nacional: la constitucionalizacién de los derechos huma-
nos;* es decir, estamos ante un proceso de establecer en
derecho interno, sobre todo en la norma constitucional,
a los derechos humanos que se encuentran estipulados en
los tratados internacionales, lo cual viene a fortalecer su
eficacia.

2. La interdependencia de los derechos humanos

El principio de la interdependencia esta intimamente rela-
cionado con la indivisibilidad de los derechos, como ya se
menciono, pues mientras el segundo principio indica que los
derechos humanos deben entenderse en un todo integrado y
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no por separado, el primero sefiala que esos derechos necesi-
tan unos de otros para ser efectivos.

La palabra interdependencia expresa vinculacion entre de-
rechos, y el término ndivisible, la negacion de separacion de
ellos. Asi, preliminarmente conviene sefialar que los dere-
chos humanos son en tanto establecen relaciones reciprocas
entre ellos.”

En efecto, los derechos humanos son interdependientes
porque no se puede tener la realizaciéon de unos sin la satisfac-
ci6n de otro u otros. Lo explicamos de la siguiente manera: no
puede garantizarse el derecho a la vida sin dejar de satisfacer
los derechos a la salud, a la alimentacion, al medio ambiente,
e incluso al trabajo. Tampoco puede asegurarse el derecho a
la propiedad sin dejar de garantizar el derecho al trabajo, y
no puede asegurarse el derecho al trabajo sin dejar de garan-
tizar el derecho a la salud, de tal forma que la satisfaccion de
un derecho necesariamente implica la satisfaccion de otro;
por ello, los derechos humanos son interdependientes. ®

3. La indivisibilidad de los derechos humanos

Luis Daniel Vazquez y Sandra Serrano explican que son va-
rias etapas historicas por las que ha transitado la indivisibili-
dad de los derechos humanos,” siendo la primera la expedi-
cion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
hecha por la Asamblea General de Naciones Unidas en su
Resolucion 217 (m), el 10 de octubre de 1948, en Paris. La
declaracion consta de 30 articulos que establecen los dere-
chos a la vida, a la salud, a la igualdad, a la propiedad, a la
libertad y al voto, entre otros.

La segunda etapa esta marcada por la adopcion de los
dos tratados de 1966: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales. Estos autores sefialan que los
efectos de la Guerra Fria se hicieron sentir en las discusiones
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y derivaron en la adopcién de dos ordenamientos* dentro
de la misma resoluciéon (2200), acordada el mismo dia (16 de
diciembre de 1966).

A diferencia de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en los pactos se establecen, en un apartado, los de-
rechos civiles y politicos, y en otro, los derechos econémicos,
sociales y culturales. A partir de la regulacion en forma con-
junta en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y la regulaciéon en forma separada en los pactos expedidos en
1966, surge la postura de la indivisibilidad de los derechos
humanos, cuya idea central consiste en que tales derechos no
se deben entender en forma separada; es decir, por un lado,
a los derechos civiles y politicos, y por el otro, a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, sino que todos deben visua-
lizarse de manera conjunta, porque solo asi puede realizarse
el ideal del ser humano.

En el preambulo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se senala:

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser hu-
mano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen con-
diciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos,
sociales y culturales.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales asienta lo siguiente:

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser
humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que
se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de
los derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos.
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Como se observa, es especificamente en los preambulos
de cada pacto donde se establece el principio de la indivisi-
bilidad de los derechos humanos; es decir, que aun cuando
se encuentran formalmente en diferentes documentos, estos
derechos forman parte de un todo y como tal deben enten-
derse, prevaleciendo la unidad que se estableci6 en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos.

Ahora bien, no hay que ignorar que se ha considerado
que los derechos sociales son caros y que el Estado no puede
comprometerse a garantizarlos de la misma manera que los
derechos civiles y politicos. Esta postura es una de las que
posiblemente tuvo mucho peso para que se establecieran
dos pactos en lugar de uno. Esta apreciacion la podemos ver
claramente en el segundo articulo de cada pacto. En el pri-
mer punto del articulo segundo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se sefiala que “cada uno de los
Estados parte [...] se compromete a respetar y garantizar a
todos los individuos en su territorio y que estén sujetos a su ®
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente pacto”,
mientras que en el punto primero, articulo segundo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
se establece:

Cada uno de los Estados parte en el presente pacto se compro-
mete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacién internacionales, especificamente
econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas le-
gislativas, la plena efectividad de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Se aprecia de esta manera que en el Pacto Internacio-

nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales no existe

la obligacion de garantizar dichos derechos, mientras que

en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos si;
| 89

Control_convencionalidad_05.indd 89 @ 22/04/14 20:08 ‘



‘ Capitulo quinto

no obstante, los derechos humanos deben entenderse como
un todo integrado por ambos pactos, como lo establecen los
preambulos de ambas normativas.

La tercera etapa la constituye la proclamacion de Tehe-
ran de 1968, adoptada en la Primer Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, en la cual se sefial6 que “como los
derechos humanos vy las libertades fundamentales son indi-
visibles, la realizacién de los derechos civiles y politicos sin
el goce de los derechos econémicos, sociales y culturales re-
sulta imposible.”* Con esta declaracion se fortalece la idea
de la indivisibilidad de los derechos humanos, ademas de ser
la primera vez que formalmente se utiliza el término ndiwisi-
ble, pues de los preambulos de los pactos en comento solo se
desprendia implicitamente dicho principio, mas no se men-
cionaba de manera textual.

La Conferencia de Viena de 1993 seria la cuarta etapa
que integra la evoluciéon del principio de indivisibilidad de
los derechos humanos, porque ahi se sefial6 que todos los
derechos humanos son universales, indivisibles e interdepen-
dientes y estan relacionados entre si.*°

En el ambito regional, el preambulo del Protocolo Adi-
cional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador, sefiala que existe una estrecha
relacion entre la vigencia de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, y la de los derechos civiles y politicos, por
cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento
de la dignidad de la persona humana.*’

4. La progresividad de los derechos humanos
El principio de progresividad es el resultado del desarrollo

que se ha dado en el derecho internacional en materia de
derechos humanos,* tanto en el clausulado de los tratados
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internacionales como en la interpretaciéon que le han dado
los 6rganos jurisdiccionales.

Asi, por ejemplo, en la caDH, en el capitulo 111, intitulado
“Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, articulo 26,
que lleva por titulo “Desarrollo progresivo”, textualmente se
senala lo siguiente:

Los Estados parte se comprometen a adoptar providencias, tan-
to a nivel interno como mediante la cooperacién internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresiva-
mente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Es-
tados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.

La capH, a pesar de ser un documento que defiende ®
principalmente los derechos civiles y politicos, de la misma
forma tutela los derechos de caracter social, aunque sea de
una manera menos intensa al establecer la obligacion de los
Estados de hacer eficaces estos derechos en la medida de
los recursos disponibles, a diferencia de los derechos civiles
y politicos que se establecen como derechos de plena efica-
cla, con garantias para su exigencia. Sin embargo, existe la
obligacion de que la eficacia de este tipo de derechos debe
ser progresiva; es decir, se debe avanzar con el paso del
tiempo.

Entretanto, el Pacto Internacional de Derechos Econoé-
micos, Sociales y Culturales, sefiala, en su articulo 2.1, lo
siguiente:

Cada uno de los Estados parte en el presente pacto se com-
promete a adoptar medidas, tanto por separado como me-
diante la asistencia y la cooperacion internacionales, especial-
mente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
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de que se disponga, para lograr progresivamente por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopciéon de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.

De tal forma que del articulo antes citado se despren-
de claramente el imperativo de progresividad, de avanzar en
materia de derechos sociales. Asi, todos los Estados que fir-
men el Pacto estan aceptando el principio de progresividad.
Si existe la obligacion de avanzar de manera progresiva en lo
concerniente a los derechos sociales, por ende hay una pro-
hibicion en el retroceso de estos, incluso en su estancamiento,
porque, reiteramos, hay una obligaciéon de avanzar cada vez
mas en su satisfaccion o efectividad, y no solo de mantenerlos
en la condicion ya obtenida.

Adoptar medidas por todos los medios apropiados hasta
el maximo de los recursos de que disponga el Estado para la
plena efectividad de los derechos que se reconocen en el pacto
es una obligacion que implica una adecuada y justificada
realizacion del gasto publico, en el que se debe dar prioridad
a los derechos ahi contenidos.

El principio de progresividad en materia de derechos so-
ciales requiere la evaluacion de las acciones estatales y de sus
resultados a lo largo del tiempo, de lo contrario, es imposible
afirmar si la situacion de un derecho tal, como por ejemplo,
el derecho ala proteccion de la salud o el derecho a la vivien-
da, ha avanzado, se ha estancado o ha retrocedido.”

Por su parte, el articulo 11.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece lo si-
guiente:

Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su fa-
milia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la
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efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la im-
portancia esencial de la cooperacion internacional fundada en
el libre consentimiento.

El principio de progresividad esta claramente establecido
de nueva cuenta en este precepto, al disponerse una mejora
continua® de las condiciones para un nivel de vida adecua-
do; de esta forma, no queda duda de la obligacién derivada
del Pacto, de garantizar la progresividad de los derechos hu-
manos. La progresividad es un principio racional, porque los
Estados no pueden mejorar las condiciones de un momento
a otro; por lo tanto, en ningin momento se les obliga a lo
imposible, pero si a que hagan sus mejores esfuerzos que se
pueden evaluar con las medidas tomadas y con los resul-
tados obtenidos, teniendo un panorama claro de cudl es la
situacion de la que se parte en la evaluacion, y cual en la que
se encuentra hasta el momento de su valoracion.

La obligaciéon minima asumida por el Estado al respecto
es la de no regreswidad; es decir, la prohibicion de adoptar po- ®
liticas y medidas, y por ende, de sancionar normas juridicas
que empeoren la situacion de los derechos humanos de las
personas.’!

La progresividad esta definida también en el articulo 5.1
de las normas para la confeccion de los informes periodicos,
previstos en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador,
que senialan: “Por el principio de progresividad se entendera
el criterio de avance paulatino en el establecimiento de las
condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de un de-
recho econémico, social o cultural”.>?

Respecto a los principios que deben tomar en cuenta las
autoridades como obligaciones que les impone la Constitu-
cion para el respeto de los derechos humanos, tratandose
de los derechos sociales, es de vital importancia el princi-
pio de progresividad, pues con este se le prohibe al Estado
retroceder en la cobertura de los niveles alcanzados de los
derechos.
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Cobra importancia este principio porque no hay que pa-
sar por alto que cuando la obligacion que se exige del Estado
es positiva e implica costos, lo que generalmente buscan las
autoridades es reducir las prestaciones que se han obtenido.
Un ejemplo puede ser el caso del derecho a la proteccion de
la salud: el presupuesto asignado se ha venido reduciendo para
darle prioridad a otros rubros, lo que se reflejara en reduc-
cion de las prestaciones. Por eso es imprescindible entender
tanto los derechos humanos reconocidos por los ordena-
mientos internos como los que se contienen en los tratados
internacionales de derechos humanos; es el caso del princi-
pio de progresividad y la prohibicion de regresividad que
nos ayuda a no permitir tan facilmente que los gobiernos
tomen medidas regresivas en el goce de los derechos socia-
les, maxime que hoy en dia se ha aceptado la aplicacion del
derecho internacional y de los criterios jurisdiccionales inter-
nacionales en forma directa para los operadores juridicos en
nuestro pais. Todo aquello que permita el perfeccionamiento
de la proteccion efectiva de los derechos del hombre debe
considerarse como la consolidacion de valores constitucio-
nales implicitos en el sistema mexicano.”

Lo anterior nos permite conocer a qué se refiere el prin-
cipio de progresividad, la necesidad de su evaluaciéon y como
se lleva a cabo, asi como su complejidad, pero sobre todo la
importancia de este principio en la eficacia de los derechos
sociales y fundamentales.

5. La irrenunciabilidad de los derechos humanos

Respecto a la irrenunciabilidad, el Codigo Civil federal indi-
ca que las disposiciones contenidas en los articulos 2448-A,
2448-B, 2448-G y 2448-H son de orden publico e interés
social; por tanto, son irrenunciables, y, en consecuencia, cual-
quier estipulaciéon en contrario se tendra por no puesta. El
articulo 2448-A establece que no debera darse en arrenda-
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miento una localidad que no retina las condiciones de higie-
ne y salubridad exigidas por la ley de la materia.

Lo anterior nos remite al hecho de que las condiciones
de higiene y salubridad en el arrendamiento de un local son de
orden publico e interés social, y si se llegara a dar un arren-
damiento sin esas caracteristicas exigidas por la ley, que por
ende se traduce en la renuncia a esas cualidades, esto no
surtira efectos, porque las condiciones de salubridad e higie-
ne para darse en arrendamiento un local son irrenunciables.
Ese orden publico e interés social que revisten las condicio-
nes de higiene y salubridad en un arrendamiento de un local
es por el grado de afectacion que puede representar a la po-
blacion la falta de estas condiciones; es decir, ya no se trata
solo de la afectacion a la persona que realiza y consiente un
arrendamiento de un local sin las condiciones de higiene y
salubridad que exige la norma juridica, sino de una colecti-
vidad que se pone en riesgo, y por ello es irrenunciable.

Ahora bien, porque se ha dicho que los derechos huma- ®
nos son irrenunciables, jes una caracteristica que se encuen-
tra en los textos de derechos humanos o por qué se dice que
son irrenunciables? La otra pregunta consiste en el hecho de
que si todos los derechos humanos son irrenunciables, ;exis-
te una obligacion o no para ejercerlos?

La irrenunciabilidad de los derechos humanos no se en-
cuentra senalada textualmente en los instrumentos que los
contienen, pero se desprende del articulo 30 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el cual dispone:

Nada de esta Declaracién podra interpretarse en el sentido
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar
actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y

libertades proclamados en esta Declaracion.

Ast las cosas, cuando se sefiala que no se confiere derecho
ala persona para emprender actividades o actos tendientes a
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la supresion de los derechos consagrados en la Declaracion,
implicitamente se hace referencia a la irrenunciabilidad de
los derechos humanos, porque la renuncia equivale a la su-
presion de los mismos.

En términos similares a la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, el articulo 29 de la capH senala que
ninguna disposiciéon puede ser interpretada en el sentido de
permitir que alguno de los Estados parte, grupo o persona
pueda suprimir el goce y ejercicio de los derechos y las liber-
tades reconocidos en la CADH.

Por otro lado, cabe sefialar que el hecho de que los de-
rechos humanos sean irrenunciables no quiere decir que las
personas estan obligadas a ejercerlos; la irrenunciabilidad
hace referencia, por un lado, a que no se puede privar de
ejercer ese derecho de una forma externa, y por mas que
una persona exprese su conformidad con la renuncia a uno
o varios derechos humanos, no por ello los perdera, porque
son derechos de tal importancia que no por una situacion
factica se podran tener por perdidos.

La condicién de irrenunciabilidad, trataindose de dere-
chos humanos, no implica su obligaciéon para ejercerlos.
Las personas los pueden hacer valer siempre y cuando
asi lo quieran, pero no se les puede obligar a aplicarlos
o hacerlos validos. Un ejemplo puede ser el derecho a la
manifestaciéon o la libertad de expresion: es un derecho
humano irrenunciable, y por mas que una persona exprese
su consentimiento en renunciar a esa libertad de expre-
sion o manifestacion, la renuncia se tendra por no puesta
(a excepcion de los casos de confidencialidad, que puede
tener justificacién a limitar ese derecho, pues como se ha
dicho, ningtin derecho es absoluto), pero si la persona no
quiere hacer uso de ese derecho, tampoco se le puede obli-
gar, salvo los casos en los que esté obligada a rendir una
declaracion.
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6. La imprescriptibilidad de los derechos humanos

Hay muchas voces que hablan sobre la imprescriptibilidad
de los derechos humanos.” Algunos se refieren a este con-
cepto como un principio,” mientras que otros lo conside-
ran como una caracteristica,’® sin dar razones especificas.
Ni en la Declaracion Universal de Derechos Humanos ni en
ningin otro documento se establece la imprescriptibilidad
como un principio o una caracteristica de los derechos hu-
manos, a excepcion de las convenciones sobre delitos de lesa
humanidad, que mas adelante se analizaran.

La Segunda Guerra Mundial impulsé decisivamente el
desarrollo sistematico del derecho internacional penal,”” donde
se gesto la figura de la imprescriptibilidad atribuida a la res-
ponsabilidad penal internacional.

En la Convencién sobre Imprescriptibilidad de los Cri-
menes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad,
adoptada el 26 de noviembre de 1968, se establecio en el ®
preambulo que en ninguna de las declaraciones solemnes,
Instrumentos o convenciones para el enjuiciamiento y casti-
go de ambos delitos, se ha previsto limitacién en el tiempo.
También senala que la aplicacion de las normas de derecho
interno relativas a la prescripcion de los delitos ordinarios a
los crimenes de guerra y a los crimenes de lesa humanidad
suscita grave preocupacion en la opiniéon publica mundial,
pues impide el enjuiciamiento y castigo de las personas res-
ponsables de esas transgresiones, por lo que se reconoce que
es necesario y oportuno afirmar en derecho internacional,
por medio de la convencion, el principio de imprescripti-
bilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad, asi como asegurar su aplicaciéon universal.

Asi las cosas, en el articulo 1 de la Convencién se senala
que son imprescriptibles los crimenes de guerra y de lesa
humanidad segiin la definiciéon del Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg.’® Por su parte, la Con-
vencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Per- ‘
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sonas, adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de
1994, en el articulo vi se asienta que la acciéon penal deriva-
da de la desaparicion forzada de personas y la pena que se
imponga judicialmente al responsable de la misma no esta-
ran sujetas a prescripcion. El articulo 11 de esta convencion
establece que

se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a
una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a
reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual se impide el ¢jercicio de los
recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

Otro documento que también habla sobre la impres-
criptibilidad es el Estatuto de Roma de la Corte Penal In-
ternacional,’® en el articulo 29, el cual establece que los
crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran.
En el articulo 5 se sefiala que la competencia de la Corte
se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia para
la comunidad internacional en su conjunto: @) el crimen de
genocidio; 4) los crimenes de lesa humanidad; ¢) los crime-
nes de guerra; d) los crimenes de agresion.

La Corte 1H, en el caso L.a Cantuta, senalo:

El Estado no podra volver a aplicar las leyes de amnistia, las
cuales no generaran efectos en el fututo, ni podra argumentar
prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada,
ni el principio non bis in idem, o cualquier excluyente similar
de responsabilidad para excusarse de su deber de investigar y
sancionar a los responsables. Por ende también deberan acti-
varse, segun corresponda, las investigaciones pertinentes con-
tra quienes fueros investigados, condenados, absueltos o cuyas

causas fueron sobreseidas en los procesos penales militares.®
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En el caso Barrios Altos, la Corte IDH estipulo:

Son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposicio-
nes de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de res-
ponsabilidad que pretendan impedir la investigacién y sancion
de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extra-
judiciales o arbitrarias, y las desapariciones forzadas, todas ellas
prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.*!

En esa tesitura, Gonzalo Aguilar afirma que hablar de
la prescripcion derivada de los crimenes internacionales im-
plica, a su vez, afectar otra serie de derechos y prohibiciones
presentes en el conjunto normativo de los derechos humanos,
como el derecho a la verdad, el acceso a la justicia y el deber
de prevenir, investigar y sancionar, en su caso, y la prohibi-
ci6n de la impunidad.® ®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
su informe nimero 25/98, del 7 abril de 1998, establecio que
la gravedad de los delitos ha justificado la adopcion —en
varios instrumentos internacionales— de medidas especifi-
cas para evitar la impunidad, incluyendo la jurisdiccion uni-
versal y la imprescriptibilidad de los delitos.”® También sena-
la que las desapariciones forzadas constituyen un delito de
lesa humanidad y que la necesidad social de esclarecimiento
e investigacion de estas practicas no puede ser equiparada a
la de un mero delito comtn.**

De lo anterior podemos concluir anticipadamente que, a
nivel internacional, se ha establecido la figura de la impres-
criptibilidad de determinados crimenes, entre los que figuran
principalmente los de guerra, de lesa humanidad y la desa-
paricion forzada de personas. Asi, tenemos que existe una
imprescriptibilidad para aplicar la sancién correspondiente a
determinadas conductas; sin embargo, todos estos documen-
tos sobre la imprescriptibilidad de los delitos penales interna-

99

Control_convencionalidad_05.indd 99 @ 22/04/14 20:08 ‘



‘ Capitulo quinto

cionales solo nos dicen que son actos atroces y sumamente
graves en contra de la humanidad, pero no nos dan mayores
razones para justificar por qué determinados delitos son im-
prescriptibles y otros no. Pensemos, por ejemplo, en los deli-
tos de extorsion o de violacion. Habria que preguntarnos si
las victimas de éstos consideran justo que las conductas tipia-
das como delitos prescriban después de determinado tiempo;
es decir, que ya no puedan ser sancionadas. Ante esta circuns-
tancia es que nos surge la duda de qué es lo que hace que
determinados delitos sean imprescriptibles y otros no, pues
solo decir que los crimenes de guerra, de lesa humanidad o
de desaparicion forzada son crimenes contra la humanidad,
y por ello son imprescriptibles, no es suficiente para diferen-
ciarlos de las conductas de violaciéon y extorsion, por ejemplo,
que si prescriben; conductas que lesionan gravemente la dig-
nidad humana de las victimas.

Un elemento que podemos encontrar en los diferentes
documentos que contemplan la imprescriptibilidad de los
delitos internacionales —para entender un poco mas esta
caracteristica—, ademas de ser conductas contra la huma-
nidad, es que son acciones cometidas por el Estado o por
fuerzas paralelas a este con su consentimiento. Asi se desprende
del Estatuto del Tribunal Internacional de Nuremberg, que
define los crimenes de guerra, de lesa humanidad. También
la Convencion sobre Desaparicion Forzada de Personas, que
sefiala, en el articulo 11:

Se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a
una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actiien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a
reconocer dicha privaciéon de libertad o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los
recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.
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Lo anterior nos lleva a otra particularidad: al ser cometi-
dos por el Estado o con la anuencia de este, son delitos en los
que existe practicamente un nulo acceso a la justicia, no hay
forma de utilizar los medios para pedir justicia por ser el pro-
pio Estado el actor o consentidor de la conducta delictiva, lo
que genera la necesidad de que este tipo de delitos no prescri-
ban por el simple paso de cierto tiempo, ya que nunca hubo
las condiciones para pedir justicia. Desde nuestro punto de
vista, este es el principal motivo por el cual a los crimenes
de guerra, de lesa humanidad y de desaparicion forzada de
personas se les otorga la caracteristica de imprescriptibles.

Sobre esta figura, en el caso de México, el Codigo Civil
Federal senala, en su articulo 1135, que la prescripcién es
un medio para adquirir bienes o de liberarse de obligaciones
durante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas por la ley. Entretanto, el articulo 1136 dispo-
ne que la adquisiciéon de bienes en virtud de la posesion se
llama prescripcion positiva, mientras que la liberacion de obli- ®
gaciones, por no exigirse su cumplimiento, se le denomina
prescripeion negativa.

En cuanto a la imprescriptibilidad, el articulo 1160 del
Codigo Civil Federal, asienta que la obligacion de dar ali-
mentos es imprescriptible. EI mismo ordenamiento juridico
establece la manera como se suspende la prescripcion, la for-
ma de interrupcion y el tiempo para la misma.

Sin embargo, en el mismo caso del Codigo Civil Federal
—que establece la figura de la prescripcion y la imprescrip-
tibilidad de la obligaciéon de dar alimentos— tampoco se
senala cudles son las razones para que la obligaciéon de dar
alimentos sea imprescriptible y otras obligaciones no.

Respecto de México, otra normativa que contempla la
imprescriptibilidad es la Ley de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, que dispone en el articulo
248 lo siguiente: “El derecho a la pension es imprescriptible.
Las pensiones caidas y cualquier prestacion en dinero a cargo
del instituto que no se reclame dentro de los cinco afos si-
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guientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran
a favor del instituto”.

De todo lo analizado con anterioridad podemos deducir
que la figura de la prescripcion es una situacion juridica que
hace posible ejercer derechos o liberarse de obligaciones con
el transcurso del tiempo. En ese sentido, si no se ejerce un de-
recho que se tiene durante el plazo que marca la ley, una vez
que pasa ese periodo se pierde; por el contrario, el solo trans-
curso del tiempo que sefiala la ley para exigir una obligacion,
si esta no se hace, el obligado queda libre de ella. Esto tltimo
es lo que sucede con los delitos comunes; sin embargo, los de-
litos penales internacionales, en lugar de ser prescriptibles son
imprescriptibles, debido a que, entre otras razones, por regla
general en ese tipo de delitos las personas no pueden acceder
a la justicia por ser el Estado el propio actor de los mismos.

Ahora bien, la imprescriptibilidad del derecho a la pen-
sién,” asi como la imprescriptibilidad de la obligacién de
dar alimentos® son de vital importancia para el acreedor de los
mismos. La pension es un derecho imprescriptible por ser
esencial para la sobrevivencia de quien ha estado cotizando
al Seguro y no por el simple paso del tiempo va perder los
beneficios que han generado sus aportaciones, pues, como
ya se dijo, es fundamental para su sobrevivencia. Es esta tl-
tima circunstancia la que la diferencia de un crédito garanti-
zado por un pagaré, por ejemplo.

En el caso de la obligacion de dar alimentos, hay que to-
mar en cuenta quiénes deben hacerlo y cuando; por lo regu-
lar son los progenitores quienes asumen tal responsabilidad
cuando lo necesite su descendiente hasta antes de cumplir la
mayoria de edad o no se pueda valer por si mismo; es decir,
la obligacién de dar alimentos también es de vital importan-
cia'y trascendencia para la sobrevivencia del beneficiario. Lo
anterior puede decirse que justifica la imprescriptibilidad de
la obligacion.

Como vemos, son casos excepcionales en los que opera
la figura juridica de la imprescriptibilidad. En esa tesitura,
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desde nuestro punto de vista, no podemos afirmar que la
imprescriptibilidad sea un principio general de los dere-
chos humanos, ademas de que en los instrumentos de estos
ultimos no esta textualmente establecido, a excepcion de
las convenciones sobre delitos internacionales. Al operar la
imprescriptibilidad sobre determinados delitos internacio-
nales, consecuentemente opera la imprescriptibilidad de los
derechos humanos de acceso a la justicia, a la verdad y a la
indemnizacién o reparacion; pero no es operable la impres-
criptibilidad para todos los derechos humanos en general, ni
en forma directa.

Por otro lado, hay que recordar que ningun derecho
—mni siquiera los derechos humanos— es absoluto. Pensemos
en el caso de la imprescriptibilidad del acceso a la justicia
y de la tutela judicial efectiva: chocaria fuertemente con la
seguridad juridica e implicaria que en cualquier momen-
to pudieran plantearse juicios o demandas sin importar el
tiempo transcurrido, lo cual generaria incertidumbre y caos ®
juridico. Aseverar la imprescriptibilidad del acceso a la justi-
cia significaria, por ejemplo, que pasados cincuenta afios las
personas podrian demandar a quienes les deben dinero y
les firmaron un pagaré; al deudor le generaria incertidumbre,
pues este puede pensar que como ya pasé mucho tiempo sin
que se le cobrara, ya no esta obligado a pagar; sin embrago,
se le requeriria el pago después de mucho tiempo.

Otro caso: el propietario de una casa que durante cin-
cuenta anos permitio que otras personas la habitaran sin pe-
dirles renta. Al exigirles que la desalojen, resulta que quien
vivié tiempo atras en el inmueble ya muri6, tuvo descen-
dencia, y sus hijos ahora moran en ella; ademas, tramitaron
la prescripcion positiva para ser considerados como duenios.
Después de esas cinco décadas —con base en que han sido
declarados duefios y, ademas, en la imprescriptibilidad del
acceso a la justicia—, el propietario original demanda la ac-
cion reivindicatoria y solicita que se le devuelva la vivienda.
Como se observa, la imprescriptibilidad del acceso a la justicia
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choca con la seguridad juridica, aunado a que puede crear
un completo caos.

Por ello, consideramos que la imprescriptibilidad no pue-
de ser generalizada en los derechos humanos, debiendo en-
tenderse solo como una cuestion secundaria sobre determina-
dos derechos, como consecuencia de la imprescriptibilidad de
los delitos internacionales o ciertas obligaciones basicas.

Notas

! Marcos del Rosario Rodriguez, Universalidad y primacia de los derechos
humanos. Ensayos en torno a la consolidacion de los derechos humanos como factores
supremos en el sistema constitucional mexicano, México, Ubijus, 2012, p. 20.

? Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, s¢N, “Juicio politico. Es improcedente el juicio de am-
paro contra las resoluciones emitidas en aquél (legislacion del Distrito
Federal)”, tesis aislada administrativa 1.15°.A.37 A, en Semanario Judicial de
la Federacion y su Gacela, novena época, t. Xx11, México, SCJN, octubre de
2005, p. 2404.

* Luis Daniel Vazquez y Sandra Serrano, “Los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Apuntes para
su aplicacién practica”, en M. Carbonell y Pedro Salazar (coords.), La
reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, México, UNAM,
2011, pp. 137-138.

* Corte IDH, “La expresion ‘leyes’ en el articulo 30 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos”, opinién consultiva 0c-6/86.

°> Corte DH, “Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia”, sen-
tencia del 31 de enero de 2006, parrafo 113 [en linea], en Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, Jurisprudencia <http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_140_esp.pdf> [consulta: 28 de marzo de 2014].

% Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, sCN,
“Vagancia y malvivencia. El articulo 190 del Cddigo Penal del estado de
Aguascalientes, al prever el no dedicarse el sujeto activo a un trabajo ho-
nesto, transgrede la garantia de libertad contenida en el articulo 1° cons-
titucional”, tesis de jurisprudencia constitucional y penal xx11.30,J/1, en
Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. Xvi, México,
SGN, octubre de 2002, p. 1299.

7 M. Carbonell, Los derechos_fundamentales en México, México, UNAM/
CNDH, 2004, p. 6.
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% Corte mH, “Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras”, sentencia
del 29 de julio de 1988, parrafo 166 [en linea|, en Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Jurisprudencia <http://www.corteidh.or.cr/docs/ca-
sos/articulos/seriec_04_esp.pdf> [consulta: 28 de marzo de 2014].

9 A. Gordillo, Introduccién al derecho, Buenos Aires, Fundacién de De-
recho Administrativo, 2000, pp. I-5 apud Fundacién de Derecho Administrativo,
otros libros [en linea] <http://www.gordillo.com/pdf/int_der/int_der.
pdf> [consulta: 28 de marzo de 2014].

10" Jaime M. Mans Puigarnau, Los principios generales del derecho. Reperto-
110 de reglas, mdximas y aforismos juridicos con la jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo de Justicia, Barcelona, Bosch, 1979, p. xxx.

" A. Gordillo, Introduccion al derecho, pp. 11-10.

12 Idem.

'3 J. M. Mans Puigarnau, op. cit., p. X1t

' dem.

15 Zeus Jests Hernandez Espindola, “Los principios generales del
derecho. Algunas consideraciones”, en Nuevo Consultorio Fiscal, ato 15,
nam. 287, México, agosto de 2001, p. 47.

16 Rafael Sanchez Vazquez, Los principios generales del derecho y los crite-
1i0s del Poder Judicial de la Federacion, México, Porrtaa, 2004, p. 101.

17 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, scJN, “Principios generales del derecho. Su funcién en el or- @
denamiento juridico”, tesis aislada administrativa 228881, en Semanario
Judicial de la Federacion, octava época, t. 111, segunda parte-2, México, SQIN,
enero a junio de 1989, p. 573.

'8 José Tapia Tovar, “El buen derecho. Los principios generales del
derecho”, en Nuevo Consultorio Fiscal, ano 13, ntim. 228, México, febrero
de 1999, p. 55.

9 Véase en general a R. Sanchez Vazquez, op cit.

2 A. Gordillo, Introduccién al derecho, pp. 1-5.

2V Ibidem, pp. m-25.

2 M. A. Lopez Olvera, “La responsabilidad patrimonial del Estado
por error judicial”, en Isaac Augusto Damsky (h), M. A. Lopez Olvera y
Libardo Rodriguez Rodriguez (coords.), Estudios sobre la responsabilidad del
Estado en Argentina, Colombia y México, México, uNam, 2007, pp. 594 y 595.

% Corte H, “Caso Gonzélez y otras (‘Campo algodonero’) vs. Mé-
xico”, sentencia del 16 de noviembre de 2009, parrafo 252 [en linea],
en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia <http://www.
corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_205_esp.pdf> [consulta: 28
de marzo de 2014].

#* Corte IDH, “Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile”, sentencia
del 26 de septiembre de 2006 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, Jurisprudencia <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_154_esp.pdf> [consulta: 28 de marzo de 2014].

» Victor Abramovich y Christian Courtis, Los derechos sociales como
derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002, p. 19.

% En los sistemas donde se han adoptado bloques de constitucionali-
dad, la Constitucién no posee una primacia en el resto de las normas inte-
grantes del bloque, sino que la comparte junto con los tratados internacio-
nales de derechos humanos. Ignacio F. Herrerias Cuevas y M. del Rosario
Rodriguez, El control de constitucionalidad y convencionalidad. Sentencias que han
marcado un nuevo paradigma (2007-2012), México, Ubijus, 2012, p. 73.

" M. A. Lopez Olvera, op. cit., p. 593.

% Kl 28 de enero de 1992 se publica en el por una reforma al articulo
102 constitucional, adicionandose el apartado B, en el que se establecen
organismos de proteccién de derechos humanos que conoceran de las que-
jas por violaciones a derechos humanos reconocidos en la Constitucion,
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa. El 13 de sep-
tiembre de 1999 se reforma nuevamente el articulo 102 en su apartado B,
reforma en la que se incorpora que estos organismos (comisiones) no seran
competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.
Con la reforma en comento, de 10 de junio de 2011, se reforma nueva-
mente el articulo 102, en su apartado B, que a diferencia de la anterior
—en la que limita a las comisiones— se busca fortalecer las actividades
de la comisiéon para que las recomendaciones que dicte por violaciones a
derechos humanos tengan mas peso, obligando a las autoridades a fundar
y motivar su negativa en el cumplimiento de las recomendaciones que rea-
licen las comisiones y, en su caso, si asi lo solicitan la Camara de Senadores
o las legislaturas de los estados, a presentarse ante estas para que explique
sobre su negativa. Asi las cosas. Como vemos, las comisiones de derechos hu-
manos son organismos para la defensa y garantia de los derechos humanos.

# Héctor Fix-Zamudio, al referirse a las garantias constitucionales, se-
nala que son aquellas que se utilizan cuando el orden constitucional es des-
conocido o violado, con el objeto de restaurarlo. Deben considerarse como
instrumentos predominantemente de naturaleza procesal, con funciones de
caracter reparador. H. Fix-Zamudio y S. Valencia Carmona, op. cit., p. 188.

% La visién de supremacia de la Constituciéon como ente material ha
permitido la proteccion progresiva de principios y derechos fundamen-
tales —aun cuando no estuviesen reconocidos explicitamente por la Ley
Fundamental-— que han beneficiado a la sociedad en su gran mayoria.
M. del Rosario Rodriguez, “La supremacia constitucional y su evolucion
jurisprudencial en México”, en Ars Turis, nm. 43, México, 2010, p. 15.

U Ibidem. p. 23.

* M. Carbonell, Los derechos fundamentales en México, p. 806.
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¥ Al respecto, Miguel Carbonell, tras referirse a la Declaracion
francesa de 1789, menciona que uno de los objetivos es cerrar una eta-
pa historica y abrir una nueva pagina, para lo cual se debe mostrar la
injustica del sistema hasta entonces imperante, Una historia de los derechos
fundamentales, México, UNaM/Porriaa/cNph, p. 77.

** Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, El derecho constitucional a
la proteccion de la salud, México, Conamed, 2000, p. 6.

% Luigi Ferrajoli, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, México,
CNDH, 2006, p. 30.

% L. D. Vazquez y S. Serrano, op. cit., p. 139.

%7 Francisco Laporta, “Sobre el concepto de derechos humanos”, en
Doxa, ntm. 4, Universidad de Alicante, 1987, p. 32.

% Gregorio Peces-Barba, “La universalidad de los derechos huma-
nos”, R. Nieto Navia (ed.), op. cit., p. 410.

¥ “La dignidad humana es, sin duda, uno de los conceptos mas pro-
blematicos de la filosofia y de la ética; sin embargo, constituye a la vez un
término central en toda la construccién teérica de los derechos humanos”.
José Luis Soberanes Fernandez, “Sobre el origen de los derechos huma-
nos”, en Derechos Humanos, nim. 1, México, Centro Nacional de Derechos
Humanos, 2006 p. 91.

10 1. Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mds débil, 6* ed., Madrid,
Trotta, 2009, p. 31. @

' Francisco Rubio Llorente, “Derechos fundamentales, derechos
humanos y Estado de derecho”, en Fundamentos. Cuadernos monogrdficos de
leoria del Estado, derecho piblico e historia constitucional, Junta General del Prin-
cipiado de Asturias, 2006, pp. 209 y ss.
L. D. Vazquez y S. Serrano, op. cit., p. 152.
Lbidem, pp. 148 y ss.
- Ibidem, p. 149.
B Idem.
1% Ibidem, p. 152.
* Adoptada en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.
En el mismo sentido, pero refiriéndose a la prohibicion de regresividad
como consecuencia del principio de progresividad, Chistian Coutis senala que
forma parte del bagaje tedrico tanto del derecho internacional de los derechos
humanos como del derecho constitucional doméstico, al menos en materia
de derechos sociales. C. Courtis (comp.), Ni un paso atrds. La prohibicion de regresi-
vidad en materia de derechos sociales, Buenos Aires, Editorial del Puerto, 2006, p. 3.

¥ C. Courtis, El mundo promelido. Escrilos sobre derechos sociales y derechos

43

humanos. México, Fontamara, 2009, p. 26.
% Lo que implica no dar paso atrds en su satisfaccién, un avance pro-
gresivo o gradual.
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b C. Courtis, M un paso alrés. .., p. 9.

%2 Para verificar si se esta llevando a cabo, el articulo 5.2 de dichas
normas establece indicadores de progreso que resulta una necesidad im-
prescindible, senalando que el avance en derechos econémicos, sociales y
culturales se puede medir a partir de considerar que el Protocolo de San
Salvador expresa un parametro frente al cual se puede comparar, por un
lado, la recepcion constitucional, el desarrollo legal e institucional y las
practicas de gobierno de los estados, y por otro, el nivel de satisfaccién
de las aspiraciones de los diversos sectores de la sociedad expresadas, en-
tre otras, a través de los partidos politicos y de las organizaciones de la
sociedad civil.

% Gumesindo Garcia Morelos, El proceso de habeas corpus y los dere-
chos fundamentales. Estudios de derecho comparado, México, Ubijus, 2010, p. 71.

* Véase “Principio de imprescriptibilidad penal de los crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad”, en Derechos Humanos Net, Funda-
ci6n Accién Pro Derechos Humanos [en linea] <http://www.derechos-
humanos.net/lesahumanidad/imprescriptibilidad.htm> [consulta: 28 de
marzo, 2014].

% Gonzalo Aguilar Calvillo sefiala que a partir de los afios posterio-
res a la Segunda Guerra Mundial, ha habido una tendencia generalizada
a reiterarse y fortalecer la practica de los Estados en relacion con el prin-
cipio de la imprescriptibilidad de los crimenes internacionales. Gonzalo
Aguilar Calvillo “Crimenes internacionales y la imprescriptibilidad de la
accion penal y civil: referencia al caso chileno”, Rafael Enrique Aguilera
Portales (coord.), Nuevas perspectivas y desafios en la proteccion de los derechos
humanos, México, uNam, 2011, p. 91.

% En “:Qué son los derechos humanos?”, en Fundacion Pro-Defensa
del Derecho a la Educacion [en linea] <http://derechoalaeducacion.awards-
pace.com/derechoshumanos.htm> [consulta: 28 de marzo, 2014] se dice
que la imprescriptibilidad es una caracteristica de los derechos humanos.

7 G. Aguilar Calvillo, op. cit., p. 84.

%% Celebrado en Berlin el 6 de octubre de 1945.

% Adoptado el 17 de junio de 1998 por 120 votos a favor, siete en
contra 'y 21 abstenciones. Entr6 en vigor el 1° de julio de 2002.

0 Corte H, “Claso La Cantuta vs. Per”, sentencia del 29 de no-
viembre de 2006, parrafo 226 [en linea|, en Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Jurisprudencia <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_162_esp.pdf> [consulta: 28 de marzo de 2014].

61" Corte DH, “Caso Barrios Altos vs. Pert”, sentencia de 14 de mar-
zo de 2001, parrafo 41 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, Jurisprudencia <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
Seriec_75_esp.pd> [consulta: 28 de marzo de 2014].
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2 G. Aguilar Calvillo, op. cit., p. 97.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe nim.
257987, Chile, 7 de abril de 1998, parrafo 39 [en linea], en Organizacion de
los Estados Americanos, Informes <http://cidh.oas.org/annualrep/97span/
Chile11.505.htm> [consulta: 28 de marzo de 2014].

5% Ibidem, parrafo 40.

% Algunos ejemplos son: Primer Tribunal Colegiado del Décimo No-
veno Circuito, SCJN, “Pensién por vejez. Imprescriptibilidad del derecho a
solicitarla en el régimen de seguridad social”, tesis aislada laboral xix. 1°.22 1,
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. vir, México,
SCIN, enero de 1998, p. 1137; Sexto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, s¢N, “Jubilacion. El derecho para reclamar
sus incrementos y las diferencias que de éstos resulten es imprescriptible”,
tesis aislada laboral 1.6°.1.17 1. (10%), en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacela, décima época, libro Ix, t. 2, México, SN, junio de 2012, p. 879.

% Algunos ejemplos son: Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito, sgJN, “Alimentos. Pueden reclamarse en un
juicio auténomo de aquel en donde se decret6 el divorcio necesario sus-
tentado en la separacién por mas de dos afos, sin importar el motivo de
ésta, siempre que quien los reclame demuestre que los necesita, ello en
observancia al principio de imprescriptibilidad que rige en la materia
(legislacion del Estado de México)”, tesis aislada civil 11.3°.¢.81 ¢, en Se- @
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. Xxx1, México,

SCJN, marzo de 2010, p. 2874.

109

Control_convencionalidad_05.indd 109 @ 22/04/14 20:08 ‘



Control_convencionalidad_05.indd 110 @ 22/04/14 20:08



Capitulo sexto

Derechos humanos
convencionales aplicables a la actividad

de la administracion publica

1. Clasificaciéon de la actividad administrativa

La administracion publica realiza su actividad a través de di-
ferentes tipos de procedimientos. Asimismo, emite diferentes
actos administrativos, dependiendo del procedimiento del
que deriven. En ocasiones —es importante senalarlo—, la
administracion publica también omite realizar sus obligacio-
nes; dichas omisiones son controlables por la propia admi-
nistracion o a través de los diversos érganos jurisdiccionales
nacionales o internacionales.

Podemos clasificar los procedimientos que se desarrollan
en la administracion puablica inserta en los diferentes poderes
y 6rganos del Estado en:

= Procedimientos administrativos ordinarios.

= Procedimientos administrativos de control, fiscalizacion
o investigacion.

* Procedimientos administrativos de verificaciéon o inspec-
cion.

* Procedimientos administrativos disciplinarios.

® Procedimientos administrativos sancionadores.

® Procedimientos administrativos recursivos.

Esta clasificacion es de vital importancia pues el articulo 8
de la caDH establece que “toda persona debe ser oida, con

111

Control_convencionalidad_05.indd 111 @ 22/04/14 20:08



12 |

‘ Capitulo sexto

las debidas garantias”. Es decir, que cada procedimiento tie-
ne sus propias etapas, pero sobre todo, sus propias garantias.
Son las debidas garantias de cada procedimiento. Algunos
derechos humanos y algunas garantias son comunes a todos
los procedimientos administrativos, pero en otros se tendran
que respetar otras, puesto que se invaden aspectos de las per-
sonas que son delicados, por pertenecer a su esfera privada.

También, dependiendo del procedimiento, la persona re-
cibira un tipo de acto de la administraciéon publica. Existen
muchos actos que el legislador obliga a expedir en cada proce-
dimiento en concreto. Asi, como algunos actos administrativos,
podemos mencionar las resoluciones administrativas, las licen-
cias, las autorizaciones, los permisos, los registros, etcétera.

A continuacion, explicamos cada uno de los principios
y las garantias aplicables a cada procedimiento. Sefialamos
en cada principio o garantia el criterio o criterios convencio-
nales que le son aplicables. Los hemos seleccionado de las
diferentes sentencias de la Corte IDH, y que en su conjunto
conforman la garantia del debido proceso que deriva de los
articulos 8 y 25 de la CADH.

II. Derechos, principios y garantias aplicables
a todos los procedimientos administrativos

1. Derecho de respeto a la dignidad humana
A. Aspectos generales

En algunos articulos de la cPEUM se establece el derecho hu-
mano de respeto a la dignidad humana. También los trata-
dos internacionales que contienen derechos humanos reco-
nocen este derecho fundamental.

Hasta hace muy poco ni los doctrinarios ni los tribunales
de nuestro pais se habian pronunciado respecto de su con-
tenido y sus alcances. Sin embargo, con la incorporacién de
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la capH al sistema juridico mexicano y posteriormente con la
reforma al articulo 1° de la cpEUM, tanto la Corte IDH, la SGJN,
como algunos doctrinarios han comenzado a delinear algu-
nos de los contenidos de este derecho humano.

Es el derecho humano mas importante de cualquier sis-
tema juridico. “La dignidad humana es el origen, la esencia

]

y el fin de todos los derechos humanos”.

La dignidad es un valor supremo establecido en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en virtud del cual se reconoce una calidad Gnica y excepcional
a todo ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena
eficacia debe ser respetada y protegida integralmente sin ex-
cepcidn alguna.’?

Giuseppe de Rosa opina que “es una paradoja que a ma-
yor avance de la ciencia, de la técnica y de la disposicion de
bienes y servicios, se ponga en tela de juicio la dignidad de toda ®
persona humana”.’

La palabra dignidad (del latin dignitas) significa excelencia,
nobleza, valor. Por lo que digno es lo que tiene valor vy, por
tanto, merece respeto. La dignidad de la persona, afirma Giu-
seppe de Rosa, significa, pues, que esta, por su excelencia y
nobleza, y por su valor, merece respeto, que serd tanto ma-
yor cuanto mas la persona es digna.*

Por su parte, Jesus Gonzalez Pérez senala que

la dignidad de la persona es derecho fundamental y principio
general del Derecho, como tal principio es fundamento del
Ordenamiento, y, precisamente por ello, informador de todas
las normas y orientador de la libre interpretacion de todas y
cada una de ellas, aplicindose en el sentido mas congruente
posible y rechazando cualquier interpretacién que conduzca a
un resultado directa o indirectamente contrario a ¢él. Es norma
de conducta y limite de los derechos.’
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es incuestionable que cualquiera que sea la finalidad perse-
guida por la Administracion, cualquiera que sea la forma de
actuacion y cualquiera que sea la realidad social sobre la que
recaiga, ha de respetar como algo sagrado e inviolable la dig-
nidad de la persona. Y algo mas, todos y cada uno de sus ac-
tos han de estar informados por este valor esencial de nuestro

ordenamiento.®

Sin embargo, en la realidad podemos observar que es tan
comun que se vulnere este derecho fundamental, pues tanto
las autoridades como los propios particulares, las personas
—en muchas ocasiones mediante la expedicion de actos o
con la realizacion de ciertas acciones o conductas— violen-
tan la dignidad de las personas.

La dignidad de la persona, como destacaremos mas ade-
lante, puede verse conculcada por violacion a otros derechos,
como la salud, la no discriminacién y la libertad, entre mu-
chos otros.

B. La dignidad humana en los tratados internacionales

El derecho a la dignidad humana, como sehalamos antes,
esta reconocido por los tratados internacionales de derechos
humanos. El articulo 11 de la cADH establece que “toda per-
sona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimien-
to de su dignidad”.

Asimismo, el articulo 29 de la misma convencién dispone:

Ninguna disposicién de la presente Convencion puede ser in-
terpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados parte, grupo o perso-
na, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencién o limitarlos en mayor medida
que la prevista en ella;
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b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o liber-
tad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados parte o de acuerdo con otra conven-
ci6on en que sea parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al
ser humano o que se derivan de la forma democratica repre-
sentativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Decla-
racién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros
actos internacionales de la misma naturaleza.

Segun la interpretacion de la Corte IDH, de estos articu-
los deriva el principio de la dignidad humana y también el
principio pro homine o pro persona.

Al respecto, dicho 6rgano ha senalado:

Los tratados de derechos humanos se inspiran en una nociéon
de garantia colectiva, de manera que no establecen obliga-
cilones vis a vis entre los Estados, sino que determinan la obli- @
gacion de los Estados de respetar y garantizar los derechos
contenidos en tales instrumentos a todos los seres humanos.

Toda interpretacién de los instrumentos internacionales
de derechos humanos debe atender al principio pro homine, es
decir, éstos deben ser interpretados de la manera que mas fa-
vorezca al ser humano [...]

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en
aplicacion del principio pro homine, otorga mayor prevalencia a la
norma que proyecte una proteccion a la dignidad humana (que
reconozca mas ampliamente los derechos humanos), con inde-
pendencia de la fuente de origen de la obligacion que se trate. Por
ello, el ordenamiento juridico de un Estado tiene validez en cuan-
to sea congruente con los derechos humanos de las personas.’

Asi, el derecho a la dignidad humana, fundado en la

esencia misma de la persona, implica el reconocimiento y

la existencia de la vida, concebida esta desde la interpre-
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tacion del “vivir” como elemento amplio e integrador y no
como mero acto de sobrevivencia. La dignidad humana im-
plica el respeto a la condicion de la persona y la vigencia de
su integridad fisica y espiritual, asi como también la satisfac-
ci6n de las necesidades basicas que le aseguren la posibilidad
de su existencia misma.?

C. La supremacia del derecho a la dignmidad humana

El derecho a la dignidad humana es un principio y un valor
del sistema juridico, pues para el establecimiento y la inter-
pretacion de otros derechos y normas, este principio opera
como fuente directa.

Jorge Fernandez Ruiz explica al respecto:

Se entiende la dignidad humana en su acepcion de gravedad y
decoro de las personas en la manera de comportarse, y consis-
te en el valor y respeto que el individuo tiene de si mismo, por
lo que constituye el deber primario del ser humano consigo
mismo y representa el fin de si mismo, asi como la base de los
demas deberes que debe cumplir.’

De la cpeuM y de los tratados internacionales derivan la
mayoria de los derechos humanos reconocidos a las perso-
nas, y entre éstos no habria, en principio, una jerarquia. Asi
lo ha senalado, por ejemplo, el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito: “No hay derechos fundamentales de primera o de
segunda sino de igual jerarquia”."

Sin embargo, siguiendo la tesis de la S¢JN'y la opinién de
Mathie, si podriamos afirmar que el derecho a la dignidad
humana es un principio “matriz”. Dichos principios ma-
trices —segun el mismo autor— “servirian de fuente para
otros derechos de alcance, valor y rango diferentes. Asi, el
principio de dignidad constituiria la matriz de un cierto na-

mero de garantias juridicas”."
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Es decir, que en el ser humano hay una dignidad que debe
ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicién de todos los de-
mas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad
de la persona humana, y del cual se desprenden todos los de-
mas derechos.'?

2. Principio pro persona o pro homine

El principio pro persona o pro homine implica que en la inter-
pretacion juridica siempre se debe buscar el mayor beneficio
para el hombre; es decir, que debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretaciéon extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio.' Este principio se contempla en los
articulos 11 y 29 de la cabn, y 5 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el porel 7 y el ®
20 de mayo de 1981, respectivamente. Ahora bien, como
dichos tratados forman parte de la ley suprema de la Union,
conforme al articulo 133 de la cPEUM, es claro que el citado
principio debe aplicarse en forma obligatoria.

Segutn la opinién de la Corte IDH, de estos articulos deriva
el principio de la dignidad humana y también el de pro homine.

El mismo organismo también sefiala al respecto:

Los tratados de derechos humanos se inspiran en una nocién
de garantia colectiva, de manera que no establecen obliga-
cilones vis a vis entre los Estados, sino que determinan la obli-
gacion de los Estados de respetar y garantizar los derechos
contenidos en tales instrumentos a todos los seres humanos.

Toda interpretaciéon de los instrumentos internacionales
de derechos humanos debe atender al principio pro homine, es
decir, éstos deben ser interpretados de la manera que mas fa-
vorezca al ser humano. ..
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El derecho internacional de los derechos humanos, en apli-
cacion del principio pro homine, otorga mayor prevalencia a la
norma que proyecte una proteccion a la dignidad humana (que
reconozca mas ampliamente los derechos humanos), con inde-
pendencia de la fuente de origen de la obligacion que se trate. Por
ello, el ordenamiento juridico de un Estado tiene validez en cuan-
to sea congruente con los derechos humanos de las personas.'

Asl:

El principio pro homine, incorporado en multiples tratados in-
ternacionales, es un criterio hermenéutico que coincide con
el rasgo fundamental de los derechos humanos, por virtud del
cual debe estarse siempre a favor del hombre e implica, como
seflalamos antes, que debe acudirse a la norma mas amplia o a
la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos prote-
gidos vy, por el contrario, a la norma o a la interpretacién mas
restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio."

3. Derecho a la verdad
A. Conterido y alcances

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, verdad es la “con-
formidad de lo que se dice con lo que se siente o se piensa”.

Conocer la verdad es un derecho humano.

Cuando ocurre algin suceso dafino para alguna perso-
na, esta tiene el derecho de conocer qué es lo que ocurrio
en realidad. Un derecho humano, como lo explicamos, es un
derecho subjetivo, es una expectativa. Y conocer la verdad de
lo ocurrido en un suceso es una expectativa que nace en la
victima o en sus seres mas proximos.

Segun la Corte IDH,

el derecho a conocer la verdad da lugar a una expectativa
que el Estado debe satisfacer a los familiares, deben contar
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con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respec-
tivos procesos, tanto en procura del esclarecimiento de los he-
chos y del castigo de los responsables, como en busca de una
debida reparacién.'®

Toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de gra-
ves violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a cono-
cer la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas,
y la sociedad como un todo, deben ser informados de todo lo
sucedido en relacion con dichas violaciones. Este derecho a la
verdad se ha venido desarrollando por el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos."”

Asimismo:

El derecho de acceso a la justicia no se agota en que se tra-

miten procesos internos, sino que debe ademas asegurar en

tiempo razonable, el derecho de la victima o sus familiares a

saber la verdad de lo sucedido y a que se sancione a los even- @
tuales responsables.'

En materia de procedimientos administrativos discipli-
narios y sancionadores administrativos, también es muy im-
portante conocer la verdad, pues en muchas ocasiones los
servidores publicos o las personas son sujetos de una investi-
gacion o son fiscalizados por la administraciéon publica, por
su posible participacion en actividades o actos contrarios al
derecho, y las otras personas, en nuestra calidad de seres hu-
manos, tenemos el derecho a conocer qué sucedi6 en reali-
dad, pues se trata de actividades que posiblemente causen
dafios a la colectividad.

B. El expediente como garantia del derecho a la verdad
Se entiende por expediente, de acuerdo con el Segundo Tri-

bunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
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del Décimo Sexto Circuito, “el [documento| que contenga

toda la informacién relacionada con el procedimiento que

dio lugar a dicha resolucion, que incluye la documentacion

que corresponda a su inicio, los actos posteriores y la propia
» 19

determinacion controvertida”.
La Corte H ha senalado:

Asiste al Estado la potestad de construir un expediente en
btsqueda de la verdad de los hechos, adoptando las medidas
necesarias para impedir que dicha labor se vea afectada por la
destruccién u ocultamiento de pruebas.?

La garantia de seguridad juridica de las personas exige la in-
tervencion y tramitacion del expediente administrativo [...]
La falta de dicho expediente produce la ilegalidad del acto
[...] por ausencia de motivos y fundamentos [...]*'

En términos generales, complementa el citado organismo,

es evidente la relevancia del expediente [...] adecuadamente
integrado [...] La falta de expediente o la deficiente integra-
cién de éste, asi como la ausencia de normas que regulen esta
materia al amparo de normas éticas y reglas de buena practi-
ca, constituyen omisiones que deben ser analizadas y valora-
das, en atencidn a sus consecuencias, para establecer la posible
existencia de responsabilidades de diversa naturaleza.?

4. Tutela administrativa efectiva

Asi como en los procesos jurisdiccionales se debe respetar
el principio de la tutela judicial efectiva, en el ambito de los
procedimientos administrativos rige el principio de la tutela
administrativa efectiva.

Este principio fundamental, que se incorpora al sistema
juridico mexicano, y por consiguiente a los procedimientos
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administrativos, surge del articulo 2.3, incisos a y b, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de Nueva York,
de 1966, y que respectivamente disponen:

a) Que los Estados parte se comprometen a garantizar que
toda persona cuyos derechos o libertades reconocidas en el
presente pacto hayan sido violados, podran interponer un re-
curso efectivo, aun cuando tal violaciéon hubiera sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de funciones oficiales.

b) La autoridad competente judicial, administrativa o le-
gislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso y ha de desarrollar las po-
sibilidades de recurso judicial.

Esta norma consagra no solo en el ambito de la justicia,
sino que también opera como una garantia exigible a la admi-
nistracion publica el derecho ala tutela administrativa efectiva.

Dicho principio tiene de igual manera su fundamento
en los articulos 8 y 25 de la caph, y se aplica no solo a los
procesos jurisdiccionales, sino también a los procedimientos
administrativos.

En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administra-
tiva, la discrecionalidad de la administracion tiene limites in-
franqueables, siendo uno de ellos el respeto de los derechos
humanos. Es importante que la actuaciéon de la administra-
ci6n se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden
publico para reducir discrecionalmente las garantias de los
administrados.?*

Segtn la Corte 1DH, “el derecho a la tutela judicial efecti-
va exige entonces a los jueces que dirigen el proceso |[...] evi-
tar que dilaciones y entorpecimientos indebidos conduzcan
a la impunidad, frustrando asi la debida violacion judicial de
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los derechos humanos”.
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Ademas, también ha senialado que pese a que el articulo
8.1 de la capH alude al derecho de toda persona a ser oida
por un “juez o tribunal competente” para la “determinaciéon
de sus derechos”, dicho articulo es igualmente aplicable a las
situaciones en que alguna autoridad publica, no judicial, dicte
resoluciones que afecten la determinacion de tales derechos.”

Atendiendo a lo anterior, la Corte IDH estima que tanto
los 6rganos jurisdiccionales como los de otro caracter que
ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccio-
nal tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el
respeto pleno a las garantias del debido proceso, establecidas
en el articulo 8 de la capH.”’

5. Debido proceso

El sistema anglosajon acufio, como es sabido, el concepto del
debido proceso legal, y la jurisprudencia de la Suprema Corte
de los Estados Unidos, en una larga tarea de consolidacion
y ajuste, le ha impuesto, sucesivamente, una connotaciéon
constitucional —legal— funcional, de efectiva vigencia en la
practica.

Cuando en 1791 se aprobaron las 10 primeras enmien-
das a la Constitucién norteamericana, destaco la nimero v,
que disponia que ninguna persona sera privada de su vida,
de su libertad o de su propiedad, sin el debido proceso de ley.
Originariamente, el criterio judicial prevaleciente limit6 los
efectos de la norma a cuestiones procesales.”

La garantia del debido proceso legal se encuentra satisfe-
cha cuando la persona ha sido notificada de la existencia del
procedimiento que se le sigue o ha seguido, y cuando, ade-
mas, se le ha dado oportunidad de ser oida y de probar, de
algin modo, los hechos que creyere conducentes a su descar-
go.”? “Las garantias minimas deben respetarse en el proce-
dimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento

cuya decision pueda afectar los derechos de las personas.”*
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De acuerdo con la Corte 1DH,

el debido proceso legal se refiere al conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales a efectos de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier [...] acto del Estado que pueda
afectarlos.”!

En cuanto respecta a las garantias contempladas en los articu-
los 8.2 y 8.3 de la Convencién Americana, observa el Tribunal
que st bien parecen contraerse al amparo de personas someti-
das a un proceso judicial (articulo 8.2) o inculpadas en el marco
del mismo (articulo 8.3), a juicio de la Corte también se tienen
que respetar en procedimientos o actuaciones previas o conco-
mitantes a los procesos judiciales que, de no someterse a tales
garantias, pueden tener un impacto desfavorable no justificado
sobre la situacion juridica de la persona de que se trata.*

En la actualidad, este principio ha sido incorporado a
nuestro sistema juridico, y especialmente a los procedimien-
tos administrativos, por medio del articulo 14 de la cPEUM y
a través de los tratados internacionales de derechos huma-
nos, entre los cuales destaca la cADH.

La garantia de debido proceso legal consagrada en el articulo
14 constitucional, en la parte relativa a que los juicios deben
llevarse a cabo ante autoridad competente, cumpliendo con
“las formalidades esenciales del procedimiento” implica ne-
cesariamente que los procedimientos jurisdiccionales seguidos
ante las autoridades respectivas se tramiten conforme a las dis-
posiciones procesales exactamente aplicables al caso concreto,
pues de lo contrario se transgrede el derecho positivo vy, por
ende, se actualiza la infraccion a la garantia de que se trata.*

Asimismo, el articulo 8 de la capH que se refiere a las

garantias judiciales consagra los lineamientos del llamado
debido proceso legal o derecho de defensa procesal, que consisten:
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En el derecho de toda persona a ser oida con las debidas ga-
rantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con ante-
rioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada en su contra o para la determinacién de sus
derechos de caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera.**

La Corte 1pH, interpretando el articulo 8 de la cADH, asento:

Si bien el articulo 8° de la Convencién Americana se titula
“Garantias judiciales”, su aplicacion no se limita a los recursos
judiciales en sentido estricto, “sino [al] conjunto de requisitos
que deben observarse en las instancias procesales” a efectos de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda
afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u omisién de los 6rga-
nos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancio-
natorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.”

La Corte observa que el elenco de garantias minimas estable-
cido en el numeral 2 del articulo 8° de la Convencién se aplica
alos 6rdenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo,
o sea, la determinacién de derechos y obligaciones de orden
“civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

Incluso, aunque las normas reglamentarias expresamen-

te nieguen este derecho o pretendan cercenarlo, de todas
maneras deben cumplirse los principios de vista, audiencia,
prueba, etc., aplicando asi la norma de jerarquia superior.”

La Corte 10H ha establecido:

A pesar de que el citado articulo no especifica garantias mi-
nimas en materias que conciernen a la determinaciéon de los
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cual-
quier otro caracter, las garantias minimas establecidas en el nu-
meral 2 del mismo precepto se aplican también a esos érdenes
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y, por ende, en éstos el individuo tiene derecho al debido proce-
$0 [...]* es decir, que las garantias contenidas en el articulo 8 se
aplican en todos los procedimientos administrativos.

6. Eficiencia

El principio de eficiencia cumple como objetivo concreto,
perseguido en los procedimientos administrativos, que sea
llevado a cabo de la manera mas austera posible, siendo el
principio de economia su version positiva.

La administracién responde a una funcién instrumental: su vo-
cacion es la atencion eficiente, eficaz y democratica de las ne-
cesidades colectivas. Coon la eficiencia se asegura el uso éptimo
de los recursos puestos a disposicion; con la eficacia se colma la
necesidad de la colectividad y con la democracia se responde
al apotegma clasico de una Administraciéon del pueblo, con el
pueblo y para el pueblo (es decir, la administracion es institui-
da por la sociedad; los administradores provienen del pueblo y
el fin de la funciéon administrativa es su servicio cabal).*

La misma cPEUM, en su articulo 109, fraccion 11, parrafo
primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas
a los servidores publicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos
o comisiones, lo que constrifie a todo servidor publico, sos-
tiene el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito,

a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales
que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los
principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar
del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica
constatar la conducta con las normas propias o estatutos que

Control_convencionalidad_05.indd 125 @

| 125

22/04/14 20:08 ‘



126 |

Capitulo sexto

rigen la prestacion del servicio publico y la relaciéon laboral y
administrativa entre el servicio pablico y el Estado.*

En ese sentido, la Corte dH ha dicho:

La obligacién general de garantia establecida en el articulo 1.1
de dicho tratado impone a los Estados el deber de asegurar que
los tramites de esos procedimientos sean accesibles y simples y
que los 6rganos a su cargo cuenten con las condiciones técnicas
y materiales necesarias para dar oportuna respuesta a las solici-
tudes que se les hagan en el marco de dichos procedimientos.*!

7. Plazo razonable

El articulo 8.1 de la cADH se refiere a los plazos razonables.
Este no es un concepto de sencilla definicion —considera
la Corte IDH—; pero se pueden invocar, para precisar sus
alcances, los elementos que ha senalado la Corte Europea de
Derechos Humanos en varios fallos en los cuales se analizo
dicho concepto, pues este articulo 8.1 de la cADH es equi-
valente en lo esencial al articulo 6 del Convenio Europeo
para la Proteccion de Derechos Humanos y de las Liberta-
des Fundamentales.

De acuerdo con la Corte IDH, citando a su contraparte
europea, se deben tomar en cuenta tres elementos para de-
terminar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla
el proceso: “a) la complejidad del asunto; 4) la actividad pro-
cesal del interesado; y ¢) la conducta de las autoridades”.**

Ademas, “el derecho a la tutela judicial efectiva exige a
los jueces que dirija el proceso en forma que eviten dilacio-
nes y entorpecimientos indebidos que conduzcan a la im-
punidad, frustrando asi la debida proteccion judicial de los
derechos humanos”,” pues “una demora prolongada puede
llegar a constituir por si misma, en ciertos casos, una viola-

cién de las garantias judiciales”.**
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8. Notificacion del inicio del procedimiento

La notificacion constituye una actuacion procedimental que
requiere ciertas formalidades y produce el conocimiento de
la persona o personas del inicio del procedimiento. Es el me-
dio legal por el cual se da a conocer a la persona una resolu-
cién o un acuerdo de la autoridad competente para iniciar
un procedimiento administrativo.

El segundo parrafo del articulo 14 constitucional exige para
la plena satisfaccion de la garantia de audiencia previa al acto
privativo de la libertad y de las propiedades, posesiones o de-
rechos, la existencia de un “juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formali-
dades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho”; y respecto de lo cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién [...] sustent6d que las
formalidades esenciales del procedimiento que resultan nece-
sarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion, de manera genérica, se traducen en: a) Notificacion
del inicio del procedimiento y sus consecuencias [...]"

Al respecto, la Corte IDH sefial6:

El Estado debe informar al interesado no solamente de la causa
de la acusacion, esto es, las acciones u omisiones que se le im-
putan, sino también las razones que llevan al Estado a formular
la imputacién, los fundamentos probatorios de ésta y la carac-
terizacion legal que se da a esos hechos. Toda esta informacion
debe ser expresa, clara, integral y suficientemente detallada
para permitir al acusado que ejerza plenamente su derecho a la
defensa y muestre al juez su version de los hechos.*

Por ello, abunda el organismo:

Es necesario que la notificacion ocurra previamente a que el
inculpado rinda su primera declaraciéon ante cualquier auto-
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ridad publica. Evidentemente, el contenido de la notificacion
variard de acuerdo al avance de las investigaciones, llegando a
su punto maximo cuando se produce la presentacion formal y
definitiva de cargos.”’

El articulo 8.2.b de la Convenciéon Americana ordena a las
autoridades judiciales competentes notificar al inculpado la
acusacion formulada en su contra, sus razones y los delitos o
faltas por los cuales se les pretende atribuir responsabilidad,
en forma previa a la realizacion del proceso. Para que este
derecho opere en plenitud y satisfaga los fines que le son inhe-
rentes, es necesario que esa notificaciéon ocurra antes de que el
inculpado rinda su primera declaracién.*

9. Oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas

La garantia de la audiencia previa incluye el derecho a ofre-
cer la prueba de descargo de que quiera valerse la persona;
de que sila prueba es pertinente sea producida; que esta pro-
duccidn sea efectuada antes de que se adopte alguna decision
sobre el fondo del asunto; que la administracion requiera y
produzca las diligencias necesarias para el esclarecimiento
de los hechos; que exista un contralor de los interesados res-
pecto de la produccion de la prueba hecha por la adminis-
tracion; presentar alegatos y descargos una vez concluido el
periodo probatorio.
En ese sentido, la Corte 1DH refiere:

Si bien corresponde a la parte demandante la carga de la
prueba de los hechos en que se funda su alegato, en los pro-
cesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa del
Estado no puede descansar sobre la imposibilidad del deman-
dante de allegar pruebas, cuando es el Estado quien tiene el
control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de

su territorio.*
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En otro caso senal6:

En cuanto a la participacion de las victimas, se debe garan-
tizar que, en todas las etapas de los respectivos procesos |...]
puedan formular sus pretensiones y presentar elementos pro-
batorios y que éstos sean analizados de forma completa y seria
por las autoridades antes de que se resuelva sobre hechos, res-
ponsabilidades, penas y reparaciones.®

10. Audiencia

La garantia de audiencia consagrada en el segundo parrafo
del articulo 14 de la cPEUM y 8 de la CADH consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente a la
emision del acto o resolucion, y su debido respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, la relativa a que
en todo procedimiento se cumpla con las formalidades esen-
ciales, por ser estas necesarias para garantizar una adecuada
defensa.

De entre las diversas garantias de seguridad juridica que con-
tiene el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su primor-
dial importancia la de audiencia previa. Este mandamiento
superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, impone la ineludible obliga-
cién a cargo de las autoridades para que, de manera previa
al dictado de un acto de privacién, cumplan con una serie de
formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a los
afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que se
unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad conteni-
da en el texto del primer parrafo del articulo 16 constitucio-
nal, se constituyen como elementos fundamentales ttiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucion que los agravia no se dicta de un modo arbitrario
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y anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del
marco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales imperati-
vos, todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que
en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas
que configuran la garantia formal de audiencia en favor de
los gobernados; a saber, que el afectado tenga conocimiento
de la iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestion que
habra de ser objeto de debate y de las consecuencias que se
produciran con el resultado de dicho tramite, que se le otorgue la
posibilidad de presentar sus defensas a través de la organiza-
ci6n de un sistema de comprobacion tal, que quien sostenga
una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien estime
lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar sus
excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria se le
dé oportunidad de formular las alegaciones correspondientes
y, finalmente, que el procedimiento iniciado concluya con una
resolucién que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando
con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.”

Esta garantia comprende un leal conocimiento de las
actuaciones administrativas, la posibilidad de exponer las ra-
zones de sus pretensiones y defensas antes de la emision del
acto, y desde luego también después, interponiendo los re-
cursos correspondientes, a hacerse patrocinar y representar
profesionalmente.

El derecho a ser oido cuando se va a tomar una decisiéon
que afecta los derechos de una persona es tanto una regla
de buena administracién como de buena decision judicial.
Es también un importante criterio de eficacia politica y ad-
ministrativa, hasta de buenas relaciones publicas y buenas
maneras.’

Segtin la Segunda Sala de la sg)N, las formalidades nece-
sarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto pri-
vativo son: /) la notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad
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de alegar; y 4) el dictado de una resoluciéon que dirima las
cuestiones debatidas.”

11. Contradiccion

Todo proceso requiere como minimo dos posiciones contra-
puestas, normalmente representadas por un actor y un de-
mandado. No podemos imaginar la existencia de un proceso
con una sola parte.

Armienta Calderon sostiene que la dualidad de partes
puede ser la forma mas ordinaria en que se configura un
proceso, pero ello no elimina la posibilidad de que al mis-
mo concurra un mayor numero de ellas. Incluso, a veces,
se defiende la posibilidad de que alguien litigue frente a si
mismo por tener dos cualidades distintas, cada una de las
cuales haria valer en una distinta posicion de parte, por lo
que en este caso de lo Gnico que cabria hablar es de dualidad ®
de posiciones; por ello, el especialista prefiere llamar a este
principio dualidad de posiciones y no dualidad de partes, como lo
hace la doctrina tradicional, ya que cree que este es el rasgo
que caracteriza mejor la existencia de un litigio.”*

En la Convencién Americana el articulo 8.5 establece que
“[e]]l proceso penal debe ser ptblico, salvo en lo que sea nece-
sario para preservar los intereses de la justicia”. El derecho al
proceso publico consagrado en el articulo 8.5 de la Conven-
ci6n es un elemento esencial de los sistemas procesales penales
acusatorios de un Estado democratico y se garantiza a través
de la realizacién de una etapa oral en la que el acusado pueda
tener inmediacion con el juez y las pruebas y que facilite el
acceso al ptblico. La publicidad del proceso tiene la funcion
de proscribir la administracién de justicia secreta, someterla
al escrutinio de las partes y del publico y se relaciona con la
necesidad de la trasparencia e imparcialidad de las decisiones
que se tomen. Ademas, es un medio por el cual se fomenta
131
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la confianza en los tribunales de justicia. La publicidad hace
referencia especifica a acceso a la informacién del proceso que
tengan las partes e incluso los terceros.”

En la posicion opuesta, comenta Manuel Maria Diez,

el hecho de que el proceso pueda desarrollarse, total o parcial-
mente, mediante la participacién de varios actores o deman-
dados no obsta a esa necesaria dualidad, ya que ésta no se
halla referida al nimero de personas que intervienen o figu-
ran en el proceso como partes, sino a la posicién que asumen
en ¢l.%

12. Oportunidad de alegar

Las personas deben contar con la oportunidad de expresar
los argumentos que consideren importantes en defensa de
sus derechos. El derecho de alegar no se refiere solo a la
formalidad de dejar hablar a la persona, sino que el 6rgano
competente tendra que tomar en cuenta dichos argumentos
al momento de resolver.

13. Obligacion de dictar una resolucion
o acto administrativo

Las autoridades competentes tienen la obligaciéon de emi-
tir el acto administrativo. Tanto la cPEUM como los tratados
de derechos humanos, especialmente la cADH, obligan a las
autoridades a emitir los actos que resuelvan las peticiones o
solicitudes de las personas.

Ademas, “el llamado “principio de coherencia o de corre-
lacion entre acusacion y sentencia’ implica que la sentencia
puede versar tnicamente sobre hechos o las circunstancias

% 57

contemplados en la acusacion”.
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14. Obligacion de dictar el acto por autoridad
competente

Para Julio Rodolfo Comadira y Héctor Jorge Escola, “la
competencia se puede entender como el conjunto de pode-
res, facultades y atribuciones que el ordenamiento juridico
otorga a un ente u 6rgano del Estado”.”®

Este vocablo encuentra su raiz etimoldgica en las voces la-
tinas competentia —competens, entis—, pericia, aptitud, idoneidad
para hacer algo o intervenir en un asunto determinado; atri-
bucion legitima a un juez u otra autoridad para el conocimien-
to o la resolucién de un asunto. En castellano se usan como
sinébnimos los vocablos atribucion, idoneidad, suficiencia, disposicion.

Segun el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Primer Circuito, competencia, en sentido amplio, es
“el ambito, esfera o campo dentro del cual un 6rgano de
autoridad puede desempenar validamente sus atribuciones y
funciones”.”” Es decir, la competencia determina los limites ®
en los cuales un 6rgano puede actuar frente a terceros.”

Antes que poderes las competencias son deberes [...] dichas
competencias son atribuidas al Estado, a sus 6rganos, y a los
agentes en ellos colocados, especificamente para que puedan
atender a ciertas finalidades ptblicas consagradas en la ley; es
decir, para que puedan cumplir el deber legal de suplir intere-
ses concebidos en provecho de la colectividad.®

En conclusion, podemos decir que la competencia es el
conjunto de atribuciones y facultades que el ordenamiento
juridico establece expresamente a favor de un ente u 6rgano
para que sean e¢jercidas en beneficio de los administrados.

El parrafo primero del articulo 16 de la cPEUM establece:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”.
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El citado tribunal también refiere que en el articulo 16 de
la cPEUM “se establece un concepto especial de competencia
que viene a quedar directamente protegido como garantia
y que, por lo mismo, puede ser hecho valer directamente en

juicio de amparo”.*

La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos denota que la com-
petencia de las autoridades es uno de los elementos esenciales
del acto administrativo. Entre sus caracteristicas destacan las
sigulentes: a) requiere siempre de un texto expreso para poder
existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se
atribuye y ¢) participa de la misma naturaleza de los actos
juridicos y abstractos, en el sentido de que al ser creada la es-
fera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque
no se extingue en cada hipétesis. Ahora bien, estas caracteris-
ticas encuentran su fundamento en el principio de legalidad,
segun el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la
misma determina, de tal manera que esta garantia concier-
ne a la competencia del érgano del Estado como la suma de
facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones.
Este principio se encuentra intimamente adminiculado a la
garantia de fundamentacién y motivacion, que reviste dos as-
pectos: el formal, que exige a la autoridad la invocacién de
los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto, y
el material, que exige que los hechos encuadren en las hipo-
tesis previstas en las normas. En este sentido, como la com-
petencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez
juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas
facultades no encuadran en las hipotesis previstas en las nor-
mas que fundaron su decision, es claro que no puede producir
ningtn efecto juridico respecto de aquellos individuos contra
quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto nunca
hubiera existido.®
134 |
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Asimismo, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito establecid que existe una
competencia constitucional, la cual consiste en que

la autoridad que dicte el mandamiento que lesiona al particular,
debe contar, dentro de la esfera de sus facultades senaladas en
la Constitucién misma, con la de dictar el mandamiento de
que se trata, de manera que una autoridad no pueda hacer
uso incorrecto de la fuerza vinculatoria legal o de la fuerza
publica del Estado fuera de la esfera de sus atribuciones, para

causar molestias a un particular.®*

Asi, en sentido amplio, uno de los tres poderes no puede afec-
tar a los particulares con un mandamiento que corresponda
a la esfera de otro. Ni una autoridad federal puede dictar un
mandamiento lesivo que corresponderia dictar a una autori-
dad local, o viceversa, por ser estas cuestiones en que las fa-
cultades de las autoridades estan determinadas por la propia
Constitucion federal. Pero también queda protegida en la ga-
rantia otro tipo de competencia constitucional, o de facultades
para dictar mandamientos que causen molestias a los ciuda-
danos, y que pueden crear conflictos competenciales entre or-
ganos del mismo orden federal o local y aun ubicados dentro
del mismo poder.®

Es decir, “el juez natural deriva su existencia y compe-
tencia de la ley”.% Como el articulo 8 de la caDH es aplicable
a todos los procedimientos administrativos, esta garantia de
competencia también le es aplicable a dichos procedimien-
tos. St “la ley no consagra el fuero y este es establecido por
el Ejecutivo o por el propio Poder Judicial, distrayéndose asi
al individuo del tribunal que la ley consagra como juez natu-
ral, se veria vulnerado el derecho a ser juzgado por un juez

competente”."’
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15. Obligacién de motivar el acto

De acuerdo con lo establecido por el Primer Tribunal Cole-
giado del Vigésimo Primer Circuito, es preciso entender

que también deben senalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se ha-
yan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso con-

creto se configuren las hipotesis normativas.®
Para la Corte 1DH,

la motivaciéon “es la exteriorizaciéon de la justificacién razona-
da que permite llegar a una conclusiéon”. El deber de motivar
las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta ad-
ministracion de justicia, que protege el derecho de los ciudada-
nos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra,
y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de
una sociedad democratica. El Tribunal ha resaltado que las
decisiones que adopten los érganos internos que puedan afec-
tar derechos humanos deben estar debidamente fundamenta-
das, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este
sentido, la argumentaciéon de un fallo debe mostrar que han
sido debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes
y que el conjunto de pruebas ha sido analizado. Asimismo, la
motivaciéon demuestra a las partes que éstas han sido oidas
y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les
proporciona la posibilidad de criticar la resolucién y lograr
un nuevo examen de la cuestion ante las instancias superiores
[...] por todo ello, el deber de motivacion es una de las “debi-
das garantias” incluidas en el articulo 8.1 [de la] caph.*
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16. Obligacion de fundamentar el acto
administrativo

El articulo 16 de la cpEuMm establece que todo acto de auto-
ridad debe estar fundado y motivado. El Primer Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito sostiene que por fundamen-
tacion debe entenderse la cita precisa del precepto legal apli-
cable al caso; ahora bien, esto ultimo se refiere no solo al
articulo exacto,

sino también a la ley o reglamento particularmente aplicable,
de modo que en aquellos casos en que se invocan determina-
dos articulos, y varias leyes o reglamentos, explicandose que
aquéllos pertenecen a uno y/o a otro, es decir, a cualquiera
de los ordenamientos referidos, en tal caso no puede consi-
derarse que ese acto satisfaga el requisito constitucional de
fundamentacion, ya que no corresponde a los gobernados el
relacionar su conducta a las diversas hipotesis legales en que @
pudiera encuadrar, de las varias leyes o reglamentos que se
invocaron como fundamento del acto de autoridad, para con
ello averiguar cudl es la disposicién y ley o reglamento exacto
que enmarca su caso, y por el contrario, es dicha autoridad
la que esta constrenida a hacerlo.”

La fundamentacion de los actos es la esencia de un ré-
gimen republicano, en el que el funcionario ejerce su papel
por delegacion de la soberania que reside originariamente
en el pueblo, que tiene derecho a controlar sus actos. El de-
recho a una decision fundada se conecta en su faz pasiva con
el deber genérico de motivar los actos administrativos.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicada en la Gaceta del Semanario fudicial de la Federacion
num. 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: “cOMPE-
TENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO ‘
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DE AUTORIDAD”, asi como de las consideraciones en las cuales
se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de fun-
damentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos lleva implicita la
idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales
que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a
los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico vy, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa
ante un acto que no cumpla con los requisitos legales nece-
sarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en
el acto de molestia su competencia, pues s6lo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi que la validez del acto depen-
derd de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para cllo dentro de su respectivo ambito de com-
petencia, regido especificamente por una o varias normas que
lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de
la Constitucion federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razéon de materia, grado
o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo
que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso
de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de
una norma compleja, habra de transcribirse la parte corres-
pondiente, con la tnica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la
carga de averiguar en el cimulo de normas legales que senale
la autoridad en el documento que contiene el acto de moles-
tia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de in-
defension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
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integran el texto normativo es la especificamente aplicable a
la actuacién del 6rgano del que emana, por razén de materia,
grado y territorio.”!

Por ello, dicho principio comprende la consideracién ex-
presa de todas y cada una de las cuestiones propuestas y de
los principales argumentos. La administracion no esta obli-
gada a seguir a la parte en todas sus argumentaciones, sino
en las que considere conducentes a la solucion de la cuestion.
Pero la decision, ademas de ser fundada, debe resolver todas
las pretensiones de la parte, por aplicacion del principio de
congruencia, y estar motivada.’?

1. En los procedimientos administrativos
de control o fiscalizacion

1. Aspectos generales
®

Esta establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos que a partir del cono-
cimiento de un acto u omision que pudiera dar origen a una
responsabilidad administrativa por parte de algin servidor
publico, la contraloria interna, los titulares de las areas de
auditoria o de quejas y de responsabilidades deberan llevar a
cabo las investigaciones correspondientes que se encuentren
debidamente fundadas y motivadas o, en su caso, auditorias,
respecto de las conductas de los servidores ptblicos que pue-
dan constituir responsabilidades administrativas.

Los actos de imvestigacion sobre la responsabilidad adminis-
trativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar
una prestacion 6ptima del servicio publico de que se trate, sin
que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que
la funciéon pablica, que necesariamente se realiza por indivi-
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duos, responde a intereses superiores de caracter publico, lo
cual origina que el Estado vigile que su desempefio correspon-
da a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca
un 6rgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al
mandato contenido en el catdlogo de conductas que la ley im-
pone; asimismo, la determinacién que tome dicho érgano de
vigilancia y sancion se hara con apoyo tanto en las probanzas
tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas
que aporte el servidor publico en su defensa, segin se des-
prende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, pudiendo con-
cluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponer la sancién administrativa correspondiente; esto es, la
investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefec-
tible de sancionar al servidor puablico, sino con el de determi-
nar con exactitud st cumplié o no con los deberes y obligaciones
inherentes al cargo vy si, por ende, la conducta desplegada por
éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.”

Entretanto, las dependencias o entidades estan obligadas

a proporcionar toda la informacién y toda la documenta-
ci6n que les sea requerida.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Secretaria, el con-
tralor interno o los titulares de las areas de auditoria, de quejas
y de responsabilidades llevaran a cabo investigaciones debida-
mente motivadas o auditorias respecto de las conductas de los
servidores publicos que puedan constituir responsabilidades
administrativas, para lo cual éstos, las dependencias o entida-
des deberan proporcionar la informacién y documentacion
que les sean requeridas.”

La Secretaria o el contralor interno podran comprobar
el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos
a través de operativos especificos de verificaciéon, en los que
participen en su caso los particulares que retinan los requisitos
que aquélla establezca.
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Puede ser iniciado por una queja o por una denuncia, o
de oficio, en el caso de que de algiin operativo o revision lle-
vados a cabo por la autoridad competente se desprenda que
existe alguna conducta que incumpla con las obligaciones
senaladas en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos.

2. Investigacion

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, investigar es “hacer
diligencias para descubrir algo”.
Al respecto, la Corte IDH senala:

El deber de investigar debe cumplirse con seriedad y no como
una simple formalidad condenada [...] a ser infructuosa y debe
tener un sentido y ser asumida por los Estados como un deber ju-
ridico propio y no como una simple gestion de intereses particu-
lares [...] La debida diligencia exige que el 6rgano que investiga
lleve a cabo todas aquellas actuaciones y averiguaciones necesa-
rias para procurar el resultado que se persigue. De otro modo, la
investigacion no es efectiva en los términos de la Convencién.”

El cumplimiento del deber de investigar |[...] debe compren-
der la realizacidn, de oficio y sin dilacién, de una investigaciéon
seria, imparcial, efectiva, para la cual los Estados deben hacer

uso de todos los medios legales disponibles e involucrar a toda
institucion estatal.”®

IV. En los procedimientos disciplinarios
y sancionadores

1. Aplicacion del articulo 8 de la capH

La Corte 1pH ha estipulado, en diferentes casos:
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La justicia, realizada a través del debido proceso legal, como
verdadero valor juridicamente protegido, se debe garantizar
en todo proceso disciplinario, y los Estados no pueden sus-
traerse de esta obligacién argumentando que no se aplican las
debidas garantias del articulo 8 de la Convencién Americana
en el caso de sanciones disciplinarias y no penales.

Este Tribunal ha sehalado que todos los érganos que ejer-
zan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tie-
nen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto
pleno a las garantias del debido proceso establecidas en el ar-
ticulo 8 de la Convencién Americana.

El articulo 8.1 de la Convencién, que alude al derecho
de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competen-
te” para la “determinacién de sus derechos”, es igualmente
aplicable al supuesto en que alguna autoridad publica, no ju-
dicial, dicte resoluciones que afecten la determinacion de tales
derechos.”

En cualquier circunstancia en que se imponga una sanciéon
administrativa a un trabajador debe resguardarse el debido
proceso legal.

Al respecto es importante distinguir entre las facultades
discrecionales de que podrian disponer los gobiernos para
remover personal en funcién estricta de las necesidades del
servicio publico, y las atribuciones relacionadas con el poder
sancionatorio, porque estas ultimas sélo pueden ser ejercidas
con sujecion al debido proceso.”

2. Presuncién de inocencia

Esta garantia, originalmente aplicable a la materia penal, aho-
ra se extiende a los procedimientos disciplinarios y sancio-
nadores administrativos por la interpretacion que ha hecho
la Corte IDH.

En algunas de sus sentencias ha senalado:
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[El derecho a la] presuncién de inocencia puede ser violado
no sélo por un juez o una Corte sino también por otra auto-
ridad publica.

El derecho a la presuncién de inocencia |...] exige que el
Estado no condene informalmente a una persona o emita jui-
cio ante la sociedad, contribuyendo asi a formar una opinion
publica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsa-
bilidad penal de aquella.”

La Corte ha sefialado que el articulo 8.2 de la Convencion exige
que una persona no pueda ser condenada mientras no exista
prueba plena de su responsabilidad penal. Si obra contra ella
prucha incompleta o insuficiente, no es procedente condenarla,
sino absolverla.
El derecho a la presuncién de inocencia es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y
acompana al acusado durante toda la tramitacién del proceso
hasta que una sentencia condenatoria que determine su cul-
pabilidad quede firme.® ®

Ademas,

el articulo 8.2 de la Convencién exige que una persona no
pueda ser condenada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad penal. Si obra contra ella prueba incom-
pleta o insuficiente, no es procedente condenarla, sino ab-
solverla.?!

El principio de presuncién de inocencia constituye un funda-
mento de las garantias judiciales. De lo dispuesto en el articulo
8.2 de la Convencién deriva la obligacién estatal de no res-
tringir la libertad del detenido mas alla de los limites estric-
tamente necesarios para asegurar que aquél no impedira el
desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la accién de
la justicia. En este sentido, la prisién preventiva es una medida
cautelar, no punitiva.
143

Control_convencionalidad_05.indd 143 @ 22/04/14 20:08 ‘



‘ Capitulo sexto

Se incurriria en una violacién a la Convencién al privar
de libertad, por un plazo desproporcionado, a personas cuya
responsabilidad criminal no ha sido establecida. Equivaldria a
anticipar la pena, lo cual contraviene los principios generales
del derecho universalmente reconocidos.*

3. Detensor publico

La institucion del defensor publico o defensor de oficio, en la
actualidad, solo se garantiza en el ambito jurisdiccional; es
decir, solo hay defensores publicos o de oficio en los tribuna-
les, pero no en la administracién publica.

Esta obligacion surge a partir de la interpretacion que
hizo la Corte 1DH, en el sentido de que las garantias estable-
cidas en el numeral 2 del articulo 8 de la cADH son también
aplicables a los procedimientos disciplinarios y administrati-
vos sancionadores.

En esa linea, la Corte IDH ha sefialado:

Dentro de las prerrogativas que deben concederse a quienes
hayan sido acusados esta la de examinar los testigos en su con-
tra 'y a su favor, bajo las mismas condiciones, con el objeto de

ejercer su defensa.”

El derecho a la defensa debe necesariamente poder ejercer-
se desde que se sefiala a una persona como posible autor o
participe de un hecho punible y sélo culmina cuando finaliza
el proceso, incluyendo, en su caso, la etapa de ejecucion de
la pena.

Impedir que la persona ejerza su derecho de defensa des-
de que se inicia la investigacién en su contra y la autoridad
dispone o ¢jecuta actos que implican afectacion de derechos
es potenciar los poderes investigativos del Estado en desme-
dro de derechos fundamentales de la persona investigada. El
derecho a la defensa obliga al Estado a tratar al individuo en
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todo momento como verdadero sujeto del proceso, en el mas
amplio sentido de este concepto, y no simplemente como ob-
jeto del mismo.*

4. Defensa técnica

No es lo mismo contar con un defensor ptblico que con una
defensa técnica. Se deben satisfacer las dos garantias: un de-
fensor que sea profesional del derecho.

En materia penal y laboral, por ejemplo, se permitia que
una persona de conflanza asistiera a la persona acusada de
delito o que hubiera demandado a su patréon. Sin embar-
go, quedaba en desventaja, pues la persona de confianza no
siempre realiza una defensa técnica, y menos adecuada. Por
ello, la Corte IDH ha hecho extensiva esta garantia a los proce-
dimientos disciplinarios y sancionadores administrativos.

De este modo, dicha institucién asienta:

La defensa debe ser ejercida por un profesional del Derecho
para poder satisfacer los requisitos de una defensa técnica a tra-
vés de la cual se asesore a la persona sometida a proceso, nter
alia, sobre la posibilidad de ejercer recursos contra actos que
afecten derechos. Si el derecho a la defensa surge desde el mo-
mento en que se ordena investigar a una persona o la autoridad
dispone o ejecuta actos que implican afectaciéon de derechos,
la persona sometida a un proceso administrativo sancionatorio
debe tener acceso ala defensa técnica desde ese mismo momento.
Impedir a ésta contar con la asistencia de su abogado defensor
es limitar severamente el derecho a la defensa, lo que ocasio-
na desequilibrio procesal y deja al individuo sin tutela frente al
ejercicio del poder punitivo. En definitiva, la sola existencia de
los recursos no es suficiente si no se prueba su efectividad.®

Ademas, “el derecho a la defensa técnica no puede ser
satisfecho por quien a la postre realizara la acusacion, esto
es, el Ministerio Pablico™.
| 145
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“No es razonable depositar funciones naturalmen-
te antagonicas en una sola persona.”®

V. En los procedimientos recursivos
1. Aspectos generales

Segan el Diccionario de la Lengua Espaiiola, 1a palabra recurso, que
deriva del latin recursus, en una de sus acepciones significa,
“en un juicio o en otro procedimiento, acciéon que concede
la ley al interesado para reclamar contra las resoluciones, ora
ante la autoridad que las dictd, ora ante alguna otra”."

En nuestra opinién, los recursos administrativos son
medios de impugnacion establecidos en una ley, a través de
los cuales, las personas interesadas, afectadas por un acto
o resoluciéon administrativos, pueden solicitar al superior je-
rarquico del servidor publico que los dict6, su inexistencia,
nulidad, anulabilidad, revocacién, modificacion, o el dictado
de un nuevo acto o resolucion.®

Tanto el articulo 8 como el 25 de la capH establecen la
posibilidad de impugnar un acto de autoridad que sea consi-
derado por las personas como violatorio de derechos.

En ese sentido, la Corte IDH ha senalado, en diferentes
sentencias, los siguientes criterios:

El derecho de recurrir del fallo es una garantia primordial que
se debe respetar en el marco del debido proceso legal, en aras
de permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada por
un juez o tribunal distinto y de superior jerarquia organica. El
derecho de interponer un recurso contra el fallo debe ser ga-
rantizado antes de que la sentencia adquiera calidad de cosa
juzgada. Se busca proteger el derecho de defensa otorgando
durante el proceso la posibilidad de interponer un recurso
para evitar que quede firme una decisiéon que fue adoptada
con Viclos y que contiene errores que ocasionaran un perjuicio
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indebido a los intereses de una persona. La Corte ha indicado
que el derecho de recurrir del fallo, consagrado por la Con-
vencion, no se satisface con la mera existencia de un 6rgano
de grado superior al que no juzgd y condené al inculpado,
ante el que éste tenga o pueda tener acceso. Para que haya
una verdadera revision de la sentencia, en el sentido requerido
por la Convencién, es preciso que el tribunal superior retna
las caracteristicas jurisdiccionales que lo legitiman para cono-
cer del caso concreto.

El recurso que contempla el articulo 8.2.h. de dicho tra-
tado debe ser un recurso ordinario eficaz mediante el cual un
juez o tribunal superior procure la correcciéon de decisiones
jurisdiccionales contrarias al decreto.

La posibilidad de “recurrir del fallo” debe ser accesible,
sin requerir mayores complejidades que tornen ilusorio este
derecho. Independientemente de la denominaciéon que se le
dé al recurso existente para recurrir un fallo, lo importante es
que dicho recurso garantice un examen integral de la decision
recurrida.® ®

Ademas,

cuando el procedimiento no fue instruido independiente o im-
parcialmente de conformidad con las debidas garantias proce-
sales. Una sentencia pronunciada en las circunstancias indica-

das produce una cosa juzgada “aparente” o “fraudulenta”.”

El derecho de impugnar el fallo busca proteger el derecho de de-
fensa, en la medida en que otorga la posibilidad de interponer
un recurso para evitar que quede firme una decision adoptada
en un procedimiento viciado y que contiene errores que oca-
sionaran un perjuicio indebido a los intereses del justiciable.”

En muchas ocasiones —ha dicho la Corte 1DH—, acudir

b
a los recursos administrativos “‘se convierte en una formali-
dad que carece de sentido™.”
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Atn mas, si la practica cotidiana demuestra la inutilidad
de este tipo de remedios no tiene ningun sentido establecer
un sistema de recursos, sometidos a distinto régimen juridico,
con las consiguientes dudas y dificultades a la hora de tener
que agotar la via administrativa.

Asimismo, en los tltimos anos se viene hablando de me-
didas de simplificacién administrativa, que buscan dar al ad-
ministrado facilidad en todas sus gestiones gubernamentales,
a fin de disminuir lo obeso del sistema administrativo.”

“Un recurso debe ser, ademas, eficaz, es decir, capaz de
producir el resultado para el que ha sido concebido.””*

Los recursos fueron creados con la finalidad de que la
administracion revise muy bien el acto administrativo que
va a dictar, no para hacer perder el tiempo al administrado y
después no darle la razon, donde se evidencia que si la tenia.

2. Imparcialidad

Jests Gonzalez Pérez explica que al tratarse de un proce-
dimiento administrativo sancionador, como lo es el proce-
dimiento de responsabilidad administrativa, “dado que lo
que en €l se enjuicia es la responsabilidad en que ha podido
incurrir [el servidor publico], adquiere especial relevancia la

imparcialidad como garantia elemental de defensa”.”

Nos encontramos de nuevo —sefala Yolanda Lucchi— con el
obstaculo de la parcialidad del instructor, que siendo “juez” y
“parte” en el procedimiento, puede admitir todas las pruebas
propuestas por ¢l y denegar las del inculpado. Este trato des-
igual favorece la vulneracion de la prohibicién de indefension

reconocida a nivel constitucional.”

Sabido es que la independencia e imparcialidad de los titulares
de los 6rganos que intervienen en un procedimiento no responde
a las mismas exigencias que la de los titulares de los 6rganos ju-
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diciales, en la que la independencia es consustancial a su natu-
raleza. En los procedimientos administrativos la imparcialidad
es, ante todo, garantia de los intereses publicos cuya satisfaccion
se pretende: se trata de evitar que la falta de imparcialidad con-
duzca a decisiones contrarias a los intereses generales.”

Segtin el Codigo de Etica de los Servidores Pabicos de la
Administracion Pablica Federal, por imparcialidad se entiende
que

el servidor publico actuara sin conceder preferencias o privile-
gios indebidos a organizacién o persona alguna. Su compro-
miso es tomar decisiones y ejercer sus funciones de manera
objetiva, sin prejuicios personales y sin permitir la influencia
indebida de otras personas.

Al respecto, la Corte IDH, en diferentes sentencias, ha se-
nalado:

Uno de los objetivos principales que tiene la separacion de
los poderes publicos es la garantia de la independencia de los
jueces. Dicho ejercicio autonomo debe ser garantizado por el
Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacion con
el Poder Judicial como sistema, asi como también en conexion
con su vertiente individual, es decir, con relacién a la persona
del juez especifico.

La imparcialidad exige que el juez que interviene en una
contienda particular se aproxime a los hechos de la causa ca-
reciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo,
ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permi-
tan desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad pue-
dan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad.

El juez debe aparecer como actuando sin estar sujeto a
influencia, aliciente, presiéon, amenaza o intromision, directa o
indirecta, sino Gnica y exclusivamente conforme a —y movido
por— el Derecho.™
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La imparcialidad del tribunal implica que sus integrantes no
tengan un interés directo, una posiciéon tomada, una preferen-
cia por alguna de las partes y que no se encuentren involucra-
dos en la controversia. El juez o tribunal debe separase de una
causa sometida a su conocimiento cuando exista algiin motivo
o duda que vaya en desmedro de la integridad del tribunal
como un 6rgano imparcial. En aras de salvaguardar la admi-
nistracion de justicia se debe asegurar que el juez se encuentre
libre de todo prejuicio y que no exista temor alguno que pon-
ga en duda el ¢jercicio de las funciones jurisdiccionales.”

La imparcialidad tiene aspectos tanto subjetivos como objeti-
vos, a saber: Primero, el tribunal debe carecer, de una manera
subjetiva, de prejuicio personal. Segundo, también debe ser
imparcial desde un punto de vista objetivo, es decir, debe ofrecer
garantias suficientes para que no haya duda legitima al res-
pecto. Bajo el analisis objetivo, se debe determinar si, aparte
del comportamiento personal de los jueces, hay hechos averi-
guables que podran suscitar dudas respecto de su imparciali-
dad. En este sentido, hasta las apariencias podran tener cierta
importancia. Lo que esta en juego es la confianza que deben
mspirar los tribunales a los ciudadanos en una sociedad demo-
cratica y, sobre todo, en las partes del caso. La Corte considera
que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial
es una garantia fundamental del debido proceso. Es decir, se
debe garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio de su
funcién como juzgador cuente con la mayor objetividad para
enfrentar el juicio. Esto permite a su vez, que los tribunales
inspiren la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como
a los ciudadanos en una sociedad democratica.'”

3. Independencia

La independencia supone “que se cuente con un adecuado
proceso de nombramiento, con una duracién establecida en
el cargo y con una garantia contra presiones externas”.'"!
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Si el acceso a la administracién publica se basa en los méritos
y en la igualdad de oportunidades, y si se asegura la estabili-
dad en el cargo, se garantiza la libertad de toda injerencia o
presion politica.

Todo proceso de nombramiento debe tener como funcién
no solo la escogencia segin los méritos y calidades del aspi-
rante, sino el aseguramiento de la igualdad de oportunidades
en el acceso al Poder Judicial. En consecuencia, se debe selec-
cionar a los jueces exclusivamente por el mérito personal y su
capacidad profesional, a través de mecanismos objetivos de
seleccion y permanencia que tengan en cuenta la singularidad
y especificidad de las funciones que se van a desempenar. Los
procedimientos de nombramiento tampoco pueden involu-
crar privilegios o ventajas irrazonables.

Laigualdad de oportunidades se garantiza a través de una
libre concurrencia, de tal forma que todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en la ley deben poder
participar en los procesos de seleccion sin ser objeto de tratos
desiguales arbitrarios. Todos los aspirantes deben concursar
en igualdad de condiciones aun respecto de quienes ocupan
los cargos en provisionalidad, los que por tal condiciéon no
pueden ser tratados con privilegios o ventajas, asi como tam-
poco con desventajas, en relaciéon con el cargo que ocupan y
al cual aspiran. En suma, se debe otorgar oportunidad abierta
e igualitaria a través del sefialamiento ampliamente publico,
claro y trasparente de los requisitos exigidos para el desempefio
del cargo.'”

Es necesario revisar la situacién actual de los recursos
administrativos, pues de acuerdo con los criterios estableci-
dos por la Corte bH, dichos medios de impugnacion son
violatorios de los articulos 8 y 25 de la cADH, pues quienes
los resuelven no retnen las caracteristicas ni las garantias
minimas sefialadas por la propia corte, al ser los mismos ser-
vidores publicos de la organizacion jerarquica.
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Control de convencionalidad

L. Surgimiento

Fue el ex presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Sergio Garcia Ramirez, quien acuii6 el término
control de convencionalidad. En su voto razonado emitido en el
caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, utilizo por primera
vez tal expresion.!

En los posteriores votos razonados del juez Garcia Ra-
mirez* encontramos el empleo de dicho concepto para re-
ferirse a la actividad desempenada por la Corte IDH, con-
sistente en la confrontacion entre el hecho realizado y las
normas de la CADH;

[en] confrontar los hechos internos —leyes, actos adminis-
trativos, resoluciones jurisdiccionales, por ejemplo— con las
normas de la convencién y resolver si existe congruencia entre
aquéllos y éstas, para determinar, sobre esa base, si aparece la
responsabilidad internacional del Estado por incumplimiento
de sus obligaciones de la misma naturaleza.’®

Asimismo, el concepto de control de convencionalidad
fue utilizado por el pleno de la Corte IDH, en el caso Almo-
nacid Arellano vs. Chile, en 2006. A partir de que el citado
organismo adopto el término, los Estados parte en la cabu
también lo integran en sus sistemas juridicos.*

En cuanto a los alcances de este trabajo, nos ocuparemos
de manera mas amplia del control de convencionalidad in-
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terno, sin dejar de mencionar lo que entendemos por control
de convencionalidad externo.

11. Control de convencionalidad externo

El control de convencionalidad externo es realizado por la
Corte IDH y consiste, segin Victor Bazan,

en juzgar en casos concretos si un acto o una normativa de
Derecho Interno resultan incompatibles con la caph, dispo-
niendo en consecuencia —vu. gr.— la reforma o la abrogacion
de dichas practicas o normas, segin corresponda, en orden a
la proteccion de los Derechos Humanos y la preservacion de la
vigencia suprema de tal convencién y de otros instrumentos
internacionales fundamentales en este campo.

Igualmente procede en el supuesto de que el Estado no
haya cumplido con el deber de adoptar disposiciones de Dere-
cho Interno (art. 2 de la cADH) para garantizar efectivamente
el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Con-
vencion, para lo cual la Corte, por via jurisdiccional, impone
al Estado tomar medidas legislativas o de otro caracter para
satisfacer tal finalidad.

Se refiere al examen que realiza la Corte IDH “sobre la
compatibilidad entre los hechos de los que toma conocimien-
to y los derechos y las libertades consagrados en la Conven-
ci6bn Americana y, eventualmente, en otros instrumentos que

9 5

le confieren competencia”.

I11. Control de convencionalidad interno

El Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Primer Circuito senala que ejercer
el control de convencionalidad entre las normas juridicas in-
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ternas y las supranacionales “implica acatar y aplicar en su
ambito competencial, incluyendo las legislativas, medidas de
cualquier orden para asegurar el respeto de los derechos y
garantias, a través de politicas y leyes que los garanticen”.

El control de convencionalidad consiste en el examen
que hacen los jueces (locales y federales), en un caso concre-
to, respecto de la compatibilidad o incompatibilidad entre los
actos (normativos, administrativos e incluso jurisdiccionales)
y/o las actuaciones emanados de los 6rganos del Estado y las
disposiciones de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos celebrados por el Estado mexicano, “to-
mando en cuenta para ello no sélo el tratado, sino también

la interpretacién que de él se ha realizado”.’

Los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia

en todos los niveles estan en la obligacién de ejercer ex officio

un “control de convencionalidad” entre las normas internas

y la Convencién Americana, evidentemente en el marco de

sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales @
correspondientes.”

El Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco, senala que el control de convencionalidad

se circunscribe al deber de analizar la compatibilidad entre las
disposiciones y actos internos que deben aplicarse a un caso
concreto y los derechos humanos que establece la Carta Mag-
na y los tratados internacionales, asi como orientados por la
jurisprudencia que sobre el tema sustente la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, debido a la fuerza vinculatoria
de la normativa convencional, lo cual genera la consecuencia de
permitir o no la aplicabilidad de alguna disposiciéon a un caso
en concreto.’

Lo anterior, precisa el Cuarto Tribunal Colegiado en Ma-

teria Administrativa del Primer Circuito, “adquiere relevancia
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para aquellos 6rganos que tienen a su cargo funciones juris-
diccionales, pues deben tratar de suprimir, en todo momento,
practicas que tiendan a denegar o delimitar el derecho de ac-
ceso a la justicia”.'”

De tal manera, la exigencia del control de convencio-
nalidad infraestatal obedece a la dinamica de irradiacion
de la jurisprudencia de la Corte 1bH hacia los Estados que
han aprobado y ratificado la ¢cADH y reconocido la jurisdic-
cién contenciosa de tal tribunal.

La referida corte ha puntualizado que las obligaciones

generales de un Estado

no se contraen a los agentes del érgano ejecutivo —que se
hallan frecuentemente a la vista en el curso de los litigios in-
ternacionales— o del 6rgano legislativo —que expide normas
consecuentes o inconsecuentes con el derecho internacional
de los derechos humanos—, sino también a las instancias del
poder jurisdiccional cuando éstas intervienen en el ejercicio
de las atribuciones que les confiere el orden juridico interno.'?

Respecto de los tribunales administrativos, llamados de
legalidad, 1a Primera Sala de la s¢JN establecid que en el sis-
tema juridico mexicano actual, los juzgadores nacionales,
tanto federales como del orden comun, estan facultados para
emitir pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos
humanos reconocidos en la CPEUM y en los tratados interna-
cionales, con la limitante de que éstos (entre los que se ubican
analogicamente los que integran los tribunales administrati-
vos) no pueden declarar la inconstitucionalidad de normas
generales, pero si deberan inaplicarlas cuando consideren
que no son conformes con la CPEUM o con los tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos, por lo que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta
obligado a efectuar el control difuso de constitucionalidad y
de convencionalidad.

Es decir, el control de convencionalidad lo deben reali-
zar tanto los jueces como cualquier autoridad del pais, sea
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federal, local o municipal, legislativa, administrativa o juris-
diccional. Incluso,

algunas universidades en el mundo han reconocido a nivel
institucional que sus directivos, profesores y personal burocra-
tico deben respetar y desarrollar derechos humanos, obliga-
ci6on que ademas imponen a través de su normativa interna
y de las recomendaciones que emite su respectivo ombudsman
universitario."

El control de convencionalidad se debe llevar a cabo res-
pecto de cualquier actuaciéon u omision del Estado: actos y
hechos. Se deben explorar las

circunstancias de jure y de facto que subyacen al acto de auto-
ridad reclamado [sin importar si la voluntad estatal se externo:
acto positivo (normas generales, actos concretos); o bien, si no
hubo voluntad y la omisién provocod una vulneracion a algin @

derecho humano]”."

Ademas,

el control de convencionalidad ex officio no sélo puede estar
orientado a la tutela de las personas fisicas, sino también a las
juridicas, cuando se protejan derechos que sean compatibles
con su naturaleza, como los derechos y libertades de acceso a
la justicia, seguridad juridica y legalidad de sus socios, integran-
tes 0 accionistas, atento al segundo parrafo del articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con ésta y con los tratados interna-
ciones de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia, y acorde con los articulos 8, numeral
1 y 25 de la citada convencién, en relacién con los preceptos 14
y 17 constitucionales."
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Hay que enfatizar que en la actualidad los jueces, los abo-
gados, los servidores publicos y en general todas las autorida-
des del pais tienen que tomar en cuenta la jurisprudencia, las
recomendaciones, las opiniones, etc., tanto de los tribunales
internacionales como de los organismos internacionales de
derechos humanos, en la aplicacién del derecho interno.'

Iv. Control concentrado y control difuso
1. Control concentrado

En este tipo de control se cuestiona la inconstitucionalidad
o inconvencionalidad de una norma en abstracto; esto es, la
propia norma general, pero sin apreciar los hechos concre-
tos del caso ni la regla que rige a casos especificos, sino la
norma per se, con generalidad en el pronunciamiento.

El control concentrado de constitucionalidad, de acuer-
do con la crEUM, es competencia de los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion mediante las acciones de inconsti-
tucionalidad, las controversias constitucionales y el amparo
directo e indirecto.

El control concentrado de convencionalidad es compe-
tencia de la Corte IDH.

2. Control difuso

El control difuso implica que cuando se encuentra una in-
compatibilidad entre una norma a la que se esta llamando a
aplicar y la ¢cPEUM y los tratados internacionales, dicha nor-
ma no se declara inconstitucional; es decir, no se expulsa del
ordenamiento. El 6rgano jurisdiccional o administrativo lo
unico que hace es desaplicar la norma incompatible al caso
concreto, pero esta queda vigente.'” Este tipo de control lo
deben realizar todos los 6rganos del pais.
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La légica de dicho sistema reside en que, a cada caso, debe re-
caer una resolucion conocida como “norma individualizada”,
la cual se infiere o deduce a partir de la norma general, pero
adecuandola o relacionandola con los hechos o circunstancias
del caso concreto, por lo que la decisiéon se compone de un
silogismo judicial que se integra por una premisa factica deter-
minada por hechos o circunstancias conforme a las cuales de-
bera construirse una premisa normativa que otorgue la mejor
solucién al conflicto; esto es, cuando se ejerce el control difuso
se acta en el problema contingente y propio que impone una
comprobaciéon constitucional [y convencional] en el caso de-
batido; de ahi el efecto de la cosa juzgada —inter partes—.
De manera que en este sistema, el juzgador tiene el deber de
realizar una interpretaciéon para llegar a un juicio respecto a
la constitucionalidad [o convencionalidad] de la decision que
pronuncia en casos concretos. Por tanto, en el supuesto de es-
timar que la aplicacién de cierta disposicién, bajo determina-
das circunstancias, resulta inconstitucional [o inconvencional],
solo puede, en casos extremos, desaplicar tal disposicion en el @
evento concreto, resolviendo como si ésta no existiera. Asi, la
duda sobre su constitucionalidad [o convencionalidad] siem-
pre debe plantearse en razéon de su aplicacién en circunstan-
cias particulares [...] Finalmente, cabe considerar que el con-
trol difuso, entendido como uno de los medios para consolidar
la supremacia constitucional, tiende a buscar y conciliar el sen-
tido o interpretacién de las normas que conforman la premisa
normativa, a fin de conseguir la: ) interpretaciéon conforme
en sentido amplio, de acuerdo al bloque de constitucionalidad;
b) interpretacién conforme en sentido estricto, si hay varios
sentidos, debe elegirse el mas acorde al bloque de constitucio-
nalidad; esto es, el previsto o pretendido por la Constitucion, y
solo cuando esto resulte imposible se debera: ¢) inaplicar, en el
caso concreto, la disposicion que oriente el sentido de la premi-
sa normativa, cuando sea indefectible un determinado sentido,
en oposicion al pretendido constitucionalmente, siempre en el
contexto de los efectos inter partes que apareja este sistema.'®
| 167
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V. Obligacion de ejercer el control
de convencionalidad

Todas las autoridades del pais estan obligadas a ejercer con-
trol de convencionalidad. Dicha obligacion debe realizarse
de oficio, y en los casos en los que expresamente se solicita,
ejercerlo resulta ineludible.

Como lo senalamos en los capitulos anteriores, la pri-
mera obligacion es para los 6rganos encargados de expedir
las normativas. El 6rgano reformador de la cpEUM tiene la
obligacion de adecuarla a las normas, los criterios y las direc-
tivas derivadas de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. El Congreso de la Union y los congresos
estatales, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral tienen la obligacion de suprimir las normas que sean
contrarias a los derechos humanos, expedir las normativas
necesarias para hacer efectivos los derechos humanos y sus
garantias reconocidos en los tratados internacionales, y
adecuar las normativas internas vigentes a las disposiciones
de los tratados internacionales que contienen derechos
humanos.

La administracion publica inserta en cada uno de los po-
deres y 6rganos del Estado también tiene la obligacion de
ejercer el control de convencionalidad en sus actuaciones,
en los procedimientos administrativos y en el dictado de sus
actos y resoluciones administrativos.

De igual manera, los poderes y 6rganos del Estado que rea-
lizan funcion jurisdiccional, tanto formal como materialmente,
estan obligados a ejercer el control de convencionalidad.

Asimismo, los 6rganos jurisdiccionales del pais pue-
den, en ejercicio de su potestad y de manera oficiosa,
inaplicar normas que consideren contrarias a la CPEUM o0 a
los tratados internacionales relacionados con los derechos
humanos."
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VI. Directivas para ejercer el control
de convencionalidad

Algunos tribunales del Poder Judicial de la Federacion ya se
han pronunciado respecto del tema del control de convencio-
nalidad y han emitido, en diferentes tesis, tanto aisladas como
de jurisprudencia, algunos criterios para ejercer tal control.
Son los siguientes:

1. cuando un Estado, como en este caso México, ha ratifica-
do un tratado internacional, como lo es la Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, sus jueces, como parte del
aparato estatal, deben velar por que las disposiciones ahi con-
tenidas no se vean mermadas o limitadas por disposiciones
internas que contrarien su objeto y fin.

2. los jueces nacionales deben inicialmente respetar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion federal y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.”’

3. Asimismo, deben acudir tanto a los criterios emitidos
por el Poder Judicial de la Federaciéon como a los estableci-
dos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para
evaluar si existe algin derecho que resulte mas favorable y
procure una protecciéon mas amplia del que se pretende pro-
teger.”!

4. Es posible invocar la jurisprudencia [de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos] como criterio orientador
cuando se trate de la interpretaciéon y cumplimiento de las
disposiciones protectoras de los derechos humanos.”

5. Tratandose de los derechos humanos, los tribunales
del Estado mexicano [...] no deben limitarse a aplicar solo
las leyes locales, sino también la Constitucion, los tratados o
convenciones internacionales conforme a la jurisprudencia
emitida por cualesquiera de los tribunales internacionales que
realicen la interpretacion de los tratados, pactos, convenciones
o acuerdos celebrados por México.”
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6. todos los érganos jurisdiccionales nacionales deberan,
en principio, ejercer el control de convencionalidad de las nor-
mas, atendiendo no sélo a los derechos humanos que consagra
nuestra Carta Magna, sino también a los contenidos en los
tratados internacionales que la Nacién tenga suscritos en ma-
teria de derechos humanos.**

VII. Metodologia en el control
de convencionalidad

Hasta el momento se ha emitido una serie de criterios y di-
rectivas aislados elaborados por diferentes tribunales tanto
nacionales (federales y locales) como internacionales, asi
como por algunos doctrinarios.

Hay que precisar asimismo que un incorrecto control difu-
so de constitucionalidad o convencionalidad también puede ser
reparado mediante los recursos que se establecen en el sistema

® juridico mexicano, en un control difuso de constitucionalidad
ex officio a la inversa; es decir, asi como un juez de primer gra-
do en ejercicio oficioso de control puede concluir de manera
equivocada que una norma es inconstitucional o inconvencio-
nal, el tribunal de segunda instancia también le puede regresar
oficiosamente la regularidad constitucional o convencional a
la norma, pues de otra manera se permitira la inaplicacion de
una norma que si era constitucional o convencional.

Los pasos que a continuacion describimos, consideramos
que son los que deben seguir los servidores publicos adscritos
a algtin 6rgano de la administracion publica.

1. Identificar los derechos humanos
o garantias aplicables

La persona que esté tramitando un procedimiento adminis-
trativo debe sefialarle a la autoridad que en ese procedimiento
170 |
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son aplicables ciertos derechos y/o garantias reconocidos en
alguno o algunos tratados internacionales de los que México
forma parte. (En los capitulos anteriores describimos los tipos
de procedimientos y los derechos y las garantias aplicables.)

El Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Au-
xiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco, seniala algunos parametros de analisis que los jueces
deben seguir al momento de realizar el control de conven-
cionalidad, y que pueden ser utilizados por los servidores de
la administracién ptblica:

1) Todos los derechos humanos que contemple la Constitucién
Federal (con fundamento en sus articulos 1°y 133), asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Iederacion;
2) Todos los derechos humanos que dispongan los trata-
dos internacionales en los que el Estado mexicano sea parte;
3) Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sustentados en las sentencias en las que el @
Estado mexicano sea parte, y criterios orientadores de la juris-
prudencia y precedentes de la citada corte, cuando el Estado
mexicano no sea parte.

En consecuencia, los servidores de la administracién pu-
blica deben utilizar las técnicas y los mecanismos que contem-
pla el sistema juridico mexicano, que no se agotan con el tex-
to de la cPEUM, sino que se extiende a todas aquellas normas
internacionales, sentencias, informes, observaciones generales,
opiniones consultivas y demas insumos provenientes de los co-
mités pertenecientes a la ONU, de los diversos 6rganos jurisdic-
cionales de defensa de los derechos humanos, asi como de los
relatores tematicos o por pais que también pertenecen al siste-
ma de la ONU, que conforman ahora todo un corpus wuris en ma-
teria de derechos humanos, con la finalidad de garantizar los
derechos humanos reconocidos en nuestro sistema juridico.®

Aunque esta es una obligacion de todas las autoridades
del pais de conocer, promover, respetar, proteger y garanti- ‘
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zar los derechos humanos de todas las personas, lo mas reco-
mendable es no dejar solo en manos de las autoridades esta
obligacion.

Segun la investigacion realizada por la sgN, México ha
firmado 171 tratados internacionales que contienen derechos
humanos. Es importante la identificacién hecha por la sgN,
pues representa una herramienta util para las autoridades
del pais que tramitan procedimientos administrativos. (Esta
informacion se puede consultar en la pagina de la SgJN.)

2. Vertficacion de diferentes presupuestos
Una vez identificadas las normas aplicables, se debe verificar:

* La publicacién del tratado internacional en el por.

* Que el tratado internacional entr6 en vigor.

= Si México hizo o no reservas, pues estas son un pero
que argumenta el Estado.

3. Investigar si el derecho humano o la garantia
son aplicables

Se debe investigar si el articulo o numeral del tratado o tra-
tados internacionales que se argumenta es aplicable, si hay
una declaracion interpretativa (jurisprudencia u opinioén con-
sultiva o recomendacion) de algin organismo internacional;
por ejemplo, de la Corte 1DH o de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos. Ademas de reconocer los criterios
de la sgN y de la Corte IDH que establezcan su alcance e
interpretacion.

Es decir, una vez desarrollada la interpretacién de la nor-
ma convencional por parte de la citada corte, las instancias
nacionales deberan acogerla como criterio autorizado sobre
tales instrumentos, ya que tienen fuerza vinculante para los
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Estados que han ratificado los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, y por ello crean obligaciones
para el Estado y para las personas y autoridades.

4. Fijar la norma o porcién normativa
que sera objeto de control

En todos los casos concretos, en los procedimientos adminis-
trativos, hay normas que le son aplicables directamente, ya
sea a una etapa o a un acto o actuacion en especifico. Enton-
ces, cuando esa norma es restrictiva, se debe identificar muy
claramente, pues sobre ella se debera realizar el control de
convencionalidad.

También resulta fundamental identificar la norma con-
tenida en el tratado internacional que reconozca un derecho
humano o una garantia, ademas de cerciorarse si la Corte
IDH o algin otro organismo internacional realizé alguna in- ®
terpretacion de dicha norma.

Por ejemplo, anteriormente, en el articulo 39 del Regla-
mento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, se establecia la posibilidad de que las personas
tuvieran acceso efectivo al juicio de nulidad regulado en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
al estipular un horario extendido de las 15:31 a las 24:00
horas, a fin de que la presentacion de promociones que ven-
cieran el mismo dia en que se hiciera uso del Sistema Auto-
matico de Recepcion de Oficialias de Partes, pudieran ser
depositadas hasta las 24 horas.

Dicha porcién normativa tiende a asegurar la denominada
“accesibilidad del recurso”, que es una de las medidas ten-
dientes a garantizar el derecho humano de proteccién judicial
en cuestion, que tutelan en forma esencialmente concor-
dante los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como 17 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, en el parrafo
segundo del citado numeral 39 se prevé una consecuencia ju-
ridica que vulnera el acceso efectivo a los medios de defensa,
ya que cuando se trata de promociones distintas a las sefia-
ladas, esto es, que no sean de término o que no venzan en
el dia que se haga uso del mencionado sistema, se tendran
por no presentadas. La parte quejosa en relacion con la tutela
del derecho humano de proteccion judicial, en aplicacion del
principio pro personae o pro homine que se contiene en el articulo 1°
constitucional.

5. Determinar si la norma o porciéon normativa
tiene como fin promover, respetar, proteger
y garantizar derechos humanos

En el ejemplo anterior, una parte de la norma si tiene como
fin respetar y garantizar el derecho a la justicia, el acceso a
la justicia y la tutela judicial efectiva. Sin embargo, la otra
porcién normativa es restrictiva al establecer una hipotesis
que solo era aplicable a una clase de escritos.

Entonces, esa porcion restrictiva, como lo sefial6 el tri-
bunal, se dejé de aplicar para garantizar la proteccion mas
amplia a las personas.

6. Analizar e interpretar si el derecho humano
o la garantia son aplicables

Analizar e interpretar si en efecto el derecho humano o la
garantia contenida en el tratado es aplicable al caso que se
presenta, es decir, si se cumplen los parametros de validez
(espacial, temporal y personal).

Ademas, examinar las posibles interpretaciones que la
norma permite y verificar si una de ellas guarda conformi-
dad con el derecho humano o garantia.
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S1 no permite interpretaciones conformes, o todas sus
interpretaciones resultan disconformes con el derecho hu-
mano, debe procederse a contrastarlas frontalmente, para
lo cual deben tomarse en cuenta los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y pro
homane.

No debe dejarse de lado que todas las normas y norma-
tivas expedidas por los diferentes poderes y 6rganos del Esta-
do gozan de presuncién de constitucionalidad, y que algunas
tienen por objeto cumplir con las obligaciones del Estado
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos y sus garantias, lo cual debe ponderarse para fi-
jar los alcances de una decision, sin que ello signifique que
aquellas no puedan resultar inconstitucionales o inconven-
cionales.”

En algunos tratados internacionales también se senalan
reglas de interpretacion, como por ejemplo, en el articulo 30
de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados o
en el articulo 29 de la cADH. @

7. Inaplicacion de la norma cuando
en la interpretacion realizada aun persista
la contradiccion con el derecho humano
o la garantia®

El ordenamiento juridico mexicano, con el objeto de imple-
mentar el acceso efectivo a los medios de defensa que garan-
ticen el derecho humano de proteccién judicial, en el articulo
39 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en principio prevé la posibilidad de
que los gobernados puedan tener acceso efectivo al juicio
de nulidad regulado en la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, al establecer un horario extendido
de las 15:31 a las 24:00 horas, a fin de que la presentacién de
promociones que venzan el mismo dia en que se haga uso
175
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del Sistema Automatico de Recepcion de Oficialias de Par-
tes, puedan ser depositadas hasta las veinticuatro horas. Dicha
porcién normativa tiende a asegurar la denominada “acce-
sibilidad del recurso”, que es una de las medidas tendientes
a garantizar el derecho humano de proteccién judicial en
cuestion, que tutelan en forma esencialmente concordante
los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, asi como 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, en el parrafo
segundo del citado numeral 39 se prevé una consecuencia ju-
ridica que vulnera el acceso efectivo a los medios de defensa,
ya que cuando se trata de promociones distintas a las sefala-
das, esto es, que no sean de término o que no venzan en el dia
que se haga uso del mencionado sistema, se tendran por no
presentadas; ello porque la medida resulta excesiva en razéon
de que el plazo de presentacién de promocién con vencimien-
to, dentro de las que puede incluirse una demanda de nulidad,
debe observarse estrictamente, al constituir un supuesto que
delimita el tiempo en que el gobernado puede validamente
ejercer esa accion o derecho, por lo que también implica la
obligacion de la Sala responsable de respetarlo y no limitarlo
o restringirlo, a través de un sistema automatizado cuya fina-
lidad es otorgar un beneficio a los gobernados al permitir la
presentacion de las promociones en el dia de su vencimiento
dentro del horario extendido, pero que se revierte en contra
de éstos si con posterioridad la Sala determina que ése no
era el ultimo dia del plazo, y ya para entonces no se da opor-
tunidad al promovente de subsanar su equivocacion. Ello es
asi, porque aun cuando se prevea la posibilidad de que en
caso de que se presenten promociones que no son de venci-
miento mediante el Sistema Automatizado de Recepcién de
Oficialias de Partes, puedan presentarse en el horario nor-
mal; ello no subsana la vulneracion al acceso efectivo a los
medios de defensa advertida, ya que de conformidad con
el mecanismo de presentaciéon de las promociones a través
del mencionado sistema, no existe la posibilidad de conocer
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de manera inmediata por el particular que la promocion sera
con posterioridad desechada por no ser considerada una pro-
mocién de término, al haberse presentado no en el ultimo
dia de su vencimiento, sino en uno anterior a éste, debido
al error en el computo realizado por el promovente, que no
lo conocera de inmediato sino hasta que su promocion sea
desechada o se tenga por no interpuesta con posterioridad,
lo que materialmente le impide poder presentarla de manera
oportuna en el horario normal, en virtud de que el mecanis-
mo opera de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 del
citado reglamento, es decir, por medio de depdsito imperso-
nal a través de un buzoén, cuyo recibo provisional es canjeable
al dia habil siguiente en sede administrativa, pero que en el
ambito jurisdiccional la promocién es acordada varios dias
después de cuando es depositada. Motivo por el cual en un
supuesto asi, en ejercicio del control de convencionalidad ex
officio, debe ordenarse a la Sala responsable que desaplique
el segundo parrafo del articulo 39 del reglamento invocado, al
efectuar su interpretacion que mas beneficia a la parte quejo-
sa en relacion con la tutela del derecho humano de proteccion
judicial, en aplicacion del principio pro personae o pro homine que
se contiene en el articulo 1° constitucional.

8. Aplicacion de normas convencionales
inexistentes en el derecho interno

Cuando en la tramitaciéon de un procedimiento administra-
tivo no exista una norma que garantice algin derecho huma-
no reconocido en la CPEUM o en los tratados internacionales
en el sistema juridico interno vy, por el contrario, en una fuen-
te internacional si, entonces la autoridad competente debe
aplicar directamente el tratado o tratados internacionales o
la jurisprudencia o la opinién consultiva o la recomendacion,
etcétera.
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9. Aplicacion parcial de normas convencionales
mnexistentes en el derecho interno

Cuando en la tramitaciéon de un procedimiento administra-
tivo se aprecie “que las normas de fuente interna de apli-
cacion directa a un controvertido tienen menor contenido
protector de derechos humanos que la norma internacional,
esta tltima actuara de manera complementaria |[...] Esto es,
se fundamentara la decision en la norma doméstica en rela-
ci6n con la norma internacional”.®

VIIL. Técnicas interpretativas en el control
de convencionalidad

Una vez identificadas las normas que son aplicables, se de-
ben utilizar las siguientes técnicas de interpretacion.

1. Interpretacion conforme en sentido amplio

Significa que las autoridades del Estado mexicano deben in-
terpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos reconocidos en la CPEUM y en los tratados internacio-
nales en los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo
en todo momento a las personas con la proteccion mas amplia.

Aun cuando el quejoso en su demanda haya omitido sefialar
de manera expresa la garantia individual prevista en el articu-
lo 8° constitucional, en acatamiento al principio de “interpre-
tacion conforme”, el juzgador de amparo, al resolver la ftis
planteada debe aplicar el mencionado precepto constitucio-
nal, que establece el derecho que tiene todo gobernado a que
se le dé respuesta cuando formula una peticién a la autoridad,
pues ésta tiene una obligacion derivada de esa garantia que se
traduce en un actuar (dar respuesta), que es la esencia de este
derecho fundamental. Por tanto, la simple omision de la au-
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toridad responsable de contestar la peticiéon que el impetrante

de garantias le formula, en si misma resulta inconstitucional;

mas aun cuando en el juicio de amparo rige el principio de que
8

en caso de duda debe resolverse lo mas favorable a los dere-

chos fundamentales del gobernado, por constituir éstos una

caracteristica esencial del Estado constitucional.*

2. Interpretacion conforme en sentido estricto

Se refiere a que cuando hay varias interpretaciones juridica-
mente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion
de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace
a la norma acorde con los derechos humanos reconocidos
en la CPEUM y en los tratados internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar
el contenido esencial de estos derechos.

La aplicacién del principio de interpretacion [...] conforme a
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos exi-
ge del 6rgano jurisdiccional optar por aquella de la que derive
un resultado acorde al Texto Supremo, en caso de que la norma
secundaria sea oscura y admita dos o mas entendimientos po-
sibles. Asi, el juez [...] en el despliegue y ejercicio del control
judicial [...] debe elegir, de ser posible, aquella interpretacion
mediante la cual sea factible preservar la constitucionalidad de
la norma impugnada, a fin de garantizar la supremacia consti-
tucional y; simultineamente, permitir una adecuada y constante
aplicacion del orden juridico.

3. Principio pro persona
El nuevo texto del articulo 1° de la cPEUM senala:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Coonstitucion y en
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los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejer-
cicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpre-
taran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la protecciéon mas amplia.

El principio pro persona implica que en la interpretacion
juridica siempre se debe buscar el mayor beneficio para la
persona; es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia
o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos vy, por el contrario, a la norma o a la interpreta-
ci6on mas restringida, cuando se trata de establecer limites a
su ejercicio.”

Al respecto, la Corte IDH ha asentado:

Los tratados de derechos humanos se inspiran en una no-
ciéon de garantia colectiva, de manera que no establecen
obligaciones vis a vis entre los Estados, sino que determi-
nan la obligacion de los Estados de respetar y garantizar los
derechos contenidos en tales instrumentos a todos los seres
humanos.

Toda interpretaciéon de los instrumentos internacionales
de derechos humanos debe atender al principio pro homine, es
decir, éstos deben ser interpretados de la manera que mas fa-
vorezca al ser humano [...]

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en
aplicacion del principio pro homine, otorga mayor prevalencia a
la norma que proyecte una proteccion a la dignidad humana
(que reconozca mas ampliamente los derechos humanos), con
independencia de la fuente de origen de la obligaciéon que se
trate. Por ello, el ordenamiento juridico de un Estado tiene
validez en cuanto sea congruente con los derechos humanos
de las personas.™
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Sin embargo, Sergio Garcia Ramirez explica:

Se marcha en el filo de la navaja; es preciso establecer a qué
personas se alude cuando se insta a actuar con arreglo en el
principio pro persona en un caso concreto. Evidentemente,
pro persona debe servir como principio seguro de interpre-
tacion y decision; pero el reclamante no es la Gnica persona
cuyos derechos e intereses se hallan en juego; seria inaceptable
que perdiésemos de vista a las otras personas que entran en la
escena, también en calidad de titulares de derechos humanos
y a titulo de justiciables.**

El principio pro persona es aplicable en dos vertientes; a
saber, el de preferencia de normas y el de preferencia inter-
pretativa. Ello implica que el juzgador debera privilegiar la
norma y la interpretacion que favorezcan en mayor medida
la proteccion de las personas.™

A. Principio pro persona de preferencia de normas

Si pueden aplicarse dos o mas normas a un determinado
caso, el operador debe preferir la que mas favorezca a la
persona, independientemente de la jerarquia entre ellas.

La persona expresé como agravios, la interpretaciéon que hizo
el tribunal de primera instancia del principio de buena fe mi-
nisterial, consagrado en el articulo 21 de la cpEUM; arguyd que
le causa perjuicio la interpretaciéon que el Tribunal Colegiado
hizo del mandamiento constitucional de “puesta a disposicion
sin demora de un inculpado”, previsto en el articulo 16 de la
CPEUM; asimismo, dijo que le causa perjuicio la violacion a su
derecho fundamental a ser informada de la asistencia consular,
garantia prevista en el articulo 36 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares, también violento en su perjuicio
el articulo 17 de la cpeuM, del cual derivan las garantias de
congruencia y exhaustividad y, finalmente, también afecté su

garantia de presuncion de inocencia.
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El Pleno de la s¢N considerd que por las circunstancias
especificas, la violacion a las garantias de notificacion, con-
tacto y asistencia consular, a la puesta a disposiciéon inmediata
del detenido ante el ministerio publico y a la presuncion de
inocencia, al producir en la persona un efecto corruptor, vio-
lentan la garantia del debido proceso legal. Por lo tanto, se
revoco la sentencia y se concedié el amparo y la protecciéon de
la Justicia Federal.®

B. Principro pro persona de preferencia interpretativa

Ante dos o mas interpretaciones validas y razonables, el in-
térprete debe preferir la que mas proteja al individuo u opti-
mice un derecho humano, dentro del cual quedan incluidos
los principios de favor libertatis, in dubio pro operario, in dubio pro
vita, in dubio pro reo, etcétera.

C. Prolibicion de interpretaciones restrictivas

El articulo 29 de la cADH establece que ninguna de sus dispo-
siciones puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados parte, grupo o persona, su-
primir el goce y ejercicio de los derechos y libertades recono-
cidos en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o liber-
tad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados parte o de acuerdo con otra conven-
ci6n en que sea parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al
ser humano o que se derivan de la forma democratica repre-
sentativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Decla-
racion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros
actos internacionales de la misma naturaleza.
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Sin embargo, como lo explica Jorge Ulises Carmona Ti-
noco,”” la CPEUM contempla algunas hipétesis y preceptos
que aluden a restricciones expresas a determinados dere-
chos; por ejemplo, la figura del arraigo, la extincién de do-
minio, la compra de tiempo aire para efectos de campanas
electorales, la situacion de la participacion de las personas
extranjeras en asuntos de indole politico, el voto pasivo de
los ministros de culto y también la restriccion del articulo
123, apartado B, fraccion xiir.

La aplicaciéon del principio pro persona en los asuntos
donde incidan tales hipoétesis, obliga a dar preferencia a las
disposiciones de derechos humanos previstas en los tratados,
cuando estas sean mas favorables a la persona.

Sin embargo, se debe considerar que no toda restriccion
a los derechos humanos es per se contraria a éstos, pues es
preciso analizar si es legitima o no, para lo cual la Corte
IDH ha desarrollado un test derivado de la interpretacion
del articulo 30 de la cabn. Los pasos y requisitos son los ®
siguientes:

1. Legalidad de la medida restrictiva.

2. Finalidad de la medida restrictiva.

3. Necesidad en una sociedad democratica y proporcionali-

dad de la medida restrictiva.
a. La existencia de una necesidad social imperiosa — inte-
rés publico imperativo.
b La exclusividad en la nominacién y el medio idéneo
menos restrictivo para regular el derecho a ser votado, y
¢. Proporcionalidad respecto del interés que se justifica y
adecuacién al logro del objetivo legitimo.

Si la interpretacion judicial se limitara a la letra de la

ley sin considerar la incorporacion de los tratados interna-

cionales de derechos humanos y su interpretaciéon por los

tribunales internacionales, podria llevar, en el caso concreto,

a una aplicacion fuera de “contexto” (de las circunstancias
183

Control_convencionalidad_05.indd 183 @ 22/04/14 20:08 ‘



‘ Capitulo séptimo

[hecho, persona, lugar y tiempo] y condiciones [normas
aplicables]), alterando principios, derechos y garantias de
rango constitucional.

Notas

! Corte IDH, “Caso Myrna Mack Chang »s. Guatemala”.

? Corte IDH, “Caso Tibi vs. Ecuador”, sentencia de 7 de septiem-
bre de 2004, parrafo 3 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, Jurisprudencia <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_114_esp.pdf> [consulta: 31 de marzo de 2014] y “Caso Lopez Al-
varez vs. Honduras”.

? Clorte 10H, “Caso Vargas Areco vs. Paraguay”, sentencia de 26 de
septiembre de 2006, parrafo 7 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Jurisprudencia <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_155_esp.pdf> [consulta: 31 de marzo de 2014].

* Sergio Garcia Ramirez, “Prélogo”, en Sergio Flores Navarro y
Victorino Rojas Rivera, Control de convencionalidad, México, Novum, 2013,
P- XVIIL

> Victor Bazan, “Estimulando sinergias: de dialogos jurisdiccionales
y control de convencionalidad”, en Eduardo Ferrer Mac-Gregor (coord.),
El control difuso de convencionalidad. Didlogo entre la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y los jueces nacionales, México, FUNDAP, 2012, p. 16.

¢ Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Tra-
bajo del Décimo Primer Circuito, sc¢JN, “Control de convencionalidad
en sede interna. Los tribunales mexicanos estan obligados a ejercerlo”,
tesis aislada X1.1°.A.1.47 K, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. Xxxi1, México, s¢JN, mayo de 2010, p. 1932.

7 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, s¢JN, “Control de convencionalidad. Debe ser ejercido por los
jueces del Estado mexicano en los asuntos sometidos a su consideracion,
a fin de verificar que la legislacion interna no contravenga el objeto y
finalidad de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, tesis
aislada 1.4°.A.91 K, en Semanario JFudicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, t. Xxx1I, México, s¢JN, marzo de 2010, p. 2927.

¢ Corte H, “Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México”,
sentencia del 26 de noviembre de 2010, parrafo 225 [en linea], en Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia <http://www.corteidh.
or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_220_esp.pdf> [consulta: 31 de marzo
de 2014].
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9 Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, s¢JN, “Control
constitucional y control de convencionalidad difuso. Sus caracteristicas y
diferencias a partir de la reforma al articulo 1° de la Constitucién federal,
publicada en el Duario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 20117, tesis
aislada constitucional 1r.4°. (1 Region) 2 K (10%), en Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 1v, t. 5, México, SCJN, enero
de 2012, p. 4319.

10" Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, scJN, “Control de convencionalidad. Debe ser ejercido por los
jueces del Estado mexicano en los asuntos sometidos a su consideracion,
a fin de verificar que la legislacion interna no contravenga el objeto y
finalidad de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, tesis
aislada 1.4°.A.91 K, p. 2927.

"' Victor Bazan, op. cit., p. 19.

12°S. Garcia Ramirez, op. cit., p. XVIIL.

" Enrique Carpizo, “El control de convencionalidad y su relacién
con el sistema constitucional mexicano. Hacia una simple actividad pro-
tectora de los derechos humanos”, en Boletin Mexicano de Derecho Compara-
do, num. 138, México, septiembre-diciembre de 2013, p. 947.

" Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, sgN, “Control de convencionalidad. Puede ejercerse respecto @
de cualquier actuaciéon u omision del Estado: actos y hechos”, tesis aislada
v.3°A.11 K (10%), en Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, décima
época, libro xv, t. 2, México, s¢JN, diciembre de 2012, p. 1305.

! Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Se-
gunda Region, s¢jN, “Control de convencionalidad ex gfficio. Debe orien-
tarse a la tutela de las personas juridicas, cuando se protejan los derechos
y libertades de acceso a la justicia, seguridad juridica y legalidad de sus
socios, integrantes o accionistas”, tesis de jurisprudencia v1.3°. (i1 Regién)
J/4 (109, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época,
libro XX, t. 2, México, S¢JN, mayo de 2013, p. 1092.

1 Thomds Buergenthal, “La jurisprudencia internacional en el de-
recho interno”, en R. Nieto Navia (ed.), op. cit., p. 68. Por su parte, Agus-
tin Gordillo afirma: “Poco a poco deberemos acostumbrarnos a consultar
las colecciones de jurisprudencia supranacionales y no debemos tampoco
olvidar que las opiniones consultivas de la Corte de San José son igual-
mente obligatorias en el plano interno”. A. Gordillo, “La creciente inter-
nacionalizacion del derecho”, p. 87.

7 Jorge Ulises Carmona Tinoco, “El régimen juridico de los miem-
bros de los cuerpos de seguridad. Nuevas perspectivas frente a la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 20117, Arturo Lara
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Martinez (coord.), Régimen juridico de los miembros de cuerpos de seguridad pii-
blica, Guanajuato, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Guanajuato, 2013, p. 171.

'8 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, sgN, “Control difuso. Rasgos distintivos de su ejercicio”, tesis
aislada 1.4°.A.18K (107, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, dé-
cima época, libro XX, t. 3, México, S¢JN, mayo de 2013, p. 1762.

1 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Cir-
cuito, scJN, “Control de convencionalidad ex officio. Los tribunales de al-
zada estan obligados a responder dentro del ambito de su competencia
los agravios relativos a la violacion de preceptos constitucionales”, tesis
de jurisprudencia vir.2°.c. j/3 (10%), en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, décima época, libro XX, t. 2, México, s¢JN, mayo de 2013, p. 1106.

% Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circui-
to, SN, “Suplencia de la queja en los conceptos de violacién o agravios
de la victima u ofendido en el juicio de amparo en materia penal. Opera
conforme al control de convencionalidad”, tesis de jurisprudencia 1.9°.p.
J/1 (10%), en Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta, libro v, t. 3, Méxi-
co, SCJN, febrero de 2012, p. 2218.

2L Idem.

22 Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circui-
to, SCJN, “Jurisprudencia internacional. Su utilidad orientadora en mate-
ria de derechos humanos”, tesis aislada 1.7°.c.51 K, en Semanario fudicial de
la Federacion y su Gacela, novena época, t. xxvir, México, s¢JN, diciembre
de 2008, p. 1052.

# Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Tra-
bajo del Décimo Primer Circuito, s¢JN, “Control de convencionalidad en
sede interna. Los tribunales mexicanos estan obligados a ejercerlo”, tesis
aislada x1.1°.A4.1.47 K, p. 1932.

# Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, s¢JN, “Control
de convencionalidad. Cémo deben ¢jercerlo los érganos jurisdiccionales
nacionales”, tesis aislada constitucional m.4°. (im Regién) 5 K (104, en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 1v, t. 5,
México, sCJN, enero de 2012, p. 4320.

- Idem.

% M. A. Lopez Olvera, “La supremacia de la Constitucién y la apli-
caciéon de la norma que favorezca en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia”, en A. Lara Martinez (coord.), op. cit., p. 171.

7 Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Octava Regién, scjN, “Control difuso de constitucionalidad ex officio.
Pasos y aspectos sustantivos e instrumentales que deben observarse para

186 |

‘ Control_convencionalidad_05.indd 186 @

22/04/14 20:08



Control de convencionalidad

realizarlo”, tesis aislada xxvir.1°. (vit Region) 15 k (10%), en Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro xxin, t. 3, México,
SCJN, agosto de 2013, p. 1618.

% Pleno, SN, “Pasos a seguir en el control de constitucionalidad y
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos”, tesis aislada
p. LXIX/2011(9%), en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima
época, libro 11, t. 1, México, s¢JN, diciembre de 2011, p. 552. Véase tam-
bién Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, sqN, “Control
de convencionalidad. Cémo deben ejercerlo los 6rganos jurisdiccionales
nacionales”, tesis aislada 111.4°. (11 Region) 5 k (10%), p. 4320.

28, Flores Navarro y V. Rojas Rivera, op. cit., p. 25.

% Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito, SCJN, “Derecho de peticiéon. Aun cuando en la
demanda no se haya sefialado expresamente violacion a dicha garantia,
atento el principio de ‘interpretacién conforme’, el juez al resolver debe
aplicar este derecho fundamental”, tesis aislada xvi.20.C. T.14K, en Se-
mananrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XX, México,
SCJN, agosto de 2004, p. 1589.

1 Segunda Sala, sgiN, “Principio de interpretacion de la ley confor-
me a la Constitucién”, tesis de jurisprudencia 2°/J. 176/2010, en Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gacela, novena época, t. XxxiI, México, SCJN, @
diciembre de 2010, p. 646.

32 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, sgN, “Principio pro homine. Su aplicacion es obligatoria”, tesis
aislada 1.4°.A.464 A, p. 1744.

¥ Corte 1H, “Condicién juridica y derechos de los migrantes indo-
cumentados”, opinién consultiva 0c-18/03.

** S. Garcia Ramirez, op. cit., p. XX1v.

% Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, s¢JN, “Principio pro homine y control de convencionalidad. Su
aplicacién no implica el desconocimiento de los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia de las acciones”, tesis de juris-
prudencia v1.3°.A. J/2 (10, en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
décima época, libro xvi, t. 2, México, sCJN, febrero de 2013, p. 1241.

% Ejemplo tomado de Andrés Pérez Lozano, El control de convencio-
nalidad en el sistema juridico mexicano, 2* ed., México, Novum, 2014, p. 266.

7 J. U. Carmona Tinoco, op. cit., p. 177.

187

Control_convencionalidad_05.indd 187 @ 22/04/14 20:08 ‘



Control_convencionalidad_05.indd 188 @ 22/04/14 20:08



Bibliografia

AsraMovicH, Victor y Christian Courtis, Los derechos sociales como
derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002.

AcuiLArR CALvILLO, Gonzalo, “Crimenes internacionales y la im-
prescriptibilidad de la accion penal y civil: referencia al caso
chileno”, en Rafael Enrique Aguilera Portales (coord.), Nuevas
perspectivas y desafios en la proteccion de los derechos humanos, México,
UNAM, 2011.

ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M., “Los principios rectores del pro-
ceso”, en Investigaciones furidicas, vol. X1, nim. 69, Guanajuato,
Universidad de Guanajuato, julio-diciembre de 2000.

BazAN, Victor, “Estimulando sinergias: de didlogos jurisdiccionales
y control de convencionalidad”, en Eduardo Ferrer Mac-
Gregor (coord.), El control difuso de convencionalidad. Didlogo entre
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los jueces nacionales,
México, FUNDAP, 2012.

Bipart Campos, German J., “La interpretacion de los derechos
humanos en la jurisdiccién internacional y en la jurisdicciéon
interna”, en Rafael Nieto Navia (ed.), La Corte y el sistema intera-
mericano de derechos humanos, San José, cipH, 1994.

BLENGIO VALDES, Mariana, L/ derecho al reconocimiento de la dignidad
humana, Montevideo, aMr Editorial y Libreria Juridica, 2007.

BuerRGENTHAL, Thomas, “La jurisprudencia internacional en el
derecho interno”, en Rafael Nieto Navia (ed.), La Corte y el
sistema interamericano de derechos humanos, San José, cibH,1994.

CARBAJAL SANCHEZ, Bernardo, El principio de dignidad de la persona hu-
mana en la jurisprudencia constitucional colombiana y francesa, Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2005.

189

Control_convencionalidad_05.indd 189 @ 22/04/14 20:08



‘ Bibliografia

CARBONELL, Miguel, “Los 6rganos constitucionales auténomos en
la Constitucion mexicana”, en Miguel Alejandro Lopez Olve-
ra y Juan Martin Vocos Conesa (coords.), Perspectivas del derecho
pliblico en el umbral del siglo xx1, Buenos Aires, Fundacion de De-
recho Administrativo, 2003.

, Los derechos fundamentales en México, México, UNAM/
CNDH, 2004

, Una historia de los derechos fundamentales, México, UNAM/
Porrta/cNpH.

CARDENAS GRAcCIA, Jaime, “Remover los dogmas”, en Cuestiones
Constituctonales. Revista Mexicana de Derecho Constituctonal, nim. 6,
Meéxico, UNAM, enero-junio de 2002.

Carmona TiNoco, Jorge Ulises, “El régimen juridico de los miem-
bros de los cuerpos de seguridad. Nuevas perspectivas frente
a la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 20117, en Arturo Lara Martinez (coord.), Régimen juridico de
los miembros de cuerpos de seguridad piblica, Guanajuato, Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato,
2013.

Carrizo, Enrique, “El control de convencionalidad y su relacion
con el sistema constitucional mexicano. Hacia una simple
actividad protectora de los derechos humanos”, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, nam. 138, septiembre-
diciembre de 2013.

CasSAGNE, Juan Carlos (dir.), Derecho administrativo. Obra colectiva en
homengje al profesor Miguel S. Marienhoff, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1998.

CAsTILLO VELASCO, José Maria del, Ensayo sobre el derecho administra-
lwo mexicano, t. 1, edicion facsimilar, México, unam, 1994,

, Admanistracion y constitucion, Madrid, Instituto de Estu-
dios de Administracion Local, 1981.

CoMADIRA, Julio Rodolfo y Héctor Jorge Escola, Derecho administra-
two argentino, México, Porrta-unam, 2006.

, “La actividad discrecional de la administracion pu-
blica. Justa medida del control judicial”, en £/ Derecho, Buenos
Aires, 29 de marzo de 2000.

190 |

Control_convencionalidad_05.indd 190 @

22/04/14 20:08



Bibliografia

Courris, Christian, £l mundo prometido. Escritos sobre derechos sociales y
derechos humanos. México, Fontamara, 2009.

(comp.), Ni un paso atrds. La prohibicién de regresividad en
materia de derechos sociales, Buenos Aires, Editorial del Puerto,
2006.

CoviELLO, Pedro José Jorge, “La denominada ‘zona de reserva de
la administracion’ y el principio de la legalidad administrati-
va”, en Juan Carlos Cassagne (dir.), Derecho administrativo. Obra
colectiva en homenage al profesor Miguel S. Marienhoff, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1998.

Davip, René y Camille Jauffret-Spinosi, Los grandes sistemas juridicos
contempordneos, trad. de Jorge Sanchez Cordero, México, UNAM,
Centro Mexicano de Derecho Uniforme/Facultad Libre de
Derecho de Monterrey, 2010.

Denesa DAvia, Gerardo, Etimologia juridica, 6* ed., México, SC)N,
2011.

Diaz, Elias, Estado de derecho y sociedad democrdtica, Madrid, Cuader-
nos para el Didlogo, 1969.

Diez, Manuel Maria, Derecho procesal administrativo, 2* ed., Buenos @
Aires, Plus Ultra, 1996.

Escora, Héctor Jorge, Tratado tedrico-prdctico de los recursos administra-
tiwos, Buenos Aires, Desalma, 1967.

FERNANDEZ Ruiz, Jorge y Miguel Alejandro Lopez Olvera, Derecho
administrativo del estado de Hidalgo, México, UNAM/ Porraa, 2009.

FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracion piblica,
México, uNam/Porraa, 2009.

, Poder Ejecutivo, México, Porraa, 2008.

, Servicios piiblicos municipales, México, INAP/UNAM, 2002.

FerrajoLl, Luigt, Derechos y garantias. La ley del mds débil, 6* ed., Ma-
drid, Trotta, 2009.

, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, México,
CNDH, 2006.

Fix-Zamubio, Héctor y Salvador Valencia Carmona, Derecho cons-
tituctonal mexicano y comparado, México, Porraa, 2005.

Fix-Zamupio, Héctor, Derecho constitucional mexicano y comparado, Mé-
xico, Porrtia/uNnam, 1999.

| 191

Control_convencionalidad_05.indd 191 @ 22/04/14 20:08 ‘



‘ Bibliografia

FLorEs NAVARRO, Sergio y Victorino Rojas Rivera, Control de con-
vencionalidad, México, Novum, 2013.

Fraca, Gabino, Derecho administrativo, 44" ed. revisada y actualiza-
da por el autor, México, Porraa, 2005.

Garcia DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas-Ramoén Fernandez, Curso
de derecho administrativo 1, Buenos Aires, Thomson Civitas/La
Ley, 2006.

Garcia DE ENTERRIA, Eduardo, La lucha contra las inmunidades del
poder en el derecho administrativo, Madrid, Civitas, 1983.

Garcia MoreLos, Gumesindo, EI proceso de habeas corpus y los derechos
fundamentales. Estudios de derecho comparado, México, Ubijus, 2010.

Garcia Ramirez, Sergio, “Prélogo™, en Sergio Flores Navarro y
Victorino Rojas Rivera, Control de convencionalidad, México, No-
vum, 2013.

Garcia Ricer, Diego, Estado de derecho y principio de legalidad, México,
CNDH, 2011.

GarzA Garcia, César Carlos, Derecho constitucional mexicano, Méxi-
co, McGraw-Hill, 1997.

GoNzALEZ NAVARRO, Francisco, Derecho administrativo espaiiol, Pam-
plona, Espana, EUNsA, 1995.

GonNzALEz PiRrEz, Jests, La dignidad de la persona humana, Curitiva,
Brasil [s.e.], 2007.

, “Garantias frente a la potestad sancionadora de la
administracion”, en Temas de derecho procesal. Memona del XIV
Congreso Mexicano de Derecho Procesal, México, unam, 1996.

GoORDILLO, Agustin et al., Derechos humanos, 4" ed., Buenos Aires,
Fundacién de Derecho Administrativo, 1999.

GORDILLO, Agustin, “Fuentes supranacionales del derecho admi-
nistrativo”, en Juan Carlos Cassagne (dir.), Derecho administrati-
vo. Obra colectiva en homenaje al profesor Miguel S. Marienhoff, Bue-
nos Aires, Abeledo-Perrot, 1998.

, “La creciente internacionalizacién del derecho”, en
Jorge Fernandez Ruiz (coord.), Perspectivas del derecho administra-
two en el siglo xx1, México, unam, 2002.

, Introduccion al derecho, Buenos Aires, Fundacion de De-
recho Administrativo, 2000, pp. I-5 apud Fundacion de Derecho Ad-

192

Control_convencionalidad_05.indd 192 @ 22/04/14 20:08



Bibliografia

munistrativo, otros libros [en linea] <http://www.gordillo.com/
pdf/int_der/int_der.pdf> [consulta: 28 de marzo, 2014].

GORDILLO, Agustin,, Tratado de derecho administrativo 1. Parte general,
8" ed., Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo,
2003.

HErRNANDEZ EsPINDOLA, Zeus Jesus, “Los principios generales del
derecho. Algunas consideraciones”, en Nuevo Consultorio Fiscal,
ano 15, nam. 287, México, agosto de 2001.

HerrERiAS GUEVAS, Ignacio I y Marcos del Rosario Rodriguez,
Ll control de constitucionalidad y convencionalidad. Sentencias que han
marcado un nuevo paradigma (2007-2012), México, Ubijus, 2012.

Huerta OcHoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del
poder politico, México, UNam, 1998.

JIMENEZ TLLESCAS, Juan Manuel, “Unificacion de los recursos ad-
ministrativos”, en Revista de Investigaciones furidicas, atio 10,
num. 10, México, Escuela Libre de Derecho, 1986.

Lanz CARDENAS, José Trinidad, La contraloria y el control interno en
México, México, FCE, 1987.

Laporta, Francisco, “Sobre el concepto de derechos humanos”,
Doxa, nim. 4, Universidad de Alicante, 1987.

Lares, Teodosio, Lecciones de derecho administrativo, ed. facsimilar,
México, uNaM, 1978.

Lorez Orvera, Miguel Alejandro, “La responsabilidad patrimo-
nial del Estado por error judicial”, en Isaac Augusto Dam-
sky (h), Miguel Alejandro Lépez Olvera y Libardo Rodriguez
Rodriguez (coords.), Estudios sobre la responsabilidad del Estado en
Argentina, Colombia y México, México, UNaM, 2007.

, “La supremacia de la Constitucion y la aplicacién
de la norma que favorezca en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”, en Arturo Lara Martinez (coord.),
Régimen juridico de los miembros de cuerpos de seguridad piiblica, Gua-
najuato, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Guanajuato, 2013.

Lucchr Lopez-Tapia, Yolanda de, “El derecho administrativo san-
cionador: perspectivas constitucionales”, en Revista Justicia,
num. 2, Barcelona, 1992.

193

Control_convencionalidad_05.indd 193 @ 22/04/14 20:08 ‘



‘ Bibliografia

MaNs PuiGARNAU, Jaime M., Los principios generales del derecho. Reper-
torio de reglas, mdximas y aforismos juridicos con la jurisprudencia del
tribunal supremo de justicia, Barcelona, Bosch, 1979.

MARrQUEZ GOMEZ, Daniel, Los procedimientos admanistrativos material-
mente jurisdiccionales como medios de control en la administracion pibli-
ca, México, unam, 2002.

MARTIN-RETORTILLO, Sebastian y Baquer, Administracion y Constitucion,
Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1981.

MiNDEZ SivA, Ricardo, “Tratados internacionales™, en Diccionario
Juridico mexicano, t. v, México, Porraa, 1996.

MotLes CAUBET, Antonio, Ll principio de legalidad y sus implicaciones,
Caracas, Venezuela, Universidad Central de Venezuela, 1974.

MOoRELLO, Augusto M., El proceso justo. Del garantismo formal a la tutela
¢fectva de los derechos, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1994.

OvALLE FavELA, José, “Articulo 167, en Miguel Carbonell (ed.),
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada y con-
cordada, t. 1, México, Porraa, 2000.

ParADA, Ramoén, Derecho administrativo 1. Parte general, 18 ed., Ma-
drid, Marcial Pons, 2010.

Prces-Barsa, Gregorio, “La universalidad de los derechos huma-
nos”, Rafael Nieto (ed.), La Corte y el sistema interamericano de
derechos humanos, San José, cIpH, 1994.

PEREIRA ANABALON, Hugo, “La proteccion de los derechos huma-
nos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en
Revista de la Facultad de Derecho de México, t. XL, nims. 172-173-
174, México, UNaM, julio-diciembre de 1990.

PirEz Lozano, Andrés, El control de convencionalidad en el sistema juri-
dico mexicano, 2* ed., México, Novum, 2014.

Prar GUTIERREZ, Agustin J. y Gustavo Fischer Fleuroquin, “Com-
petencia de los tribunales ordinarios de justicia para controlar
la regularidad juridica de la actuacién de la administracion.
A propésito de un acto administrativo que concedi6 el registro
de una marca en violaciéon de normas prohibitivas”, en Juan
Carlos Cassagne (dir.), Derecho administrativo. Obra colectiva en ho-
menaje al profesor Muguel S. Marienhoff, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1998.

194 |

‘ Control_convencionalidad_05.indd 194 @

22/04/14 20:08



Bibliografia

ResoLrLo Pui, Manuel, “Juridicidad, legalidad y reserva de ley
como limites a la potestad reglamentaria del gobierno”, en Re-
vista de Administracion Piblica, ntm. 125, Madrid, mayo-agosto
de 1991.

RODRIGUEZ-ARANA, Jaime, Aproximacion al derecho administrativo cons-
tituctonal, México, Novum, 2011, p. 109.

RoOLDAN Xora, José, Derecho administrativo, México, Oxford, 2008.

RoMERO PERrEZ, Jorge Enrique, “El principio de legalidad”, en
Revista de Ciencias Juridicas, nim. 51, San José¢, Costa Rica,
1984.

Rosa, Giuseppe de, La dignidad de la persona humana, México, Insti-
tuto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, 2005.

Rosario RopriGUEZ, Marcos del, Unwersalidad y primacia de los
derechos humanos. Ensayos en torno a la consolidacion de los derechos
humanos como_factores supremos en el sistema constitucional mexicano,
México, Ubijus, 2012.

, “La supremacia constitucional y su evolucion juris-
prudencial en México”, en Ars Juris, nam. 43, México, 2010.

RuBio LLORENTE, Francisco, “Derechos fundamentales, derechos
humanos y Estado de derecho”, en Fundamentos. Cuadernos mo-
nogrdficos de teoria del Estado, derecho piblico e historia constitucional,
Junta General del Principiado de Asturias, 2006.

Ruiz, Eduardo, Derecho constitucional, 2* ed., México, Tipografia
Aguilar e Hijos, 1902.

Ruiz Massiku, José Francisco, “Reforma administrativa y procedi-
miento administrativo”, en Revista de la Escuela de Derecho, ano 1,
num. 2. México, Universidad Anahuac, verano de 1983.

SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS, Olga, El derecho constitucio-
nal a la proteccion de la salud, México, Conamed, 2000.

SANCHEZ VAzZQUEZ, Rafael, Los principios generales del derecho y los crite-
rios del Poder Judicial de la Federacion, México, Porraa, 2004.
SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “Sobre el origen de los derechos
humanos”, en Derechos Humanos, nim. 1, México, Centro Na-

cional de Derechos Humanos, 2006.

SUBIRATS, Joan, Andlisis de politicas piblicas y eficacia de la administra-

cion, Madrid, iNap, 1989.

Control_convencionalidad_05.indd 195 @

195

22/04/14 20:08 ‘



‘ Bibliografia

Taria TovAR, José, “El buen derecho. Los principios generales del
derecho”, en Nuevo Consultorio Fiscal, atio 13, nim. 228, Méxi-
co, febrero de 1999.

VALADES, Diego, El control del poder, México, UNam, 1998.

, Problemas constitucionales del Estado de derecho, México,
UNAM, 2002.

, “La no aplicacion de las normas y el Estado de dere-
cho”, en Miguel Carbonell, Wistano Orozco y Rodolfo Vaz-
quez (coords.), Estado de derecho: concepto, fundamentos y democrati-
zacién en América Latina, uNaM/11aM/ Siglo XX, 2002.

VAzqQuez, Luis Daniel y Sandra Serrano, “Los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Apuntes para su aplicacién practica”, en Miguel Carbonell y
Pedro Salazar, Reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo
paradigma, México, UNam, 2011,

VEGA, Juan Carlos y Marisa Adriana Graham (dirs.), Jerarquia cons-
tituctonal de los tratados internacionales, Buenos Aires, Astrea, 1996.

VieNoro Cukva, Orlando, “La clausula del Estado de derecho, el
principio de legalidad y la administracion publica. Postulados
basicos”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 131,
México, UNAM, mayo-agosto, 2011.

WiLson, Thomas Woodrow, “The Study of Administration”, en
Political Science Quarterly, vol. 11, nam. 2, 1887 apud Jorge Fer-
nandez Ruiz, Derecho administrativo y administracion piblica, Méxi-
co, UNAM/ Porrta, 2009.

196

Control_convencionalidad_05.indd 196 @ 22/04/14 20:08



Control_convencionalidad_05.indd 197 @ 22/04/14 20:08



Control_convencionalidad_05.indd 198 @ 22/04/14 20:08



El control de convencionalidad en la administracion piblica,
de Miguel Alejandro Lopez Olvera,
se termin6 de imprimir en abril de 2014
en los talleres de Drokerz Impresiones de México, S. A. de C. V.
Venado 104 int. 1, col. Los Olivos, del. Tldhuac,
c. p- 13210, México, D. E

Control_convencionalidad_05.indd 199 @ 22/04/14 20:08



Control_convencionalidad_05.indd 200 @ 22/04/14 20:08



