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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022675

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: la. 112021 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

INTERPRETACION SISTEMATICA. PUEDE PREVALECER INCLUSO SOBRE LO PRECISADO EN
LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS O EN LOS DICTAMENES EMITIDOS POR LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS, CUANDO RESULTE COHERENTE CON LA VOLUNTAD OBJETIVA QUE
SUBYACE A LA NORMA.

Hechos: En una sentencia emitida en un juicio de amparo indirecto la Juez de Distrito, para atribuir el
significado de un precepto, acudid a su interpretacion sistematica con otro articulo del mismo
ordenamiento, no obstante que en la exposicién de motivos que dio origen a dicho precepto se hubiese
sefalado lo contrario.

Criterio juridico: La interpretacion sistematica de las normas que consiste en conferirles un
significado, en atencion al contexto normativo o marco legal en que se ubican, puede prevalecer,
incluso, sobre el entendimiento subjetivo que el legislador les pretendio asignar a través de los trabajos
preparatorios (exposiciones de motivos, dictamenes, opiniones, etcétera), siempre y cuando esa
interpretacion resulte coherente axiolégicamente o afin a la voluntad objetiva que subyace a las
normas.

Justificacién: Lo anterior es asi, porque la interpretacion sistematica se pondera por encima de dicho
entendimiento subjetivo, de modo que puede demostrarse racionalmente que la voluntad de la ley
resulta diversa a la voluntad del legislador en la exposicion de motivos o dictimenes que hayan dado
origen a los preceptos materia de esa interpretacion.

PRIMERA SALA

Esta tesis se publico el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022680

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: la. /2021 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

MEDIDAS CAUTELARES EN MATERIA MERCANTIL. LA SOLICITUD DE FIJAR UNA
CONTRAGARANTIA NO CONLLEVA IMPLiCITAMENTE SU ACEPTACION, NI IMPLICA
CONSENTIMIENTO QUE PRODUZCA LA PRECLUSION DEL DERECHO PARA IMPUGNAR SU
LEGALIDAD.

Hechos: Dentro de un procedimiento ordinario mercantil el enjuiciado solicitd que se fijara una
contragarantia para levantar las medidas cautelares que fueron otorgadas para asegurar la eventual
ejecucion de la resolucion definitiva. Con posterioridad el enjuiciado promovi6 incidente de reclamaciéon
de providencias precautorias que fue desestimado por la autoridad responsable, al considerar que la
solicitud de fijar una contragarantia conllevé implicitamente la aceptacion de las medidas cautelares, lo
que produjo la preclusion del derecho a impugnarlas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que la
solicitud de fijar una contragarantia para obtener el levantamiento de la medida cautelar, no entrafa el
consentimiento de la misma, que impida o excluya que el demandado pueda impugnarla con
posterioridad.

Justificacién: En términos de lo previsto en los articulos 1180, 1187, 1189 y 1193 del Cdédigo de
Comercio, en su texto anterior al decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de enero de 2014, asi como del articulo 391 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la
contragarantia y la impugnacién de las medidas cautelares son actos que tienen naturaleza y fines
distintos, ya que la primera tiene por objeto responder por la restitucion de las cosas al estado que
guardaban con anterioridad al otorgamiento de la medida cautelar, asi como garantizar los dafios y
perjuicios que eventualmente se pudieran generar por su levantamiento, es decir, con ella el
demandado busca impedir en forma inmediata que la medida cautelar sea ejecutada o se siga
ejecutando en su perjuicio, en tanto que la segunda se encuentra orientada a revocar, nulificar o
modificar las medidas cautelares concedidas, de manera que ambas figuras pueden coexistir, por lo
gue en términos de los preceptos indicados, la circunstancia de que una de las partes haya solicitado
fijlar una contragarantia, no conlleva implicitamente su aceptacion ni implica el consentimiento que
produzca la preclusién del derecho para impugnar la legalidad de la medida cautelar.

PRIMERA SALA

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022685

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: la. 112021 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

PREVALIDACION DE PEDIMENTO ADUANAL. DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA DEL
ARTICULO 16-A, EN RELACION CON EL 35, AMBOS DE LA LEY ADUANERA, SE OBTIENE QUE
NO CONCULCA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, PORQUE SE DESPRENDE CON
CERTEZA QUE FORMA PARTE DEL DESPACHO ADUANERO.

Hechos: Una empresa reclamé en amparo la inconstitucionalidad del articulo 16-A de la Ley Aduanera
(reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2018), por
haberle sido aplicado al realizar el pago para la prevalidacién de diversos pedimentos aduanales y
estimar que le causaba perjuicio, ya que de ese precepto se desprendia que la prevalidacion no
formaba parte del despacho aduanero y, por consecuencia, acorde con el tercer parrafo del articulo 1o.
de la Ley Federal de Derechos, el importe que cubrié a los particulares que le prestaron ese servicio
de prevalidacion, no podia disminuirse de lo que pago por el derecho de tramite para el despacho de
Sus mercancias.

Criterio juridico: De la interpretacion sistemética del articulo 16-A, en relaciéon con el 35, ambos de la
Ley Aduanera, se obtiene que aquel precepto no conculca el principio de seguridad juridica.

Justificacién: Lo anterior es asi, ya que se advierte con certeza que la prevalidacién forma parte del
despacho aduanero, al resultar un requisito necesario para la transmision del pedimento en el sistema
electronico aduanero; ello, no obstante que en la exposicion de motivos que dio lugar a la aludida
reforma se hubiese sostenido lo contrario, en virtud de que la interpretacion sistematica resulta mas
acorde a la voluntad objetiva o finalidad que deriva de la normatividad en mencion.

PRIMERA SALA

Esta tesis se public6 el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022668

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a. 112021 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

GUARDIA NACIONAL. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA EL ACUERDO POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA FEDERAL, DE LA POLICIAMILITAR Y
DE LA POLICIA NAVAL QUE LA INTEGRARAN, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 28 DE JUNIO DE 2019.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, un elemento de la Policia Federal reclamé, por su sola
vigencia, la normatividad administrativa que rige la transicion de los recursos humanos de la indicada
institucion de seguridad a la Guardia Nacional.

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que, por
virtud de la concesion del amparo contra el Acuerdo por el que se establecen los elementos de la
Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2019, los miembros de la Policia Federal, en su
transicion a la nueva institucion de seguridad publica, deberan conservar su grado y prestaciones,
incluyendo remuneracion ordinaria, beneficios, asignaciones, gratificaciones, retribuciones, haberes,
compensaciones 0 cualquier otro concepto que percibian —desde luego, en el monto, condiciones y
periodicidad con las que se les pagaban-—.

Justificacién: Para que desaparezca la situacién de incertidumbre que provoca el acuerdo
administrativo en mencion en la transicion a la Guardia Nacional, éste debe aplicarse en términos del
articulo tercero transitorio del decreto de reforma a la Constitucion General publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, cuya intencién fue salvaguardar los derechos
laborales adquiridos por quienes provienen de otras corporaciones entregandoles prestaciones no
inferiores a aquellas que hubieren recibido en sus anteriores instituciones y, en el caso especffico de
los miembros originarios de la Policia Federal, generarles una menor afectacion ante el antecedente
consistente en la desaparicion de esa corporacion y, por ende, la imposibilidad absoluta para continuar
prestando sus servicios en ella aun sin haber incurrido en alguna conducta atribuible a esos policias
para terminar la relacion de subordinacion.

SEGUNDA SALA

Esta tesis se publico el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022669

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. 112021 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

GUARDIA NACIONAL. EL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS DE LA
POLICIA FEDERAL, DE LA POLICIA MILITAR Y DE LA POLICIA NAVAL QUE LA INTEGRARAN,
VIOLA EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
CONSTITUCION GENERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, un elemento de la Policia Federal reclamé, por su sola
vigencia, la normatividad administrativa que rige la transicion de los recursos humanos de la indicada
institucion de seguridad a la Guardia Nacional.

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que el
Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, de la Policia Militar y de la
Policia Naval que integraran la Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de junio de 2019, al no establecer que los elementos provenientes de la Policia Federal conservaran
Su rango Yy todas sus prestaciones al incorporarse a la nueva institucion de seguridad publica,
transgrede el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Guardia Nacional, publicado en el citado medio de difusién oficial el 26 de marzo de 2019.

Justificaciéon: El articulo segundo transitorio de la reforma constitucional de trato establece una
clausula competencial en forma de un mandato al Ejecutivo Federal, en la medida en que le
encomendo la regulacién del proceso de adscripcion de los miembros de otras corporaciones a través
de la expedicién de los acuerdos de caracter general respectivos, desde luego, bajo las directrices
establecidas en el texto constitucional. Por tanto, el Acuerdo por el que se establecen los elementos de
la Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional —
expedido por el Presidente de la Republica—, al no precisar los términos para la transferencia de los
elementos de la Policia Federal a la Guardia Nacional, especificamente por lo que hace al
mantenimiento de su grado y prestaciones —generando incertidumbre que permea en la normatividad
administrativa de inferior jerarquia—, transgrede el articulo tercero transitorio de la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional.

SEGUNDA SALA

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022670

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. /2021 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

GUARDIA NACIONAL. LOS ARTICULOS DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO
TRANSITORIOS DE LA LEY QUE LA RIGE, 162, 164 Y QUINTO TRANSITORIO DE SU
REGLAMENTO, NO VIOLAN EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION GENERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, un elemento de la Policia Federal reclamo, por su sola
vigencia, la normatividad secundaria que rige la transicion de los recursos humanos de la indicada
institucion de seguridad a la Guardia Nacional.

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que los
articulos décimo tercero y décimo cuarto transitorios de la Ley de la Guardia Nacional, 162, 164 y
quinto transitorio de su reglamento, aun cuando no establecen expresamente que los elementos
provenientes de la Policia Federal conservaran su rango y todas sus prestaciones al incorporarse a la
nueva institucién de seguridad publica, no transgreden el articulo tercero transitorio del Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de marzo de 2019.

Justificacion: Ese decreto constitucional definié que la Guardia Nacional se integraria con elementos
de la Policia Federal —-mediante una transicion definitiva derivada de la desaparicion de esa institucion
de origen—, asi como de las Policias Militar y Naval —mediante una adscripcion que podria ser no
definitiva— y, en especifico, su articulo tercero transitorio otorga a esos elementos el derecho de
conservar su rango y sus prestaciones. De ahi que el hecho de que las normas legales y
reglamentarias en comento nada digan sobre esa conservacion de beneficios en favor de los
miembros de la Policia Federal adscritos a la Guardia Nacional, no determina su inconstitucionalidad,
pues basta la sola existencia de aquel mandato del Constituyente Permanente para que, por su
aplicacion directa, subsista esa prerrogativa.

SEGUNDA SALA

Esta tesis se publico el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022657

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 1.30.P.97 P (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

ABANDONO DE DEFENSA EN MATERIA PENAL. ANTE LA OMISION DE LA DEFENSA PRIVADA
DE COMPARECER A LA AUDIENCIAY CON ELLO RETARDAR EL JUICIO ORAL, EL JUEZ DEL
TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO ESTA FACULTADO PARA NOMBRAR AL DEFENSOR
PUBLICO ADSCRITO, AUN EN OPOSICION DEL IMPUTADO.

De los articulos 20, apartado B, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 17 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, deriva el derecho humano de todo
imputado a una defensa adecuada, que a su vez implica, el derecho de éste de nombrar libremente a
su defensor y el derecho a que esa defensa sea técnica; sin embargo, cuando el acusado nombra a
diversos defensores, quienes protestan y se imponen de autos, sin que cumplan con su funcion de
comparecer a la audiencia, retardando con ello la imparticion de justicia, es evidente que el
nombramiento del defensor publico por parte del juzgador, a pesar de la oposicion del propio imputado,
es por el abandono de funciones de la defensa privada, incluso, el Juez le hara saber al imputado que
tiene derecho a designar a otro defensor; sin embargo, en tanto no lo haga o no quiera, o no pueda
nombrarlo, se le designara uno publico, como lo autoriza el articulo 120 del c6digo mencionado. Por
ende, el hecho de que el Juez del Tribunal de Enjuiciamiento, ante el abandono de la defensa y el
retardo que ello genera en el juicio, nombre en favor del enjuiciado, incluso ante la oposicion de éste,
al defensor publico adscrito, no transgrede los derechos fundamentales del quejoso, porque lo decidido
en ese sentido es acorde con los articulos 57 y 120 del propio cédigo, para que no quede en estado de
indefension, y sin perjuicio del nombramiento de defensor privado que pueda realizar de manera libre,
en el momento que asilo determine.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Esta tesis se public el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022660

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.30.A.217 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO, EN LAS QUE SE
DETERMINA Y CUANTIFICA LA CANTIDAD LIQUIDA DE ALGUNA CONDENA [INAPLICABILIDAD
DE LA JURISPRUDENCIAPC.IILA. J/15 A (10a.)].

Conforme a la jurisprudencia 1a./J. 6/98, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la interlocutoria que pone fin al incidente de liquidacion de sentencia debe ser
considerada como un acto ejecutado después de concluido el juicio, contra el que procede el juicio de
amparo indirecto. Asi, dicho criterio resulta aplicable, por analogia, contra las resoluciones emitidas por
las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en las que se determina y
cuantifica la cantidad liquida de alguna condena. Por lo anterior, en ese supuesto es inaplicable la
jurisprudencia PC.ILLA. J/15 A (10a.), sustentada por el Pleno en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, de titulo y subtitulo: "AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA OMISION
DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE PROVEER EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION DE SENTENCIA.", pues ésta sélo rige en los casos en que se reclama la omision de
la autoridad responsable de proveer sobre las medidas pertinentes en el procedimiento administrativo
de ejecucion de sentencia, a fin de lograr la eficacia del fallo dictado, pero no cuando se impugna la
determinacion y cuantificacion de la cantidad liquida de una condena.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022661

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: VI.20.T.294 L (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

AUDITORES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ S| BRINDAN
ASESORIA RELACIONADA CON CONOCIMIENTOS TECNICOS, INTERESES
GUBERNAMENTALES E INSTITUCIONALES A ENTIDADES PUBLICAS, TIENEN EL CARACTER
DE TRABAJADORES DE CONFIANZA.

El articulo 70., fraccion lll, de la Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz, determina que
debe ser considerado como trabajador de confianza quien realice, entre otras funciones, la de
asesoria. Por otra parte, de conformidad con los articulos 2 y 33 de la Ley Numero 58 Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Contraloria General integra la
administracion publica centralizada, y es responsable de la funcién de control y evaluacion de la
gestion gubernamental y desarrollo administrativo, asi como de la inspeccién y vigilancia de los
ingresos, gastos, recursos Yy obligaciones de las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, durante el ejercicio presupuestal correspondiente. En consecuencia, si los auditores a su
servicio, para lograr tales propdsitos, brindan asesoria a diversas entidades publicas en los procesos
de entrega-recepciéon de la administracién a su cargo, deben ser considerados como trabajadores de
confianza, en la medida en que a través de sus conocimientos técnicos especializados, relacionados
con intereses gubernamentales e institucionales, prestan dicha asesoria hacia el interior del gobierno,
y no a la comunidad en general, por lo que no gozan del derecho a la estabilidad en el empleo, sino
solo a las medidas de proteccion al salario y a la seguridad social.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022662

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: (IV Regién)10.34 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR |INTERNET (CFDI) QUE AMPARAN
OPERACIONES EFECTUADAS CON EL PUBLICO EN GENERAL. SU EXPEDICION SIN CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS APLICABLES ACTUALIZA EL SUPUESTO DE INFRACCION PREVISTO
EN EL ARTICULO 83, FRACCION VI, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

La expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) que amparen operaciones
efectuadas con el publico en general sin cumplir con los requisitos aplicables en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacién, su reglamento y las reglas de caracter general que para ello establezca el
Servicio de Administracion Tributaria, actualiza el supuesto de infraccién previsto en el articulo 83,
fraccion VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que al tratarse de un comprobante fiscal que por
ley los contribuyentes estan obligados a emitir, invariablemente esta sujeto a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables y su inobservancia configura la conducta infractora
sefialada. No obsta a lo anterior el hecho de que en la reforma a dicho precepto, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2018, el legislador sdélo hubiera incorporado como supuesto de
infraccion la expresion: "... asi como no expedir los comprobantes fiscales digitales por Internet que
amparen las operaciones realizadas con el publico en general, o bien, no ponerlos a disposicion de las
autoridades fiscales cuando éstas los requieran.”, pues también contiene como infraccion que los
comprobantes fiscales digitales por Internet se expidan: "... sin que cumplan los requisitos sefialados
en este codigo, en su reglamento o en las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria..."; por lo que de su interpretacion sistematica se colige que este ultimo
supuesto se refiere a todos los comprobantes fiscales digitales regulados por el articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, ya sea que se emitan por los actos o actividades que los contribuyentes
realizan, los ingresos que perciban, las retenciones de contribuciones que efectlen, los que amparan
el transporte de mercancias o los que expidan por operaciones con el publico en general, sin que esta
conclusion vulnere los principios de legalidad y tipicidad que rigen al derecho administrativo
sancionador, porque el articulo 83, fraccion VI, citado es claro en los supuestos de infraccion que
regula, por lo que sélo se requiere de un ejercicio de integracion sistematica que no implica la creacion
de una diversa infraccion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.

Esta tesis se publico el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022665

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: XIX.10.8 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO FIRMADA CON UN CERTIFICADO DIGITAL EXPEDIDO POR
EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA PERSONA MORAL QUEJOSA. DEBE
PREVENIRSE PARA DAR OPORTUNIDAD A QUE SU APODERADO O REPRESENTANTE LEGAL
LA SUSCRIBA[INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIAP./J. 8/2019 (10a.)].

De acuerdo con el articulo 4, inciso a), del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, relativo a la
Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente electrénico,
en relacién con el punto 1.2.24 de las "Politicas para la obtencién y uso de la Firma Electrénica
Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), asi como para la operacion de su
infraestructura tecnoldgica”, de diez de julio de dos mil catorce, el certificado digital sélo podra ser
solicitado y autorizado a personas fisicas, con independencia de que éstas sean representantes de
personas morales publicas o privadas y el "firmante” sera una persona fisica; no obstante, para el caso
de que la demanda haya sido firmada con un certificado digital expedido por el Servicio de
Administracion Tributaria, validado por la autoridad certificadora intermedia del Consejo de la
Judicatura Federal (con base en el convenio de reconocimiento de certificados digitales de e.firma,
suscrito entre ambas instituciones) y de la evidencia criptografica aparezca como "firmante" el nombre
de la persona moral quejosa —correcta o incorrectamente— sin que se aprecie firma alguna de su
apoderado o representante legal, esa irregularidad debe analizarse desde la perspectiva del derecho
de acceso a la jurisdiccion; razén por la cual, debe prevenirse en términos del articulo 114, fraccion I,
de la Ley de Amparo, para dar oportunidad a la promovente de que sea su apoderado o representante
legal quien suscriba la demanda, conforme al articulo 6, parrafo primero, de dicho Acuerdo General,
pues al constituir las personas morales una ficcion juridica, no pueden dar cumplimiento a los
requisitos establecidos en el articulo 108 de la citada ley, entre ellos, el sefialamiento de los hechos o
abstenciones que constituyan los antecedentes del acto reclamado, bajo protesta de decir verdad. Sin
gue lo anterior se oponga a lo establecido en la jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.), emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARECE DE LA
FIRMA ELECTRONICA DEL QUEJOSO.", pues ésta se refiere al caso en que la demanda se suscribe
por una persona distinta al quejoso, supuesto diferente al que aqui se aborda, en el que el escrito
relativo cuenta con la e.firma expedida a la propia persona moral, situacion que no implica un problema
de ausencia de la voluntad de la parte agraviada; de ahi que resulte inaplicable.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Tipo: Aislada

DEMANDA DE AMPARO. CUANDO EL QUEJOSO ACREDITE CONTAR CON INTERES JURIDICO
EN EL DESAHOGO DE LA VISTA QUE PREVE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64 DE
LA LEY DE LA MATERIA, AQUELLA NO PUEDE DESECHARSE POR EXTEMPORANEA, SI
DESDE EL INICIO DEL JUICIO DEMOSTRO SU PERSONALIDAD, AUNQUE NO SE LE HAYA
REQUERIDO.

En la tesis de jurisprudencia la./J. 15/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO. SI QUIEN LA PROMUEVE SE OSTENTA COMO AUTORIZADO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1069 DEL CODIGO DE COMERCIO, EL JUZGADOR DEBE PREVENIRLO PARA QUE
ACREDITE EL CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO DE LA PARTE
QUEJOSA.", la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que en el caso
de que el quejoso o0 la quejosa omita anexar o exhibir documento alguno con el cual acredite su
personalidad, el érgano de amparo, previo a admitir o desechar la demanda, debe prevenirlo para que
subsane esa irregularidad. En ese sentido, en los casos en que no se le haya requerido desde un inicio
para que acreditara su personalidad con la cual acudia al juicio de amparo, ello no debe ser motivo
para estimar que la presentacion de la demanda ocurrid juridicamente hasta que se exhibio el
documento con el que la acreditd pues, de estimar lo contrario, se cometeria un fraude a la
jurisprudencia sefialada, lo que constituiria una violacion procesal; por tanto, cuando el quejoso
acredite contar con interés juridico en el desahogo de la vista que prevé el segundo parrafo del articulo
64 de la Ley de Amparo, la demanda no puede desecharse por extemporanea, siempre y cuando
pruebe que era apoderado o representante legal de la quejosa cuando promovié el amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publico el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .40.A.211 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

FACULTADES DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI). LAS EJERCIDAS AL IMPONER SANCIONES
ECONOMICAS, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR UN PARTICULAR, SON
REGLADAS Y NO DISCRECIONALES.

Hechos: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) recibio la denuncia de un particular contra una empresa de telefonia, derivado de la
recepcion de diversas llamadas y mensajes de texto realizados por un despacho de cobranza, por un
adeudo existente con diversa persona moral. Posteriormente, el Pleno de ese 6rgano impuso a la
compafia denunciada diversas sanciones econdémicas, al estimar que cometié las infracciones
previstas en el articulo 63, fracciones IV, VI, IX y XIl, de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, por incumplir los preceptos 6, 7, 8, 12, 13y 21 del mismo
ordenamiento, al haber divulgado los datos personales del titular a terceros, en detrimento de sus
intereses y privacidad, incumpliendo ademés con el deber de confidencialidad; determinacion contra la
cual aquélla promovio juicio contencioso administrativo, en el que se resolvié declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, para el efecto de que se emita una nueva, en la que se motive debidamente la
gravedad de las infracciones. Inconforme con esa sentencia, la empresa promovié juicio de amparo, en
el que argumenta que la nulidad declarada no debi6 ser para efectos, al provenir la resolucion
impugnada de las facultades discrecionales de la autoridad administrativa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las facultades ejercidas por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, al
sancionar econdémicamente a una empresa telefénica, derivado de la denuncia presentada por un
particular en los términos descritos, son regladas y no discrecionales.

Justificaciéon: Lo anterior, porque se estad en presencia de una facultad reglada, al dar inicio a un
procedimiento a instancia de parte, regulado en la ley de la materia, que debe culminar con el dictado
de una resolucion, y en el que para la motivaciéon de la sancién, deben tomarse en cuenta
determinados presupuestos normativos. Esto es, el procedimiento que prepara o enmarca el dictado
de una sancién no implica, per se, el ejercicio de facultades discrecionales, ya que es previo y
preparatorio para ejercer el arbitrio sancionador. En consecuencia, el procedimiento en sus distintas
fases, que culmina con una resolucién en donde se valoran aspectos para individualizar la sancion,
constituye un aspecto reglado, por lo que las violaciones durante él cometidas, son aquellas a que se
refieren las fracciones Il y Il del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la ilegalidad en que pueda incurrirse conlleva una nulidad para efectos, sin involucrar
aun temas de fondo, los que se actualizan con el dictado de la sancién propiamente dicha.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022667

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1.L140.T.8 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

FORMATO DE LECTURA FACIL. PARA GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE REDACTAR UNA RESOLUCION COMPLEMENTARIA EN
DICHO FORMATO.

En la tesis aislada 1la. CCCXXXIX/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: "SENTENCIA CON FORMATO DE
LECTURA FACIL. EL JUEZ QUE CONOZCA DE UN ASUNTO SOBRE UNA PERSONA CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DEBERA DICTAR UNA RESOLUCION COMPLEMENTARIA BAJO
DICHO FORMATO.", la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que
cuando un juzgador conozca de un asunto en el cual la resolucion verse sobre una persona con alguna
diversidad funcional intelectual, debera redactarla bajo un "formato de lectura facil'; para ello, es
recomendable emplear una tipografia clara, con un tamafo accesible y que los péarrafos sean cortos y
sin justificar, a efecto de que el seguimiento de la lectura sea mas sencillo y estara determinado por la
discapacidad concreta. Lo anterior permite garantizar el derecho humano de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, ya que implica la obligacién de las autoridades de administrar justicia, de
proporcionar todas las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad intelectual puedan
ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinion, incluida la de recabar, recibir y facilitar
informacion e ideas, conforme al modelo social contenido en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Materias(s): Comun

Tesis: X.10.T.5 L (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LA
OPORTUNIDAD DE SU PRESENTACION SE RIGE POR LOS ARTICULOS 66 Y 67 DE LALEY DE
AMPARO Y NO POR EL DIVERSO 297, FRACCION Il, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto se promovioé incidente de falta de personalidad respecto de
la reconocida a la apoderada de la parte quejosa. Seguido el trAdmite, el Juez de Distrito dicté sentencia
interlocutoria en la cual sostuvo que el incidente era extemporaneo al ser presentado fuera del plazo
de tres dias que prevé el articulo 297, fraccion ll, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo. Inconforme con esa sentencia, el recurrente promovio el
recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el incidente de falta de
personalidad en el juicio de amparo indirecto puede ser promovido en cualquier momento y hasta
antes de la audiencia constitucional y el dictado de la sentencia definitiva, en términos de los articulos
66 y 67 de la Ley de Amparo, por lo que resulta inaplicable, supletoriamente, el articulo 297, fraccion |l
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, que prevé el plazo de tres dias para su presentacion.

Justificacién: El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de
tesis 80/2018, de la que derivd la tesis de jurisprudencia P./J. 33/2018 (10a.), establecié que a
diferencia de la Ley de Amparo abrogada, la Ley de Amparo vigente, en los articulos 66 y 67, siregula
un procedimiento especial conforme al cual deben desarrollarse los incidentes, de modo gue no existe
necesidad de acudir al Codigo Federal de Procedimientos Civiles para la admision, preparacion y
desahogo de la prueba pericial en grafoscopia ofrecida dentro del incidente de falsedad de firma. Por
su parte, la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la contradiccion de tesis 214/2019, de la que derivo la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 129/2019 (10a.), sostuvo que los anteriores preceptos no establecieron
un plazo especifico para la promocion del incidente de falsedad de firmas, por lo cual podia
promoverse en cualquier momento hasta antes de que —el juicio o recurso— fuera listado para sesion,
sin que fuera aplicable el plazo de tres dias contenido en el articulo 297, fraccién Il, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. Bajo ese contexto y, por analogia del ultimo criterio, el incidente de falta de
personalidad puede ser promovido en cualquier momento y hasta antes de la audiencia constitucional
y el dictado de la sentencia definitiva, toda vez que: i) no existe norma especial que regule ese
incidente en la Ley de Amparo y, por ende, imponga un plazo para su presentacion; vy, i) no fue
intencion del legislador en las reglas generales de los incidentes, establecer un término para su
promocién, por lo que no hay porqué acudir, supletoriamente, al plazo de tres dias previsto en el
articulo 297, fraccion II, referido, maxime si la Segunda Sala no hizo una salvedad en el sentido de que
el término para la presentacion del incidente de falsedad de firmas debia contabilizarse a partir del
momento en que el interesado tuvo conocimiento de la documental impugnada, por lo que no hay
razon alguna para hacerla en el incidente de falta de personalidad, cuya génesis también parte del
instante en el que el interesado conocio la actuacién e instrumento con base en el cual se reconocio la
personalidad de un interviniente determinado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Tesis: XXX.20.2 P (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

INCIDENTE POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION EN EL
AMPARO. ES INFUNDADO SI EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL QUE SE OTORGO, LO
CONSTITUYE LA ORDEN DE APREHENSION EJECUTADA Y EL JUEZ DE CONTROL, DURANTE
LA VIGENCIA DE LA MEDIDA SUSPENSIONAL, IMPONE AL IMPUTADO-QUEJOSO PRISION
PREVENTIVA JUSTIFICADA.

De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 163 y 166, fraccion Il, parrafo segundo, de
la Ley de Amparo, se colige que el legislador federal establecié que, tratdndose de delitos que no
impliquen prisién preventiva oficiosa y el imputado-quejoso se encuentre materialmente detenido por la
orden de aprehensién o reaprehension emitida por autoridad competente, y el Ministerio Publico
actuante en el procedimiento penal solicite al Juez de Control la prisioén preventiva y éste la acuerde de
conformidad, el efecto de la suspension solo sera el establecido en la fraccion | del propio articulo 166,
esto es, que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito por lo que respecta a su libertad, en el
lugar que se sefiale y a disposicion de la autoridad que corresponda conocer del procedimiento penal,
en lo que atafie a la continuaciéon de éste. En ese contexto, el Juez de Control no incurre en exceso al
cumplimentar la suspensién provisional decretada en el juicio de amparo indirecto, cuando al momento
en que se otorgd la medida suspensional, el quejoso se encontraba materialmente detenido por la
orden de aprehension ejecutada y durante la vigencia de la suspension, impone al imputado la medida
cautelar de prision preventiva justificada, toda vez que la decision del Juez Federal en el sentido de
gue el quejoso quede a su disposicion respecto de la libertad personal, no veda el derecho de la
autoridad responsable de decretar una medida cautelar como la prisién preventiva; de ahi que el
incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién planteado resulte infundado, al no
implicar una violacion a la suspension, pues es obligacién del Juez de Control resolver la situacion del
guejoso en cuanto al proceso penal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EL ARTICULO 25, FRACCION VI, INCISOS A) Y B), DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019. AL TRATARSE
DE UNA NORMA DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA, PARA ACREDITARLO BASTA QUE EL
QUEJOSO DEMUESTRE SU CALIDAD DE CONTRIBUYENTE.

El articulo 25, fraccion VI, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2019 sustituyé el esquema de "compensacion universal”, previsto en los articulos 23, primer
parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion y 60., primer y segundo parrafos, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para permitir s6lo la compensacion de cantidades a favor (originadas por pago de lo
indebido o saldo a favor) contra adeudos propios de un mismo impuesto, incluyendo sus accesorios y,
ademas, limitar la compensacion de saldos a favor originados por el impuesto al valor agregado. Lo
anterior significa que desde el inicio de su vigencia, la disposicion inicialmente citada vincula a los
gobernados a su observancia, sin que se requiera la existencia de un acto de aplicacion para que se
concrete el perjuicio en su esfera juridica, ya que desde aquel momento prohibe a los contribuyentes
continuar aplicando el mecanismo de "compensacion universal" como lo venian realizando hasta el 31
de diciembre de 2018 y los obliga a compensar las cantidades que tengan a su favor conforme a la
nueva mecanica establecida. Por lo que se estd en presencia de una disposicion de naturaleza
autoaplicativa y, por tal motivo, para acreditar el interés juridico para impugnarla, el promovente del
amparo soélo debe demostrar su calidad de contribuyente, pues de esta manera se hace patente que a
partir de 2019 estara sujeto a la mecanica de compensacion prevista en el aludido precepto, sin que
para ello sea necesario que acredite contar con saldo a favor y adeudos por compensar, dado que ello
no corresponde a la procedencia del juicio de amparo, sino al fondo del asunto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.

Esta tesis se public6 el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Registro digital: 2022674
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Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: XVI.20.P.A.64 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

INTERES SUSPENSIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO. ES LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
Y NO LA DE USO DE SUELO LA IDONEA PARA ACREDITARLO CONTRA ACTOS DE
AUTORIDAD QUE AFECTEN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES,
COMERCIALES O LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA.

Conforme a los articulos 5, fraccion XIV y 149 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de
Chihuahua, la licencia de uso de suelo es la autorizacién técnica-juridica que indica las normas
especfficas de utilizacién y aprovechamiento urbano para una actividad o proyecto en un inmueble
determinado, conforme a su zonificacion y a lo dispuesto por los planes y programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano sostenible aplicables, que permite al particular realizar las acciones
urbanas que requieran de la construccion de obras de cabeza o de redes de infraestructura primaria,
las condicionadas por un plan o programa de desarrollo urbano vigente, las relativas a
fraccionamientos campestres y al cambio de uso de suelo. Por su parte, los articulos 2, fraccion XIV'y
11 del Reglamento de Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios para el Municipio de
Chihuahua prevén que la licencia de funcionamiento es la autorizacién expedida por la autoridad
municipal para el ejercicio de actividades industriales, comerciales o la prestacion de servicios,
mediante la cual se reconoce que se han satisfecho los requisitos para su apertura y operacion, para
permitir al beneficiario desarrollar la actividad exclusiva por la que se le expidio, asi como que ningun
establecimiento que desarrolle dichas actividades podra realizar publicidad o abrir al publico sin la
licencia respectiva. Por tanto, es la licencia de funcionamiento y no la de uso de suelo la idénea para
acreditar el interés suspensional en el juicio de amparo contra actos de autoridad que afecten la
realizacion de las actividades mencionadas, debido a sus distintas finalidades.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION
RECAIDA A LA PETICION DEL PAGO ESTIPULADO EN UN CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACION DE SERVICIOS POR PARTE DEL CONTRATISTA, A LA QUE LA AUTORIDAD DA
RESPUESTA EVASIVA.

Del articulo 3, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa se
advierte que ese o6rgano jurisdiccional conocera de los juicios que se promuevan contra actos
administrativos, procedimientos y resoluciones definitivas que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por
las dependencias y entidades de la administracion publica federal. Ahora, la falta del pago estipulado
en un contrato administrativo de prestacion de servicios no es un acto definitivo, toda vez que no
refleja la voluntad definitiva o Ultima de la autoridad, por lo que para poder demandar se requiere que
el contratista, previamente, realice las gestiones tendentes a su cumplimiento ante la autoridad o
dependencia encargada de realizar dicho pago y ésta esté en condiciones de exhibir, obligatoriamente,
la resolucion expresa o ficta recaida a su peticién. Por tanto, contra la resolucién recaida a la peticion
de pago del contratista, a la que la autoridad da respuesta evasiva —por ejemplo, cuando sefiala que
esta realizando la investigacion correspondiente para determinar si existe adeudo pendiente de pago—,
procede el juicio contencioso administrativo federal, habida cuenta que esa contestacion debe ser
considerada como una negativa del cumplimento del contrato solicitado por el particular; interpretarlo
en forma contraria supondria, en perjuicio de una de las partes, la oportunidad de prolongarlo
indefinidamente, pues vedaria su oportunidad de comparecer a juicio para lograr su pretension, al no
estar ante "una respuesta definitiva", lo que seria contrario a los principios del derecho de acceso a la
justicia, contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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JUICIO DE NULIDAD EN MATERIA AGRARIA. DEBE AGOTARSE PREVIO A ACUDIR AL
AMPARO, CONTRA LA OMISION EN EL PAGO TOTAL DE UNA INDEMNIZACION POR
EXPROPIACION DE TIERRAS EJIDALES.

De conformidad con los articulos 27, fraccion XIX, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1o. y 163 de la Ley Agraria, asi como 18, fraccion IV, de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, cuando se impugna la omision en el pago total de una indemnizacién por expropiacion de
tierras ejidales, al constituir una accién de naturaleza agraria, debe agotarse el juicio de nulidad
establecido en el segundo de los ordenamientos citados, previo a acudir al amparo; de no hacerlo, se
actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo,
atento al principio de definitividad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE PERMITIR ALA VICTIMA U OFENDIDO EL ACCESO A
LA CARPETA DE INVESTIGACION. AL NO ENCONTRARSE DENTRO DE LOS SUPUESTOS DE
PROCEDENCIA DEL RECURSO PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, NI DERIVAR DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 27/2018 (10a.), NO
PUEDE DESECHARSE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA
POR NO AGOTAR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

El articulo 258 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la posibilidad, de manera
limitativa, de que la victima u ofendido pueda impugnar ante el Juez de Control actuaciones puntuales
de la representacion social, siendo éstas la determinacion sobre la abstencion de investigar, el archivo
temporal de la indagatoria, la aplicacion de un criterio de oportunidad o el no ejercicio de la accion
penal. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia la./J. 27/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "SISTEMA PENAL ACUSATORIO. LAS
OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION, SON IMPUGNABLES
ANTE EL JUEZ DE CONTROL A TRAVES DEL MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN EL ARTICULO
258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.", realiz6 una interpretacion
armoénica del articulo 20, apartado C, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el diverso 109, fraccion XXI, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y
concluyé que no solamente son impugnables ante el Juez de Control las determinaciones contenidas
en el articulo 258 citado, las cuales tienen como objeto paralizar, suspender o terminar una
investigacion, sino también las omisiones en las que incurra la representacion social durante la
indagatoria ministerial, puesto que éstas suponen la paralizacion de su funcion investigadora. Por
tanto, las conductas de la representacion social que pueden impugnarse por la victima u ofendido
durante la etapa de investigacion, se encuentran perfectamente delimitadas por el articulo 258
sefialado (la determinacion sobre la abstencion de investigar, el archivo temporal de la indagatoria, la
aplicacion de un criterio de oportunidad o el no ejercicio de la accion penal), asi como por la
jurisprudencia referida (omisiones ministeriales). Sin embargo, si en el juicio de amparo indirecto se
reclama la negativa de la autoridad ministerial de permitir acceder a la indagatoria de mérito a la
victima o al ofendido, el resolutor constitucional no puede desechar la demanda, bajo la premisa de
gue no se agotd el principio de definitividad, por no promover el recurso previsto en el articulo 258
citado, toda vez que el acto reclamado no se encuentra dentro de los supuestos de procedencia de
ese recurso, ni deriva de la jurisprudencia 1a./J. 27/2018 (10a.).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN EL SISTEMA ACUSATORIO. LA DETERMINACION
DEL JUEZ DE CONTROL EMITIDA DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL QUE LO
CONFIRMA, NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION QUE PONE FIN AL JUICIO NI LO DA POR
CONCLUIDO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, POR
LO QUE EN SU CONTRAPROCEDE EL AMPARO INDIRECTO.

En materia penal, el procedimiento es la forma de proceder desde la investigacion del delito hasta la
ejecucion de la sentencia; mientras que el proceso implica la funcién jurisdiccional desde el ejercicio de
la accién penal hasta el dictado de la sentencia definitiva. Desde esa perspectiva, atento al articulo
170, fraccion |, dltimo parrafo, de la Ley de Amparo, que sefiala que para efectos del juicio de amparo
en materia penal, el proceso comienza con la audiencia inicial ante el Juez de Control, la resolucién
emitida durante la etapa de investigacion inicial que confirma la determinacion del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio de la accién penal, aunque se trata de un control jurisdiccional, no constituye una
resolucién que ponga fin al juicio ni lo da por concluido para efectos de la procedencia del juicio de
amparo en la via directa, ya que para el juicio de amparo el proceso penal ain no ha iniciado, porque
el acto reclamado se ubica en la etapa de investigacion inicial y, en ese momento procesal, no se ha
celebrado la audiencia inicial o de formulacién de imputacion con la que se inicia la etapa formalizada
o complementaria; por ende, es impugnable a través de la via indirecta, como lo dispone el articulo
107, fraccion VI, de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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OFICIALIA DE PARTES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. NO ESTA
FACULTADA PARA QUE AL RECIBIR LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO ENMIENDE EL
ERROR EN QUE INCURRE EL PROMOVENTE RESPECTO DEL DESTINATARIO Y LAREMITAA
UNA AUTORIDAD DISTINTA A LA SENALADA COMO RESPONSABLE, AL ESTAR LIMITADA SU
FUNCION ARECIBIRLAEN LOS TERMINOS QUE INDICA EL ESCRITO CORRESPONDIENTE.

De la interpretacion sistemética de los articulos 31, fraccion | y 33 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes, en relacion con los diversos articulos 8, 13 y 15 del Reglamento
de la Oficialia de Partes del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, se advierte que ésta es un
organismo auxiliar para la recepcion de demandas, escritos 0 promociones, sin que sus facultades
revelen que pueda enmendar los errores en que pudiesen incurrir los promoventes al dirigir sus
peticiones a los tribunales destinatarios, como puede ser, cuando remiten una demanda de amparo
directo a una autoridad distinta a la sefialada en el escrito respectivo como responsable. Es asi,
porgue su funcion se limita a recibir las promociones de las partes en los términos que ellas mismas
dirigen, sin que puedan existir juicios respecto de la competencia del érgano jurisdiccional al que se
dirigen los escritos que recibe; por tanto, aun cuando tenga como funcién apoyar a los 6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes en la recepcién de documentos, ello
no implica que pueda suplir los errores que contengan los escritos y peticiones que se presentan por
los justiciables pues, de ser asi, seria tanto como sustituirse en la voluntad del promovente, lo que iria
en contra de la naturaleza del citado 6rgano.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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PENSION DE RETIRO. EL TERMINO "TRABAJADOR" A QUE ALUDE EL ARTICULO 25 DE LA
LEY DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA DEBE
ENTENDERSEREFERIDO TANTO A QUIENES SE ENCUENTRENEN ACTIVO, COMO A LOS QUE
HAYAN PRESTADO SUS SERVICIOS Y CUMPLIDO LOS REQUISITOS PARA DISFRUTARLA,
CON INDEPENDENCIA DE QUE CUENTEN O NO CON UN NOMBRAMIENTO O CONTRATO
VIGENTE.

El articulo 4, fraccion Xl, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua
define como "trabajador" a toda persona fisica que presta un servicio fisico o intelectual al patrén, en
virtud del nombramiento expedido o por figurar en la nébmina de pago de sueldos. Sin embargo, esa
definicion legal es en términos generales y no puede aplicarse sin distincion para cualquier hipotesis
normativa, sino que debe atenderse al contexto especifico para comprender la intencion del legislador.
En ese sentido, cuando el articulo 25 del propio ordenamiento prevé que el “trabajador" que haya
prestado sus servicios por un periodo minimo de quince afos, tendr4 derecho a disfrutar de una
pension de retiro cuando cumpla sesenta y cinco afios de edad, ese término no debe interpretarse
conforme al precepto inicialmente citado, sino entenderse referido tanto a quienes se encuentren en
activo, como a los que hayan prestado sus servicios y cumplido los requisitos para pensionarse, con
independencia de que cuenten 0 no con un nombramiento o contrato vigente. Lo anterior es acorde
con el articulo 57 de la misma ley, al sefialar que el caracter de trabajador al servicio del Municipio y
organismos descentralizados municipales se acreditara mediante documento expedido por quien
legalmente corresponda y siempre que su remuneracion esté consignada expresamente en el
Presupuesto de Egresos respectivo, pues no condiciona a que deba ser un nombramiento vigente,
esto es, de un trabajador en activo; de ahi que donde la ley no distingue, no debe hacerlo el juzgador;
conclusiéon a la que se arriba dentro del marco constitucional en materia de derechos humanos y
atento a la interpretacion pro persona, derivada del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto es, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la propia Constitucibn y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD. NO SE SATISFACE CON UNA DETERMINACION JUDICIAL
COMUNICADA ViA TELEFONICA.

Conforme a lo previsto en el articulo 16 constitucional, los érganos jurisdiccionales se encuentran
obligados a dictar sus determinaciones en forma escrita, de manera fundada y motivada; esto es, se
deben sefialar las razones, argumentos y causas que justifiquen una determinacion, asi como los
preceptos legales en que se sustente, resolviendo el problema juridico sometido a su consideracion.
Por tanto, cuando un Juez de Distrito declina su competencia y ordena agregar al expediente la razon
del actuario de su adscripcion, en la que se asienta que no le fue posible entregar el oficio por el que
se remite la demanda y sus anexos al juzgado que se encontraba de guardia, pues via telefonica, le
fue informado que en virtud de que el acto reclamado no encuadraba en los casos urgentes
establecidos en las determinaciones emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
regulan las medidas de contingencia en virtud de las cuales se suspendio la actividad jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion y se designé a diversos organos jurisdiccionales para quedar de
guardia a fin de atender casos de urgencia; y reserva el envio del expediente hasta que pudiera
entregarse en la Oficina de Correspondencia Comun respectiva para su turno; tal proceder no
satisface el principio de legalidad. Ello, porque el sustento del Juez declinante no debe ser la razén
actuarial respectiva, ya que el contenido de una llamada telefénica no satisface los requisitos previstos
en el articulo 16 de la Constitucion General, sino que debe insistirse en el envio del asunto al Juez
competente, como lo prevé el articulo 48, primer parrafo, de la Ley de Amparo.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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PRINCIPIOS DE MAYOR BENEFICIO Y NON REFORMATIO IN PEIUS EN EL RECURSO DE
REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LA OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPARO DE
OBSERVAR EL SEGUNDO DE AQUELLOS CONSTITUYE UNA REGLA GENERAL, POR LO QUE
LA DECISION DE MODIFICAR UNA CONCESION DE AMPARO PREVIA Y HACERLO DE FONDO
APLICANDO EL PRIMERO, ES UNA EXCEPCION QUE DEPENDERA DEL EJERCICIO
PONDERADO RESPECTO DE LO EVIDENTE, NOTORIO O MANIFIESTO DE ESE MAYOR
BENEFICIO ADVERTIDO DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE REVELEN DE MANERA PALPABLE
LA AUSENCIA DE RIESGO DE QUE LA MODIFICACION TRASCIENDA EN PERJUICIO DEL
QUEJOSO.

Hechos: El quejoso promovié amparo indirecto contra el auto de vinculacién a proceso dictado en su
contra por un Juez de Control y su confirmacion por el tribunal de alzada; el Juez de Distrito sobreseyo
en el juicio en relacion con el primer acto reclamado y concedié la proteccion constitucional para
efectos respecto del segundo. En contra de esta determinacion interpuso el recurso de revision, en el
gue planted la modificacion de la concesién de amparo previa y hacerlo de fondo bajo el principio de
mayor beneficio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la obligacion de observar el
principio non reformatio in peius en el recurso de revision constituye una regla general, por lo que la
decision de maodificar una concesion de amparo previa y hacerlo de fondo bajo el principio de mayor
beneficio, es una excepciéon que dependera del ejercicio ponderado respecto de lo evidente, notorio o
manifiesto de ese mayor beneficio advertido de las circunstancias que revelen de manera palpable la
ausencia de riesgo de que la modificacion trascienda en perjuicio del quejoso.

Justificacién: El juicio de amparo ha evolucionado en los ultimos afios y, en especial, a partir de las
reformas constitucionales de dos mil once y de la emision de la Ley de Amparo de dos mil trece;
evolucién que efectivamente ha incorporado el principio de mayor beneficio y, por ende, la institucién
preponderante de dar preferencia a las cuestiones de fondo que impliquen violaciones graves y cuya
decision redunde en mayor beneficio para el quejoso; siendo preferible atender esos aspectos de
manera prioritaria en comparacion con las cuestiones meramente procesales o de forma, lo que se
advierte de los articulos 79, dltimo parrafo, y 189 de la Ley de Amparo. Sin embargo, ello conlleva a
replantearse también aspectos como los siguientes: ¢ElI principio de mayor beneficio y su
reconocimiento en el juicio de amparo, produce la exclusion de posible observancia al diverso principio
non reformatio in peius, reconocido por la jurisprudencia del Maximo Tribunal del Pais, e igualmente
exigible para los tribunales de revision en el amparo? La respuesta es en sentido negativo, es decir,
dichos principios no se excluyen, sino que son de observancia obligatoria y, en su caso, concurrentes;
de manera que lo que ahora sucede es que el 6rgano de amparo debe ponderar en cada caso
concreto y de acuerdo con las circunstancias, la forma adecuada y pertinente en la que dichos
principios pueden operar. Asi, la obligacién de atender al principio de mayor beneficio compete, como
regla general, al 6rgano que tiene la facultad y competencia para decidir el eventual sentido de la
sentencia que se dicte; en tanto que el diverso non reformatio in peius, por su naturaleza esencial,
compete exclusivamente al érgano que asume la funcién de revisor del fallo inicial que ya otorg6 el
amparo al quejoso, y aun cuando esto no significa que el tribunal revisor estuviere impedido para
eventualmente atender preponderantemente al principio de mayor beneficio, ello estaria supeditado al
caracter notorio, indiscutible y evidente de la violacion de fondo que por su gravedad y tipo de
consecuencias derivadas, permitiese realmente al tribunal revisor atender a ese mayor beneficio sin

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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riesgo de trastocar el principio non reformatio in peius, emitiendo un fallo que resultare perjudicial a
quien ya habia obtenido el amparo ante el Juez Federal. Por tanto, se puede afirmar que para los
tribunales revisores, la obligacién de observar el principio non reformatio in peius es inexorable y
constituye una regla general, de manera que la decisién de modificar una concesiéon de amparo previa
y hacerlo de fondo bajo el principio de mayor beneficio establecido en el articulo 189 referido,
constituye una excepcion que dependera, precisamente, del ejercicio ponderado respecto de lo
evidente, notorio o manifiesto de ese mayor beneficio advertido de las circunstancias del caso concreto
gue revelen de manera palpable la ausencia de riesgo de que la modificacion trascienda en perjuicio
del quejoso, privandolo de una concesion de amparo que ya habia alcanzado y que aprioristicamente
no pueda descalificarse la potencialidad de los efectos restitutorios determinados. Por esa razon, al no
contarse con esas condiciones que permitan advertir con tal grado de evidencia el mayor beneficio,
debe prevalecer por razon logica y técnicamente juridica el principio non reformatio in peius, que sigue
rigiendo las sentencias de revision.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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RECURSO DE APELACION. EL HECHO DE QUE EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA LO ADMITA,
NO VINCULA AL TRIBUNAL DE ALZADA A SUSTANCIARLO Y RESOLVERLO EN EL FONDO
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

Acorde con su regulacion legal, el acuerdo a través del cual el Juez de primera instancia admite un
recurso de apelacion, no vincula al tribunal de alzada a sustanciarlo y resolverlo en el fondo, pues ello
so6lo sucedera si éste confirma su admision, pues en términos de lo dispuesto en el articulo 693 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, el Juez
de primera instancia solo realiza actos preliminares para enviar el recurso al tribunal de alzada, pero
corresponde a este Ultimo decidir con plenitud de jurisdiccion sobre la procedencia de la apelacion.
Conforme a lo anterior, una vez interpuesta la apelacion, el Juez de origen: 1. La admitird sin
sustanciacién alguna si fuere procedente, siempre que en el escrito se hayan hecho valer los agravios
respectivos; 2. Ordenara se forme el testimonio de apelacion respectivo con todas las constancias que
obren en el expediente que se tramita ante él; 3. Dara vista a la parte apelada, para que en el término
de tres dias conteste los agravios si se tratare de auto o sentencia interlocutoria, y de seis dias si se
tratare de sentencia definitiva; y, 4. Transcurridos los plazos sefialados, sin necesidad de rebeldia y se
hayan contestado o no los agravios, se remitiran al tribunal, junto con el testimonio de apelacion o los
autos originales segun corresponda. Asi, en términos de los articulos 72, 693, ultimo parrafo, y 704 del
citado ordenamiento, el tribunal de alzada, al recibir las constancias del recurso de apelacién, cuenta
con las siguientes facultades: A) Analizar si la admisiéon del recurso se ajusta a derecho; esto es,
revisar si tal determinacién cumple o no con las disposiciones legales aplicables al caso; B) Por virtud
de lo anterior, tal revision no se encuentra sujeta solo a la temporalidad en que fue interpuesto el
recurso y al grado en que fue admitido, sino también a los demé&s presupuestos o requisitos que
prevean las leyes, como es el caso de la procedibilidad del recurso por razén de la cuantia; C) Cuando
el tribunal de alzada determina que se ajusta a derecho, sélo en ese supuesto debe proseguirse con el
procedimiento para dictar sentencia; y, D) En caso contrario, ante la facultad de revision oficiosa, la
resolucion que dicte deja sin efecto o revoca el auto admisorio que dictdé el Juez natural, pues no
puede proseguir el procedimiento en caso de decretar que no se ajusta a derecho la admision.
Facultades que encuentran sustento en el hecho de que, por ejemplo, el recurso de apelacion es
improcedente cuando la cuantia del asunto sea inferior a la prevista en el articulo 691 del propio
codigo, mientras que el diverso articulo 72 otorga facultades expresas a la autoridad de alzada para
revocar el auto del Juez de origen que tuvo por interpuesto el recurso de apelacion si estima que éste
es improcedente, lo que evidencia que el momento procesal oportuno para que la autoridad de alzada
haga uso de la facultad de declarar improcedente el recurso de apelacion es, precisamente, cuando
tiene a la vista las constancias que le haya remitido el Juez natural con motivo de su interposicion. Lo
anterior demuestra que el tribunal de alzada esta facultado para examinar y resolver, con plenitud de
jurisdiccion, si se encuentra 0 no ajustada a derecho la admisién del recurso de apelacioén; es decir,
puede sustituir integramente al Juez para pronunciar la resolucion que legalmente corresponda en la
gue confirme, revoque o modifique el auto de admisién del recurso de apelacion, porque como tribunal
de alzada, le corresponde la reasuncién de jurisdiccion originaria para resolver lo conducente a la
apelacion y, en su caso, la controversia planteada. De ahi que el hecho de que el Juez de primer grado
haya admitido el recurso de apelacion, no vincula al tribunal de alzada a sustanciarlo y resolverlo en el
fondo.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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RECURSO DE APELACION. PROCEDE SI EL APELANTE PRESENTO EL ESCRITO DE
AGRAVIOS EN EL JUZGADO DE ORIGEN Y NO EN EL TRIBUNAL DE ALZADA, DENTRO DEL
PLAZO LEGALMENTE PREVISTO PARA ELLO, AL ESTIMARSE SATISFECHA LA CARGA
PROCESAL PREVISTA EN EL ARTICULO 244 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.

El recurso de apelacion esta sujeto al principio de instancia de parte agraviada, lo que representa una
carga procesal para el recurrente. Ahora bien, conforme a lo previsto en los articulos 241 a 252 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, este principio debe ejercerse en dos momentos distintos: |.
Al interponer el recurso ante el Juez que emitié la resolucion o sentencia recurrida; y, Il. Al momento
de expresar agravios ante el tribunal de alzada. De tal suerte que la tramitacién del recurso de
apelacion se distingue por dos etapas, a saber: los actos realizados por el apelante y por el Juez de la
causa en la misma instancia y los actos ante el 6rgano judicial de alzada o ante quien conoce y
resuelve el recurso de apelacion. De esa forma, acorde con las reglas previstas en el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, el recurso de apelacién se interpone ante el propio Juez que dicto el auto o
resolucion con la que no se esté conforme; en tanto que los agravios se presentan ante quien
conocerd y resolvera el recurso, esto es, ante el 6rgano de segunda instancia. Por tanto, si bien la
apelacién nace con su sola interposicion, la segunda instancia solo se apertura cuando el apelante
exprese agravios dentro del plazo legalmente previsto, y este Ultimo acto o carga procesal, ocurre en
un momento posterior a la interposicion del recurso. Asi, es el escrito de expresion de agravios el
requisito indispensable para que se aperture la segunda instancia, pues con éste se ratifica el interés
del apelante para que un tribunal de alzada examine la legalidad de la resolucién recurrida y, en su
caso, reasuma su jurisdiccion originaria y resuelva al respecto. En ese orden de ideas, conforme al
derecho fundamental de acceso a la justicia y el postulado constitucional consagrado en el articulo 17,
tercer parrafo, de la Constitucion General, relativo a que siempre que sea posible y no se genere
desigualdad entre las partes, debe preferirse resolver el fondo de la cuestion planteada y no privilegiar
simples formulismos procesales; es evidente que si el apelante presentd, dentro del plazo legalmente
previsto para ello, el escrito en el que expreso los agravios que estima le causa la resolucion recurrida,
con ello debe estimarse satisfecha la carga procesal prevista en el articulo 244 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aun cuando el escrito lo haya presentado en el juzgado de origen y no en el
tribunal de alzada. Ello, pues los articulos 241 y 244 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
regulan los momentos en los que el apelante debe ejercer el principio de instancia de parte agraviada
a través de la interposicion del recurso y la expresion de los agravios que estime le causa la resoluciéon
recurrida. Y si bien los propios preceptos establecen los érganos jurisdiccionales ante quienes se debe
ejercer cada una de esas cargas procesales, no debe perderse de vista que en los articulos
subsecuentes que regulan el recurso de apelacion, establecen la improcedencia del recurso sélo si los
referidos escritos no se presentan dentro de los plazos legalmente previstos; de ahi que si la
legislacion procesal respectiva no prevé expresamente la improcedencia de la apelacion por el hecho
de presentarse el escrito de expresion de agravios en el juzgado de origen y no ante el tribunal de
alzada, debe estimarse que si el referido escrito se presentdé en forma oportuna, aunque ante el
juzgado de origen, ello no representa impedimento legal alguno para la procedencia de la apelacion.
De ahi que si tanto la interposicion del recurso de apelacién como la expresion de agravios se llevaron
a cabo dentro de los plazos legalmente previstos, ello constituye la expresion fehaciente de la voluntad
del apelante para que el tribunal de alzada analice la legalidad de la resolucion recurrida y resuelva lo
conducente. Estimar lo contrario, seria privilegiar un simple formulismo legal a través de la aplicacion
letrista y vacia de la ley, en contravencién a lo previsto en el articulo 17, parrafos segundo y tercero,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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citado, pues las formalidades previstas en los articulos 241 y 244 referidos, no deben interpretarse
como cargas que se deben ejercer en forma rigida por el apelante, pues ello desnaturalizaria su
naturaleza y su finalidad que es dotar al apelante de la oportunidad necesaria para expresar los
argumentos a través de los cuales el tribunal de apelacion pueda examinar la legalidad de la

resolucion recurrida.
DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se public6 el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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RECURSO DE QUEJA EN AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE INTERPONE CONTRA EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DE PLANO, PERO EN EL MISMO ACUERDO SE ADMITIO
LA DEMANDA, DEBEN ANALIZARSE LOS AGRAVIOS QUE CONTROVIERTAN LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO.

De conformidad con el articulo 97 de la Ley de Amparo, existe un supuesto de procedencia del recurso
de queja contra las resoluciones que concedan la suspension de plano [fraccion |, inciso b)] y, otro
distinto, para controvertir la admisién de la demanda [fraccion |, inciso a)]; sin embargo, no existe
precepto alguno en dicho ordenamiento ni en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que prohiba o admita expresamente que ambas determinaciones puedan ser controvertidas
simultdneamente cuando se encuentran contenidas en la misma resolucioén, por lo que se estima que
no existen razones de peso que justifiquen una conclusion prohibitiva, ya que ello vulneraria el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva, asi como la posibilidad de maximizar su expeditez y evitar dilaciones
innecesarias, como las que derivarian de una eventual declaratoria de improcedencia en las etapas
finales del juicio. Por tanto, cuando en amparo indirecto el recurso de queja se interpone contra el
otorgamiento de la suspension de plano, pero en el mismo acuerdo se admitié la demanda, deben
analizarse los agravios que controviertan la procedencia del juicio.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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RECURSO DE QUEJA. PROCEDE CONTRALA RESOLUCION DEL JUEZFEDERAL DECLINANTE
QUE OMITIO PROVEER SOBRE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO, NO
OBSTANTE QUE LA CONTINGENCIA SANITARIA DERIVADA DEL VIRUS COVID-19 DECRETADA
JUSTIFICABA QUE SE PRONUNCIARA SOBRE DICHA MEDIDA, AUN CUANDO LOS ACTOS
RECLAMADOS NO SE UBICARAN EN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 48, PARRAFO
PRIMERO, DE LALEY DE AMPARO.

El recurso de queja es improcedente contra la resolucibn mediante la cual el Juez de Distrito se
declar6 incompetente, por razén de territorio, para conocer de un juicio de amparo indirecto, sin
proveer sobre la suspension al no ubicarse el acto reclamado en alguno de los supuestos previstos en
el articulo 48, parrafo primero, de la Ley de Amparo, pues ello no actualiza la hipétesis del articulo 97,
fraccion |, inciso b), del mismo ordenamiento. No obstante, si la demanda se presentd en un periodo
de contingencia en virtud del cual el Consejo de la Judicatura Federal suspendié la actividad
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacién y designd a diversos organos jurisdiccionales para
guedar de guardia a fin de atender casos de urgencia, y el juzgado a quien se estimé competente para
conocer de la demanda se neg6 a recibir el asunto, al estimar que no se trataba de un caso urgente,
razén por la cual el Juez declinante reservo el envio del expediente hasta que pudiera entregarse en la
Oficina de Correspondencia Comun respectiva; resolucion ésta que actualiza el supuesto previsto en el
articulo 97, fraccion |, inciso b), citado, pues el juzgador se abstuvo de proveer sobre la suspension
provisional de los actos reclamados, no obstante que la situacion derivada de la contingencia sanitaria
que impera en esos momentos y la urgencia del asunto al encontrarse contemplado en los supuestos
previstos en el Acuerdo General 4/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a las
medidas de contingencia en los 6rganos jurisdiccionales por el fenémeno de salud pablica derivado del
virus COVID-19, justificaban que, en ese estadio procesal, el juzgador declinante se pronunciara sobre
la suspension provisional del acto reclamado, no obstante la incompetencia territorial previamente
decretada por él. Por ende, la interpretacion del supuesto normativo contenido en el articulo 97,
fraccion |, inciso b), referido, a la luz de los derechos de acceso a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso, en su vertiente de acceso a la doble instancia, previstos en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1y 8, numeral 2, inciso h), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, permite establecer que desde un parametro
razonable y para dar eficacia al recurso de queja, en funcién del principio de peligro en la demora que
lo rige, se estime procedente contra la resolucion del Juez federal declinante que omitié proveer sobre
la suspensién provisional del acto reclamado, no obstante que la situacion inédita y extraordinaria que
constituye la contingencia sanitaria derivada del virus COVID-19 decretada y el plazo incierto por el
gue ésta se prolongue, justificaban que se pronunciara sobre ésta, aun cuando los actos reclamados
no se ubicaran en los supuestos del articulo 48, parrafo primero, sefialado.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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RECURSO DE REPOSICION. EL TRIBUNAL DE ALZADA NO CUENTA CON FACULTADES
ORIGINARIAS PARA PRONUNCIARSE DE OFICIO EN RELACION CON LOS PRESUPUESTOS
PROCESALES DE COMPETENCIA Y PROCEDENCIA DE LA ViA, A DIFERENCIA DE LO QUE
OCURRE EN LA APELACION (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

Conforme a lo previsto en los articulos 686 y 687 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, contra los decretos y autos del tribunal de alzada puede
pedirse la reposiciéon. Ahora bien, el recurso de reposicion es, por tanto, un medio de impugnacion
horizontal, en virtud de que es el propio tribunal de alzada que emitié el decreto o auto impugnado, el
gue debe resolverlo, lo que lo asemeja, en cuanto a su naturaleza, al recurso de revocacion. De esta
forma, en el recurso de reposicion la litis se integra con la resolucion recurrida y los agravios
planteados, de tal forma que el tribunal de alzada puede confirmar su propia resolucion en el caso de
gue la encuentre ajustada a derecho, o bien, modificarla o revocarla, en caso contrario y, en estos
tltimos supuestos, deberd emitir la que deba sustituir a la impugnada. De tal suerte que el andlisis del
tribunal superior se limita exclusivamente a decidir la cuestiébn materia de ese recurso; en esa tarea,
debe tomar en cuenta Unicamente los agravios vertidos contra la materia del proveido impugnado. Por
ello, en el recurso de reposicion el superior no reasume la jurisdiccion originaria para resolver otras
cuestiones que, aun cuando fueren de caracter oficioso, la ley no lo faculta para emprender su estudio,
salvo que lo haga en su calidad de tribunal de apelacion; hipétesis en la cual, en determinados
supuestos, si le es permitido reasumir la jurisdiccion ordinaria. Por ejemplo, las cuestiones de
competencia por razén de la cuantia, estan estrechamente vinculadas con la procedencia de la via y
ambos topicos constituyen presupuestos procesales cuyo examen es de oficio; empero, ello no
significa que el tribunal de alzada, en el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion que
revoco la admision del recurso de apelacion contra la sentencia definitiva, esté facultado para resolver
sobre tales presupuestos procesales. Ello, pues la competencia y la via solo pueden ser analizadas
por el tribunal de alzada cuando resuelva el recurso de apelacién que se interponga contra las
resoluciones que decidan sobre esos presupuestos procesales o en contra de la sentencia definitiva.
De tal suerte que la facultad y jurisdiccion originaria del tribunal de alzada se determina por la
naturaleza del recurso que resuelve. Ello, pues en la apelacion, el tribunal de segunda instancia actta
con base en la jurisdiccién con la que cuenta para juzgar y decidir la controversia de origen; mientras
gue en la reposicion su jurisdiccion lo constrifie al examen de la legalidad de la resolucion recurrida y
no a cuestiones que sean ajenas a ésta.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)



https://sjf.scjn.gob.mx/
http://juristadelfuturo.org/
http://juristadelfuturo.org/

(s

del Futoroy

o
©
o
p—
>
=
=
==
]
o
(]
&
o
f—
>
=
o
=
e

TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022694

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: XVII.1o.P.A.6 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

REGISTRO AGRARIO NACIONAL (RAN). EL ARTICULO 80 DE SU REGLAMENTO INTERIOR, AL
FACULTAR AL POSESIONARIO PARA QUE DESIGNE A LA PERSONA QUE DEBA SUCEDERLE
EN SUS DERECHOS AGRARIOS ES INCONSTITUCIONAL, POR VIOLAR EL PRINCIPIO DE
SUBORDINACION JERARQUICA.

La facultad reglamentaria se encuentra acotada por los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley la
regulacién de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa
reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el
legislador ordinario ha de establecer, por si mismo, la regulacién de la materia determinada y, por otro,
la materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial por un reglamento.
El segundo consiste en que el ejercicio de dicha facultad no puede modificar o alterar el contenido de
una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan
cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que puedan contener mayores posibilidades o imponer distintas limitantes a las de la
propia ley que va a reglamentar. De lo anterior resulta que todo reglamento tiene sus limites en la
propia ley que le da origen, sin que éste pueda abarcar supuestos no previstos en ella. Ahora, como el
articulo 80 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, faculta al posesionario para que
designe a la persona que deba sucederle en sus derechos agrarios, va mas alla de lo dispuesto por los
articulos 27, fraccion VI, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic anos,
12 y 14 a 19 de la Ley Agraria, en tanto que de la interpretacion armonica de estas disposiciones se
colige que reconocen dicha facultad Unicamente en favor de los ejidatarios y comuneros; entonces, el
precepto reglamentario mencionado es inconstitucional, por violar el principio de subordinacion
jerérquica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
OCTAVO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022695

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.30.P.29 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO INDIRECTO. EL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO QUE CONOZCA DE LA REVISION DEBE ORDENARLA PARA QUE SE TRAMITE EL
INCIDENTE DE SEPARACION DE JUICIOS, SI ADVIERTE QUE LOS ACTOS RECLAMADOS
ESTAN DESVINCULADOS ENTRE Si, Y SE SENALA COMO AUTORIDADES RESPONSABLES A
TODOS LOS JUECES DEL CIRCUITO CON EXCEPCION DE UNO, ASi COMO A DIVERSAS DE
NATURALEZA DISTINTA, CON EL FIN DE ELUDIR EL SISTEMA DE TURNO DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Si de la lectura de la demanda de amparo indirecto, el Tribunal Colegiado de Circuito que conoce de la
revision, advierte que los actos reclamados estan desvinculados entre siy que el quejoso intenta eludir
el Sistema de Turno del Poder Judicial de la Federacién, porque sefiala como autoridades
responsables a diversas con naturaleza distinta, asi como a todos los Jueces del Circuito, con
excepcion de uno (el que pretende que se vea obligado a conocer del asunto); ello permite al tribunal
revisor ordenar la reposicion del procedimiento hasta antes de la celebracién de la audiencia
constitucional, para que el a quo tramite el incidente de separacién de juicios respecto de los actos
desvinculados entre siy, posteriormente, resuelva lo que en derecho corresponda en cada juicio, en
aras de una correcta administracion de justicia, aun cuando la Ley de Amparo no prevea la figura de
separacion de juicios, pues ello no impide su tramitacion con apoyo en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a aquélla.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Registro digital: 2022697

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.L140.T.9 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

RESOLUCION COMPLEMENTARIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL EN EL JUICIO DE
AMPARO. DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE, DADA LA CONDICION DE DISCAPACIDAD
DE UNA PERSONA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado en diversos precedentes que, en el modelo
social de discapacidad, la prioridad es la dignidad de las personas. Asi, el juzgador de amparo debe
posibilitar su participacién en cualquier proceso judicial en el que se vea involucrada una persona con
discapacidad y debe considerarse parte esencial del mismo, pues tiene como fundamento el igual
reconocimiento como persona ante la ley y el acceso a la justicia de las personas con discapacidad a
que se refieren los articulos 1, 2, 4, 5, 13 y 21 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. En este sentido, es obligacion de la autoridad jurisdiccional dictar una resolucién
complementaria en formato de lectura facil para cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia
en condiciones de igualdad, y facilitar que aquélla ejerza sus derechos de libertad de expresion e
informacion; asimismo, deberd garantizar que tenga conocimiento de la sentencia; por tanto, con
fundamento en los articulos 26, fraccion |, inciso k) y 27, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo,
debe ordenar la notificacion personal al interesado y, de no ser posible, a su tutor, para que le pueda
apoyar en el proceso de comunicacion y comprension.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022698

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1.L140.T.42 L (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

RESOLUCION COMPLEMENTARIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL. LA OMISION DE
REDACTARLA CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, DE DEBIDO PROCESO, DE ACCESO A LA INFORMACION, A LA IGUALDAD Y DE NO
DISCRIMINACION, DADA LA CONDICION DE UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD.

En los juicios en que sean parte personas con discapacidad, la autoridad debe realizar los ajustes
necesarios o razonables para facilitarles la informacion y las consecuencias juridicas, en un lenguaje
sencillo y mediante formatos accesibles, para que asi puedan expresar lo que a su derecho convenga,
de modo que se vea plenamente colmado su derecho de audiencia, que tiene como finalidad el igual
reconocimiento como personas ante la ley y el acceso a la justicia de las personas con discapacidad a
gue se refieren los articulos 1, 2, 4, 5, 13 y 21 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. En consecuencia, la autoridad deberé redactar la resolucion complementaria bajo
un formato de lectura facil, ya que no cumplir con esta obligacién constituye una violacion a los
derechos de tutela judicial efectiva, al debido proceso y de acceso a la informacion, a la igualdad de
condiciones y de no discriminacion de las personas con discapacidad.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publico el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Registro digital: 2022699

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.30.P.98 P (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

RESOLUCION DEFINITIVA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO. NO LA CONSTITUYEN LA INADMISION DEL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR EL SENTENCIADO CONTRA EL FALLO DEFINITIVO NI SU IMPUGNACION
MEDIANTE EL DIVERSO DE REVOCACION QUE SE DECLARA INFUNDADO, CUANDO
CONTINUAN TRAMITANDOSE LAS APELACIONES INTERPUESTAS POR EL MINISTERIO
PUBLICO Y LA VICTIMA CONTRA LA MISMA RESOLUCION.

De acuerdo con el articulo 170 de la Ley de Amparo, la procedencia del juicio de amparo directo esta
circunscrita a la emisién de resoluciones definitivas que pongan fin al juicio decidiendo el negocio en lo
principal o que, sin decidirlo, lo den por concluido. Sin embargo, tratandose de la inadmision en un
recurso de apelacién por una de las partes y su admision respecto de las otras, no puede estimarse,
en estricto sentido, que se trate de una resolucion que ponga fin al juicio, porque sigue sub judice la
resolucion que afectara al quejoso, en tanto contintan siendo tramitados los recursos de apelacion de
las otras partes procesales y sera hasta que éstos se resuelvan cuando la determinacién obtenga el
caracter de definitiva y sea una resolucién que pone fin al juicio; de ahi que si la Sala responsable
admitié los recursos de apelacion del Ministerio Publico y de la victima, y no asi el del quejoso,
sentenciado en la causa penal, no puede considerarse concluido el juicio. Asi, la determinacion
recaida a la inadmision del recurso de apelacion del quejoso y la resolucion del recurso de revocacion
gue lo declara infundado, no pueden impugnarse en amparo directo, porque no se actualiza la
hipétesis de una resolucion definitiva que ponga fin al juicio. En consecuencia, si el Tribunal Colegiado
de Circuito se declara incompetente para conocer del juicio de amparo por razén de la via, al advertir
gue no se encuentra ante una resolucion definitiva, decidiendo el negocio en lo principal o que, sin
decidirlo, lo dé por concluido, de conformidad con los articulos 45y 170 de la Ley de Amparo, debera
remitir el asunto al Juzgado de Distrito que corresponda, para que sea éste el que lo resuelva en el
amparo indirecto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Registro digital: 2022701

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1.30.P.99 P (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO. ES FUNDADA LA OPOSICION DE LA VICTIMA A
SU PROCEDENCIA, SI EL PLAN DE LA REPARACION DEL DANO PROPUESTO POR EL
IMPUTADO Y SU DEFENSA, NO INCLUYE EL RECONOCIMIENTO Y LA ACEPTACION DE LOS
HECHOS DELICTIVOS, CON LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR SU DERECHO A CONOCER
LA VERDAD Y QUE SE LE RESTITUYA SU DIGNIDAD HUMANA.

La fraccion Il del articulo 192 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece como
requisito para que proceda la suspension condicional del proceso, que no exista oposicién fundada de
la victima u ofendido. Dicha oposicion se encuentra relacionada, primordialmente, con la reparacion
integral del dafio, la cual incluye el aspecto material y moral, dentro del dltimo de los cuales, esta
inmerso el derecho de las victimas a conocer la verdad, mismo que se vincula con el acceso a la
justicia y con la obligacion del Estado de investigar, y que esta reconocido en los articulos 2 y 5, octavo
parrafo, de la Ley General de Victimas. En ese sentido, es fundada la oposicion de la victima a la
procedencia de la suspensién condicional, cuando el plan de la reparacién del dafio propuesto por el
imputado y su defensa no incluya el reconocimiento y aceptacion de los hechos por parte del primero
de ellos, con la finalidad de salvaguardar su derecho a conocer la verdad y que se le restituya la
dignidad humana que le menoscabd con la comision del hecho con apariencia de delito.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)
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Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022702

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.20.P.100 P (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO CONTRA UNA ORDEN DE TRASLADO EMITIDA POR
UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. AL CONCEDERLA, EL JUEZ DE AMPARO PUEDE
ESTABLECER SUPUESTOS DE EXCEPCION JURIDICOS Y FACTICOS PARA QUE DEJE DE
SURTIR EFECTOS.

Hechos: Los quejosos reclamaron, via amparo indirecto, una orden de traslado administrativa del
centro penitenciario en que se encontraban detenidos a uno diverso, asi como su ejecucion; el Juez de
Distrito concedio de oficio la suspensién de plano, para el efecto de que no fueran trasladados, salvo
gue se actualizaran diversas excepciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en las Leyes Nacional de Ejecucion Penal y de Amparo; resolucion contra
la cual, interpusieron el recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que un Juez de Distrito, al conceder
de oficio la suspensién de plano en contra de una orden de traslado de un centro penitenciario a otro
emitida por una autoridad administrativa, puede establecer supuestos de excepcion juridicos y facticos
para que deje de surtir efectos, con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en las Leyes Nacional de Ejecucion Penal y de Amparo.

Justificacién: El articulo 161 de la Ley de Amparo establece que el efecto de la suspension contra la
orden de traslado, consiste en que no se lleve a cabo; no obstante, es apegado a derecho que el Juez
de Distrito establezca supuestos de excepcion —juridicos y facticos— por los que la medida cautelar
deje de surtir efectos, por ejemplo: A) Si la orden de traslado reclamada deriva de un procedimiento
judicial o resulta de una orden emitida por un Juez, conforme al articulo 51 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, pues aquélla debe concederse cuando emana de autoridades administrativas, por
tratarse de un acto que afecta de manera indirecta la libertad personal, fuera de procedimiento. B) Si
se llevo a cabo por la autoridad penitenciaria, al considerarse que se estaba en los supuestos del
articulo 52 de la ley nacional citada, ya que ese dispositivo regula el régimen de excepcién al principio
de judicializacién de los traslados y faculta a la autoridad penitenciaria a emitir traslados de detenidos,
con la condicionante de que en breve se haga la comunicacién respectiva a la autoridad judicial, a
efecto de que ésta otorgue su anuencia. C) Si los quejosos son considerados como aquellos que
ameritan observacion de medidas especiales, de conformidad con el articulo 18 de la Constitucion
General, lo cual es una justificacion para que, dentro de los parametros que la norma describe, la
autoridad administrativa ordene y ejecute un traslado, entonces, la medida suspensional no puede
constituir un impedimento para que las autoridades actien, de manera excepcional, al régimen de
judicializacion de las penas que consagra ese precepto constitucional, en los términos que autoriza la
normativa aplicable en la materia. D) Si fue dictada con motivo y en cumplimiento de una sentencia
gue haya causado ejecutoria, ya que de conformidad con los articulos 128 y 138 de la Ley de Amparo,
la procedibilidad de la medida cautelar debe atender a que no se siga perjuicio al interés social, no se
contravengan disposiciones de orden publico y a que se realice un andlisis ponderado de la apariencia
del buen derecho. E) Si tiene el caracter de provisional, con la finalidad de practicar alguna diligencia
de indole ministerial o judicial o de la definiciobn de una competencia, lo que guarda relacién con la
exigencia de no transgredir el interés social, pues a la colectividad le interesa que las autoridades
judiciales o ministeriales cumplan con sus funciones de investigacion, persecucion de delitos o
imparticion de justicia, porque ello da certeza a la propia sociedad y al sistema juridico. Por tanto, con
base en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que es el ordenamiento juridico que especificamente
prevé el procedimiento aplicable para los traslados de las personas privadas de la libertad en centros

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scjn.gob.mx)



https://sjf.scjn.gob.mx/
http://juristadelfuturo.org/
http://juristadelfuturo.org/

del Futur

(s

- ]

http://juristadelfuturo.org

TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacion.

de reinsercion social, asi como en el articulo 138 mencionado, que establece la ponderacion
correspondiente entre el perjuicio que podria acarrear al interés social y la posible contravencion al
orden publico, es procedente determinar las acotaciones a la suspension de oficio y de plano otorgada

respecto de actos de esa naturaleza.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Esta tesis se public6 el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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Publicadas el viernes 12 de febrero de 2021 en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2022703

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.L110.C.43 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO. LA OMISION EN SU
PRONUNCIAMIENTO POR EL JUEZ DE DISTRITO DECLARADO INCOMPETENTE, POR RAZON
DE TERRITORIO, TRATANDOSE DE UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONSIDERADO
URGENTE DURANTE LA CONTINGENCIA, QUE IMPLICO LA SUSPENSION DE LA ACTIVIDAD
JURISDICCIONAL EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, PUEDE CONSTITUIR UNA
DENEGACION DE JUSTICIAEN CONTRA DE LA QUEJOSA.

Cuando por virtud de una situacién de contingencia, el Consejo de la Judicatura Federal emita
determinaciones a través de las cuales suspenda la actividad jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion, y designe a diversos 6rganos jurisdiccionales para quedar de guardia a fin de atender
casos de urgencia, y los actos reclamados no se ubiquen en alguna de las hipétesis previstas en el
articulo 48, parrafo primero, de la Ley de Amparo, ello sélo implicara que el Juez de Distrito no se
encuentre vinculado, en el momento procesal en el que se declaré incompetente para conocer de la
demanda de amparo, por razon de territorio, para proveer sobre la suspension provisional de los actos
reclamados. Empero, la naturaleza urgente del acto reclamado y la contingencia que impera al
momento de la presentacion de la demanda, como situacion inédita y extraordinaria, obligan al Juez de
Distrito —ante la renuencia para recibir la demanda de amparo por parte del juzgador que estimo
competente— a realizar un ejercicio interpretativo flexible que salvaguarde el derecho fundamental de
acceso a la justicia consagrado en los articulos 17 de la Constitucion Federal y 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues el hecho de que el acto reclamado no se
ubique en los supuestos del articulo 48, parrafo primero, citado, no puede justificar la dilacion en la
imparticién de justicia en asuntos estimados urgentes por el Consejo de la Judicatura Federal. Por
tanto, es evidente que, con independencia de si fue o no legal que el juzgado a quien se estimé
competente se haya negado a recibir el oficio mediante el cual se le envi6 la demanda de amparo y
sus anexos, el Juez declinante, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por el Consejo
de la Judicatura Federal, debio insistir y, sobre todo, para respetar el derecho fundamental de acceso a
la justicia en forma expedita, esta obligado a proveer en ese momento sobre la suspension del acto
reclamado y no reservar el envio del asunto al juzgado que estime competente hasta que se levantara
el estado de contingencia. Pues es evidente que la omision de proveer sobre la suspension del acto
reclamado trae como consecuencia que la quejosa deba soportar los efectos de éste por un plazo
incierto que abarcard todo el tiempo por el que se extienda la referida contingencia. Ademas, al
tratarse el acto reclamado de un caso urgente en términos del Acuerdo General 4/2020, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a las medidas de contingencia en los Organos
jurisdiccionales por el fenébmeno de salud publica derivado del virus COVID-19, el tramite y resolucion
de la suspension del acto reclamado deben regirse conforme a los principios de celeridad y urgencia, a
fin de que los derechos defendidos por la parte quejosa no queden irreparablemente consumados. De
esa forma, conforme a lo previsto en el articulo 17, parrafo tercero, citado, la falta de pronunciamiento
sobre la suspension del acto reclamado no puede sustentarse en un mero formulismo legal, méxime si
el Consejo de la Judicatura Federal establecié que los 6rganos jurisdiccionales tienen la atribucion de
ser intérpretes de las normas que aplican y, en ejercicio de esta funcion, deben hacerlo conforme a la
propia Constitucion General y a los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas con la proteccion mas amplia. De tal suerte que las causas inéditas y extraordinarias
que dieron lugar a decretar la suspension de labores de los érganos jurisdiccionales, generan el deber
del juzgador de tomar en consideracion los derechos humanos en juego, la trascendencia de su
eventual transgresion y las consecuencias que pudiera traer la espera de la conclusion del periodo de
contingencia, cuya extension y consecuencias se apartan de la de un simple receso y que, por tanto,
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resulta particularmente delicado, en cada caso que pueda presentarse. De ahi que la falta de
pronunciamiento sobre la suspension del acto reclamado, en un caso considerado urgente por el
Consejo de la Judicatura Federal, en una situacion de contingencia, por mas que encuentre sustento
en lo previsto en el articulo 48, parrafo primero, referido, puede llegar a constituir una denegaciéon de

justicia contra la quejosa.
DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se public6 el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO. AL SER DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL
LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ENTRE
OTRAS, LAS RELATIVAS A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO
URBANO DE PASAJEROS, ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA SU APLICACION.

Las disposiciones de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, publicada en el Periodico Oficial
local el 21 de marzo de 2020, en cuanto sujetan la continuacion de la operacion, entre otras, de las
concesiones para prestar el servicio de transporte colectivo urbano de pasajeros, al cumplimiento de
los requisitos y las condiciones de organizacion y funcionamiento previstas en dicho ordenamiento y
otorgan para ello un plazo que no exceda de doce meses, contados a partir de su entrada en vigor —al
dia siguiente de su publicacion oficial-, conforme al articulo quinto transitorio del decreto
correspondiente, son de orden publico e interés social, pues tienen como finalidad establecer las
bases, normas y principios para regular la operacion, planeacion, programacion, proyeccion,
implementacién, gestién, control y vigilancia de la prestacion de los servicios de transporte de
personas, asi como el uso, aprovechamiento y explotacion de las vias de comunicacién e
infraestructura de la entidad federativa, ademas de prestar un servicio confiable, eficiente, cbmodo y
seguro que permita movilizar a sus usuarios con altos estandares de calidad, acceso y cobertura en el
area urbana o conurbada correspondiente. Por tanto, es improcedente conceder la suspension
provisional contra su aplicacion, al no satisfacerse el requisito contenido en la fraccion Il del articulo
128 de la Ley de Amparo, toda vez que de la ponderacion entre el derecho que tienen los particulares
a quienes se les otorgd una concesion para prestar dicho servicio y el interés social inmerso en las
disposiciones que lo limitan o restringen, en términos del articulo 107, fraccion X, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que debe privilegiarse, por encima
del interés particular, el bien comun, derivado de la regulacion y mejoramiento en la prestacion de los
servicios publicos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.
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SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO. PROCEDE EL ANALISIS DE LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO TANTO PARA CONCEDERLA COMO PARA NEGARLA [INAPLICABILIDAD DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 10/2014 (10a.)].

De conformidad con la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los casos en que la naturaleza del acto lo permita, los Jueces decidiran sobre la
suspension en el amparo con base en un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del
interés social. Por su parte, el articulo 138 de la Ley de Amparo vigente prevé que una vez promovida
la suspension del acto reclamado, el érgano jurisdiccional debe realizar un andlisis ponderado de la
apariencia del buen derecho, la no afectacion al interés social y la no contravencion de disposiciones
de orden publico. En estas condiciones, la apariencia del buen derecho constituye el asomo anticipado
a la constitucionalidad de los actos reclamados, y si bien es cierto que conforme a la jurisprudencia
2a./J. 10/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitida con
base en la Ley de Amparo abrogada, se estimaba que la apariencia del buen derecho debia invocarse
solo cuando se fuera a conceder la suspension, también lo es que conforme al articulo 138 citado,
dicho andlisis procede tanto para conceder como para negar la suspension provisional, sin que pueda
considerarse que la mera acreditacion de la apariencia del buen derecho asegure su otorgamiento,
pues es necesario que ese elemento se pondere ante el mandato de que la medida cautelar no resulte
contraria al interés social o contravenga disposiciones de orden publico; de ahi que no resulte aplicable
la jurisprudencia referida, al existir disposicién expresa en la Ley de Amparo vigente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.
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