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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de 29 de agosto de 2011, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné que la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién iniciaria con la publicacién de la
jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las sen-
tencias dictadas a partir del 4 de octubre de 2011, de los votos relacionados
con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir
de esa fecha, que expresamente acordaran los referidos 6érganos jurisdic-
cionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de abril de
2013, que entrd en vigor el dia 3 siguiente, se expidio la Ley de Amparo, en cuyo
articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se publicaran
las tesis que se reciban y se distribuirda en forma eficiente para facilitar su
conocimiento.

En el Acuerdo General Numero 16/2019, aprobado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 28 de noviembre de 2019, se esta-
blecio que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de com-
pilacion, sistematizacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas
emitidas por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Federacion, asi
como de las ejecutorias y votos correspondientes, y que la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion se publicara de manera electronica mensualmente y
contendr& asimismo la normativa, acuerdos y demas informacion que se ordene
publicar.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se integra por nueve
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla general,
la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia por reite-
racion y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion de criterios,
las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el texto integro de las
sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de incons-
titucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad; los votos
correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y deméas documentos emi-
tidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por el Consejo de la Judi-
catura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun sin integrar
jurisprudencia, su publicacion se ordene por el Pleno o alguna de las Salas
de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o por un Tribunal Colegiado de
Circuito.

Cada tesis, ejecutoria, voto, acuerdo o normativa publicado en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicacion de aquéllas.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento, ademas, al articulo
73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.
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ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se incluyen los indices
general alfabético de tesis de jurisprudencia y aisladas, de ejecutorias, de votos,
de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales, de norma-
tiva, acuerdos relevantes y otros, por materia, de jurisprudencia por contradiccion
y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una tabla general
tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas. También se contienen dentro de
su Séptima y Octava Partes, las sentencias relevantes dictadas por otros tribu-
nales, previo acuerdo del Pleno o de alguna de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, asi como diversas cuya difusion estimen relevante.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Siste-
matizacion de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguen de las apro-
badas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero de iden-
tificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en los afios
estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara relacionandose por
el afio en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que pertenecen.
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En el numero de identificacién de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novena y la Décima Epocas del Semanario, se debera indicar que corresponde
a esta ultima.

. PLENOY SALAS

a.TESIS JURISPRUDENCIALES
El numero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integrara con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los niumeros arabigos que corresponden
al asignado a la tesis, las cifras relativas del afo en que fueron aprobadas, divi-
didas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:

P/J. 1/2020 (10a.) 1a./J. 1/2020(10a.) 2a./J. 1/2020 (10a.)
b. TESIS AISLADAS
Las tesis aisladas se identificaran con la letra de la instancia, los nimeros roma-
nos que corresponden al asignado a la tesis, el aflo en que fueron aprobadas,
y la mencién de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:

P 1/2020 (10a.) 1a. /2020 (10a.) 2a. 1/2020 (10a.)

Il. PLENOS DE CIRCUITO

a.TESIS JURISPRUDENCIALES

El numero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de Cir-
cuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se contindia con un nimero romano
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que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la letra inicial de
la materia de especializacion del Pleno, con un punto, luego se sefiala la letra J,
que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero arébigo de la tesis corres-
pondiente, la materia a la que corresponde la tesis y, finalmente, la identificacion
de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Compe-
tencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el
nuamero romano XXXIII.

Ejemplos:

PC.IILP J/1 K (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, ndmero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PC.XXXIII.CRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, nimero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifu-
sion y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El niUmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integraréa por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto. En el
caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econo-
mica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero romano
XXXIII,

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso de
que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

H Xvi



- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefialado en
cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segun sea el caso, sin colocar ceros
a la izquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
Ejemplo:

PC.I.C.1K (10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

lll. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas por
el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi como
por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del Decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los ar-
ticulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de
dos mil once, corresponderan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, y se distinguiran agregando a su numero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacion se le agre-
gara: "(10a.)". El mismo dato se agregaré a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a.TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un numero romano que indica el Circuito,
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seguido de un punto, continda con un numero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado unico, no se haré sefia-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —solo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefiala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nUmero arabigo de la tesis correspondiente, asi como la sigla o
siglas que exprese la materia a la que corresponde la tesis, segun sea constitu-
cional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil (C) o laboral (L), para
finalizar con la referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

Ill.20.P. J/1 P (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar
de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito res-
pectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indigue el nimero romano de la
Regién a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:

(Il Region)4o. J/1 A (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region.

b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacion de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integrara por:

- El Circuito se expresa con numero romano seguido de un punto;

- Elnumero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal, segui-
do también de un punto;
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- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o en dos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefialado en
cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segun sea el caso, sin colocar ceros
a la izquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
Ejemplo:

I.70.C.1 K (10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar de
alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito respectivo,
se agregaréa un paréntesis en el cual se indigue el nUmero romano de la Region
a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(VIIl Region)1o. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region
(tesis administrativa).
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EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidn cred un perio-
dico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se publi-
caron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales Federales
desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos del procura-
dor General de la Nacion, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y
de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito;
asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los informes
pronunciados ante ella, cuando se acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que origind
sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha division
obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen vigencia, y por
ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia histérica". Las
Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo que se considera
el catélogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es de destacar que en
términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior conti-
nuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.
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Con el propdsito de que los funcionarios de los 6rganos jurisdiccionales, liti-
gantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la integracion de
los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanario y los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

Jalll=E0 =ele st Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sosteni-
das por los Tribunales Federales de 1871 a septiembre de 1875.

Szl Sdele - Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del Semanario y
termina en diciembre de 1889, por la crisis que se presentd
cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido al cre-
cimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico y
al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de ca-
racter civil y criminal.

(=;e=: S elet - Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial
de la Federacion de enero de 1890 a diciembre de 1897.
CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de 1898 y fina-
liza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 10. de junio de
1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica, ademas de
que al final de cada tomo aparece publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de 1957,
se introdujeron reformas sustanciales que motivaron la inicia-
cién de la Sexta Epoca, la cual esté integrada por 138 volime-
nes numerados con cifras romanas y cubre el periodo del 10.
de julio de 1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cua-
dernos por separado (Pleno y Salas Numerarias).
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SEPTIMA EPOCA

OCTAVA EPOCA

NOVENA EPOCA

DECIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal y a la Ley
de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron competencia a
los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar jurispru-
dencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacion de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima,
la cual se integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarco del 1o0. de enero de 1969 hasta el 14 de enero
de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por siete par-
tes y editados en cuadernos separados, correspondientes a
Pleno, Salas (penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales
Colegiados y Sala Auxiliar.

La Octava Epoca principi¢ el 15 de enero de 1988 y culminé
el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros roma-
nos (hasta el Tomo VI la publicacién fue semestral y a partir del
Tomo VIl se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publi-
cacion mensual, las cuales contenian las tesis jurisprudencia-
les emitidas por el Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y por los Tribunales Colegiados de Circuito.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1994, marcaron la terminacion de la Octava
Epocay elinicio de la Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca
culmind el 3 de octubre de 2011 y se integré por 34 tomos.
En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del Sema-
nario Judicial de la Federacion y de su Gaceta, cuya periodi-
cidad es mensual.

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de junio de 2011
en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusién el 10 de junio de 2011, por el que se
modificé la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y
se reformaron diversos articulos de la Ley Fundamental, en
materia de derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, la cual inicié con la
publicacion de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de los
Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las sentencias
dictadas a partir del 4 de octubre de 2011, de los votos relacio-
nados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas eje-
cutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente
acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.
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Primera Parte
PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION







Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN RECURSO DE QUEJA CONTRA
EL AUTO DE DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA O DE UN RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA QUE DECRETA EL SOBRESEIMIENTO,
DICTADOS POR UN JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA POR
ESTIMAR QUE LA RESPONSABLE NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN LA MATERIA EN LA QUE INCIDE EL ACTO
RECLAMADOY, EN SU CASO, A LA NATURALEZA DE LAS AUTORIDADES
CONSIDERADAS COMO RESPONSABLES.

Hechos: La Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se pronunciaron sobre el Tribunal Colegiado de Circuito competente para
conocer del recurso de queja interpuesto contra el acuerdo de desechamiento
de la demanda dictado por un Juez de Distrito con competencia mixta al esti-
mar que no se esta ante actos de autoridad para efectos del juicio de amparo.
La Segunda Sala determind que la competencia para conocer del recurso de
queja interpuesto contra el auto que desecha la demanda o del recurso de revi-
sién contra la sentencia que decrete el sobreseimiento, en ambos casos por
estimar que no se esta ante actos de autoridad, corresponde al Tribunal Cole-
giado de Circuito especializado en materia administrativa, pues de ese modo al
resolverse el conflicto no se prejuzgara sobre el fondo de ese medio de defensa
atendiendo al criterio residual previsto en el articulo 52 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, sin que se actualicen los supuestos de excep-
cion establecidos en las fracciones Il del articulo 50 y Il del diverso 51 de ese
ordenamiento legal; en cambio, la Primera Sala sostuvo que para determinar
qué Tribunal Colegiado de Circuito es el competente para conocer de un recurso




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de queja interpuesto contra la determinacion del Juez de Distrito que desecha la
demanda por estimar que no se estéd ante actos de autoridad, debe atenderse
a la naturaleza del acto reclamado y de las sefialadas como responsables.

Criterio juridico: De la interpretacion sistematica de los articulos 37 y 38 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion se sigue que la competencia para
conocer de un recurso de queja contra el auto de desechamiento de la demanda
0 de un recurso de revision contra la sentencia que decreta el sobreseimiento
dictado por un Juez de Distrito con competencia mixta, por estimar que la respon-
sable no es autoridad para efectos del juicio de amparo, corresponde al Tribunal
Colegiado de Circuito especializado en la materia en la que incide el acto recla-
mado v, en su caso, a la naturaleza de las autoridades consideradas como
responsables.

Justificacion: Aun cuando la Primera Sala no abord6 la probleméatica relativa a
la competencia para conocer del recurso de revision respectivo, a fin de generar
seguridad juridica sobre el criterio que debe prevalecer, el estudio contempld
los Tribunales Colegiados de Circuito que deben conocer tanto del recurso de
queja como del recurso de revision interpuestos contra el acuerdo que desecha
la demanda y decreta el sobreseimiento en el juicio, respectivamente. Para deter-
minar la competencia por materia del Tribunal Colegiado de Circuito que debe
conocer de un recurso de queja interpuesto contra el auto de desechamiento de
la demanda o de un recurso de revision contra el sobreseimiento dictado por un
Juez de Distrito con competencia mixta, por estimar que las responsables no son
autoridades para efectos del juicio de amparo debe atenderse, en principio, a la
naturaleza del acto reclamado. Complementariamente, podra considerarse a
la naturaleza de las autoridades estimadas como responsables respecto de las
cuales no se hubiera desechado la demanda de amparo o sobreseido en el juicio,
toda vez que en algunos casos no basta con atender a la naturaleza del acto
reclamado.

P/J. 13/2020 (10a.)

Contradiccion de tesis 81/2019. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 29 de octubre de 2019.
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Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea; votaron en contra Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayéan. Ausente: Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: José
Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el conflicto competencial 155/2016, del que derivo la tesis aislada
2a. LVIII/2017 (10a.), de titulo y subtitulo, "COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO DE DESECHAMIENTO POR
ESTIMAR QUE LA DEMANDADA NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.", aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 21 de abril de 2017 a las 10:25 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 41,
Tomo |, abril de 2017, pagina 1067, con numero de registro digital: 2014107; vy,

Tesis 2a./J. 115/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL SOBRESEIMIENTO DICTADO POR
NO ESTAR FRENTE A ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.", aprobada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 9 de noviembre de 2018 a las
10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 60, Tomo II, noviembre de 2018, pagina 993; , con nimero de
registro digital: 2018288; vy,

Tesis 2a./J. 52/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO DE DESECHAMIENTO POR
ESTIMAR QUE LA DEMANDADA NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.", aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 22 de marzo de 2019 a las 10:25 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 64,
Tomo Il, marzo de 2019, pagina 1579, con nimero de registro digital: 2019531; y

Seccion Primera Jurisprudencia | 7



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver el conflicto competencial 331/2018.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de octubre en curso, aprobd, con el nimero 13/2020
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veinti-
nueve de octubre de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2020, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

COSA JUZGADA EN EL JUICIO DE AMPARO EN TORNO AL INTERES JURI-
DICO POR AFECTACION REAL Y ACTUAL A UN DERECHO SUBJETIVO.
CASOS EN LOS QUE UNA RESOLUCION DE SOBRESEIMIENTO NO HACE
QUE SE ACTUALICE ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA EN EL
ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE LA MATERIA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes examinaron
medios de impugnacion en amparo indirecto que tenian como antecedente
haberse decretado el sobreseimiento en un primer juicio de amparo por falta
de interés juridico, por no haberse acreditado un derecho subjetivo especifico,
y examinaron si en el segundo juicio se actualizaba o no la causa de improce-
dencia prevista en el articulo 61, fraccion XI, de la Ley de Amparo. Al respecto,
llegaron a soluciones contrarias, puesto que para uno no procede un nUevo jui-
cio promovido por el mismo quejoso contra la misma autoridad y respecto al
mismo acto, por constituir dicho sobreseimiento cosa juzgada; mientras que
para el otro si procede, porque las razones o circunstancias que sustentaron la
decision de improcedencia en el juicio previo no provocaron la inejercitabilidad de
la accién de amparo de modo absoluto.

Criterio juridico: La causa de improcedencia de cosa juzgada prevista en el
articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo, puede operar excepcionalmente
cuando en un juicio previo se haya desechado una demanda o decretado el
sobreseimiento, en la inteligencia de que no basta que en el primer juicio se haya
determinado que el quejoso carece de interés juridico para llegar a la conclu-
sion de que ello, por si solo, implica la inatacabilidad del mismo acto a través de
un diverso juicio constitucional, pues necesariamente se deben analizar las razo-
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nes que llevaron al érgano jurisdiccional a esa conclusion, ya que no todas ellas
conllevan un pronunciamiento que impide la impugnaciéon del acto de autoridad
en un juicio de amparo ulterior.

Justificacion: Por regla general, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sustentado que una resolucién de sobreseimiento no constituye cosa juzgada y,
por consiguiente, no impide promover un nuevo juicio de amparo en el que se
impugne el mismo acto o norma general; asimismo, ha establecido que existen
excepciones al respecto, en virtud de que la causa de improcedencia de cosa
juzgada opera por diversas circunstancias, en tanto no soélo se actualiza cuando
en una sentencia ejecutoria se haya resuelto sobre la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad de los actos reclamados, sino también con motivo del desechamiento
de una demanda o el sobreseimiento en el juicio cuando se ha determinado la
inatacabilidad de los actos a través de un diverso juicio constitucional, con
la condicién de que tal determinacion obedezca a razones o circunstancias que
hagan efectivamente inejercitable la accion de amparo de modo absoluto, con
independencia del juicio en que se haya efectuado. Ahora bien, considerando
que el interés juridico, cuando se hace descansar en la afectacion real y actual
de un derecho subijetivo, es materia de prueba y, partiendo de la base de que el
promovente del amparo debe demostrar los dos supuestos que lo integran,
es decir, su titularidad respecto del derecho subjetivo reconocido por la ley vy el
perjuicio que le causa el acto de autoridad, la improcedencia por falta de dicho
interés puede derivar de las siguientes hipoétesis: |. Falta de titularidad de un
derecho subjetivo tutelado por la ley; Il. Ausencia de agravio personal y directo,
esto es, inexistencia de un perjuicio, en virtud de que el acto de autoridad no incide
en la esfera juridica del promovente del juicio de amparo; Ill. Falta de idoneidad
de pruebas concretas; y, IV. Omision de aportar las pruebas conducentes para
acreditar el interés juridico. Si bien, respecto de los primeros dos supuestos, el
sobreseimiento decretado en el primer juicio de amparo por falta de interés juri-
dico (con fundamento en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo)
ocasionarfa que en un segundo juicio de amparo promovido por el mismo que-
joso, contra la misma autoridad y acto reclamado, se actualizara la diversa causa
de improcedencia prevista en la fraccion XI del precepto citado, por existir un
pronunciamiento sobre el tema especifico; ello no ocurre con los Ultimos dos
supuestos, porque la falta de interés juridico se genera por la insuficiencia o
ausencia de pruebas, lo que no implica un pronunciamiento en cuanto a la exis-
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tencia del derecho subjetivo tutelado o el agravio en la esfera juridica del quejoso,
sino Unicamente sobre la ausencia de medios probatorios iddneos que acrediten
la titularidad del derecho subjetivo que estima afectado el peticionario del am-
paro. De ahi la importancia de atender a las razones o circunstancias que con-
dujeron a que en un primer juicio de amparo el érgano jurisdiccional resolviera
sobreseer por falta de interés juridico, para determinar si éstas son insuperables
0 no. En este sentido, si las razones o circunstancias que llevaron a sobreseer
no hacen inejercitable la accion de amparo, con independencia de que esa
determinacion adquiera firmeza, ya sea porque no haya sido recurrida o habién-
dolo sido se confirme, ello no impedira promover un nuevo juicio de amparo
contra el mismo acto. De esta forma, si el sobreseimiento en el primer juicio se
sustento en la falta de demostracion del interés juridico del quejoso, bajo la hipo-
tesis de insuficiencia o ausencia de pruebas para acreditar ser titular de un
derecho subjetivo, ello no constituye una razén que predomine, impidiendo que
se promueva un nuevo amparo. En suma, debe considerarse que no se produ-
ce la inejercitabilidad de la accién de modo absoluto cuando en el primer
juicio se haya omitido allegar pruebas, ni cuando las que se hayan ofrecido
resulten insuficientes, esto es, eventualmente las pruebas en un segundo juicio
de amparo no tendrian que ser forzosamente todas "nuevas', considerando, por
ejiemplo, que una prueba que aisladamente no haya sido suficiente en un primer
juicio para demostrar la titularidad de un derecho subjetivo puede, en cambio,
ser suficiente si se le adminicula con otra novedosa, susceptible de generar la
conviccion necesaria; entonces, al segundo juicio (que podria examinarse, por
no existir cosa juzgada) se podria aportar nuevamente una prueba inicialmente
ofrecida, pero agregando otras que la robustezcan o perfeccionen, para que en
su conjunto brinden certeza.

P/J. 16/2020 (10a.)

Contradiccion de tesis 456/2018. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Cuarto Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 13 de agosto de 2020. Once votos de
los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzéalez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia
Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
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Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretaria: Ursula Hernandez Maquivar.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver
la queja 406/2017, la cual dio origen a la tesis aislada I11.50.T.1 K (10a.), de
titulo y subtitulo: "COSA JUZGADA EN EL JUICIO DE AMPARO. NO SE ACTUA-
LIZA ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61,
FRACCION XI, DE LA LEY DE LA MATERIA, CUANDO EN UN JUICIO PREVIO,
EN EL QUE SE IMPUGNO UN ACTO OMISIVO, SE SOBRESEYO POR NO
ACREDITAR EL INTERES JURIDICO, AL NO APORTARSE PRUEBAS PARA
ELLO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 2 de
febrero de 2018 a las 10:04 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 51, Tomo lll, febrero de 2018, pagina 1405,
con numero de registro digital: 2016156, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito,
al resolver el amparo en revision 66/2017.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de octubre en curso, aprobd, con el nimero 16/2020
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintinueve
de octubre de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2020, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

RECURSO DE RECLAMACION CONTRA ACUERDOS DE TRAMITE DEL
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DiC-
TADOS EN AMPARO DIRECTO EN REVISION. EL PLAZO PARA SU INTER-
POSICION SE INTERRUMPE CUANDO SE PRESENTA OPORTUNAMENTE
ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE DICTO LA RESOLU-
CION QUE MOTIVO EL ACUERDO RECURRIDO O ANTE LA OFICINA DE
CORRESPONDENCIA COMUN A LA QUE PERTENECE DICHO ORGANO.

Hechos: Las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronun-
ciaron de manera discrepante en torno a determinar si se interrumpe o no el
coémputo del plazo para la interposicion del recurso de reclamacién cuando
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se presenta oportunamente ante el Tribunal Colegiado que dictd la resolucion
que motivoé el acuerdo recurrido o ante la Oficina de Correspondencia Comun a
la que pertenece dicho érgano, cuando se impugna un auto del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: El computo del plazo previsto en el articulo 104 de la Ley de
Amparo se interrumpe cuando el recurso de reclamacion se presenta oportuna-
mente ante el Tribunal Colegiado de Circuito que dicté la resoluciéon que motivo
el acuerdo recurrido o ante la Oficina de Correspondencia Comun a la que
pertenece dicho 6rgano, cuando se impugna un auto dictado por el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en un amparo directo en revision.

Justificacion: Si bien la regla interpretativa prevaleciente durante la vigencia de
la Ley de Amparo para los casos en que la interposicion de un recurso de recla-
macion se hiciera ante un érgano jurisdiccional distinto al que pertenecia el Presi-
dente que dictd el acuerdo de tramite impugnado, era que tal presentacion no
interrumpia el computo del plazo para su interposicion, por lo cual éste debia
seguir corriendo de manera que, si para cuando se remitia al érgano correspon-
diente ya se habia agotado el plazo, su interposicion debia estimarse extempo-
ranea. De una nueva interpretacion del articulo 104 de la Ley de Amparo, y en
aras de favorecer en todo momento a las personas la proteccion mas amplia
en términos del articulo 10. constitucional, asi como salvaguardar los derechos
de acceso a un recurso judicial efectivo, a la tutela judicial, a la seguridad juri-
dicay de progresividad, previstos en los articulos 14 y 17 constitucionales, este
Alto Tribunal considera que el vacio legal del que adolece el referido precepto
legal, debe subsanarse interpretandolo en el sentido de considerar que la pre-
sentacion de un recurso de reclamacion contra acuerdos del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante el Tribunal Colegiado de Circuito
que dicto la resolucion que motivé el acuerdo que se pretende impugnar, o bien,
ante la Oficina de Correspondencia Comun a la que pertenezca tal érgano cole-
giado, debe tenerse por valida y, por tanto, es susceptible de interrumpir el
coémputo del plazo para su interposicion, siempre que ello acontezca dentro
del de tres dias previsto en el referido articulo 104. Una interpretacion contraria
impondria una restriccion no prevista en la norma reglamentaria y vulneraria el
articulo 17 constitucional, poniendo de manifiesto una limitacion regresiva al dere-
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cho de acceso a la justicia, pues el hecho de que no se tenga certeza legal ante
quién debe presentarse el recurso de reclamacion, no puede ser atribuido al
recurrente y menos aun su incumplimiento puede acarrear la preclusion de su
derecho de impugnacion. Lo anterior, en la inteligencia de que a fin de que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenga conocimiento oportuno de la inter-
posicion de dicho recurso ante los referidos érganos jurisdiccionales, en términos
de lo previsto en el Acuerdo General Numero 12/2014, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los servidores publicos responsables del uso del
Mddulo de Intercomunicacion (MINTERSCJUN) deben remitir a esta Suprema Corte
mediante dicho sistema, al dia siguiente al en que sea recibido en el Tribunal
Colegiado de Circuito, el escrito en el que se haga valer el referido medio de
impugnacion.

P/J. 14/2020 (10a.)

Contradiccion de tesis 560/2019. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 10 de agosto de 2020.
Unanimidad de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y José Fer-
nando Franco Gonzalez Salas. Ausente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Norma Paola
Cerdn Fernandez.

Tesis y/o criterios contendientes:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los recur-
sos de reclamacion 240/2019, 279/2019, 934/2019, 750/2019 y 824/2019, los
cuales dieron origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 136/2019 (10a.), de
titulo y subtitulo: "RECURSO DE RECLAMACION CONTRA ACUERDOS DEL
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. SU PRE-
SENTACION ANTE ORGANOS JURISDICCIONALES QUE CONOCIERON EN
PREVIA INSTANCIA, INTERRUMPE EL PLAZO PARA SU INTERPOSICION
[ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 33/2016 (10a.)].", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de octubre de 2019 a las
10:14 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 71, Tomo II, octubre de 2019, pagina 1511, con nimero de regis-
tro digital: 2020756; v,
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El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver el recurso de reclamacion 1671/2019.

Nota: El Acuerdo General Numero 12/2014, de diecinueve de mayo de dos mil
catorce, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a los
lineamientos que rigen el uso del Médulo de Intercomunicacion para la trans-
mision electronica de documentos entre los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion y la propia Suprema Corte citado, aparece publicado en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 6, Tomo Il
mayo de 2014, pagina 2372, con numero de registro digital: 2494.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de octubre en curso, aprobd, con el numero
14/2020 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a
veintinueve de octubre de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2020, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

REPRESENTACION EN CASO DE FALLECIMIENTO DE LA PARTE QUEJOSA.
EL AUTORIZADO EN TERMINOS AMPLIOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
AMPARO NO PUEDE SER EQUIPARADO AL REPRESENTANTE LEGAL
DEL FALLECIDO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes al analizar si el
autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo puede con-
siderarse como "representante legal" para los efectos del articulo 16 de la propia
legislacion, llegaron a soluciones contrarias.

Criterio juridico: El autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley de
Amparo no puede equipararse al representante legal a que hace referencia el
articulo 16 de la propia legislacion, para efectos de la representacion del quejoso
que fallece.

Justificacion: El representante legal tiene originariamente las facultades y obli-
gaciones para instaurar el procedimiento, por lo que esa figura no es equiparable
a la del autorizado en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo, entre otras
razones, porque los requisitos previstos para la representacion legal o el otor-
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gamiento del mandato no pueden tenerse por satisfechos con la sola presen-
tacion de una promocién como en el caso de las autorizaciones que se otorgan
en términos amplios, aun cuando puedan acompafiarse de facultades para inter-
venir en el juicio en el que se le autoriza. Por tanto, el representante legal del
fallecido es el Unico que puede continuar con el juicio en tanto interviene el repre-
sentante de la sucesion de acuerdo con el articulo 16 de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion, no asi el autorizado en términos
amplios del articulo 12 de la propia legislacion.

P/J. 15/2020 (10a.)

Contradiccion de tesis 323/2019. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en
Saltillo, Coahuila, en apoyo del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, y el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito. 28 de abril de 2020. Once
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcan-
tara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto
Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Alfredo Uruchurtu Soberén.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, al
resolver la queja 157/2017, la cual dio origen a la tesis aislada V.20.C.T.5 K
(10a.), de titulo y subtitulo: "AUTORIZADO EN TERMINOS AMPLIOS DEL AR-
TICULO 12 DE LA LEY DE AMPARO. CARECE DE FACULTADES PARA CONTI-
NUAR EL JUICIO AL FALLECIMIENTO DEL QUEJOSO QUE LO DESIGNO,
PUES ESTA ENCOMIENDA RECAE EN EL REPRESENTANTE LEGAL HASTA
EN TANTO INTERVIENE LA SUCESION, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
16 DE LA PROPIA LEY.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 21 de septiembre de 2018 a las 10:30 horas y en el Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 58, Tomo lll, septiem-
bre de 2018, pagina 2281, con numero de registro digital: 2017873; vy,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila, al resolver el amparo
directo 507/2018 (cuaderno auxiliar 1056/2018).
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El Tribunal Pleno, el veintinueve de octubre en curso, aprobd, con el numero
15/2020 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a
veintinueve de octubre de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2020, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

SECRETARIO DE JUZGADO EN FUNCIONES DE JUEZ DE DISTRITO. PARA
JUSTIFICAR ESA CALIDAD EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA, BASTA
CON QUE MENCIONE EN LA ANTEFIRMA DE LA RESOLUCION QUE SE
ENCUENTRA AUTORIZADO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDE-
RAL PARA ACTUAR CON TAL CARACTER.

Hechos: La Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al analizar la forma en que un secretario en funciones de Juez de Distrito
debe justificar que actua con tal caracter al dictar sentencias, llegaron a soluciones
distintas, ya que para la Primera Sala basta con que el secretario mencione
que se encuentra autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal, mientras que
para la Segunda Sala es necesario que en la sentencia se transcriba el docu-
mento que autoriza al secretario para fungir como Juez de Distrito.

Criterio juridico: La calidad de secretario en funciones de Juez de Distrito al
dictar una sentencia, se justifica cuando éste menciona en la antefirma de la reso-
lucion que se encuentra autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal para
actuar con ese carécter.

Justificacion: La sola manifestacion de esa autorizacion goza de la presuncion
de certeza, en tanto que el Consejo de la Judicatura Federal tiene facultades para
autorizar al secretario del juzgado para desempefiar las funciones de Juez de
Distrito en la ausencia del titular, y dichas actuaciones deben ser autorizadas por
el secretario de Acuerdos respectivo, quien tiene fe publica. Lo anterior se re-
fuerza en virtud de que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
la Ley de Amparo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplica-
cion supletoria a esta ultima, no prevén mayores formalidades para el ejercicio de
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tal encomienda; esto, sin menoscabo de que el quejoso, en su caso, pueda
demostrar la ilegalidad de tal actuacion.

P./J. 17/2020 (10a.)

Contradiccion de tesis 371/2019. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 4 de mayo de 2020. Mayo-
ria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ana Margarita Rios
Farjat, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Disidentes:
Yasmin Esquivel Mossa, Norma Lucia Pifia Hernandez y Javier Laynez Potisek.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Alfredo Uruchurtu Soberén.

Tesis y/o criterios contendientes:

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo
en revisiéon 615/96, el cual dio origen a la tesis aislada 1a. 11/97, de rubro: "SEN-
TENCIAS PRONUNCIADAS POR EL SECRETARIO DEL JUZGADO DE DIS-
TRITO AUTORIZADO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. LA
SOLA MENCION DE ESTA CIRCUNSTANCIA EN LA ANTEFIRMA GOZA DE
LA PRESUNCION DE CERTEZA.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, enero de 1997, pagina 189,
con numero de registro digital: 199517; v,

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la con-
tradiccion de tesis 4/2011, la cual dio origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J.
67/2011, de rubro: "SECRETARIO AUTORIZADO POR EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL PARA SUPLIR AL JUEZ DE DISTRITO. CASOS EN
QUE TIENE FACULTADES PARA DICTAR SENTENCIA A FIN DE PRESERVAR
LA ACTIVIDAD NORMAL DEL ORGANO JURISDICCIONAL.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
julio de 2011, pagina 853, con numero de registro digital: 161460.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de octubre en curso, aprobd, con el niumero
17/2020 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a
veintinueve de octubre de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2020, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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Subseccion 5

EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE
UNA NORMA GENERAL POR VULNERAR LOS DERECHOS DE TRANSPA-
RENCIA,ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE
LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR NORMAS LOCA-
LES (LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS).

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR CESA-
CION DE EFECTOS DERIVADO DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO (AR-
TICULO 119 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS).

IV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS
NORMAS LOCALES DEBEN SER ACORDES CON EL DISENO INSTITUCIO-
NAL ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (LEY DETRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS).
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V. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS CARECEN DE COMPETENCIA PARA ESTABLECER
UN PLAZO DIVERSO AL MAXIMO DE CUARENTA DIAS PREVISTO EN LA
LEY GENERAL DE LA MATERIA PARA EL TRAMITE Y RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 117, PARRAFO
PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "DENTRO DE LOS TREINTA DIiAS
HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE LA NOTIFICACION DE LA RES-
PUESTA, O DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA SU NOTIFICACION",
121, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "POR LO QUE
COMENZARA A COMPUTARSE A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE DE LA ADMI-
SION", 123, PARRAFO PRIMERO, 126, PARRAFO PRIMERO, EN SU POR-
CION NORMATIVA "QUIEN DEBERA ACATAR LA RESOLUCION EN UN
PLAZO NO MAYOR DE CINCO DIiAS HABILES",Y 127, FRACCIONES II, EN
SU PORCION NORMATIVA "EN UN PLAZO MAXIMO DE CINCO DIAS" Y i,
EN SU PORCION NORMATIVA "DENTRO DEL PLAZO MENCIONADO EN LA
FRACCION Il DEL PRESENTE ARTICULO", DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS).

VI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LEGISLA-
CION LOCAL QUE OMITE LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 143, FRACCION
Xlll, Y PARRAFO ULTIMO DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, RELATI-
VOS A LA ORIENTACION A UN TRAMITE ESPECIFICO, ASi COMO LA POSI-
BILIDAD DE QUE LA RESPUESTA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, COMO
RESULTADO DE LA RESOLUCION A UN RECURSO DE REVISION INTER-
PUESTO EN CONTRA DE LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS LEGALMENTE
PREVISTOS EN EL ARTICULO 143, FRACCION VI, DE DICHA LEY GENERAL,
PUEDA VOLVER A IMPUGNARSE A TRAVES DEL RECURSO DE REVISION
(FUNDADA LA OMISION LEGISLATIVA CONSISTENTE EN QUE EL ARTICU-
LO 118 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS NO ESTABLECIO LOS SUPUESTOS
REFERIDOS).

VIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PRE-
VENCION AL RECURRENTE, POR UNA SOLA OCASION, Sl EL ESCRITO DE
INTERPOSICION DEL RECURSO NO CUMPLE ALGUNO DE LOS REQUI-
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SITOS ESTABLECIDOS EN LEY Y EL ORGANISMO GARANTE QUE CO-
RRESPONDA NO CUENTA CON ELEMENTOS PARA SUBSANARLOS
(DESESTIMACION RESPECTO DE LA OMISION LEGISLATIVA CONSISTEN-
TE EN QUE EL ARTICULO 121 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS NO ESTA-
BLECIO EXPRESAMENTE LA PREVENCION EN LA INTERPOSICION DEL
RECURSO DE REVISION DEBERIA SER SOLO EN UNA OCASION, COMO
TAXATIVAMENTE LO PREVE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA).

VIII. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS TIENEN COMPETENCIA PARA REGULAR LAS EX-
CUSAS DE LOS COMISIONADOS INTEGRANTES DE SUS ORGANISMOS
GARANTES PARA CONOCER UN CASO CONCRETO, LA ATRIBUCION DE
SU PLENO PARA NOMBRAR AL COMISIONADO QUE DEBERA CONO-
CERLO, LA POSIBILIDAD DE QUE LAS PARTES RECUSEN CON CAUSA A
UN COMISIONADO Y LA ATRIBUCION DEL REFERIDO PLENO PARA CALI-
FICAR LA PROCEDENCIA O NO DE LA RECUSACION (ARTICULO 122 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS).

IX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LOS CO-
MISIONADOS INTEGRANTES DE LOS ORGANISMOS GARANTES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DEBEN TENER ACCESO A LA INFORMACION
CLASIFICADA PARA DETERMINAR SU NATURALEZA, SEGUN SE REQUIE-
RA, SUJETO A LA NORMATIVA ESTABLECIDA POR LOS SUJETOS OBLI-
GADOS PARA SU RESGUARDO O SALVAGUARDA (ARTICULO 124 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS).

X. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA INFOR-
MACION RESERVADA O CONFIDENCIAL QUE, EN SU CASO, CONSULTEN
LOS COMISIONADOS DE MANERA INDISPENSABLE PARA LA RESOLU-
CION DEL ASUNTO, DEBERA MANTENERSE CON ESE CARACTER, SALVO
QUE ESTE RELACIONADA CON VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HU-
MANOS O DELITOS DE LESA HUMANIDAD (DESESTIMACION RESPECTO
DE LA OMISION LEGISLATIVA CONSISTENTE EN QUE EL ARTICULO 125 DE
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LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS NO ESTABLECIO EL SUPUESTO REFERIDO).

XI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LOS OR-
GANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBEN RE-
SOLVER POR ESCRITO EL RECURSO DE REVISION, DE MANERA FUNDADA
Y MOTIVADA, ESPECIFICANDO QUE LA RESOLUCION RESPECTIVA PUEDE
SER IMPUGNADA POR LOS PARTICULARES ANTE EL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION (ARTICULO 126, SALVO SUS PARRAFOS PRIMERO,
EN SU PORCION NORMATIVA "QUIEN DEBERA ACATAR LA RESOLU-
CION EN UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO DIiAS HABILES" Y CUARTO, EN
SU PORCION NORMATIVA "EL ORGANISMO GARANTE, AL RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION, PODRA EXCEPCIONALMENTE DIVULGAR LOS
DATOS PERSONALES, SIEMPRE QUE REALICE UNA VALORACIONY EMITA
UNA RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA. EN CASO DE
DETERMINARSE LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION, LA RESOLU-
CION DEBERA EXPLICITAR LAS RAZONES POR LAS QUE SE AFIRMA QUE
LOS BENEFICIOS SOCIALES DE DIVULGAR LA INFORMACION SERAN
MAYORES A LA EVENTUAL AFECTACION DE LOS INTERESES DE LOS
PARTICULARES", DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS).

XII. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. FACULTAD
DEL ORGANISMO GARANTE DE DIVULGAR DATOS PERSONALES DE UN
PARTICULAR CUANDO LOS BENEFICIOS SOCIALES SEAN MAYORES A LA
AFECTACION DE LOS INTERESES DEL PARTICULAR, LUEGO DE LA APLI-
CACION DE UNA PRUEBA DE INTERES PUBLICO, SUPUESTO DE EXCEP-
CION NO PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 126, PARRAFO CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA
"EL ORGANISMO GARANTE, AL RESOLVER EL RECURSO DE REVISION,
PODRA EXCEPCIONALMENTE DIVULGAR LOS DATOS PERSONALES,
SIEMPRE QUE REALICE UNA VALORACION Y EMITA UNA RESOLUCION
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA. EN CASO DE DETERMINARSE LA
PUBLICIDAD DE LA INFORMACION, LA RESOLUCION DEBERA EXPLICI-
TAR LAS RAZONES POR LAS QUE SE AFIRMA QUE LOS BENEFICIOS
SOCIALES DE DIVULGAR LA INFORMACION SERAN MAYORES A LA EVEN-
TUAL AFECTACION DE LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES", DE LA
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS).

XIll. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PLAZO
MAXIMO PARA LA RESOLUCION DE UN RECURSO DE REVISION, UNA VEZ
CERRADA LA INSTRUCCION EN EL SUPUESTO EN QUE ESTE SE INTER-
PONGA EN CONTRA DE LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION (DESESTIMACION RESPECTO DE LA OMI-
SION LEGISLATIVA CONSISTENTE EN QUE EL ARTICULO 127 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ES-
TADO DE MORELOS NO ESTABLECIO EL PLAZO REFERIDO).

XIV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. SENTIDO
DE LAS RESOLUCIONES DEL RECURSO DE REVISION EMITIDAS POR LOS
ORGANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (ARTICULO
128 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DEL ESTADO DE MORELOS).

XV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS
RESOLUCIONES DEL RECURSO DE REVISION EMITIDAS POR LOS ORGA-
NISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN PUBLI-
CARSE Y LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBEN INFORMAR SOBRE SU
CUMPLIMIENTO, OBSERVANDO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY
GENERAL DE LA MATERIA (ARTICULO 129, SALVO SU PARRAFO PRIME-
RO, EN SU PORCION NORMATIVA "DE CONFORMIDAD CON EL CAPITULO
Il DEL TITULO CUARTO DE LA PRESENTE LEY", DE LA LEY DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS).

XVI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. FA-
CULTAD DEL ORGANISMO GARANTE DE SENALAR A LOS SUJETOS OBLI-
GADOS QUE LA INFORMACION QUE DEBAN PROPORCIONAR SEA
CONSIDERADA COMO OBLIGACION DE TRANSPARENCIA PROACTIVA, NO
A LA RELATIVA A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES,
COMO DISPONE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 129, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "DE CON-
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FORMIDAD CON EL CAPITULO Il DEL TiTULO CUARTO DE LA PRESENTE
LEY", DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS).

XVII. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. OBLIGA-
CION DE LOS ORGANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATI-
VAS QUE DURANTE LA SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION
DETERMINEN QUE SE INCURRIO EN UNA PROBABLE RESPONSABILI-
DAD POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN
LAS LEYES DE LA MATERIA, DE HACERLA DEL CONOCIMIENTO DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL SUJETO OBLIGADO RESPECTIVO
(ARTICULO 130 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS).

XVIIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. SU-
PUESTOS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION, CONTE-
NIDOS EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA Y ADAPTADOS EN UNA
LEGISLACION LOCAL (ARTICULO 131 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS).

XIX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. SUPUES-
TOS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION, CONTENIDOS
EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA'YY ADAPTADOS EN UNA LEGISLA-
CION LOCAL (ARTICULO 132 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS).

XX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS
RESOLUCIONES DEL RECURSO DE REVISION EMITIDAS POR LOS ORGA-
NISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SON DEFINITI-
VAS, VINCULATORIAS E INATACABLES PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS,
INCLUIDOS LOS SINDICATOS Y PARTIDOS POLITICOS (ARTICULO 133 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS).

XXI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. REGU-
LACION LOCAL QUE PREVE EL TRAMITE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
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RESOLUCIONES DEL RECURSO DE REVISION EMITIDAS POR LOS ORGA-
NISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (ARTICULOS 134,
135Y 136 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS).

XXIIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA
RESOLUCION QUE EMITAN LOS ORGANISMOS GARANTES DE LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS EN EL RECURSO DE REVISION PODRA SER IMPUG-
NADA ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES O ANTE EL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (ARTICULO 137 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELOS).

XXIIIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA RE-
GULACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ES COMPETENCIA EX-
CLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION, POR LO QUE LA REPLICA DE
LAS DISPOSICIONES RELATIVAS DE LA LEY GENERAL EN LA LEY LOCAL
NO IMPLICAN UNA INVASION DE COMPETENCIAS (ARTICULO 138 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS).

XXIV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. REGU-
LACION EN LA LEY LOCAL DEL PLAZO Y LA FORMA PARA PRESENTAR
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE NO SE AJUSTA A LAS DISPO-
SICIONES RELATIVAS DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (DESESTI-
MACION RESPECTO DE LA OMISION LEGISLATIVA CONSISTENTE EN QUE
EL ARTICULO 139 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS NO ESTABLECIO LOS SU-
PUESTOS REFERIDOS).

XXV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 117, PARRAFO PRIMERO,
EN SU PORCION NORMATIVA "DENTRO DE LOS TREINTA DiAS HABILES
SIGUIENTES A LA FECHA DE LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA, O
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DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA SU NOTIFICACION", 121, PARRAFO
SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "POR LO QUE COMENZARA A
COMPUTARSE A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE DE LA ADMISION", 123, PA-
RRAFO PRIMERO, 126, PARRAFOS PRIMERO, EN SU PORCION NORMATI-
VA "QUIEN DEBERA ACATAR LA RESOLUCION EN UN PLAZO NO MAYOR DE
CINCO DIAS HABILES" Y CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA "EL OR-
GANISMO GARANTE, AL RESOLVER EL RECURSO DE REVISION, PODRA
EXCEPCIONALMENTE DIVULGAR LOS DATOS PERSONALES, SIEMPRE
QUE REALICE UNA VALORACION Y EMITA UNA RESOLUCION DEBIDA-
MENTE FUNDADA Y MOTIVADA. EN CASO DE DETERMINARSE LA PUBLI-
CIDAD DE LA INFORMACION, LA RESOLUCION DEBERA EXPLICITAR LAS
RAZONES POR LAS QUE SE AFIRMA QUE LOS BENEFICIOS SOCIALES DE
DIVULGAR LA INFORMACION SERAN MAYORES A LA EVENTUAL AFECTA-
CION DE LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES", 127, FRACCIONES II,
EN SU PORCION NORMATIVA "EN UN PLAZO MAXIMO DE CINCO DiAS"
Y 1ll, EN SU PORCION NORMATIVA "DENTRO DEL PLAZO MENCIONADO
EN LA FRACCION Il DEL PRESENTE ARTICULO" Y 129, PARRAFO PRIME-
RO, EN SU PORCION NORMATIVA "DE CONFORMIDAD CON EL CAPITULO
Il DEL TiTULO CUARTO DE LA PRESENTE LEY", DE LA LEY DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS).

XXVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE VINCULA A UN CONGRESO LOCAL A EMITIR LA REGULACION APLI-
CABLE (VINCULACION AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS PARA
QUE SUBSANE LA OMISION LEGISLATIVA FUNDADA DEL ARTICULO 118 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS, CONSISTENTE EN ESTABLECER EL SUPUES-
TO DEL ARTICULO 143, FRACCION Xiil, DE LA LEY GENERAL DE LA MATE-
RIA, RELATIVO A LA ORIENTACION A UN TRAMITE ESPECIFICO).

XXVII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS DE LA INVALIDEZ
DE UN PRECEPTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA QUE DA LUGAR A LA APLICACION DIRECTA DE LO
PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (FUNDADA LA OMISION
LEGISLATIVA CONSISTENTE EN QUE EL ARTICULO 118 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
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DE MORELOS Y, POR CONSECUENCIA, LA APLICACION DIRECTA DE LAS
DISPOSICIONES CORRESPONDIENTES DE LA LEY GENERAL DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2016 Y SU ACUMU-
LADA 39/2016. PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA
E INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA |. SECRETARIA: VIAN-
NEY AMEZCUA SALAZAR.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al once de junio de dos mil diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Por escritos recibidos los dias veinticinco y veintisiete de
mayo de dos mil dieciséis en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arely Gomez Gonzalez
y Pablo Francisco Mufioz Diaz, quienes se ostentaron como procuradora gene-
ral de la Republica y como director general de Asuntos Juridicos del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Per-
sonales, promovieron acciéon de inconstitucionalidad, en la que solicitaron la
invalidez de las normas que mas adelante se sefialan, emitidas y promulgadas
por las autoridades que a continuacion se precisan:

2. Autoridades emisora y promulgadora de las normas impugnadas:
a) Poder Legislativo del Estado de Morelos.

b) Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

3. Normas impugnadas:

Los articulos 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 139 de la Ley de Transparen-
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cia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el veintisiete de abril de dos mil dieciséis.

4. SEGUNDO.—Los conceptos de invalidez que hacen valer los accionan-
tes son, en sintesis, l0s siguientes:

a) Procuradora general de la Republica

5. Conforme al articulo 60., apartado A, fraccion |1V, constitucional, para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, tomaran como base y/o principio
el establecimiento de mecanismos de acceso y procedimientos de revision ex-
peditos. El articulo 73, fraccion XXIX-S, de la Constitucion faculta al Congreso
de la Unidn para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen las
bases y principios en materia de transparencia gubernamental, acceso a la in-
formacion y proteccion de datos personales, en posesion de autoridades de
todos los niveles de gobierno. Asi también, el articulo segundo transitorio del
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el siete de febrero de dos mil catorce, obliga al Congreso de la Unién a
emitir la ley general reglamentaria del articulo 60., en el plazo de un afio, conta-
do a partir de la fecha de publicacién de dicho decreto.

6. En cumplimiento a lo anterior, el Congreso Federal expidié la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince, que, de acuerdo
con su articulo 1, tiene por objeto establecer las bases para crear las institucio-
nes que ésta contempla, asi como los principios generales y procedimientos
para el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica. En el mismo
sentido, el articulo 2, fracciones | y IV, de la citada ley prevé, entre sus objetivos,
distribuir competencias entre el érgano garante de la Federacion y los de las
entidades federativas y regular los medios de impugnacion en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion. Asi, en el titulo octavo, denominado "De los
procedimientos de impugnacioén en materia de acceso a la informacion publica”,
se norma la sustanciacion, entre otros, de los recursos de revision y de inconfor-
midad. Al respecto, el articulo 42, fraccion Il, faculta a los organismos garantes
para conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particula-
res; en tanto que el articulo 41, fraccion lll, otorga especificamente al Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales la atribucién de conocer y resolver los recursos de inconformidad inter-
puestos por particulares en contra de resoluciones emitidas por los organismos
garantes de las entidades federativas que determinen la reserva, confidenciali-
dad, inexistencia o negativa de la informacion.

7. Como se advierte, en términos de la ley general que distribuye las com-
petencias y prevé los medios de impugnacion —que aplican a todos los organis-
mos garantes—, el Congreso del Estado de Morelos no se encuentra facultado
para establecer recursos que hagan efectivo el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, es decir, de acuerdo con la clausula establecida en el
articulo 73, fraccion XXIX-S, constitucional, la ley general es, por una parte, nor-
ma distribuidora de competencias —de ahi su naturaleza general- vy, por otra
parte, norma exhaustiva —de ahi su naturaleza reglamentaria—, habiéndose de-
cidido regular totalmente en ella los medios de impugnacioén en la materia. En
efecto, del dictamen de la Comision de Gobernacion de la Sexagésima Segun-
da Legislatura, se desprende que la finalidad perseguida por el Congreso de la
Union fue: (i) establecer los lineamientos minimos que regiran los procedimien-
tos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; regular
los medios de impugnacion, asi como la organizacion y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; y prever las bases de coordinacion entre sus integrantes; (ii) facul-
tar al érgano garante federal para conocer y resolver l0s recursos de revision
que revistan interés y trascendencia; (iii) otorgar a particulares que soliciten in-
formacion la posibilidad de impugnar, mediante recurso de revision ante los
organismos garantes federal y locales, las decisiones de los sujetos obligados;
homologandose los plazos de respuesta de tales organismos; vy, (iv) permitir la
impugnacion, a través del recurso de inconformidad, de resoluciones de los
organismos garantes locales, cuando un peticionario considere que vulneren el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

8. Ahora bien, en el caso, acorde con lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion VIII, de la Constitucion Federal y quinto transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Congreso del Estado de Mo-
relos expidié la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Estatal;
sin embargo, no se ajustd a los principios y bases establecidos en el articulo 60.
constitucional y la citada ley general, pues, aun cuando pretendié adecuar la
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legislacion local a las reglas previstas en ésta, invadié el ambito de competen-
cia exclusivo del Congreso de la Unién, ya que, por mandato del Poder Revisor
de la Constitucion, se encontraba impedido para regular los medios de impug-
nacion. De la confronta entre la ley general y la ley local, se observa que el
Congreso Estatal establecio algunas hipotesis de forma idéntica y otras de ma-
nera diferente, como en los articulos 117, 121, 123, 126 y 127, fracciones | y II,
que prevén plazos distintos para la sustanciacion y resolucion del recurso de
revision y omiten contemplar todos los supuestos de procedencia, violentando
con ello el propdsito del Constituyente Permanente para que exista una sola
legislacion que regule la materia y vulnerando, ademas, el principio de certeza
juridica, al generar confusion en los operadores juridicos sobre la normativa
aplicable. Por su parte, los articulos 137, 138 y 139, que norman la procedencia
y presentacion del recurso de inconformidad, son inconstitucionales, pues,
como se sefiald anteriormente, al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales corresponde conocer y resol-
ver el referido medio de impugnacion; por lo que las entidades federativas no
estan facultadas para legislar al respecto, aun cuando lo hagan en términos
idénticos a los de la ley general.

b) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales

9. El articulo 119, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del Estado de Morelos contraviene lo dispuesto por los articu-
los 10., 60., 73, fraccion XXIX-S y 116 constitucionales, por exigir que en el
escrito por el que se interponga recurso de revision se acredite la representa-
cion legal de quien lo suscriba en nombre del recurrente.

10. Lo anterior resulta violatorio de los preceptos mencionados, ya que,
conforme al propio Texto Constitucional, cualquier persona tendra acceso a la
informacion publica, sin necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacion.

11. En efecto, la fraccion controvertida, por un lado, establece un requisito
que resulta claramente contrario a la fraccion |1l del apartado A del articulo 60.
constitucional y, por otro lado, prevé un supuesto que no esta contemplado en
la Constitucion Federal, ni en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica; lo cual vulnera el principio de maxima publicidad y el ejerci-
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cio de la prerrogativa de toda persona para buscar, recibir y difundir informacion
de cualquier indole, sin mayor restriccion que las excepciones previstas en ley, de-
rivadas del interés publico y la intimidad o vida privada.

12. A mayor abundamiento, la representacion legal, prevista en la fraccion
impugnada, es distinta a la representacion simple, sefialada en la ley general que,
en su articulo 144, fraccion |, privilegia la mera designacion de representante, sin
mayores formalidades, por parte de las personas que pretendan interponer re-
curso de revision. Por tanto, la porcion normativa controvertida, al disponer que
la representacion sea legal, podria conllevar mayores exigencias que la sim-
ple designacion de representante y, con ello, violentar la base o principio con-
forme al cual los procedimientos para el acceso a la informacion deben ser
sencillos y expeditos.

13. En otro orden de ideas, el articulo 119, fraccion VIII, de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, también re-
sulta contrario a los articulos 10., 60., 73, fraccion XXIX-S y 116 constitucionales,
ya que prevé requisitos adicionales en la tramitacion del recurso de revision y
vulnera los principios de progresividad y universalidad en materia de derechos
humanos.

14. La porcion normativa cuestionada establece que el escrito por el que
se interponga el recurso de revision debera ser firmado por el recurrente y se-
fialar la persona autorizada para recibir notificaciones en su nombre; requisitos
que, por una parte, implican una mayor carga que la establecida en el articulo
144 de la ley general —lo cual transgrede el principio de prontitud y sencillez en
los procedimientos para acceder a la informacién-y, por otra, resultan despro-
porcionados con el disefio implementado en la mencionada ley que, inclusive,
prohibe formular prevenciones respecto del nombre que el solicitante de la in-
formacion proporcione.

15. Obligar a un recurrente a firmar su escrito implica la obtencion de un
dato personal que lo identifica, lo cual no puede ser considerado como un re-
quisito para ejercer el derecho de acceso a la informacion; maxime si se toma
en cuenta que la fraccion Il del apartado A del articulo 60. constitucional prevé
que, en el ejercicio de esa prerrogativa, €s innecesario acreditar interés alguno
o justificar la utilizaciéon de la informacion.
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16. Del mismo modo, al regularse de manera diversa el acceso a la infor-
macion en la legislacién local, se conculca, a su vez, el principio de igualdad,
reconocido en el articulo 10. de la Constitucion, puesto que las personas que
soliciten informacién en esa entidad tendran mayores restricciones y limites para
ello, lo que se traduce en un trato desigual y desproporcional que no persigue
un fin constitucionalmente legitimo.

17. TERCERO.—Los preceptos que se consideran infringidos son los ar-
ticulos 10., 60., apartado A, fracciones I, I, IV, VI y VIII, 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 73, fraccion XXIX-S y 116, fraccion VI, de la Constitucion Fe-
deral; quinto transitorio del decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil catorce; y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

18. CUARTO.—Mediante proveido de veintiséis de mayo de dos mil dieci-
séis, el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion or-
dend formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad
promovida por la procuradora general de la Republica, a la que correspondio el
numero 38/2016 y, por razén de turno, designo al Ministro Eduardo Medina Mora
|. para que actuara como instructor en el procedimiento.

19. En auto de veintisiete de mayo siguiente, el Ministro instructor admitio
a tramite la accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista al 6rgano legisla-
tivo que emitié las normas impugnadas y al ejecutivo que las promulgdé para que
rindieran sus informes.

20. Por acuerdo de treinta de mayo de dos mil dieciséis, el Ministro presi-
dente de este Alto Tribunal ordend formar y registrar el expediente relativo a la
accion de inconstitucionalidad promovida por el director general de Asuntos
Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales, a la que correspondié el numero 39/2016 vy, to-
mando en consideracion que entre ésta y aquélla existe identidad respecto de
la ley controvertida, decretd la acumulacion respectiva y turné los autos al mis-
mo Ministro.

21. Mediante proveido de treinta y uno de mayo siguiente, el Ministro ins-
tructor admitio a tramite la accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista al
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organo legislativo que emitié las normas impugnadas y al ejecutivo que las pro-
mulgd para que rindieran sus informes y a la procuradora general de la Repu-
blica para que formulara el pedimento correspondiente.

22. QUINTO.—EI Poder Legislativo del Estado de Morelos, al rendir su in-
forme, manifesté esencialmente lo siguiente:

23. De conformidad con el articulo 60., apartado A, fraccion 1V, de la Cons-
titucion Federal, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de su competencia, es-
tableceran mecanismos de acceso y procedimientos de revision expeditos.

24. En este sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, expedida por el Congreso de la Unién, en uso de la facultad
prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-S, constitucional, establece las bases
y principios minimos que deberan observar las Legislaturas Locales, al ejercer la
competencia concurrente que se les otorga en la materia; sin que ello implique
que deban legislar en los mismos términos que aquélla, pues, inclusive, pueden
aumentar las obligaciones o prohibiciones que contempla, como en el caso de
los medios de impugnacion, atendiendo a su realidad.

25. Lo anterior, contrario a lo argumentado por los promoventes, no violen-
ta el espiritu del Constituyente Permanente para que exista una sola legislacion
en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y protec-
cion de datos personales; pues el articulo 73, fraccion XXIX-S, de la Constitucion
obliga al establecimiento de un marco normativo sobre lineamientos generales
de coordinacion, mas no a una distribucién de competencias, 10 que se corro-
bora con lo dispuesto por el articulo 1 de la ley general.

26. De este modo, el Congreso de la Unién no es el que establece la distri-
bucién de competencias en la materia, sino Unicamente las bases conforme a
las cuales, en ejercicio de sus atribuciones soberanas, la Federacion y las enti-
dades federativas se coordinaran para efectos del Sistema Nacional de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de los articulos 73 y
124 de la Constitucion Federal y quinto transitorio del decreto por el que se ex-
pidio la ley general, que ordend tanto al Congreso Federal como a las Legisla-
turas Locales armonizar las leyes relativas.
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27. SEXTO.—EI Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, al rendir sus infor-
mes, sefialé fundamentalmente lo siguiente:

28. Son ciertos los actos atribuidos, consistentes en la promulgacion y pu-
blicacién de los articulos 117 a 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, los cuales se llevaron a cabo con
fundamento en los articulos 70, fracciones XVI y XVII, inciso a), de la Constitu-
cion Estatal y 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica Local, que
facultan al gobernador del Estado para publicar y hacer cumplir las leyes y
disposiciones federales, asi como promulgar y hacer cumplir las leyes y decre-
tos del Congreso, a través del periddico oficial, proveyendo en la esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia.

29. Por consiguiente, el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos no incurrio
en violacion a los preceptos constitucionales que refieren los promoventes que,
inclusive, no plantean conceptos de invalidez en los que aduzcan vicios propios
de tales actos. En este sentido, resulta claro que el requerimiento formulado al
Poder Ejecutivo del Estado para comparecer a la presente via obedece Unica-
mente al cumplimiento del requisito formal conforme al cual debe llamarse al
procedimiento a los érganos que hubiesen expedido y promulgado la norma
impugnada; resultando aplicable, por identidad de razodn, la tesis P. XV/2007, de
rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA ESTUDIAR LA CONSTITU-
CIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL POR ESA VIA, DEBE LLAMARSE A
JUICIO COMO DEMANDADOS TANTO AL ORGANO QUE LA EXPIDIO COMO
AL QUE LA PROMULGO, AUNQUE NO SE ATRIBUYAN VICIOS PROPIOS A
CADA UNO DE ESTOS ACTOS, SALVO CUANDO SE RECLAME UNA OMISION
LEGISLATIVA."

a) Respecto de la accion de inconstitucionalidad 38/2016

30. En los conceptos de invalidez que hace valer, la procuradora general
de la Republica no combate de manera especifica cada uno de los preceptos
que impugna, pues se limita a formular argumentos respecto de los articulos 117,
121,123,126 y 127, fracciones | y Il, por considerar que prevén plazos distintos
a los establecidos en la ley general para la sustanciacion y resolucion del re-
curso de revision; y respecto de los articulos 137, 138 y 139, por estimar que
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corresponde en exclusiva al Instituto Nacional de Acceso a la Informaciéon co-
nocer y resolver el recurso de inconformidad. De esta forma, al no plantearse
argumentos en particular respecto de los diversos 118, 119, 120, 122, 124, 125
y 128 a 136, debe sobreseerse en la accion, de conformidad con los articulos
19, fraccion VIl y 20, fraccion Il, en relacion con el 22, fracciéon VI, aplicables en
virtud del articulo 59, todos de la ley reglamentaria de la materia y con apoyo
en latesis P./J. 17/2010, de rubro: "ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ
DEBE SOBRESEERSE EN LA ACCION Y NO DECLARARLOS INOPERANTES."

31. El articulo 60., apartado A, fraccion 1V, de la Constitucion Federal facul-
ta tanto a la Federacion como a las entidades federativas para establecer me-
canismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de revision expeditos
que sustanciaran en el ambito de sus respectivas competencias, sin prever
plazos para tal efecto; por tanto, corresponde al Congreso de la Union y las
Legislaturas Locales regular tal aspecto, en aras de garantizar el principio de
seguridad juridica, consagrado en el articulo 14 constitucional.

32. En ese contexto, los articulos 117, 121, 123, 126 y 127 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que
regulan el recurso de revision, se ajustan a lo dispuesto por el articulo 60. de la
Constitucion Federal, ademas de que respetan el principio de expeditez, que se
establece en el articulo 17 de la propia Constitucion, al dotar de celeridad a
dicho recurso.

33. Por otro lado, si bien es cierto, conforme al articulo 73, fraccion XXIX-S,
constitucional, el Congreso de la Union tiene la facultad de expedir las leyes
generales que reglamenten los principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacién y proteccion de datos personales en
posesion de autoridades de todos los niveles de gobierno; también lo es que
esta prevision constituye una "clausula abierta", al no especificarse que las leyes
locales deben ser idénticas a las federales. En este orden de ideas, no puede
hacerse una interpretacion literal del citado precepto constitucional, dado que
no existiria razon para que el Constituyente, en respeto a la autonomia de cada
entidad federativa, les hubiese otorgado libertad de configuracién legislativa
para regular los mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
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revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos, espe-
cializados e imparciales previstos en la propia Constituciéon; sino una interpre-
tacion funcional que permita desentrafiar el verdadero sentido de dicha norma,
de acuerdo con las tesis P./J. 5/2010 y P./J. 142/2001, de rubros: "LEYES LOCA-
LES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERA-
LES."y "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES."

34. De este modo, en términos de la fraccion VIl del articulo 116 de la
Constitucion Federal, debe entenderse que, al haberse dispuesto que las cons-
tituciones estatales estableceran organismos auténomos, especializados, im-
parciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obliga-
dos, conforme a los principios y bases consignados en el articulo 60. constitu-
cional y la ley general emitida por el Congreso de la Unién; en modo alguno, se
vincul¢d a la Legislatura del Estado de Morelos a prever en la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica Local los mismos términos que la referida
ley general, al encontrarnos en presencia del derecho fundamental de acceso
a la justicia, cuyo contenido legal debe ser regulado por cada entidad federati-
va, por asi haberlo dispuesto el propio Constituyente, al sefialar que, en el ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacion, los Estados, en el ambito de su
competencia, estableceran mecanismos de acceso y procedimientos de revi-
sion expeditos que se sustanciaran ante los mencionados organismos.

35. En otro orden de ideas, respecto de los articulos 137, 138 y 139 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Estatal, debe advertir-
se que éstos recogen lo dispuesto por la ley general en torno al recurso de in-
conformidad, lo que representa un beneficio para los particulares, al contar en
la legislacion local con informacion en cuanto a la procedencia, términos y 6r-
gano facultado para conocer del mismo; ademas de que observa el mandato
establecido en el articulo 10. de la Constitucion Federal, en el sentido de que las
autoridades, en el ambito de su competencia, deben velar no sélo por los dere-
chos humanos contenidos en la Constitucion, sino también por los previstos en
los instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, adop-
tando la interpretacion mas favorable al derecho de que se trate.
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36. En suma, la supuesta incompetencia del Congreso Estatal, que hace
valer la procuradora general de la Republica, no tiene sustento, en virtud de que
los articulos 10. y 60. de la Constitucion Federal y quinto y séptimo transitorios
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, contrario
a prohibir a los Congresos Locales legislar en la materia, los obligaron a hacer-
lo, al disponer que, a mas tardar, en un afio, debian armonizar la normativa es-
tatal, sin aumentar o disminuir los plazos previstos en ésta, en perjuicio de los
solicitantes de informacion, respecto de los contemplados en la propia ley ge-
neral. Tal es el caso de la abrogada Ley de Informacion Publica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, que reguld, para su
época, aspectos de vanguardia, mas proteccionistas, incluso, que la citada ley
general, al establecer plazos mas cortos, asi como la afirmativa ficta ante la falta
de respuesta, los cuales no pudieron ser suprimidos o adaptados para homolo-
garlos con los de la ley general, pues ello habria significado un retroceso y, con
ello, una violacion al principio de progresividad.

37. Adicionalmente, el objeto de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica fue establecer bases o principios minimos, dando liber-
tad a las entidades federativas para ir mas alla en la proteccion del referido
derecho humano; por lo que el hecho de que existan discrepancias entre la le-
gislacion general y la local no implica contravencion a la primera o a la Consti-
tucion Federal, siempre que la segunda no viole el contenido de alguna de
éstas. Al respecto, debe tenerse en cuenta que la accionante se limita a sefialar
que los plazos previstos en los articulos 117, 121, 123, 126 y 127, fracciones | y
Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos son distintos a los establecidos en la citada ley general, sin razonar si
esa distincion perjudica a los solicitantes de informacion o viola lo dispuesto, en
particular, por el articulo séptimo transitorio de dicha ley, sino sélo sostener que
"violenta el espiritu del Constituyente Permanente para que exista una sola le-
gislacion que regule lo relativo a la materia de transparencia’, lo que, como se
ha expuesto, resulta falso.

* De conformidad con el articulo 115 de la abrogada Ley de Informacion
Publica, Estadistica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Morelos, el
plazo para interponer el recurso de inconformidad (ahora de revision) era de
treinta dias habiles. Aunque el articulo 142 de la Ley General de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica establece un plazo de quince dias para tal
efecto, el plazo previsto en el citado articulo 115 no pudo reducirse en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado (articulo 117), en
estricta observancia a lo dispuesto por los articulos séptimo transitorio de la ley
general y 10. de la Constitucion Federal, pues, al contemplarse un plazo mas
amplio para interponer el recurso, se otorga una mayor proteccion a los titulares
del derecho de acceso a la informacion.

* En el articulo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, se prevé un plazo maximo para notificar la pre-
vencion al recurrente, a efecto de que la subsane dentro de los cinco dias si-
guientes. Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica es omisa al respecto. En este sentido, la prevision de un plazo en la
normativa estatal no contraviene la legislacion general, pues debe entenderse
que, en este punto, se otorgo libertad de configuracion a las Legislaturas Loca-
les; aunado a que sujeta a la autoridad a un plazo y respeta el principio de
certeza juridica.

Por otro lado, la diferencia en el momento que establecen ambas leyes, a
partir del cual empieza a computarse el plazo para resolver en definitiva el re-
curso, después de formulada una prevencion (en la ley local, desde la admisién
de aquél y en la ley general, del desahogo de ésta), no resulta violatoria de la
Constitucion, ni de la ley general, pues lo que se pretendio fue otorgar certeza
juridica a las partes y abonar a la buena técnica legislativa, al prever supuestos
viables en la practica, contrario a los contemplados en la referida ley general,
que resultan inverosimiles, toda vez que, al momento de desahogar la preven-
cion, todavia no se determina por parte del érgano garante si el recurrente sub-
sano las irregularidades detectadas o si ha lugar a desechar el recurso.

e El articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica del Estado de Morelos es acorde con el articulo 121 del propio ordenamien-
to; por lo que, aun cuando contradice lo dispuesto por el articulo 145 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ello no lo torna
inconstitucional, de acuerdo con las razones expuestas en el inciso anterior.

e La reduccion del plazo para resolver en definitiva, previsto en la ley gene-
ral (cuarenta dias, prorrogable por una sola vez hasta por otros veinte dias), a
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treinta dias, prorrogable por una sola ocasion hasta por otros diez dias, estable-
cido en la ley local, obedece a que este plazo estaba contemplado en el articulo
112 de la abrogada ley estatal, sin que pudiera ampliarse, en términos de lo dis-
puesto por los articulos séptimo transitorio de la ley general y 10. de la Consti-
tucioén Federal.

* La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
el articulo 150, fraccion |, no establece un plazo para que el comisionado presi-
dente turne el recurso de revision al Ponente. En este sentido, la prevision de un
plazo en el articulo 127, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos no contraviene la ley general, pues
debe entenderse que, en torno a este punto, se otorgd libertad de configuracion
a las Legislaturas Locales, siempre y cuando respeten el contenido de los ar-
ticulos 14 y 17 de la Constitucién Federal.

Por otro lado, la disminucién del plazo para ofrecer pruebas y formular
alegatos, previsto en la ley general (siete dias), a cinco dias, establecido en la
ley estatal, obedece a que el plazo contemplado en ésta para resolver el recur-
SO es de treinta dias, prorrogables por otros diez dias; mientras que, en la ley
general, se contemplan cuarenta dias, prorrogables por otros veinte dias, para
tal efecto. Luego, al reducirse el referido plazo, debia hacerse lo mismo con
aquéllos previstos para otros actos, de modo que el procedimiento fuese mas
expedito; lo que otorga una mayor proteccion a las personas, pues la rapidez
con que se obtenga la informacion resulta fundamental para el goce efectivo del
derecho humano en cuestion.

38. En otro orden de ideas, deben desestimarse los argumentos que el
promovente pretende sustentar en el dictamen de la Comision de Gobernacion
de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso de la Unién, respecto del
proyecto de decreto por el que se expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica; pues las exposiciones de motivos no constitu-
yen elementos determinantes de validez de las leyes, al no formar parte del
cuerpo de un ordenamiento; resultando aplicables las tesis P./J. 15/1992 y 1a.
LXXXV/2007, de rubros: "LEYES. NO SON INCONSTITUCIONALES PORQUE SE
APARTEN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS QUE LES
DAN ORIGEN." y "PROCESO LEGISLATIVO. LAS RAZONES EXPUESTAS POR
LOS ORGANOS QUE PARTICIPAN EN EL Y QUE NO FUERON REFLEJADAS EN
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LAS DISPOSICIONES LEGALES PROMULGADAS EN EL DECRETO RESPECTI-
VO, NO FORMAN PARTE DEL CUERPO LEGAL DE UN ORDENAMIENTO, POR
LO QUE EN SU INTERPRETACION NO PUEDEN INTRODUCIRSE ELEMENTOS
NO INCORPORADOS EN EL TEXTO DE LA DISPOSICION LEGAL DE QUE SE
TRATE."

39. Finalmente, no se actualiza la supuesta violacién al principio de segu-
ridad juridica, alegada por el accionante, en atencion a que los solicitantes de
informacion, conforme a la ley local impugnada, tienen pleno conocimiento de los
plazos relativos.

b) Respecto de la accion de inconstitucionalidad 39/2016

40. El articulo 119, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, conforme al cual el escrito por el
que se interponga el recurso de revision deberé contener el nombre del recurren-
te o de su representante legal, es acorde con el articulo 117 del propio orde-
namiento, que prevé que el solicitante lo haga por si mismo o a través de su
representante; sin que esto Ultimo pueda entenderse en perjuicio del derecho
de acceso a la informacion publica, al no existir diferencia entre los conceptos
‘representante” y "representante legal”.

41. El representante legal seré aquella persona que, conforme a las figuras
e instituciones juridicas, pueda serlo; sin que necesariamente deba ser una norma
expresa la que otorgue tal caracter. Durante el procedimiento, debe acreditarse,
sin embargo, dicha representacion, pues, de lo contrario, se generaria incerti-
dumbre sobre el caracter con que actua quien dice representar a otro, propi-
ciando, incluso, el robo de identidad para efectos procesales.

42. Al margen de lo anterior, la inclusion de una figura novedosa, como la
del representante del interesado que, de suyo, aumenta las posibilidades de
impugnacion, nada tiene que ver con la exigencia de un interés legitimo para
acceder a la informacion publica. La decisiéon de nombrar o no un representante
es libre y no condiciona en absoluto el acceso a la informacién publica; de ahi
que el concepto de invalidez planteado por el Instituto Nacional de Transparen-
cia 'y Acceso a la Informacién Publica parta de una premisa errénea, al no exi-
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girse como requisito sine qua non la designaciéon de un representante para
tener acceso a dicha informacion.

43. Asi también, debe tenerse en cuenta que, aunque corresponde a la ley
la determinacion del qué, quién, dénde y cuando de un supuesto general, hipo-
tético y abstracto; el reglamento se encargara de establecer el como de ese
mismo supuesto. De este modo, sera en el Reglamento de Informacion Publica
y Estadistica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Morelos donde se
regule la hipoétesis prevista en el citado articulo 119, fraccién |, atendiendo al
derecho de acceso a la justicia, consagrado en el parrafo segundo del articulo
17 de la Constitucion Federal.

44. Por otro lado, resulta falto de logica el diverso planteamiento del accio-
nante, en cuanto a que la exigencia de firma en el escrito por el que se interpon-
ga el recurso es desproporcionada, al preverse en la ley general que contenga
el nombre, ademas de que implica la obtencion de un dato personal innecesa-
rio; pues la principal consecuencia de la firma es determinar quién es el peticio-
nario, que sera el que ostente la titularidad del derecho de respuesta. Lo anterior
encuentra apoyo en la jurisprudencia mexicana, conforme a la cual cualquier
peticion o escrito dirigido a una autoridad, incluso, en procedimientos administra-
tivos o jurisdiccionales, debe tener la firma de quien promueve; siendo aplicables
las tesis de rubros: "DERECHO DE PETICION. LAS AUTORIDADES ADMINIS-
TRATIVAS SOLO ESTAN OBLIGADAS A CONTESTAR LAS SOLICITUDES A LAS
PERSONAS QUE LAS SIGNANY NO A QUIENES APARECEN EN EL CONTEXTO
DE DICHA SOLICITUD.", "FIRMA. PROMOCIONES QUE CARECEN DE ELLA.",
'DOCUMENTOS. SI NO ESTAN FIRMADOS POR SU AUTOR, CARECEN DE
VALOR, AUNQUE ADMITA HABERLOS CONFECCIONADO."y "PROMOCIONES,
FALTA DE FIRMA EN LAS."

45. SEPTIMO.—Recibidos los informes de las autoridades, formulados los
alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente en
estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

46. PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad
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y su acumulada, de conformidad con los articulos 105, fraccion Il, incisos c)'y
h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al plantearse la posible
contradiccion entre diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos y la Constitucion Federal.

47. SEGUNDO.—En principio, se deben precisar las normas que se ten-
dran como impugnadas en el presente asunto.

48. De la lectura integral de los escritos por los que se promovieron las
acciones, se advierte que la procuradora general de la Republica impugna los
articulos 117 a 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, correspondientes a los capitulos |, Del recurso de revi-
sion ante el instituto y II, Del recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, del
titulo noveno, De los medios de impugnacion, de dicho ordenamiento; por esti-
mar que el Congreso del Estado no se encuentra facultado para legislar en ma-
teria de procedimientos relacionados con los derechos en cuestion.

49. En este sentido, resulta infundado el motivo de sobreseimiento aducido
por el Poder Ejecutivo Estatal, en cuanto a que la accionante no combate de

" Vigente, en términos del articulo décimo sexto transitorio del decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, que a la letra
dispone:

'Décimo sexto. Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29, parrafo
primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones I, por lo que se refiere a la supresion de la ratificacion
del procurador general de la Republica por el Senado y XlI; 78, fraccién V; 82, fraccion VI; 84; 89,
fraccion IX; 90; 93, parrafo segundo; 95; 102, apartado A; 105, fracciones Il, incisos c) e i) y lll; 107;
110y 111 por lo que se refiere al fiscal general de la Republica; 116, fraccion IX'y 119, parrafo pri-
mero de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas secun-
darias que expida el Congreso de la Unién necesarias por virtud de las adiciones, reformas y
derogaciones a que se refiere el presente transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso
la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la fiscalia general de la
Republica.

"El procurador general de la Republica que se encuentre en funciones al momento de expedirse la
declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedara designado por virtud de este decreto fiscal
general de la Republica por el tiempo que establece el articulo 102, apartado A, de esta Constitu-
cién, sin perjuicio del procedimiento de remocioén previsto en la fraccion IV de dicho articulo.”
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manera especifica todos los preceptos que impugna, sino Unicamente los ar-
ticulos 117, 121, 123, 126 y 127, fracciones | y Il, por prever plazos distintos a
los de la ley general en lo relativo al recurso de revision, asi como 137 a 139, por
corresponder al Instituto Nacional, de forma exclusiva, el conocimiento y reso-
lucion del recurso de inconformidad; pues, independientemente de que atribu-
ya a éstos vicios en particular, plantea respecto de todos los citados, de manera
general, la incompetencia del érgano legislativo local.

50. Por otro lado, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales impugna destacadamente las fraccio-
nes |y VIl del articulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, comprendido dentro de aquellos cuya invalidez
demandd la procuradora general de la Republica; por estimar que los requisitos
que prevén en relacion con el recurso de revision obstaculizan el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

51. Asi pues, deben tenerse como impugnados los articulos 117 a 139 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

52. TERCERO.—Por cuestion de orden, se debe primero analizar si las ac-
ciones de inconstitucionalidad fueron presentadas oportunamente.

53. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente me-
dio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse
el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el cobmputo de los plazos, todos los dias son
habiles."

54. Conforme al articulo citado, el plazo para la presentacion de la accion
sera de treinta dias naturales y el computo respectivo debera hacerse a partir
del dia siguiente al en que se hubiese publicado la norma impugnada.
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55.En el caso, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos se publictd en el Peridédico Oficial del Estado el veintisiete de
abril de dos mil dieciséis; por tanto, el plazo de treinta dias naturales para pro-
mover las acciones inicio el veintiocho de abril y concluyd el veintisiete de mayo
de dos mil dieciséis.

56. Las acciones de inconstitucionalidad se presentaron el veinticinco y
veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, segun consta al reverso de las fojas
treinta y nueve y ciento siete del expediente; por 10 que debe concluirse que
fueron presentadas oportunamente.

57. CUARTO.—Acto continuo, se procede a analizar la legitimacion de los
promoventes.

a) Respecto de la accidon de inconstitucionalidad 38/2016

58. El articulo 105, fraccién I, inciso c),> de la Constituciéon Federal
dispone:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

2 Vigente, en términos del articulo décimo sexto transitorio del decreto de reforma constitucional pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, antes transcrito.
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"c) El procurador general de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales cele-
brados por el Estado Mexicano. ..."

59. De acuerdo con el citado precepto, el procurador general de la Repu-
blica podréa promover accion de inconstitucionalidad, entre otros, en contra de
leyes estatales.

60. En el caso, suscribe el escrito Arely Gdmez Gonzalez, en su caracter
de procuradora general de la Republica, lo que acredita con la copia certificada de
su nombramiento, expedido por el presidente de la Republica el tres de marzo
de dos mil quince (foja cuarenta y uno del expediente).

61. Dicha funcionaria promueve la accién en contra de diversos articulos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelos, ordenamiento de caracter estatal, por lo que cuenta con legitimacion
para hacerlo.

62. Apoya la anterior conclusion, la tesis P./J. 98/2001, publicada en la pa-
gina ochocientos veintitrés, «con numero de registro digital: 188899» del Tomo
XIV, septiembre de dos mil uno, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que a la letra sefiala:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE
LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA,
LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO TRATADOS
INTERNACIONALES.—EI articulo 105, fraccion I, inciso c¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al procurador general de la
Republica para impugnar, mediante el ejercicio de las acciones de inconstitu-
cionalidad, leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como
tratados internacionales, sin que sea indispensable al efecto la existencia de
agravio alguno, en virtud de que dicho medio de control constitucional se pro-
mueve con el interés general de preservar, de modo directo y Unico, la suprema-
cia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realice
un analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma. En otras palabras, no
es necesario que el procurador general de la Republica resulte agraviado o
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beneficiado con la norma en contra de la cual enderece la accién de inconstitu-
cionalidad ni que esté vinculado con la resolucion que llegue a dictarse, pues
sera suficiente su interés general, abstracto e impersonal de que se respete la
supremacia de la Carta Magna."

b) Respecto de la acciéon de inconstitucionalidad 39/2016

63. El articulo 105, fraccioén Il, inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion
en contra de leyes de caréacter federal y local, asi como de tratados internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repu-
blica, gue vulneren el derecho al acceso a la informacidén publica y la proteccion
de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las en-
tidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales. ..."

64. Por su parte, el articulo 11, parrafo primero, en relacion con el 59, de la
ley reglamentaria de la materia, establece que las partes deben comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen, estén facultados para representarlos:

"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado
deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de
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las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ..."

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo
aquello que no se encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las dispo-
siciones contenidas en el titulo 11."

65. En el caso, suscribe el escrito Pablo Francisco Mufioz Diaz, en su ca-
racter de director general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; o que
acredita con la copia certificada de su credencial, expedida por el director ge-
neral de administracion de dicho instituto (foja ciento trece del expediente).

66. Conforme al articulo 29, fracciones | y I, del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,® correspon-
de al director general de Asuntos Juridicos la representacion legal en asuntos
jurisdiccionales, asi como la promocién de acciones de inconstitucionalidad:

"Articulo 29. Son atribuciones especificas de la Direccion General de Asun-
tos Juridicos:

"l. Representar legalmente al instituto en asuntos jurisdiccionales; conten-
cioso-administrativos y ante toda clase de autoridades administrativas y judicia-
les, en los procesos de toda indole, cuando requiera su intervencién y para
absolver posiciones;

"Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo
deban rendirse; asimismo, los escritos de demanda o contestacion, en las con-

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de febrero de dos mil catorce y aun vigen-
te; debiéndose entender, en todo caso, de conformidad con el articulo octavo transitorio del decreto
por el que se expidié la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la
letra dispone:

"Octavo. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier disposi-
cion respecto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, se entenderan
referidas al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales."
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troversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad; promover o de-
sistirse, en su caso, de los juicios de amparo, y en general, ejercitar todas las
acciones que a dichos juicios se refieran. ..."

67. Sin perijuicio de lo anterior, la fraccion VI del articulo 41 de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica exige, como requisito
para promover acciones de inconstitucionalidad, contar con la aprobacion de la
mayoria de los comisionados del instituto;* lo que, en la especie, se acredité con
la copia certificada del acuerdo ACT-EXT-PUB/26/05/2016.02, aprobado por una-
nimidad, en la sesion extraordinaria del Pleno del instituto celebrada el veintiséis
de mayo de dos mil dieciséis (fojas ciento ocho a ciento once del expediente).

68. En consecuencia, debe considerarse que el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se encuen-
tra legitimado para promover la accion de inconstitucionalidad que nos ocupay
que quien suscribe el escrito respectivo €s en quien recae la representacion
legal de dicho organismo.

69. Finalmente, debe sefalarse que, en términos del referido articulo 105,
fraccion Il, inciso h), constitucional, el mencionado instituto es un érgano legitima-
do para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caréac-
ter local, como la que se impugna, por estimar que viola el derecho de acceso
a la informacién publica y la proteccion de datos personales, como plantea el
promovente en su escrito, en particular, respecto del articulo 119, fracciones | 'y
VIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

70. QUINTO.—Aunque no se hicieron valer causas de improcedencia o
motivos de sobreseimiento distintos al analizado en el considerando segundo de

4"Articulo 41. El instituto, ademas de lo sefialado en la Ley Federal y en el siguiente articulo, tendra
las siguientes atribuciones:

"VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los trata-
dos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho de acceso a la informacion. ..."
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esta resolucion, este Tribunal Pleno advierte de oficio que, respecto del articulo
119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos —-impugnado en su totalidad por la procuradora general de la Republica
y en sus fracciones | y VIII por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales—, se actualiza la causa de im-
procedencia establecida en la fraccion V del articulo 19 de la ley reglamentaria,
gue textualmente dispone:

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia
de la controversia. ..."

71. Del articulo antes transcrito, se desprende que las controversias cons-
titucionales son improcedentes cuando han cesado los efectos de la norma
general o el acto impugnado, lo cual implica que hayan dejado de surtir efectos
juridicos.

72. La causa de improcedencia mencionada resulta aplicable a las accio-
nes de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 65 de la citada ley
reglamentaria, que prevé la aplicabilidad de las causas de improcedencia que
se establecen en el articulo 19, con excepcion de determinados supuestos:

"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro instructor,
de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia estable-
cidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcién de su fraccion Il respecto de
leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las
fracciones Il y IlI del articulo 20.

‘Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran
aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto
de otra accion de inconstitucionalidad."

73. Luego, tratandose de acciones de inconstitucionalidad, es dable afir-
mar gue la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién V, antes
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citado, se actualiza cuando dejan de producirse los efectos de la norma general
cuya invalidez se demanda, al constituir ésta el Unico objeto de analisis en este
medio de control constitucional.

74. Lo anterior puede ser resultado de la modificacion de la norma impug-
nada; sin embargo, deben satisfacerse dos aspectos: (i) uno de carécter for-
mal, consistente en haber llevado a cabo un procedimiento legislativo y (ii) otro
de carécter material, consistente en que el cambio sea sustantivo, es decir, que
impacte en el sentido normativo; tal como se desprende de la siguiente tesis de
jurisprudencia:

"Décima Epoca

"«con numero de registro digital:» 2012802

"Instancia: Pleno

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Libro: 35, Tomo |, octubre de 2016

"Tesis: P./J. 25/2016 (10a.)

"Pagina: 65

«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de octubre de
2016 a las 10:24 horas»

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS RE-
QUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUG-
NADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se
esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion
0 sobreseimiento por cesacion de efectos en una acciéon de inconstitucionali-
dad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya
llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion
normativa sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y
agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: ini-
ciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras
gue el segundo, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se
actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la tras-
cendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modifica-
cion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento,
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pretende que a través de la via de accion de inconstitucionalidad se controlen
cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que
se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamen-
te del producto del 6rgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o cuestio-
nes menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacion
en el numero de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubica-
cion de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organismos.
Tampoco bastard una nueva publicacion de la norma para que se considere
nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues
se insiste en que la modificacién debe producir un efecto normativo en el texto
de la disposicion al que pertenece el propio sistema.”

75. Ahora bien, en el caso, los promoventes solicitaron la invalidez del ar-
ticulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, publicada en el Periodico Oficial Local el veintisiete de abril de dos mil
dieciséis, del tenor literal siguiente:

"Articulo 119. El recurso de revisiéon deberéa contener:

"l. El nombre del recurrente o de su representante legal;

"Il. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

"I11. Domicilio o medio electrénico para recibir notificaciones, de ser nece-
sario, sefalar a la persona que las pueda recibir en su nombre, en caso de
presentarlo por escrito;

"IV. Nombre del tercero interesado, en su caso;

"V. El acto que se impugna,;

"VI. Las razones o motivos de inconformidad;

"VII. La fecha en que le fue notificada la respuesta o tuvo conocimiento del

acto impugnado, o de presentacion de la solicitud de informacion, en caso de
falta de respuesta;
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"VIII. Firma del recurrente, en caso de presentarlo por escrito, y
"Xl.(sic) Numero de folio de la respuesta de solicitud de acceso.

"En caso de no sefialarse medio de notificacion alguno se haran en los
estrados del instituto.

"En ningun caso sera necesario que el recurrente ratifique el recurso de
revision interpuesto.”

76. Empero, el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, se publicé en el Pe-
riodico Oficial el Decreto Numero Mil Setecientos Cincuenta y Seis, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Morelos; el cual entré en vigor, conforme a la dispo-
sicion transitoria segunda, el dia siguiente al de su publicacion.® Entre las normas
que fueron objeto del mismo, se encuentra el articulo 119, impugnado en el pre-
sente asunto, quedando de la siguiente forma:

"Articulo 119. El recurso de revision debera contener:

(Reformada, P.O. 19 de abril de 2017)
"l. El nombre del recurrente o de su representante;

"Il. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

"I1l. Domicilio o medio electréonico para recibir notificaciones, de ser nece-
sario, sefalar a la persona que las pueda recibir en su nombre, en caso de pre-
sentarlo por escrito;

"IV. Nombre del tercero interesado, en su caso;

"V. El acto que se impugna;

5 "Segunda. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’, érgano de difusion del Gobierno del Estado de Morelos."
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"VI. Las razones o motivos de inconformidad;

"VII. La fecha que le fue notificada la respuesta o tuvo conocimiento del
acto impugnado, o de presentacion de la solicitud de informacion, en caso de
falta de respuesta;

"VIII. Firma del recurrente, en caso de presentarlo por escrito, y
"Xl (sic). Numero de folio de la respuesta de la solicitud de acceso.

"En caso de no sefialarse medio de notificacion alguno se haran en los
estrados del instituto.

(Adicionado, P.O. 19 de abril de 2017)

"Los requisitos de las fracciones | y VIl seran satisfechos por el solicitante
de manera opcional y en ningun caso podran ser indispensables para la proceden-
cia del recurso de revision.

"En ningun caso sera necesario que el recurrente ratifique el recurso de
revision interpuesto.”

77. Como se advierte, se reformo la fraccion |, a efecto de sustituir la ex-
presion "representante legal® por la de "representante” y se adicioné un penulti-
mo parrafo, a fin de establecer que los requisitos previstos en las fracciones | y
VIII serfan opcionales, por lo que su incumplimiento no harfa improcedente el
recurso de revision.

78. De lo anterior se desprende el cumplimiento de los criterios formal y
material, a que alude la tesis de jurisprudencia antes transcrita, para considerar
que se esta en presencia de un nuevo acto legislativo que conduce al sobre-
seimiento por cesacion de efectos de la norma que se impugna, pues ésta fue
modificada a través del procedimiento legislativo correspondiente y los cam-
bios de que fue objeto impactan en el sentido normativo, al variar su contenido
y alcance.

79. En consecuencia, debe sobreseerse parcialmente en la acciéon de in-
constitucionalidad 38/2016, promovida por la procuradora general de la Repu-
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blica y totalmente en la acciéon de inconstitucionalidad 39/2016, promovida por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, con fundamento en la fraccion Il del articulo 20 de la ley re-
glamentaria de la materia,® al actualizarse la causa de improcedencia prevista
en la fraccion V del articulo 19 del propio ordenamiento, respecto del articulo
119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

80. SEXTO.—Procede ahora analizar los conceptos de invalidez que plan-
ted la procuradora general de la Republica, a efecto de determinar si el Congre-
so del Estado de Morelos se encuentra constitucionalmente facultado para
emitir las normas cuya validez se cuestiona.

81. Al respecto, los articulos 60., apartado A y 73, fraccion XXIX-S, de la
Constitucion Federal disponen lo siguiente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inqui-
sicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportu-
na, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

"El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomuni-
caciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Estado
estableceré condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

8 "Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior; ..."
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"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

'l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales proce-
deréa la declaracion de inexistencia de la informacion.

"Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

"Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos perso-
nales o a la rectificacion de éstos.

"IV. Se estableceran mecanismos de acceso a lainformacion y procedimien-
tos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

"V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos ad-
ministrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos dis-
ponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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"VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados debe-
ran hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales.

"VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infor-
macion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

"VIII. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la
ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, prin-
cipios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

"En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparen-
cia y maxima publicidad.

"El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos re-
lacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de datos per-
sonales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte
de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdic-
cionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cuyo caso resolvera un comité integrado por tres Ministros. También conocera
de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de
los organismos autbnomos especializados de las entidades federativas que de-
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terminen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion,
en los términos que establezca la ley.

"El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organis-
mo garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los re-
cursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

"La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

‘Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e ina-
tacables para los sujetos obligados. El consejero juridico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en los términos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas resoluciones
puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

"El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nom-
bramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado que deba
cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El nombramiento
podra ser objetado por el presidente de la Republica en un plazo de diez dias
habiles. Si el presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el Se-
nado de la Republica.

"En caso de que el presidente de la Republica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacién de las tres quintas partes de los miem-
bros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de las tres quin-
tas partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocupara
la vacante.

"Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir
con los requisitos previstos en las fracciones |, II, IV, Vy VI del articulo 95 de esta
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Constitucioén, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia,
so6lo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de esta
Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

"En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de
género.

"El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afos, con posibilidad de ser ree-
lecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el
Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

"El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez con-
sejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara los procedimientos
a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmen-
te seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigledad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

‘La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organis-
mo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

"Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el or-
ganismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

"El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditoria Superior
de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de
la informacién estadistica y geografica, asi como con |0s organismos garantes
de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendiciéon de cuen-
tas del Estado Mexicano. ..."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen
los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacioén y proteccion de datos personales en posesion de las autoridades,
entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de go-
bierno. ..."

82. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2016, en sesién de nue-
ve de abril de dos mil diecinueve, este Tribunal Pleno analiz¢ la reforma de siete
de febrero de dos mil catorce a los citados articulos 60. y 73 de la Constitucion
Federal y concluyd que facultd al Congreso de la Union para expedir una ley
general en materia de transparencia y acceso a la informacion, cuya finalidad
principal fue la de fortalecer las atribuciones del érgano garante del derecho de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, asi como la de gene-
rar un sistema de coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas, a
efecto de lograr homogeneidad en los estandares de transparencia y acceso
a la informacion en el pals, para alcanzar los mas altos niveles de tutela. Asi
también, que establecié una serie de bases y principios en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacién, con el objeto de que el Congreso de la Unién
los desarrollara en la ley general correspondiente que fijara las bases de coor-
dinacion y la distribuciéon de competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en esta materia.

83. Las razones y objetivos que persiguid el Constituyente con dicha refor-
ma —sefald este Pleno- se desprenden de las iniciativas que le dieron origen,
presentadas el cinco de septiembre de dos mil doce por Alejandro de Jesus
Encinas Rodriguez y el tres de octubre de dos mil doce por Laura Angélica
Rojas Hernandez, Fernando Torres Graciano, Victor Hermosillo y Celada y Mar-
tin Orozco Sandoval; las cuales fueron dictaminadas por las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Estudios Legislativos Primera, de Gobernacion
y de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de la Camara de Senadores.

84. En efecto, de estos documentos legislativos —precisé— se advierte que
la reforma tuvo como finalidad hacer frente a la problematica de ineficacia, con-
fusion y desigualdad en el ejercicio de los derechos en materia de transparen-
cia y acceso a la informacion, derivada de la regulacion diversa y heterogénea
existente en la legislacion federal y local; de manera que se propuso la creacion
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de un disefio institucional, procesal y legal que unificara los principios, las bases,
las competencias y las obligaciones, a efecto de que se conformara un derecho
igual para todos, para cualquier esfera de gobierno o poder publico.

85. Tomando este punto de partida —continué el Tribunal Pleno-, el Consti-
tuyente enfoco el disefio institucional general en la incorporacion y realizacion
de los siguientes objetivos a nivel constitucional y legal:

86. Definir de manera clara a los sujetos obligados en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacion, asi como sus obligaciones, considerando a los
particulares, personas fisicas o morales, que ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad que tengan injerencia en la esfera juridica de los gobernados.

87. Fortalecer a los 6rganos encargados de tutelar los derechos de acceso
a la informacién y protecciéon de datos personales, dotandolos de autonomia
constitucional para garantizar su actuacion imparcial. Se crean el Instituto Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
y organismos garantes en cada entidad federativa, con el conocimiento nece-
sario para valorar adecuadamente los casos que se presenten en la materia.

88. Ordenar al Congreso de la Unidon que emita una ley general en materia
de acceso a la informacién publica, cuyo fin sea homogeneizar el contenido de
la normatividad que rige en el pais, asi como armonizar la interpretacion y el
alcance de los principios y las bases establecidos, permitiendo instaurar un
derecho uniforme a nivel nacional.

89. Asi, la finalidad principal de la reforma constitucional en comento —sos-
tuvo el Pleno— fue que la materia de transparencia y acceso a la informacion
dejara de ser coincidente para establecer un sistema de concurrencia en el que
el Congreso de la Unién emitiera una ley general que contemplara las bases,
principios y procedimientos encaminados a crear un disefio institucional y pro-
cesal uniforme en todos los ambitos gubernamentales.

90. En este sentido —afirmo el Tribunal Pleno—, las Legislaturas Locales de-
jaron de tener competencia para regular aspectos primarios en esta materia,
quedando basicamente facultadas para armonizar y adecuar su normativa con-
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forme al contenido de la ley general, encargada de desarrollar las bases y princi-
pios, materia de la reforma constitucional, de manera congruente y no contradictoria
a nivel nacional.

91. Este esquema competencial se advierte —finalizé el Pleno— de los articu-
los 60., apartado A, fraccion VIl y 73, fraccion XXIX-S, ya citados, asi como de los
diversos 116, fraccion VI, de la Constituciéon Federal” y quinto transitorio de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica® —que ordena
expresamente la armonizacion de la normativa local-; de los que deriva el con-
dicionamiento a los Congresos Locales para ejercer su competencia legislativa
de acuerdo con las bases, los principios, los procedimientos y la distribucion de
competencias que establecen la Constitucién y la ley general, dada la finalidad
de crear una normativa homogénea y coordinada en todo el pais.

92. Pues bien, conforme al articulo 20. de la referida ley general,® ésta tiene
como objetivos, entre otros, distribuir competencias y regular los medios de im-

7"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos especializados, im-
parciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulos 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congre-
so de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de
este derecho. ..."

8 "Quinto. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta ley. Transcurri-
do dicho plazo, el instituto ser4 competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente ley."

¢ "Articulo 2. Son objetivos de esta ley:

‘. Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Federacién y las entidades federati-
vas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;

‘Il. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

‘lll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

"IV. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion de acciones de in-
constitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los organismos garantes;
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pugnacion en materia de acceso a la informacion publica, en relacién con los
cuales establece, en su titulo octavo (articulos 142 a 200), las bases minimas
que deben observar las Legislaturas Locales al desarrollarlos en su normativa.

93. a) Recurso de revision

94. El capitulo | del titulo octavo de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica (articulos 142 a 158) regula el recurso de revision,
del que conocen tanto el organismo garante nacional como los organismos ga-
rantes locales. En particular destaca el articulo 146,'° que expresamente otorga
competencia a las Legislaturas Locales para desarrollar dentro de su normativa
las disposiciones relativas al recurso de revision, bajo el disefio propuesto en la
ley general.

95. De este modo, a efecto de determinar si las normas impugnadas con-
travienen el orden constitucional, debe verificarse si éstas resultan acordes con
el disefio institucional homogéneo establecido en la Ley General de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién Publica.

'V. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir proactivamente;
"VI. Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, asi como establecer las bases de coordinacién entre
sus integrantes;

"VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica,
el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a través
del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informa-
cién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos
mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones
sociales, econdémicas y culturales de cada region;

"VIII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la
consolidacion de la democracia; vy,

‘IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las me-
didas de apremio y las sanciones que correspondan.”

0 "Articulo 146. El organismo garante resolvera el recurso de revisiéon en un plazo que no podréa
exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establez-
ca la ley respectiva, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de veinte
dias.

‘Durante el procedimiento deberé aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cam-
biar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o
escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones."
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"Articulo 142. El solicitante podré interpo-
ner, por si mismo o a través de su repre-
sentante, de manera directa o por medios
electrénicos, recurso de revision ante el
organismo garante que corresponda o ante
la unidad de transparencia que haya co-
nocido de la solicitud dentro de los quince

"Articulo 117. El solicitante podra interpo-
ner, por si mismo o a través de su repre-
sentante, ya sea por escrito o por medios
electrénicos ante el instituto o ante la uni-
dad de transparencia que haya conocido
de la solicitud, el recurso de revision, den-
tro de los treinta dias habiles siguientes a

dias siguientes a la fecha de la notifica-

la fecha de la notificacién de la respues-

cion de la respuesta, 0 del vencimiento

ta, o del vencimiento del plazo para su

del plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la
unidad de transparencia, ésta debera re-
mitir el recurso de revision al organismo
garante que corresponda a mas tardar al
dia siguiente de haberlo recibido."

notificacion.

En el caso de que se interponga ante la
unidad de transparencia, ésta debera re-
mitir el recurso de revision al instituto a
mas tardar al dia siguiente de haberlo
recibido.

En lo conducente se aplicara de forma su-
pletoria la L ey de Procedimiento Adminis-
trativo para el Estado de Morelos."

96. Como se observa, la ley local introdujo cambios menores al prever la
forma de interponer el recurso de revision, que no alteran el sentido de la norma
correlativa de la ley general, ademas de que dispuso, en lo conducente, la su-
pletoriedad de la Ley de Procedimiento Administrativo Estatal; sin embargo,
otorg¢ al solicitante un plazo mayor al establecido en la ley general para inter-
poner dicho recurso.

97. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 37/2016, en sesion de seis
de mayo de dos mil diecinueve, este Tribunal Pleno determind que las Legisla-
turas de las entidades federativas no pueden modificar los plazos que la ley
general establece en relacion con los medios de impugnacion en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, pues, con ello, romperian con
el propdsito de homologacion pretendido tanto por el Constituyente como por el
legislador federal.

98. Por tanto, debe declararse la invalidez del articulo 117, parrafo prime-
ro, en la porcion normativa que indica "... dentro de los treinta dias habiles si-
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.

guientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del
plazo para su notificacion”; con los efectos que se precisaran en el consideran-

do siguiente.

Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos

"Articulo 143. El recurso de revision pro-
cedera en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de

informacion;

lll. La declaracion de incompetencia por
el sujeto obligado;

IV. La
incompleta;

entrega de informacién

V. La entrega de informaciéon que no co-
rresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en la ley;

VII. La notificacién, entrega o puesta a
disposicion de informacién en una mo-
dalidad o formato distinto al solicitado;

VIII. La entrega o puesta a disposicion
de informacién en un formato incompren-
sible y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta di-
recta de la informacion;

"Articulo 118. El recurso de revision pro-
cedera en contra de:

l. La clasificacion de la informacion:;

Il. La declaracion de inexistencia de

informacion;

lll. La declaracion de incompetencia por
el sujeto obligado;
IV. La entrega incompleta de la
informacion;

V. La entrega de informacién que no co-
rresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en la Ley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a
disposicién de informacién en una mo-
dalidad o formato distinto al solicitado;

VIII. La entrega o puesta a disposicion de
informacién en un formato incomprensi-
ble 0 no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta di-
recta de la informacion;
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XIll. La falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta, o

XIll. La orientaciéon a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obliga-
dos derivada de la resolucion a un recur-
so de revisibn que proceda por las
causales sefialadas en las fracciones Il
VI, VI, IX, Xy Xl es susceptible de ser
impugnada de nueva cuenta, mediante
recurso de revision, ante el organismo

XIl. La falta de respuesta o indebida fun-
damentacién y motivacion de la amplia-
cion del plazo a que se refiere el articulo
105 de esta ley;

XIll. La falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta, y

XIV. Las que se deriven de la normativa
aplicable.

La respuesta que den los sujetos obliga-
dos derivada de la resolucion a un recur-
so de revisibn que proceda por las
causales sefialadas en las fracciones |l
VI, IX, X y Xl es susceptible de ser im-
pugnada de nueva cuenta mediante re-
curso de revision ante el instituto."

garante correspondiente.”

99. Como se advierte, la ley local introdujo cambios menores al prever los
supuestos de procedencia del recurso de revision establecidos en las fraccio-
nes IV, VIl y XII del articulo 143 de la ley general, que no alteran el sentido de
estas disposiciones; ademas, previdé un supuesto adicional en beneficio del
particular, relativo a la falta de respuesta o indebida fundamentacion y motiva-
cion de la ampliacion del plazo de diez dias naturales para que la autoridad
entregue de manera gratuita la informacién una vez configurada la afirmativa
ficta ante la falta de respuesta de la unidad de transparencia,' que no contra-
viene el disefo propuesto en la referida ley general.

100. No obstante, omitié contemplar uno de los supuestos establecidos en
la ley general (fraccion Xl del articulo 143), relativo a la orientacién a un tramite
especifico y, aunque, en una ultima fraccion, dispuso que el recurso procederia
en contra de "las que se deriven de la normativa aplicable" —expresion en la que

" "Articulo 105. Si transcurridos diez dias héabiles de presentada la solicitud de informacion, la
unidad de transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo afirmativamente y
la autoridad estara obligada a entregar la informacién de manera gratuita en un plazo perentorio de
diez dias naturales."
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estaria comprendida la ley general—; de acuerdo con la finalidad de la reforma
constitucional, el Congreso del Estado, en el ambito de su competencia, debia
adecuar su legislacion a las disposiciones de la ley general y prever expresa-
mente el referido supuesto de procedencia.

101. Asi también, la ley local omitié contemplar la posibilidad de que la
respuesta de los sujetos obligados, como resultado de la resolucion a un recur-
so de revision interpuesto en contra de la falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion dentro de los plazos legalmente previstos (fraccion VI
del articulo 143 de la ley general), pueda volver a impugnarse a través del re-
curso de revision (parrafo ultimo del articulo 143 de la ley general).

102. En este sentido, el Congreso Estatal no ejercié su competencia legis-
lativa de manera totalmente acorde con la ley general, por lo que debe decla-
rarse la existencia de una omision legislativa relativa respecto del articulo 118,
con los efectos que se precisaran en el considerando siguiente:

"Articulo 145. Si el escrito de interposi- | "Articulo 120. El instituto subsanara las
cidn del recurso no cumple con alguno | deficiencias de los recursos interpuestos
de los requisitos establecidos en el | en un plazo no mayor a 5 dias habiles, al
articulo anterior y el organismo garante | momento de admitir a tramite el recurso
gue corresponda no cuenta con elemen- | de revision."

tos para subsanarlos, se prevendra al
recurrente, por una sola ocasion y a tra-
vés del medio que haya elegido para re-
cibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un
plazo que no podréa exceder de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con
el apercibimiento de que, de no cumplir,
se desecharé el recurso de revision. ..."

2Como se refirié en lineas anteriores, la reforma constitucional en materia de transparencia y acce-
so a la informacién tuvo como obijetivo la unificacion de las normas aplicables en todo el pais,
considerandose necesaria la existencia de una homogeneidad normativa para su eficaz operativi-
dad, derivado de las profundas diferencias entre las entidades federativas en cuanto a su interpre-
tacion e implementacion.”
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103. Como se aprecia, la ley local desarroll6 la facultad del organismo ga-
rante, prevista implicitamente en el parrafo primero del articulo 145 de la ley
general, de subsanar las deficiencias del escrito por el que se interpone el re-
curso de revision, precisando al efecto que debe hacerlo al momento de su
admision, en un plazo que no excedera de cinco dias habiles; lo cual no contra-
viene el disefio establecido en la referida ley general y contribuye a la certeza
juridica en la tramitacién del recurso; de ahi que deba reconocerse la validez

del articulo 120.

"Articulo 145. Si el escrito de interposi-
cién del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el
articulo anterior y el organismo garante
que corresponda no cuenta con elemen-
tos para subsanarlos, se prevendra al
recurrente, por una sola ocasién y a tra-

"Articulo 121. En caso de que el escrito
en el que se presente el recurso no sea
lo suficientemente claro para iniciar el
procedimiento respectivo, y el instituto
no cuente con los elementos necesarios
para subsanar la deficiencia, notificara al
recurrente la prevencion en un plazo que

vés del medio que haya elegido para re-

no excedera de tres dias habiles, con el

cibir notificaciones, con el objeto de que

subsane las omisiones dentro de un pla-
70 que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la prevencion, con el aper-
cibimiento de que, de no cumplir, se dese-
chara el recurso de revision.

La prevencion tendré el efecto de inte-
rrumpir el plazo que tienen los organis-
mos garantes para resolver el recurso,
por lo gue comenzara a computarse a par-

objeto de que subsane las omisiones

dentro de un plazo que no podré exce-
der de cinco dias, contados a partir del
dia siguiente de la notificacién de la pre-
vencion, con el apercibimiento de que
de no cumplir, se desecharé el recurso
de revision.

La prevencion tendra el efecto de inte-
rrumpir el plazo para resolver el recurso,
por lo que comenzard a computarse a
partir del dia siguiente de la admision.

tir del dia siguiente a su desahogo.

No podréa prevenirse por el nombre que
proporcione el solicitante."

No podréa prevenirse por el nombre que
proporcione el solicitante."

104. Como se observa, la ley local preciso el plazo maximo en el que debe
notificarse al recurrente la prevencion, con objeto de que subsane las omisiones
que el organismo garante detecte en el escrito por el que haya interpuesto el
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recurso; lo cual no contraviene el disefio establecido en la ley general y contri-
buye a la certeza juridica en la tramitacion del medio de impugnacion en comento.

105. Sin embargo, al disponer que la prevencioén interrumpira el plazo para
resolver el recurso, previé que éste se computaria a partir del dia siguiente a su
admision y no al del desahogo de aquélla, como establece la ley general, con
lo cual modifica el plazo de resolucion del medio de defensa y rompe con el
proposito de homologacion al que se hizo alusién en lineas anteriores.

106. Lo anterior obliga a declarar la invalidez del articulo 121, parrafo se-
gundo, en la porcién normativa que indica "... por lo que comenzara a compu-
tarse a partir del dia siguiente de la admision”.

107. Por otro lado, el proyecto proponia declarar la existencia de una omi-
sion legislativa relativa respecto de este articulo, por considerar que aunque no
dispuso expresamente que la prevencion debia notificarse al recurrente a tra-
vés del medio elegido para recibir notificaciones, no contemplé que Unicamente
podria prevenirsele en una ocasién, como taxativamente lo establece la referida
ley general.

108. No obstante, en sesién del Tribunal Pleno celebrada el tres de junio de
dos mil diecinueve, una mayoria de seis Ministros voto a favor del proyecto, por
lo que, al no alcanzar mayoria calificada, se desestimé la accién en este punto,
con fundamento en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitu-
cion Federal™y 72, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia.™

3 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

‘Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos. ..."

4 "Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez
de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran
por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accién ejercitada y ordenara el archivo del
asunto. ..."
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Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos

"Articulo 37. Los organismos garantes
son auténomos, especializados, inde-
pendientes, imparciales y colegiados,
con personalidad juridica y patrimonio

"Articulo 122. Los comisionados debe-
ran excusarse por algun impedimento
para conocer de un caso concreto. Las
partes en un recurso podran asimismo

recusar con causa a un comisionado.
Correspondera al Pleno calificar la pro-
cedencia de la recusacion.

propios, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, res-
ponsables de garantizar, en el ambito de
su competencia, el ejercicio de los dere-
chos de acceso a la informacion y la pro-
teccién de datos personales, conforme a
los principios y bases establecidos por
el articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por lo previsto en esta ley y demas
disposiciones aplicables.

En caso de ser procedente la excusa,
conocera el comisionado que el Pleno
determine."

En la Ley Federal y en la de las entida-
des federativas se determinaré lo relativo

a la estructura y funciones de los orga-
nismos garantes, asi como la integra-
cion, duracion del cargo, requisitos,
procedimiento de seleccion, régimen de
incompatibilidades, excusas, renuncias,
licencias y suplencias de los integrantes
de dichos organismos garantes, de con-
formidad con lo sefialado en el presente
capitulo.”

109. Como se advierte, conforme a la ley general, las Legislaturas de las
entidades federativas tienen libertad de configuracién para regular, entre otros
aspectos, el relativo a las excusas de los integrantes de los organismos garan-
tes locales, acorde con lo dispuesto por el capitulo Il del titulo segundo del
propio ordenamiento que, en relacion con dicho aspecto, no establece alguna
disposicion en especifico.

110. Asfi pues, el Congreso del Estado de Morelos es competente para pre-
ver el deber de los comisionados de excusarse por estar impedidos para conocer

Seccion Primera Jurisprudencia B 69



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de un caso concreto, asi como la atribucién del Pleno del instituto para nombrar
al comisionado que debera conocer del mismo; de igual forma, la posibilidad
de que las partes recusen con causa a un comisionado, asi como la atribucion del
referido Pleno para calificar la procedencia de la recusacion.

111. Estas previsiones no contravienen el disefio propuesto por la ley gene-
ral y atienden una problematica que puede presentarse en ciertos casos; de ahi

que deba reconocerse la validez del articulo 122.

"Articulo 146. El organismo garante re-
solverd el recurso de revision en un plazo
que no podré exceder de cuarenta dias,
contados a partir de la admision del
mismo, en los términos que establezca la
ley respectiva, plazo que podra ampliar-
se por una sola vez y hasta por un perio-
do de veinte dias.

Durante el procedimiento debera apli-
carse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos ex-
puestos, asegurandose de que las par-
tes puedan presentar, de manera oral o
escrita, los argumentos que funden vy
motiven sus pretensiones."

"Articulo 123. El instituto resolvera el re-
curso de revision en un plazo que no
podra exceder de treinta dias habiles,
contados a partir de la admision del
mismo, en los términos que establezca
esta ley, plazo que podra ampliarse por
una sola vez y hasta por un periodo de
diez dias.

Durante el procedimiento debera apli-
carse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos ex-
puestos, asegurandose de que las par-
tes puedan presentar, de manera oral o
escrita, los argumentos que funden vy
motiven sus pretensiones.”

112. Como se aprecia, la ley local, al regular la suplencia de la queja, repli-
co la disposicion correlativa de la ley general; empero, disminuyd los plazos que
en ésta se prevén para resolver el recurso de revision.

113. Al analizar la accion de inconstitucionalidad 37/2016, en sesion de
dos de mayo de dos mil diecinueve, este Pleno declaro la invalidez del articulo
162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas, de igual contenido al parrafo primero del precepto que se estudia,
sobre la base de que la variacion de dichos plazos rompe con la homologacion
que pretendieron el Constituyente y el legislador federal en lo relativo a los me-
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.

dios de impugnacién en esta materia. Por tanto, debe declararse la invalidez del
articulo 123, parrafo primero; con los efectos que se precisaran en el conside-

rando siguiente:

Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos

"Articulo 147. En todo momento, los co-
misionados deberan tener acceso a la
informacioén clasificada para determinar
su naturaleza segun se requiera. El ac-
ceso se dara de conformidad con la nor-
matividad previamente establecida por
los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacion."

"Articulo 124. En todo momento, los co-
misionados deberén tener acceso a la
informacién clasificada para determinar
su naturaleza segun se requiera. El ac-
ceso se dara de conformidad con la nor-
matividad previamente establecida por
los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacion.”

114. Como se observa, la ley local replico la disposicion correlativa de la
ley general; de ahi que deba reconocerse la validez del articulo 124,

Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos

"Articulo 148. La informacién reservada
o confidencial que, en su caso, sea con-
sultada por los comisionados, por resul-
tar indispensable para resolver el asunto,
deberé ser mantenida con ese caractery
no deberd estar disponible en el expe-
diente, salvo en los casos en los que so-
breviniera la desclasificacion de dicha
informacioén y continuara bajo el resguar-
do del sujeto obligado en el que original-
mente se encontraba o cuando se
requiera, por ser violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa hu-
manidad, de conformidad con el dere-
chonacionalylostratadosinternacionales

de los que el Estado Mexicano sea
Parte."

"Articulo 125. La informacioén reservada
o confidencial que, en su caso, sea con-
sultada por los comisionados, por resul-
tar indispensable para resolver el asunto,
deberé ser mantenida con ese carécter y
no deberéd estar disponible en el expe-
diente, salvo en los casos en los que so-
breviniera la desclasificacion de dicha
informacioén, y continuara bajo el res-
guardo del sujeto obligado en el que ori-
ginalmente se encontraba.
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115. En el proyecto, se proponia declarar la existencia de una omision le-
gislativa relativa respecto de este articulo, por considerar que, aunque la ley
local replict el contenido de la ley general, no previdé uno de los supuestos de
excepcion al tratamiento de informacion clasificada como reservada o confi-
dencial por los sujetos obligados: cuando habiéndose consultado por los comi-
sionados, al ser indispensable para la resolucion del asunto, éstos adviertan
que esta relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad; lo cual trastoca el disefio establecido en la ley general.

116. No obstante, en sesion del Tribunal Pleno celebrada el tres de junio de
dos mil diecinueve, una mayoria de seis Ministros votd en contra del proyecto y
cuatro de ellos expresamente por la invalidez del precepto, por lo que, al no
alcanzar mayoria calificada, se desestimoé la accion en este punto, con funda-
mento en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Federal
y 72, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia.

"Articulo 126. La resolucion del instituto
deberé& emitirse en escrito fundado y mo-
tivado y remitirse a la autoridad respon-
sable, quien deberd acatar la resoluciéon
en un plazo no mayor de cinco dias
hébiles.

"Articulo 153. ...

Los sujetos obligados deberan informar
a los organismos garantes de que se
trate el cumplimiento de sus resolucio-
nes en un plazo no mayor a tres dias."

Al resolver el recurso de revision debera
aplicar una prueba de interés publico
con base en elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad cuando
exista una colisién de derechos.

"Articulo 149. El organismo garante, al
resolver el recurso de revision, debera
aplicar una prueba de interés publico
con base en elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, cuando
exista una colisién de derechos.

Para estos efectos, se entendera por:
Para estos efectos, se entendera por:
I. Idoneidad: La legitimidad del derecho

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho
adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de un fin consti-
tucionalmente valido o apto para conse-
guir el fin pretendido;

adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de un fin consti-
tucionalmente valido o apto para conse-
guir el fin pretendido;
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Il. Necesidad: La falta de un medio alter-
nativo menos lesivo a la apertura de la
informacion, para satisfacer el interés
publico, y

lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre
perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decisidon tomada
represente un beneficio mayor al perjui-
cio que podria causar a la poblacion.”

"Articulo 158. Los particulares podran
impugnar las determinaciones o resolu-
ciones de los organismos garantes ante
el Poder Judicial de la Federacion."

Il. Necesidad: La falta de un medio alter-
nativo menos lesivo a la apertura de la
informacion, para satisfacer el interés
publico, y

lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre
perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decisién tomada
represente un beneficio mayor al perjui-
cio que podria causar a la poblacion.

En los casos en que la prueba de interés
publico se aplique respecto de datos
personales de un particular, éste debera
ser llamado como tercero interesado
dentro del recurso de revision. El orga-
nismo garante, al resolver el recurso de
revision, podré excepcionalmente divul-
gar los datos personales, siempre que
realice una valoracién y emita una reso-
lucién debidamente fundada y motivada.

En caso de determinarse la publicidad
de la informacién, la resolucién debera
explicitar las razones por las que se afir-
ma que los beneficios sociales de divul-
gar la informacién serdn mayores a la
eventual afectacién de los intereses de

los particulares.

En la resoluciéon que emita el instituto se
especificara que ésta puede ser impug-
nada por los particulares ante el Poder
Judicial de la Federacion."

117. Como se observa, la ley local precisd que la resolucién que emita el
organismo garante debe hacerse por escrito, de manera fundada y motivada,
especificando que puede ser impugnada por los particulares ante el Poder Ju-
dicial de la Federacion; lo cual no contraviene el disefio que se establece en la
ley general y contribuye a la certeza juridica en la resolucion del recurso.

118. No obstante, al disponer que la citada resolucion debe remitirse a la
autoridad responsable, le otorgd un plazo mayor al establecido de forma gené-
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rica en la ley general para su cumplimiento, lo cual rompe con el propésito de
homologacion al que se hizo referencia en lineas anteriores.

119. Por otro lado, aun cuando replicé lo dispuesto por la ley general, en
cuanto a la aplicacion de una prueba de interés publico, con base en criterios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad cuando exista una colisiéon de de-
rechos; al regular especificamente el supuesto en que la prueba se aplica res-
pecto de datos personales de un particular, autorizé su divulgacion en aquellos
€asos en que, a juicio del organismo garante, los beneficios sociales sean ma-
yores a la afectacion de los intereses del particular.

120. Lo anterior resulta violatorio del articulo 120, parrafos segundo y ter-
cero, de la ley general —y contradictorio con el articulo 94, correlativo, de la
propia ley local-, que establece taxativamente los supuestos de excepcion en
los que no se requiere el consentimiento del titular de la informaciéon confiden-
cial para tener acceso a ella y autoriza Unicamente la aplicacion de la prueba
de interés publico y la eventual divulgacion de dicha informacion, por razones
justificadas de seguridad nacional y salubridad general o para proteger los de-
rechos de terceros.

121. Consecuentemente, debe declararse la invalidez del articulo 126, pa-
rrafos primero, en la porcion normativa que indica "... quien deberéa acatar la
resolucion en un plazo no mayor de cinco dias habiles" y cuarto, en la porcion
normativa que indica "El organismo garante, al resolver el recurso de revision,
podréa excepcionalmente divulgar los datos personales, siempre que realice
una valoracion y emita una resolucion debidamente fundada y motivada. En
caso de determinarse la publicidad de la informacion, la resolucion debera ex-
plicitar las razones por las que se afirma que los beneficios sociales de divulgar
la informacion seran mayores a la eventual afectacion de los intereses de los
particulares."; con los efectos que se precisaran en el considerando siguiente:

"Articulo 150. Los organismos garantes | "Articulo 127. El instituto resolvera el re-
resolverén el recurso de revision confor- | curso de revision conforme a lo
me a lo siguiente: siguiente:
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I. Interpuesto el recurso de revision, el
presidente del organismo garante lo tur-
nara al comisionado ponente que corres-
ponda, quien debera proceder a su
andlisis para que decrete su admision o
su desechamiento;

Il. Admitido el recurso de revision, el co-
misionado ponente deberd integrar un
expediente y ponerlo a disposicion de
las partes, para que, en un plazo maximo
de siete dias, manifiesten lo que a su de-
recho convenga;

lll. Dentro del plazo mencionado en la
fraccion Il del presente articulo, las par-
tes podran ofrecer todo tipo de pruebas
o alegatos excepto la confesional por
parte de los sujetos obligados y aquéllas
que sean contrarias a derecho;

IV. El comisionado ponente podra deter-
minar la celebracion de audiencias con
las partes durante la sustanciacion del
recurso de revision;

V. Concluido el plazo sefialado en la frac-

I. Interpuesto el recurso de revision, el
comisionado presidente en un plazo no
mayor a dos dias habiles, lo turnara al

comisionado ponente que corresponda,
quien debera proceder a su andlisis para
que decrete su admisién, prevencion o

desechamiento;

Il. Admitido el recurso de revision, el co-
misionado ponente deberd integrar un
expediente y ponerlo a disposicion de
las partes, para que en un plazo maximo
de cinco dias manifiesten lo que a su de-
recho convenga;

lll. Dentro del plazo mencionado en la
fraccion Il del presente articulo, las par-
tes podran ofrecer todo tipo de pruebas
o formular alegatos excepto la confesio-
nal por parte de los sujetos obligados y
aquéllas que sean contrarias a derecho.
Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informa-
cion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondid
en tiempo y forma;

IV. ElI comisionado ponente debera de-
terminar la celebracion de audiencias
con las partes durante la sustanciacion
del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el

cion 1l del presente articulo, el comisio-
nado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion;

VI. El organismo garante no estara obli-
gado a atender la informacién remitida
por el sujeto obligado una vez decretado
el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el
expediente pasaréa a resolucion, en _un
plazo que no podra exceder de veinte
dias."

comisionado ponente procedera a de-
cretar el cierre de instruccion;

VI. El instituto no estara obligado a aten-
der la informacién remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de
instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el
expediente pasara a resolucion.”
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122. Como se advierte, la ley local precisé el plazo maximo para que el
comisionado presidente turne el recurso al comisionado ponente que corres-
ponda e introdujo un cambio menor al prever que éste puede, ademas de ad-
mitir o desechar, prevenir, lo cual no altera el sentido de la norma correlativa de
la ley general; sin embargo, otorgd a las partes un plazo maximo, menor al es-
tablecido en la ley general, para que, una vez admitido el recurso € integrado el
expediente, manifiesten lo que a su derecho convenga, ofrezcan pruebas y
formulen alegatos, lo cual rompe con el propdsito de homologacion al que se
hizo referencia en lineas anteriores.

123. Por tanto, debe declararse la invalidez del articulo 127, fraccion Il, en
la porcién normativa que indica "en un plazo méaximo de cinco dias" y fraccion
[, en la porcion normativa que indica "Dentro del plazo mencionado en la frac-
cion Il del presente articulo, ..."

124. Por otro lado, el proyecto proponia declarar la existencia de una omi-
sion legislativa relativa respecto de este articulo, por considerar que pese a
haber precisado que, cuando el recurso se interponga por falta de contestacion
a una solicitud de informacion, el sujeto obligado debe presentar el documento
que compruebe que respondioé en tiempo y forma, e indicando de otra manera
pero en el mismo sentido que la ley general, el momento en que debe decretar-
se el cierre de instruccion; al prever que, una vez hecho lo anterior, el expedien-
te pasara a resolucion, no contempld el plazo maximo que se establece en la ley
general para tal efecto, lo cual rompe igualmente con el mencionado propésito
de homologacion.

125. No obstante, en sesion del Tribunal Pleno celebrada el tres de junio de
dos mil diecinueve, una mayoria de cinco Ministros votd a favor del proyecto,
por lo que, al no alcanzar mayoria calificada, se desestimé la accion en este
punto, con fundamento en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Cons-
titucion Federal y 72, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia.

"Articulo 151. Las resoluciones de los or- | "Articulo 128. Las resoluciones del Pleno
ganismos garantes podran: podran:
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|. Desechar o sobreseer el recurso;

Il. Confirmar la respuesta del sujeto obli-
gado, o

Ill. Revocar o modificar la respuesta del

|. Sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucién impug-
nada, o

Ill. Revocar total o parcialmente el acto o

sujeto obligado. ..."

resolucién impugnada.”

126. Como se aprecia, la ley local introdujo algunos cambios al prever el
sentido en que puede resolverse el recurso de revision, los cuales no contravie-
nen lo dispuesto por la ley general, en el entendido de que el desechamiento es
decretado por el comisionado ponente —en términos del articulo 127, fraccion
I-y no por el Pleno del organismo garante —al que se refiere la norma impugna-
da-y que el acto o resoluciéon que es materia del recurso puede no soélo ser la
respuesta por parte del sujeto obligado; de ahi que deba reconocerse la validez

del articulo 128.

"Articulo 152. En las resoluciones los or-
ganismos garantes podran sefalarle a
los sujetos obligados que la informacion
que deben proporcionar sea considera-
da como obligacién de transparencia de
conformidad con el capitulo 1l del titulo

"Articulo 129. En las resoluciones que
emita el instituto podran sefalarles a los
sujetos obligados que la informacion que
deben proporcionar sea considerada
como obligacion de transparencia de con-
formidad con el capitulo Il del titulo cuarto

quinto, denominado "De las obligaciones

de la presente ley, atendiendo a la rele-

de transparencia comunes" en la presen-
te ley, atendiendo a la relevancia de la
informacion, la incidencia de las solicitu-
des sobre la misma y el sentido reiterati-
vo de las resoluciones."

"Articulo 153. Los organismos garantes
deberan notificar a las partes y publicar
las resoluciones, a mas tardar, al tercer
dia siguiente de su aprobacion.

Los sujetos obligados deberan informar
a los organismos garantes de que se
trate el cumplimiento de sus resolucio-
nes en un plazo no mayor a tres dias."

vancia de la informacioén, la incidencia
de las solicitudes sobre la misma y el
sentido reiterativo de las resoluciones.

En (sic) instituto debera notificar a las par-
tes y publicar las resoluciones que con-
cluyan el procedimiento a mas tardar al
tercer dia siguiente de su aprobacion.
Los sujetos obligados deberan informar
al instituto el cumplimiento de sus resolu-
ciones en un plazo no mayor a tres dias."
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127. Como se observa, la ley local introdujo cambios menores al prever el
deber del organismo garante de notificar y publicar las resoluciones y el del
sujeto obligado de informar sobre su cumplimiento, observando los mismos pla-
z0os establecidos en la ley general.

128. Por otro lado, previo, al igual que la ley general, la posibilidad de que,
al resolver el recurso de revision, se indique a los sujetos obligados que la infor-
macion que proporcionen sea considerada como obligacion de transparencia,
conforme a los mismos criterios que aquélla establece; sin embargo, remitid
para tal efecto a la regulacion sobre transparencia proactiva (capitulo I del titulo
cuarto) y no a la relativa a las obligaciones de transparencia comunes (capitulo |l
del titulo quinto), como dispone la referida ley general.

129. En consecuencia, debe declararse la invalidez del articulo 129, parra-
fo primero, en la porciéon normativa que indica "de conformidad con el capitulo
[l del titulo cuarto de la presente ley"; con los efectos que se precisaran en el
considerando siguiente:

"Articulo 154. Cuando los organismos ga-
rantes determinen durante la sustancia-
cion del recurso de revision que pudo
haberse incurrido en una probable res-
ponsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta ley y las de-
méas disposiciones aplicables en la mate-
ria, deberan hacerlo del conocimiento del
organo interno de control o de la instan-
cia competente para que ésta inicie, en
su caso, el procedimiento de responsa-
bilidad respectivo."

"Articulo 130. Cuando el instituto deter-
mine durante la sustanciacion del recurso
de revision que pudo haberse incurrido
en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previs-
tas en esta ley y las demas disposiciones
aplicables en la materia, debera hacerlo
del conocimiento del érgano interno de
control del propio sujeto obligado. o de la
instancia competente para que ésta ini-
cie, en su caso, el procedimiento de res-
ponsabilidad respectivo."

130. Como se advierte, la ley local replicé el contenido de la ley general y
sélo precis6 que el érgano interno de control al que debe informarse, en su
caso, sobre la existencia de una probable responsabilidad es el del sujeto obli-
gado, lo cual no contraviene lo dispuesto por la referida ley general; de ahi que
deba reconocerse la validez del articulo 130.
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Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos

"Articulo 155. El recurso sera desecha-
do por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcu-
rrido el plazo establecido en el articulo
142 de la presente ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judi-
cial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

lll. No actualice alguno de los supuestos
previstos en el articulo 143 de la presen-
te ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion
en los términos establecidos en el articu-
lo 145 de la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la infor-
macioén proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o
VII. El recurrente amplie su solicitud en el

recurso de revision, Unicamente respec-
to de los nuevos contenidos."

"Articulo 131. Seran causa de improce-
dencia:

I. Sea extemporaneo por haber transcu-
rrido el plazo establecido en el articulo
117 de la presente ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judi-
cial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente, gue sea
materia del recurso ante el instituto;

lll. No actualice alguno de los supuestos
previstos en el articulo 118 de la presen-
te ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion
en los términos establecidos en el articu-
lo 121 de la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la infor-
macion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o
VII. El recurrente amplie su solicitud en el

recurso de revision, Unicamente respec-
to de los nuevos contenidos."

131. Como se aprecia, la ley local, al prever los supuestos en que debe
declararse improcedente el recurso de revision, adaptéd el contenido de la ley
general e introdujo algunos cambios que no alteran lo dispuesto por esta ultima,
en el entendido de que la improcedencia puede generar el desechamiento o
sobreseimiento del medio de impugnacién y que el supuesto especifico de litis-
pendencia presupone que la materia del medio de defensa interpuesto por el
recurrente ante el Poder Judicial sea la misma que la del recurso de revision; de
ahf que deba reconocerse la validez del articulo 131.
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Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos

"Articulo 156. El recurso serd sobresei-
do, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de 10s si-
guientes supuestos:

I. El recurrente se desista;

Il. El recurrente fallezca;

lll. El sujeto obligado responsable del acto
lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revisidon quede sin materia, 0

IV. Admitido el recurso de revision, apa-
rezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente capitulo.”

"Articulo 132. Es causa de sobreseimien-
to del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien
promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el sujeto obligado responsa-
ble del acto o resolucién impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que

quede sin materia antes de que se resuel-
va el recurso;

Ill. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, apa-
rezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente capitulo.”

132. Como se observa, la ley local, al prever los supuestos en que el recur-

so de revision debe sobreseerse, introdujo algunos cambios que no transgre-
den lo dispuesto en la ley general, en el entendido de que el sobreseimiento
presupone la admision del recurso y puede decretarse en todo o en parte, el de-
sistimiento debe presentarse de alguna forma y la modificacion o revocacion
del acto o resolucion impugnados debe dejar sin materia el recurso antes de
que sea resuelto; de ahi que deba reconocerse la validez del articulo 132.

Ley General de Transparencia y

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos

Acceso a la Informacion Publica

"Articulo 157. Las resoluciones del orga- | "Articulo 133. Las resoluciones del insti-

nismo garante son vinculatorias, definiti-
vas e inatacables para los sujetos obliga-
dos. ..."

tuto seran definitivas, vinculatorias e ina-
tacables para todos los sujetos obligados,

incluidos los sindicatos y partidos politi-

COs.
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133. Como se advierte, la ley local introdujo algunos cambios que no alte-
ran el disefio propuesto en la ley general, pues, incluso, la precision que hizo
respecto de los sindicatos y partidos politicos, aunque resulta innecesaria, atien-
de a lo dispuesto por los articulos 1, parrafo segundo y 23 de la referida ley
general -y 1, parrafo tercero y 3, fraccion XXIlI, de la propia ley local-, en cuanto
a su caracter como sujetos obligados; de ahi que deba reconocerse la validez

del articulo 133.

"Articulo 196. Los sujetos obligados, a tra-
vés de la unidad de transparencia, daran
estricto cumplimiento a las resoluciones
de los organismos garantes y deberan in-
formar a estos sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las cir-
cunstancias especiales del caso, los su-
jetos obligados podréan solicitar a los or-
ganismos garantes, de manera fundada
y motivada, una ampliacion del plazo para
el cumplimiento de la resolucion.

Dicha solicitud deberé presentarse, a mas
tardar, dentro de los primeros tres dias del
plazo otorgado para el cumplimiento, a
efecto de que los organismos garantes re-
suelvan sobre la procedencia de la mis-
ma dentro de los cinco dias siguientes."

"Articulo 197 Transcurrido el plazo sefia-
lado en el articulo anterior, el sujeto obliga-
do deberé informar al organismo garante
sobre el cumplimento de la resolucion.

El organismo garante verificara de oficio
la calidad de la informacién y, a mas tardar
al dia siguiente de recibir el informe, dara
vista al recurrente para que, dentro de los
cinco dias siguientes, manifieste lo que a

"Articulo 134. Los sujetos obligados, a
través de la unidad de transparencia,
darén estricto cumplimiento a las resolu-
ciones del instituto y deberan informar a
éste sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las cir-
cunstancias especiales del caso, los su-
jetos obligados podran solicitar al institu-
to, de manera fundada y motivada, una
ampliacion del plazo para el cumplimien-
to de la resolucion.

Dicha solicitud debera presentarse a
mas tardar dentro de los primeros tres
dias del plazo otorgado para el
cumplimiento, a efecto de que el instituto
resuelva sobre la procedencia de la
misma dentro de los cinco dias siguien-
tes."

"Articulo 135. Transcurrido el plazo se-
flalado en el articulo anterior, el sujeto
obligado debera informar al instituto
sobre el cumplimento de la resolucion. El
instituto verificara de oficio la calidad de
la informacion y, a mas tardar al dia si-
guiente de recibir el informe, daréa vista al
recurrente para que, dentro de los cinco
dias siguientes, manifieste lo que a su
derecho convenga. Si dentro del plazo
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su derecho convenga. Si dentro del plazo
sefialado el recurrente manifiesta que el
cumplimiento no corresponde a lo orde-
nado por el organismo garante, debera
expresar las causas especificas por las
cuales asfi lo considera."

"Articulo 198. El organismo garante de-
bera pronunciarse, en un plazo no mayor
a cinco dias, sobre todas las causas que
el recurrente manifieste asi como del re-
sultado de la verificacion realizada. Si el
organismo garante considera que se dio
cumplimiento a la resolucion, emitird un
acuerdo de cumplimiento y se ordenara
el archivo del expediente. En caso con-
trario, el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del res-
ponsable de dar cumplimiento, para el
efecto de que, en un plazo no mayor a
cinco dias, se dé cumplimiento a la reso-
lucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio
0 sanciones, segun corresponda, que de-
beran imponerse o las acciones proce-
dentes que deberan aplicarse, de con-
formidad con lo sefialado en el siguiente
titulo."

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

sefialado el recurrente manifiesta que el
cumplimiento no corresponde a lo orde-
nado por el organismo garante, debera
expresar las causas especificas por las
cuales asf lo considera."

"Articulo 136. El instituto debera pronun-
ciarse, en un plazo no mayor a cinco dias,
sobre todas las causas que el recurrente
manifieste, asi como del resultado de la
verificacion realizada. Si el organismo ga-
rante considera que se dio cumplimiento
a la resolucion, emitird un acuerdo de cum-
plimiento y se ordenara el archivo del ex-
pediente. En caso contrario el organismo
garante:

I. Emitird un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del res-
ponsable de dar cumplimiento, para el
efecto de que, en un plazo no mayor a
cinco dias, se dé cumplimiento a la reso-
lucion, y

Ill. Determinaré las medidas de apremio
0 sanciones segun corresponda, que de-
beran imponerse o las acciones proce-
dentes que deberan aplicarse de confor-
midad con lo sefialado en el siguiente
titulo."

134. Como se aprecia, la ley local replico las disposiciones correlativas de
la ley general; de ahi que deba reconocerse la validez de los articulos 134, 135

y 136.

135. b) Recurso de inconformidad

136. El capitulo Il del titulo octavo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (articulos 159 a 180) regula el recurso de in-
conformidad, competencia exclusiva del organismo garante nacional, de ahi
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.

que las Legislaturas de los Estados estén impedidas para prever cuestiones
relacionadas con su sustanciacion y resolucion; sin embargo, dado que puede
interponerse, no solamente ante dicho organismo, sino también ante el organis-
mo garante local que haya emitido la resolucion recurrida, se encuentran facul-
tadas para regular este aspecto de manera acorde con lo dispuesto por la ley
general —como determiné este Pleno, al resolver la accion de inconstitucionali-
dad 101/2017 y su acumulada 116/2017, en sesién de siete de mayo de dos mil
diecinueve-.

137. De este modo, a efecto de determinar si las normas impugnadas con-
travienen el orden constitucional, debe verificarse si éstas resultan acordes con
el disefo institucional homogéneo establecido en la citada ley general.

Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Morelos

"Articulo 159. Tratdndose de las resolu-
ciones a los recursos de revision de los
organismos garantes de las entidades fe-
derativas, los particulares podran optar
por acudir ante el instituto o ante el Poder
Judicial de la Federacion."

"Articulo 137. Tratdndose de las resolu-
ciones a los recursos de revision que emi-
ta el instituto, los recurrentes podran optar
por acudir ante el INAI o ante el Poder
Judicial de la Federacion, en los térmi-

nos previsto (sic) en la Ley General."

138. Como se observa, la ley local introdujo algunos cambios al prever que
las resoluciones del organismo garante estatal en los recursos de revision pueden
ser impugnadas ante el organismo garante nacional o ante el Poder Judicial de
la Federacion, los cuales no contravienen lo establecido en la ley general €, in-
cluso, remiten a sus disposiciones, sin involucrar aspectos relacionados con la
sustanciacion y resolucion del recurso de inconformidad; razén por la cual debe
reconocerse la validez del articulo 137.

Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos

"Articulo 160. El recurso de inconformi-
dad procede contra las resoluciones emi-
tidas por los organismos garantes de las
entidades federativas que:

"Articulo 138. El recurso de inconformi-
dad procede contra la resolucion emitida
por el instituto que:
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I. Confirmen o modifiquen la clasificacion
de la informacion, o

Il. Confirmen la inexistencia o negativa
de informacion.

Se entendera como negativa de acceso
a la informacion la falta de resolucion de
los organismos garantes de las entida-
des federativas dentro del plazo previsto
para ello."

I. Confirmen o modifiquen la clasificacion
de la informacioén, o

Il. Confirmen la inexistencia o negativa
de informacion.

Se entendera como negativa de acceso
a la informacion la falta de resolucion del
instituto dentro del plazo previsto para
ello."

139. Como se advierte, la ley local replicéd lo dispuesto en la ley general
respecto de la procedencia del recurso de inconformidad, sin regular algun as-
pecto relacionado con su sustanciacion y resolucion; de ahi que deba recono-

cerse la validez del articulo 138.

Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos

"Articulo 161. El recurso de inconformi-
dad deberd presentarse dentro de los
quince dias posteriores a que se tuvo co-
nocimiento de la resolucion o que se ven-
za el plazo para que fuera emitido, me-
diante el sistema electrénico que al efecto
establezca el instituto, o por escrito, ante

el instituto o el organismo garante que
hubiere emitido la resolucién.

En caso de presentarse recurso de incon-
formidad por escrito ante el organismo

garante de la Entidad Federativa, éste
debera hacerlo del conocimiento del ins-
tituto al dia siguiente de su recepcion,
acompafnandolo con la resolucién impug-
nada, a través de la plataforma nacional.

Independientemente de la via a través
de la cual sea interpuesto el recurso de
inconformidad, el expediente respectivo
debera obrar en la plataforma nacional."

"Articulo 139. El recurso de inconformi-
dad deberé presentarse dentro de los
quince dias siguientes a que se tuvo co-
nocimiento de la resolucion o que se ven-
za el plazo para que fuera emitido, por
escrito ante el instituto o mediante el sis-
tema electrénico que al efecto establez-
ca el INAI.

"Independientemente de la via a través de
la cual sea interpuesto el recurso de in-
conformidad, el expediente respectivo de-

beré obrar en la plataforma electrénica."
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140. En el proyecto, se proponia declarar la existencia de una omision le-
gislativa relativa respecto de este articulo, por estimar que la ley local, al dispo-
ner el plazoy la forma en que debe presentarse el recurso de inconformidad —lo
cual no involucra aspectos relacionados con su sustanciacion y resolucion—, no
se ajustd en su totalidad a lo dispuesto por la ley general, pues no contempld
que esto también puede hacerse por escrito ante el organismo garante nacio-
nal; que, de interponerse ante el organismo garante estatal, éste debe hacerlo
del conocimiento del organismo garante nacional al dia siguiente en que reciba
el escrito, junto con la resolucién impugnada, a través de la plataforma nacional,
y que, independientemente de la via elegida para su presentacion, el expedien-
te respectivo debe obrar en la referida plataforma nacional —la cual es distinta a
la plataforma electronica, prevista en los articulos 3, fraccion XX y 33 de la pro-
pia ley local-; rompiendo asi con el propésito de homologacion al que se ha
hecho referencia en lineas anteriores.

141. No obstante, en sesion del Tribunal Pleno celebrada el tres de junio de
dos mil diecinueve, una mayoria de cinco Ministros voté en contra del proyecto
y dos de ellos expresamente por la invalidez del precepto, por lo que, al no al-
canzar mayoria calificada, se desestimé la accion en este punto, con funda-
mento en los articulos 105, fraccioén Il, parrafo quinto, de la Constitucion Federal
y 72, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia.

142. SEPTIMO.—De conformidad con los articulos 41, fraccién IV y 73 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, las declaratorias de invalidez contenidas en este fallo surtiran efectos
a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congre-
so del Estado de Morelos.

143. Se condena al Congreso Estatal a que, en el siguiente periodo ordinario
de sesiones, legisle en cuanto a la omision legislativa relativa respecto del articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, dado que no contempla el supuesto establecido en el articulo 143,
fraccion Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, relacionado con la orientacion a un tramite especifico, ni la posibilidad
de que la respuesta de los sujetos obligados, como resultado de la resolucion a
un recurso de revision interpuesto en contra de la falta de respuesta a una soli-
citud de acceso a la informacion dentro de los plazos previstos en el articulo
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143, fraccion VI, de la citada ley general, pueda volver a impugnarse a través
del recurso de revision.

144. El vacio normativo generado con las declaratorias de invalidez y la
omision legislativa relativa deberan colmarse aplicando las disposiciones co-
rrespondientes de la referida ley general, hasta en tanto el Congreso Local le-
gisle al respecto.

145. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

146. PRIMERO.—Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la
accion de inconstitucionalidad 38/2016 e improcedente la accién de inconstitu-
cionalidad 39/2016.

147. SEGUNDO.—Se sobresee en la accién de inconstitucionalidad 38/2016
y su acumulada 39/2016, respecto del articulo 119 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, publicada en el Peri6-
dico Oficial de dicha entidad el veintisiete de abril de dos mil dieciséis.

148. TERCERO.—Se desestima la accién de inconstitucionalidad 38/2016
en cuanto a la omision legislativa relativa respecto de los articulos 121, 125, 127
y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad el veintisiete de
abril de dos mil dieciséis.

149. CUARTO.—Se reconoce la validez de los articulos 117 —con la salve-
dad precisada en el punto resolutivo quinto de este fallo—, 120, 122, 123, parrafo
segundo, 124, 126 —con las salvedades indicadas en el punto resolutivo quinto
de este fallo—, 128, 129 —con la salvedad precisada en el punto resolutivo quinto de
este fallo—, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137 y 138 de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, publicada en
el Periodico Oficial de dicha entidad el veintisiete de abril de dos mil dieciséis.

150. QUINTO.—Se declara la invalidez de los articulos 117, parrafo primero,
en su porcion normativa "dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la fecha
de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notifica-
cion', 121, parrafo segundo, en su porcidon normativa "por lo que comenzaré a
computarse a partir del dia siguiente de la admision®, 123, parrafo primero, 126,

g6 B Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

parrafos primero, en su porcién normativa "quien debera acatar la resoluciéon en
un plazo no mayor de cinco dias habiles" y cuarto, en su porcién normativa "El
organismo garante, al resolver el recurso de revision, podra excepcionalmente
divulgar los datos personales, siempre que realice una valoraciéon y emita una
resolucion debidamente fundada y motivada. En caso de determinarse la publi-
cidad de la informacion, la resolucion debera explicitar las razones por las que
se afirma que los beneficios sociales de divulgar la informacion seran mayores
a la eventual afectacion de los intereses de los particulares”, 127, fracciones I,
en su porcién normativa "en un plazo maximo de cinco dias" y Ill, en su porcién
normativa "Dentro del plazo mencionado en la fraccion |l del presente articulo”
y 129, parrafo primero, en su porciéon normativa "de conformidad con el capitulo
[l del titulo cuarto de la presente ley", de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, publicada en el Periodico Oficial de
dicha entidad el veintisiete de abril de dos mil dieciséis; las cuales surtiran sus
efectos, en términos del considerando séptimo de este fallo, a partir de la noti-
ficacion de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos.

151. SEXTO.—Se declara la existencia de la omision legislativa relativa res-
pecto del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha enti-
dad el veintisiete de abril de dos mil dieciséis.

152. SEPTIMO.—Se condena al Congreso del Estado de Morelos para que,
en el siguiente periodo ordinario de sesiones, legisle en cuanto a la omision le-
gislativa relativa respecto del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de Morelos, en el sentido de que no contem-
pla el supuesto establecido en el articulo 143, fraccion XllI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativo a la orientaciéon a un
tramite especifico, asi como la posibilidad de que la respuesta de los sujetos
obligados, como resultado de la resolucion a un recurso de revision interpuesto
en contra de la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos legalmente previstos en el articulo 143, fraccion VI, de la ley
general, pueda volver a impugnarse a través del recurso de revision.

153. OCTAVO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el Periodico Oficial del Estado de Morelos, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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154. Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

155. Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
156. En relacién con el punto resolutivo primero:

157. Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Poti-
sek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los conside-
randos primero, segundo, tercero y cuarto, relativos, respectivamente, a la
competencia, a las normas impugnadas, a la oportunidad y a la legitimacion.

158. En relacion con el punto resolutivo segundo:

159. Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Or-
tiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez Poti-
sek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando quinto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer
respecto del articulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos.

160. En relacion con el punto resolutivo tercero:

161. Se expresé una mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Lay-
nez Potisek, respecto del considerando sexto, relativo al analisis de los concep-
tos de invalidez, en su inciso a), referente al recurso de revision, consistente en
reconocer la existencia de una omision legislativa en el articulo 121 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Los
Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en contra. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio voto particular.

162. Se expresd una mayoria de cinco votos en contra de los Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez, Laynez Potisek
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y presidente Zaldivar Lelo de Larrea y en el sentido de declarar la invalidez del
precepto cuestionado, respecto del considerando sexto, relativo al anélisis de
los conceptos de invalidez, en su inciso a), referente al recurso de revision,
consistente en reconocer la existencia de una omision legislativa en el articulo
125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra del proyecto, sin esti-
mar que el precepto es invalido. Los Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
y Medina Mora I. votaron a favor. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio voto particular.

163. Se expreso una mayoria de cinco votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y Laynez Potisek,
respecto del considerando sexto, relativo al analisis de los conceptos de invalidez,
en suinciso a), referente al recurso de revision, consistente en reconocer la existen-
cia de una omision legislativa en el articulo 127 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Los Ministros Gonzélez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio voto concurrente.

164. Se expresaron cuatro votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apar-
tandose de las consideraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Medina
Mora |., respecto del considerando sexto, relativo al analisis de los conceptos
de invalidez, en su inciso b), referente al recurso de inconformidad, consistente
en reconocer la existencia de la omision legislativa en el articulo 139 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Los
Ministros Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa y Laynez Potisek vota-
ron en contra. Los Ministros Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de La-
rrea votaron en contra y por la invalidez total del precepto. El Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena anunci¢ voto concurrente.

165. Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar
los planteamientos consistentes en declarar la existencia de una omision legis-
lativa relativa en los articulos 121, 125, 127 y 139 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, al no alcanzar una
mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, frac-
cion ll, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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166. En relacion con el punto resolutivo cuarto:

167. Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de La-
rrea, respecto del considerando sexto, relativo al andlisis de los conceptos de
invalidez, en su inciso a), referente al recurso de revisiéon, consistente en reco-
nocer la validez del articulo 117, salvo sus parrafos primero, en su porcién nor-
mativa "dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion" y Ultimo, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.
El Ministro Aguilar Morales vot6 en contra.

168. Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Lay-
nez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo al analisis de los conceptos de invalidez, en su inciso a), referente
al recurso de revision, consistente en reconocer la validez del articulo 117, pa-
rrafo Ultimo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos. Los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Aguilar Mora-
les votaron en contra.

169. Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al andlisis de
los conceptos de invalidez, en sus incisos a), referente al recurso de revision y
b), referente al recurso de inconformidad, consistentes, respectivamente, en
reconocer la validez de los articulos 120, 122, 123, parrafo segundo, 124, 126,
salvo sus parrafos primero, en su porcion normativa "quien debera acatar la re-
solucion en un plazo no mayor de cinco dias habiles" y cuarto, en su porcion
normativa "El organismo garante, al resolver el recurso de revisiéon, podra ex-
cepcionalmente divulgar los datos personales, siempre que realice una valora-
cion y emita una resolucion debidamente fundada y motivada. En caso de
determinarse la publicidad de la informacion, la resolucion debera explicitar las
razones por las que se afirma que los beneficios sociales de divulgar la informa-
cion seran mayores a la eventual afectacion de los intereses de los particulares”,
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128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137 y 138 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

170. Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo al andlisis de los conceptos de invali-
dez, en su inciso a), referente al recurso de revision, consistente en reconocer
la validez del articulo 129, salvo su parrafo primero, en su porciéon normativa
"de conformidad con el capitulo Il del titulo cuarto de la presente ley”, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos. La Mi-
nistra Pifia Hernandez votd en contra.

171. En relacion con el punto resolutivo quinto:

172. Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por la invalidez adicional del parrafo Ulti-
mo, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales por la invalidez total, Pardo Rebo-
lledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo al andlisis de los conceptos de invali-
dez, en su inciso a), referente al recurso de revision, consistente en declarar la
invalidez del articulo 117, parrafo primero, en su porcién normativa "dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o
del vencimiento del plazo para su notificacion”, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Los Ministros Esquivel
Mossa, Pifla Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra.

173. Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de La-
rrea, respecto del considerando sexto, relativo al andlisis de los conceptos de
invalidez, en su inciso a), referente al recurso de revision, consistente en decla-
rar la invalidez del articulo 121, parrafo segundo, en su porcién normativa "por
lo que comenzaré a computarse a partir del dia siguiente de la admision®, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.
El Ministro Aguilar Morales voté por la invalidez total del parrafo segundo en
cuestion.
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174. Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayéan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al analisis de
los conceptos de invalidez, en su inciso a), referente al recurso de revision,
consistente en declarar la invalidez del articulo 123, parrafo primero, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Los
Ministros Esquivel Mossa y Laynez Potisek votaron en contra.

175. Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas con reservas, Agui-
lar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente Zaldi-
var Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al anélisis de los
conceptos de invalidez, en su inciso a), referente al recurso de revision, consis-
tente en declarar la invalidez del articulo 126, parrafo primero, en su porcién
normativa "quien deberé acatar la resolucion en un plazo no mayor de cinco
dias habiles", de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos. Los Ministros Esquivel Mossa, Pifla Hernandez y Laynez
Potisek votaron en contra.

176. Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al
andlisis de los conceptos de invalidez, en su inciso a), referente al recurso de
revision, consistente en declarar la invalidez del articulo 126, parrafo cuarto, en
su porcion normativa "El organismo garante, al resolver el recurso de revision,
podra excepcionalmente divulgar los datos personales, siempre que realice
una valoracién y emita una resoluciéon debidamente fundada y motivada. En
caso de determinarse la publicidad de la informacion, la resolucion debera ex-
plicitar las razones por las que se afirma que los beneficios sociales de divulgar
la informacion seran mayores a la eventual afectacion de los intereses de los particu-
lares", de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos. Los Ministros Pifia Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra.

177. Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
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Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al andlisis de
los conceptos de invalidez, en su inciso a), referente al recurso de revision,
consistente en declarar la invalidez del articulo 127, fracciones Il, en su porcién
normativa "en un plazo méaximo de cinco dias" y lll, en su porciéon normativa
"Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo”, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. El
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.

178. Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Par-
do Rebolledo, Pifia Hernandez por la invalidez total del precepto y en contra de
las consideraciones, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al analisis de los conceptos de
invalidez, en su inciso a), referente al recurso de revision, consistente en decla-
rar la invalidez del articulo 129, parrafo primero, en su porciéon normativa "de
conformidad con el capitulo Il del titulo cuarto de la presente ley", de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

179. Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Sa-
las, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando séptimo, relativo a los efectos, consistente en determinar que las decla-
ratorias de invalidez contenidas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de sus puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos.

180. Se aprobo por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolle-
do, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efec-
tos, consistente en determinar que las declaratorias de invalidez decretadas y
la omision legislativa detectada deberan colmarse aplicando las disposiciones
correspondientes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hasta en tanto el Congreso Estatal legisle al respecto. El Ministro Gon-
zélez Alcantara Carranca voto en contra.
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181. En relacion con el punto resolutivo sexto:

182. Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gonzalez Al-
céantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez por el reconocimiento de validez de la fraccion Xll y en contra de las
consideraciones, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea por la invalidez de la norma en consecuencia, respecto del considerando
sexto, relativo al analisis de los conceptos de invalidez, en su inciso a), referente
al recurso de revision, consistente en reconocer la existencia de una omision
legislativa en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Morelos. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voto en
contra. El Ministro Gonzélez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente.

183. En relacion con el punto resolutivo séptimo:

184. Se aprobo por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolle-
do, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efec-
tos, consistente en condenar al Congreso del Estado de Morelos para que, en
el siguiente periodo ordinario de sesiones, legisle en cuanto a la omision legis-
lativa relativa respecto del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos. El Ministro Gonzalez Alcantara Ca-
rrancé voto en contra.

185. En relacién con el punto resolutivo octavo:

186. Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Sa-
las, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

187. Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

188. Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I.,
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Laynez Potisek y Pérez Dayan, en el sentido de que, para la validez del decreto
impugnado, no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades in-
digenas, asi como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado
requeria de dicha consulta.

189. EI Ministro Laynez Potisek anuncié voto particular genérico en los ar-
ticulos declarados inconstitucionales, cuyo plazo resulta mas benéfico para los
particulares.

190. La Ministra Pifa Hernandez anuncié voto particular genérico en cuan-
to a la declaratoria de omisiones legislativas relativas.

191. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio voto aclaratorio genérico.

192. Los Ministros Franco Gonzalez Salas y Pérez Dayan no asistieron a la
sesion de tres de junio de dos mil diecinueve, por gozar de vacaciones, el pri-
mero en razén de que integrd la Comisién de Receso relativa al segundo perio-
do de sesiones de dos mil diecisiete y el segundo en virtud de haber integrado
las Comisiones de Receso correspondientes al primer periodo de sesiones de
dos mil diecisiete y al segundo periodo de sesiones de dos mil dieciocho.

193. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se
resolvid en los términos precisados.

194. Firman los Ministros presidente y ponente, con el secretario general
de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Nota: Las tesis de jurisprudencia y aisladas P/J. 17/2010, P./J. 5/2010, P./J.
142/2001, 1a. LXXXV/2007 y P. XV/2007 citadas en esta ejecutoria, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 2313, con ndmero de registro
digital: 165360, pagina 2322, con numero de registro digital: 165224, Tomo XV,
enero de 2002, pagina 1042, con numero de registro digital: 187982, Tomo
XXV, junio de 2007, pagina 203, con numero de registro digital: 172168 y mayo
de 2007, pagina 1534, con numero de registro digital: 172562, respectivamente.
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Las tesis de jurisprudencia y aislada P./J. 15/1992 y 1.90.T.17 L citadas en esta
ejecutoria, aparecen publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Numero 52, abril de 1992, pagina 11, con numero
de registro digital: 205682, asi como en el Semanario Judicial de la Federa-
cién, Octava Epoca, Tomo XlII, mayo de 1994, pagina 444, con ndmero de
registro digital: 212573, respectivamente.

Las tesis de rubros: "FIRMA. PROMOCIONES QUE CARECEN DE ELLA." "PROMO-
CIONES, FALTA DE FIRMA EN LAS." y "DERECHO DE PETICION. LAS AUTORI-
DADES ADMINISTRATIVAS SOLO ESTAN OBLIGADAS A CONTESTAR LAS
SOLICITUDES A LAS PERSONAS QUE LAS SIGNAN Y NO A QUIENES
APARECEN EN EL CONTEXTO DE DICHA SOLICITUD." citadas en esta eje-
cutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo XIV, julio de 1994, pagina 593, con nimero de registro
digital: 211472, Tomo IX, mayo de 1992, pagina 494, con numero de registro di-
gital: 219413 y Tomo VI, Segunda Parte-1, julio-diciembre de 1990, pagina
135, con numero de registro digital: 224476, respectivamente.

La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 26 de febrero de 2020.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 30 de noviembre de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
16/2019.

Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé en
la accion de inconstitucionalidad 38/2016 y su acumulada 39/2016.

El once de junio de dos mil diecinueve se resolvié por el Tribunal Pleno la accion de
inconstitucionalidad 38/2016 y su acumulada 39/2016, en donde el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion impugné diversos pre-
ceptos contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos. La pregunta consistia en saber si la entidad
federativa contaba con facultades para replicar lo dispuesto por la ley gene-
ral, en materia de recursos y medios de impugnacion.

I. Razones de la mayoria

La mayoria consideré que la redundancia, en el caso de transparencia, no era in-
constitucional. Contrariamente a lo que ocurre en otras materias, como la
electoral, para las entidades si es posible replicar los contenidos de la Ley
General de Transparencia en sus leyes locales.
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Por estas razones, el Ministro ponente retird el asunto en la sesiéon de ocho de abril
de dos mil diecinueve, presentandonos uno nuevo el tres de junio de dos
mil diecinueve.

En este nuevo proyecto, se analizd articulo por articulo para determinar si el Con-
greso de Morelos se habia excedido competencialmente en la regulacion del
proceso y de medios de impugnacion en la materia.

Il. Razones del disenso

Voté en contra del punto resolutivo séptimo y con un concurrente, respecto del
punto resolutivo sexto. Ambos giraban en torno al tratamiento que se le dio al
articulo 118 de la ley local. El proyecto presentado bajo la ponencia del Mi-
nistro Medina Mora propuso declarar la omision, sin que ello llevara apareja-
da la declaratoria de invalidez del articulo correspondiente.

Considero que, si bien las entidades federativas podian replicar contenidos en la
ley general, no existia un mandato constitucional para que lo hicieran, ni tam-
poco podia desprenderse éste de la ley general. Por eso, estimo que no
debid hablarse de omisiones.

Ahora bien, aun tomando esa nomenclatura, me parece que, en virtud del principio
de certeza juridica, los efectos de la omisién debieron ser, forzosamente, la
invalidez de todos esos articulos.

Estas razones me llevaron a pronunciarme en contra y por la invalidez total de
esta normas. Esta solucion me parece 6ptima, sobre todo tomando en cuenta
la complejidad del sistema de transparencia, implementado desde la reforma
constitucional en la materia, de dos mil catorce.

De lo anterior se sigue que, desde mi perspectiva, no habia lugar para condenar al
Congreso del Estado de Morelos para que legislara "en cuanto a la omision
legislativa relativa respecto del articulo" antes citado.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 26 de febrero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la accion
de inconstitucionalidad 38/2016 y su acumulada 39/2016 promovida por la
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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En las sesiones de tres y once de junio de dos mil diecinueve el Tribunal Pleno
analizo, entre otros, los articulos 118, 121, 125, 127 y 139 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos que regu-
lan el recurso de revision en esa misma materia.

Respecto de dichos preceptos se determind que existian omisiones legislativas
relativas ya que reiteraban, de manera incompleta, lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. La votacion
Unicamente alcanzé mayoria calificada para reconocer la existencia de omi-
siones en el articulo 118 por lo que se desestimé la accién respecto de los
articulos 121, 125, 127 y 139. Sin embargo, no se invalidé el articulo 118, sino
que la sentencia solo le ordend al Congreso Local legislar para subsanar las
omisiones correspondientes.

Es precisamente en ese aspecto en el que difiero del criterio mayoritario. Desde mi
punto de vista, la existencia de las omisiones legislativas debi6 conllevar a la
invalidez de dichos articulos y no sélo ordenar al Congreso subsanar la omision.

En materia de transparencia, los legisladores locales pueden reproducir el contenido
de la ley general de la materia.! Sin embargo, cuando los legisladores lo-
cales deciden reproducir el contenido de la ley general deben hacerlo de
manera completa;? de lo contrario, se genera una contradicciéon con la ley
general que produce inseguridad juridica.

En efecto, si se hace una reproduccion incompleta, un funcionario local podria
tener una duda legitima sobre si debe aplicar el contenido de la legislacion
local —interpretando que se excluyeron, conscientemente, algunos aspectos—
o si debe aplicar directamente la Ley General. Por citar un ejemplo, respecto
al articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos, un operador podria tener una duda genuina sobre si
en Morelos procede el recurso de revision en contra de la orientacion a un
tramite especifico, ya que en la ley general si esta contemplada esa causa de
procedencia pero en la ley local no.

Lo anterior no significa que la ley general no pueda aplicarse directamente, asi lo
prevé expresamente el articulo segundo transitorio.® Pero si los legislado-

" En este sentido, ver las acciones de inconstitucionalidad 37/2016, 45/2016 y 112/2017.

2 En ese sentido me manifesté en la discusion de las acciones de inconstitucionalidad 101/2017,
47/2018 y su acumulada 48/2018.

3 "Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso .a (sic) la Informaciéon Publica, las demas
leyes federales y las leyes vigentes de las entidades federativas en materia de proteccion de datos
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res regulan el recurso de revision a nivel local, deben hacerlo de manera
completa.

Ahora, como adelanté al principio del voto, /a existencia de omisiones debid haber
llevado a declarar la invalidez de las disposiciones impugnadas. Una omision
relativa implica necesariamente una vulneracion a la constitucion por lo que
el efecto deberia ser siempre la invalidez. Precisamente, la finalidad de los
medios de control constitucional abstractos es expulsar del sistema juridico
todas las normas que violen la Constitucion.

En este asunto, como quedd evidenciado en los parrafos anteriores, no expulsar
del sistema juridico los articulos en cuestion genera una grave inseguridad
juridica y el problema de constitucionalidad subsistira hasta que el Congreso
Local subsane la omisién. Sin embargo, en tanto eso sucede, el Tribunal
Pleno autorizo la vigencia y aplicacion de normas inconstitucionales.

Debo enfatizar que en este caso, la omision legislativa relativa causaba una viola-
cion a la seguridad juridica. Sin embargo, habra casos en los que las omisio-
nes podrian afectar intereses mas delicados. Por esa razoén, la existencia de
omisiones relativas siempre debe llevar a la invalidez del precepto.

Cuando se declara que hay una omisién legislativa, la norma es inconstitucio-
nal por aquello que le falta no por aquello que tiene. No tiene sentido de-
cretar que hay una omision legislativa y mientras tanto validar el precepto.
Si el precepto es vélido es porque el precepto no es inconstitucional, pero
la existencia de una omision legislativa necesariamente implica una viola-
cion a la Constitucion y, por tanto, el efecto tendria que ser la invalidez de
la norma.

Incluso, esta es la préactica que se ha seguido en precedentes. En las acciones de
inconstitucionalidad 1/2016* y 47/2018 y su acumulada 48/2018° se invalida-

personales, deberan ajustarse a las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis
meses siguientes contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

"En caso de que el Congreso de la Unién o las Legislaturas de las Entidades Federativas omitan
total o parcialmente realizar las adecuaciones legislativas a que haya lugar, en el plazo establecido
en el parrafo anterior, resultard aplicable de manera directa la presente ley, con la posibilidad de
seguir aplicando de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se oponga a
la misma, hasta en tanto no se cumpla la condicién impuesta en el presente articulo."

4 Resuelto el nueve de mayo de dos mil diecinueve, bajo la ponencia del Ministro Laynez Potisek.

5 Resuelto el cuatro de mayo de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del Ministro Laynez Potisek.
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ron los articulos en los que se detectaba una omision parcial. En efecto, en la
accion de inconstitucionalidad 1/2016 se declard por unanimidad la invalidez
de los articulos 39 y 41 de la Ley de Transparencia de Tabasco, ya que omi-
tian establecer que en la integracién del érgano garante debia haber paridad
de género. Por Ultimo, en la acciéon de inconstitucionalidad 47/2018 y su acu-
mulada 48/2018, se declard la invalidez del articulo 21 de la Ley de Protec-
cion de Datos de la Ciudad de México que omitia regular de manera completa
el aviso de privacidad.

Este criterio no se ha limitado a la materia de transparencia. Por ejemplo, el Pleno
al resolver la accion de inconstitucionalidad 105/2018 declaré la invalidez de
los articulos 6, parrafo primero, fracciones I, lll, IV, incisos b) y ¢) y parrafo
ultimo, asi como 7, parrafo primero, fracciones |, inciso a), Il y IV de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos; ya que, a criterio
de la mayoria, dichos preceptos omitian establecer los lineamientos para mo-
dular objetivamente la remuneracion del presidente de la Republica y del
resto de servidores publicos.® Aunque no coincidi con esa decision —ya que
considero que se debié haber sobreseido la totalidad de esa accién- lo cierto
es que existe un criterio consistente del Pleno de invalidar los preceptos en
los que se advierta la existencia de omisiones relativas.

En conclusion, contrario a lo que se sostiene en la sentencia, considero que debie-
ron invalidarse los articulos 118, 121, 125, 127 y 139 de la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos por adolecer de
una omision legislativa en relacion a sus correlativos 143, 145, 148, 150y 161
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y orde-
nando en los efectos legislar precisando que mientras tanto se aplique direc-
tamente la ley general.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 26 de febrero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

8 Resuelto el veinte de mayo de dos mil nueve bajo la ponencia del Ministro Pérez Dayan. La invali-
dez aludida se declaré por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |.,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, con votos en contra de las Ministras Pifla Hernandez y Esquivel
Mossa, asi como el Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL DE ASUN-
TOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACIONY PROTECCION DE DATOS PERSONALES TIENE LEGI-
TIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE UNA NORMA
GENERAL PORVULNERAR LOS DERECHOS DETRANSPARENCIA,ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

ILTRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA LEY GENE-
RAL DE LA MATERIA CONSTITUYE EL PARAMETRO DE VALIDEZ PARA EL
ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES LOCALES RELATIVAS
(LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO).

. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS TIENEN COMPETENCIA PARA REGULAR ESTE DERECHO
EN SUS LEYES LOCALES, ARMONIZANDOLAS CON LAS DIRECTRICES,
PRINCIPIOS Y BASES DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, SIN QUE
DEBA REPLICARSE ESTA EN DICHAS LEYES NI SE IMPIDA A LOS ESTADOS
CONSTRUIR SUS PROPIOS SISTEMAS PARA AMPLIAR, PERFECCIONAR O
MAXIMIZAR SU EJERCICIO (LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

IV.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL SISTEMA
ESTABLECIDO EN LA LEY RESPECTIVA DEL ESTADO DETABASCO ARTICU-
LAY COORDINA LAS COMPETENCIAS PROPIAS DE LOS ORGANISMOS GA-
RANTES LOCALES Y DE LOS OTROS ORGANOS ESTATALES QUE LOS
INTEGRAN, A EFECTO DE DEFINIRY EVALUAR LAS POLITICAS PUBLICAS
CORRESPONDIENTES, SIN VULNERAR EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODE-
RES (ARTICULOS 28, 29, 30, 31,32, FRACCIONES IV, VIIY X, 59,63Y 65 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO).

V.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS NORMAS
ESTATALES QUE PREVEN EL SISTEMA PARA NOMBRAR A LOS COMISIO-
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NADOS QUE DEBAN CUBRIR VACANTES, ASi COMO QUE EL ORGANISMO
GARANTE LOCAL FORMA PARTE DE LOS SISTEMAS NACIONALY ESTATAL
DE TRANSPARENCIA, NO SE VINCULAN CON LA VIOLACION ADUCIDA
AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES NI AL ARGUMENTO DE QUE RE-
GULAN A DICHO ORGANISMO, PUES EN REALIDAD SE DIRIGEN AL CITADO
SISTEMA ESTATAL, EN CUANTO AL ASPECTO DE RENDICION DE CUENTAS
(ARTICULOS 41Y 45, FRACCION XXXVII, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

VI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. REGULA-
CION DEL SISTEMA ESTATAL CON EL FIN DE COORDINARSE CON EL NACIO-
NAL PARA IMPLEMENTAR LAS POLITICAS PUBLICASY DEMAS CRITERIOS
EN ESTA MATERIA, ASi COMO PARA FUNGIR COMO UN ENTE ADMINISTRA-
TIVO DE ENLACE ENTRE DICHO SISTEMA NACIONAL Y LOS SUJETOS
OBLIGADOS (ARTICULOS 28, 29, 30, 31, 32, FRACCIONES IV,VIIl Y X, 45,
FRACCION XXXVII, 59, 63 Y 65 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

VII.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA EXCEP-
CION PARA QUE DETERMINADOS SUJETOS OBLIGADOS ESTATALES NO
ESTEN SUJETOS A LOS COMITES DE TRANSPARENCIA Y LA PREVISION
DE QUE SUS FUNCIONES SEAN RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DEL TITU-
LAR DE AREA RESPECTIVO FUERON ESTABLECIDOS POR EL CONGRESO
LOCAL EN EJERCICIO DE SU LIBERTAD CONFIGURATIVA (ARTICULO 47,
PARRAFO PENULTIMO, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

VII.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA EXCEP-
CION PARA QUE DETERMINADOS SUJETOS OBLIGADOS ESTATALES NO
ESTEN SUJETOS A LOS COMITES DE TRANSPARENCIA Y LA PREVISION
DE QUE SUS FUNCIONES SEAN RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DELTITU-
LAR DE AREA RESPECTIVO NO TRASCIENDEN AL DERECHO DE IGUAL-
DAD (ARTICULO 47, PARRAFO PENULTIMO, DE LA LEY DETRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

IX. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA EXCEP-
CION PARA QUE DETERMINADOS SUJETOS OBLIGADOS ESTATALES NO

102 B Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

ESTEN SUJETOS A LOS COMITES DE TRANSPARENCIAY LA PREVISION DE
QUE SUS FUNCIONES SEAN RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DEL TITU-
LAR DE AREA RESPECTIVO NO CONSTITUYEN UNA OMISION LEGISLATIVA
(ARTICULO 47, PARRAFO PENULTIMO, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

X.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA OBLIGA-
CION DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TRANSPARENTAR, ATRAVES
DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS, LA AGENDA DE LOS MAGISTRADOS NO
PENALES VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA
Y DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIALES (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 80, FRACCION ViIl, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

XI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS CARECEN DE COMPETENCIA PARA AMPLIAR EL
CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL, PREVISTO EN LA LEY GENERAL
DE LA MATERIA, A SU AMBITO DE COMPETENCIA, ESTO ES, ESTABLECER
COMO INFORMACION RESERVADA LA RELACIONADA CON LA "SEGURI-
DAD DEL ESTADO"(INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 112, FRACCION I, EN
SU PORCION NORMATIVA "O A LA SEGURIDAD DEL ESTADO", 121, FRAC-
CION I, EN SU PORCION NORMATIVA "LA SEGURIDAD DEL ESTADO",Y
128, FRACCION IV, EN SU PORCION NORMATIVA "SEGURIDAD DEL ESTADO
Y", DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

XI. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA NORMA
LOCAL, QUE ESTABLECE COMO INFORMACION RESERVADA LA RELATIVA
A LOS "ESTUDIOS Y PROYECTOS CUYA DIVULGACION PUEDA CAUSAR
DANOS AL INTERES DEL ESTADO O SUPONGA UN RIESGO PARA SU REA-
LIZACION", RESULTA VAGA Y AMBIGUA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 121,
FRACCION XII, DE LA LEY DETRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

XIIl. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS CARECEN DE COMPETENCIA PARA REPRODUCIR
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LOS CRITERIOS DE EXCEPCION AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 121, FRACCION XV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

XIV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. NORMA
LOCAL CONFORME A LA CUAL SE CONSIDERA INFORMACION RESERVADA,
ENTRE OTRAS, AQUELLA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS RECIBAN DE LOS
PARTICULARES BAJO PROMESA DE RESERVA O LA RELACIONADA CON
LA PROPIEDAD INTELECTUAL, PATENTES O MARCAS, SECRETO COMER-
CIAL, INDUSTRIAL, FISCAL, BANCARIO, FIDUCIARIO U OTRO CONSIDERADO
COMO TAL POR UNA DISPOSICION LEGAL, QUE ESTE EN POSESION DE
LAS AUTORIDADES, A DIFERENCIA DE LO PREVISTO AL RESPECTO EN LA
LEY GENERAL DE LA MATERIA, CONFORME A LA CUAL SE CONSIDERA
COMO INFORMACION CONFIDENCIAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 121,
FRACCION XIV, DE LA LEY DETRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

XV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. REPRO-
DUCCION EN LA LEY LOCAL DE LAS NORMAS DE LA LEY GENERAL QUE
IMPIDEN CLASIFICAR COMO INFORMACION CONFIDENCIAL LA RELATIVA
A LOS FIDEICOMISOS U OPERACIONES QUE INVOLUCREN RECURSOS
PUBLICOS (ARTICULOS 125Y 126 DE LA LEY DETRANSPARENCIAY ACCE-
SO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

XVI.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA PREVI-
SION DE LA PROCEDENCIA DE UN RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE SEGURIDAD ESTATAL EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DE LOS
ORGANISMOS GARANTES LOCALES, LAS CUALES GOZAN DE DEFINITI-
VIDAD, DISTORSIONA EL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA (POR
UNA PARTE, INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 163, PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO, 169Y 170 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO Y, POR OTRA PARTE,
VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 163, PARRAFO PRIMERO, 171,172Y 173 DEL
CITADO ORDENAMIENTO).
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XVIL. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. OMISION
DE PROCURAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA CONFORMACION DE LOS
ORGANISMOS GARANTES LOCALES (FUNDADA LA OMISION LEGISLATIVA
CONSISTENTE EN QUE LOS ARTICULOS 39Y 41 DE LA LEY DE TRANSPA-
RENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DETABASCO
NO ESTABLECIERON EL SUPUESTO REFERIDO).

XVIIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PREVI-
SION DE QUE EL USO DE LA INFORMACION OBTENIDA MEDIANTE EL
EJERCICIO DE ESTE DERECHO ES RESPONSABILIDAD DE LA PERSONA
QUE LA OBTUVO (ARTICULO 17, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TABASCO).

XIX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PROHIBI-
CION DE QUE LOS COMISIONADOS DE LOS ORGANISMOS GARANTES
LOCALES, DURANTE SU NOMBRAMIENTO, ACEPTEN O DESEMPENEN
OTRO EMPLEO O CARGO DE LA FEDERACION, ESTADOS, MUNICIPIOS O
PARTIDOS POLITICOS,Y PREVISION DE QUE SOLO RECIBAN PERCEPCIO-
NES POR DOCENCIA, REGALIAS, DERECHOS DE AUTOR, PUBLICACIONES,
HERENCIAS Y OTRAS ACTIVIDADES PRIVADAS QUE NO AFECTEN SU
INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD (ARTICULO 42, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).

XX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. OBLIGA-
CION DE LOS ORGANISMOS GARANTES DE PROMOVER LA PUBLICACION
DE LA INFORMACION DE DATOS ABIERTOS Y ACCESIBLES (ARTICULO
58 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE TABASCO).

XXI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PREVI-
SION PARA QUE LAS LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES DE LA MATERIA
ESTABLEZCAN LA OBLIGACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE PONER
A DISPOSICION DE LOS PARTICULARES LA INFORMACION PUBLICA EN
SUS SITIOS DE INTERNET Y LA PLATAFORMA NACIONAL (ARTICULO 67
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DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO).

XXII. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA REGU-
LACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ES COMPETENCIA EXCLUSIVA
DEL CONGRESO DE LA UNION, SIN QUE LA REPLICA DE LAS DISPOSI-
CIONES RELATIVAS DE LA LEY GENERAL EN LA LEY LOCAL IMPLIQUE
UNA INVASION DE COMPETENCIAS (ARTICULO 168 DE LA LEY DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TABASCO).

XXII. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS TIENEN COMPETENCIA PARA REGULAR LOS MEDIOS
DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD LOCALES INTERPUESTOS POR
LOS ORGANISMOS GARANTES LOCALES (ARTICULO 2, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO).

XXIV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PREVI-
SION DE QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS SE NIEGUEN A PROPORCIONAR
INFORMACION CUANDO SE ENCUENTREN IMPEDIDOS, DE CONFORMIDAD
CON LA LEY LOCAL, O NO ESTE EN SU POSESION AL MOMENTO DE EFEC-
TUARSE LA SOLICITUD RESPECTIVA (ARTICULO 6, PARRAFO SEXTO, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO).

XXV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 39, 41, 80, FRACCION ViIII,
112, FRACCION I, EN SU PORCION NORMATIVA "O A LA SEGURIDAD DEL
ESTADO", 121, FRACCIONES | EN SU PORCION NORMATIVA "LA SEGURIDAD
DEL ESTADO", XII, XIVY XV, 128, FRACCION IV, EN SU PORCION NORMATIVA
"SEGURIDAD DEL ESTADOY", 163, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, 169
Y 170 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO).
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XXVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE VINCULA A UN CONGRESO LOCAL A EMITIR LA REGULACION APLI-
CABLE (VINCULACION AL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO PARA
QUE SUBSANE LA OMISION LEGISLATIVA DECLARADA RESPECTO DE
LOS ARTICULOS 39Y 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO, CONSISTENTE EN
ESTABLECER LA PROCURACION DE LA PARIDAD DE GENERO EN LA CON-
FORMACION DEL ORGANISMO GARANTE LOCAL).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1/2016. INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA-
CION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. 9 DE MAYO
DE 2019. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIA:
GABRIELA GUADALUPE FLORES DE QUEVEDO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la sesion correspondiente al nueve de mayo del dos mil diecinueve,
emite la siguiente

Sentencia

Mediante la que se resuelven los autos relativos a la accion de inconstitu-
cionalidad 1/2016 promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

l. Antecedentes

1. Presentacion de la demanda. El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales promovié accion de
inconstitucionalidad contra, de manera destacada, los articulos 2, fraccion IV, 6,
17, 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, VIl y X, 39, 41, 42, péarrafo segundo, 45,
fraccion XXXVII, 47, pendltimo parrafo, 59, 63, 65, 80, fraccion VIII, 112, fraccion
[, 121, fracciones I, XII, XIV y XV, 125, 126, 128, fraccion IV, 163, 169, 170, 171,
172 y 173, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Tabasco, publicada en el Peridédico Oficial de dicha entidad el quince
de diciembre del dos mil quince.
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2. Radicacion y admision. Por auto de quince de enero del dos mil die-
ciséis, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
formar y registrar el expediente con el numero 1/2016 vy, por razén de turno,
designo al Ministro Javier Laynez Potisek para que instruyera el procedimiento.

3. El dieciocho del mes y afio en cita el Ministro instructor admitié la accion
de inconstitucionalidad vy, entre otras cosas, ordend dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tabasco para que rindieran sus respec-
tivos informes, asi como al procurador general de la Republica para los efectos
legales conducentes.

4. Informes. Por auto de veintitrés de febrero siguiente se tuvo a dichos
poderes rindiendo los informes solicitados y ofreciendo las pruebas que esti-
maron pertinentes, con las que se corrio traslado a las partes y se les otorgd a
todas plazo para formular alegatos.

5. Alegatos y cierre de instruccion. Mediante proveidos de dieciséis y
treinta y uno de marzo del dos mil dieciséis, se tuvieron por formulados los
alegatos del promovente y del Congreso del Estado de Tabasco y se declard
cerrada la instruccion del asunto, a efecto de elaborar el proyecto de resolu-
cidn respectivo.

Il. Competencia

6. El Tribunal Pleno es competente para resolver esta accién de inconsti-
tucionalidad, de conformidad con los articulos 105, fraccion Il, inciso h), de la
Constitucion Federal, y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, en relacion con el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo Gene-
ral Numero 5/2013, del Tribunal Pleno, toda vez que se cuestiona la constitu-
cionalidad de diversas disposiciones de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco.

lll. Oportunidad

7. En suinforme, el Congreso del Estado de Tabasco sostiene que la accion
de inconstitucionalidad es extemporéanea respecto de los articulos 6, parrafo
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segundo al ultimo, 17, 42, parrafo segundo, 121, fracciones I, XII, XIV y XV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco
vigente, pues la ley de transparencia estatal abrogada los contenia sélo que
para no complicar su estudio se estimé pertinente expedir una nueva pero
dichos preceptos s6lo cambiaron de orden en el articulado, de fraccién o de
parrafo, no de contenido.

8. De ahi que asegure que respecto de tales preceptos la accion de in-
constitucionalidad es improcedente por extemporanea, pues el promovente debid
solicitar su declaratoria de invalidez desde la emision de la ley abrogada.

9. Los articulos 19, fraccion VIIl y 59 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal establecen que las con-
troversias y las acciones de inconstitucionalidad son improcedentes en los demas
casos que resulte de alguna disposicion del propio ordenamiento.

10. Por su parte, el articulo 60 de dicha legislacion dispone que el plazo
para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a aquel en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial.

11. En los diversos precedentes que invoca el Poder Legislativo, esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que un nuevo acto legis-
lativo es la modificacion sustancial o material de cierta norma a través de un
proceso legislativo distinto.

12. Se indicd que el requisito de indole formal conlleva el desahogo de
las diferentes etapas del procedimiento legislativo, mientras que el material se
actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifican la tras-
cendencia, el contenido o el alcance del precepto impugnado.

13. Atendiendo a ese criterio se emitio la jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.)
de este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |,
octubre de 2016, pagina 65, que establece:
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"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS RE-
QUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUG-
NADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se
esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion
0 sobreseimiento por cesacion de efectos en una acciéon de inconstituciona-
lidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya
llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion
normativa sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y
agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: ini-
ciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras
gue el segundo, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se
actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la tras-
cendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacion
al sentido normativo seréa un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento,
pretende que a través de la via de accidn de inconstitucionalidad se contro-
len cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juri-
dica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva
precisamente del producto del érgano legislativo, y no sélo cambios de pala-
bras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por
ejemplo, variacion en el nimero de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero
ajuste en la ubicacion de los textos, o cambios de nombres de entes, dependen-
cias y organismos. Tampoco bastard una nueva publicacion de la norma para
que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la
norma general, pues se insiste en que la modificacion debe producir un efec-
to normativo en el texto de la disposicién al que pertenece el propio sistema."

14. No parece que exista duda al afirmar que dicho criterio es aplicable
tratandose de reformas o modificaciones a instrumentos normativos existen-
tes, pues en ese supuesto es necesario determinar si la modificacion, adicion o
reforma introducida por el legislador constituye o no un nuevo acto legislativo.

15. En cambio, dicho criterio no es aplicable tratdndose de la emision de
nuevos instrumentos normativos, esto es, de aquellos expedidos integramente
y en virtud de los cuales se abrogan los anteriores, pues es claro que su con-
tenido derivé de un procedimiento legislativo distinto y presupone la existencia
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de verdaderos cambios normativos que modifican su trascendencia, contenido
0 alcance, justamente por haber sido necesaria su emision integral.

16. En otras palabras, el criterio antes reproducido y en que se sustenta
su alegato el Poder Legislativo Estatal, tiene como presupuesto la modificacion,
reforma o adicién de ciertas disposiciones, caso en que debe determinarse si
el cambio introducido y controvertido verdaderamente obedecidé a un proce-
dimiento legislativo distinto y trascendid a su contenido, o bien, si sélo atendid
a un aspecto de técnica legislativa para modificar parrafos, fracciones o la
forma de organizacion de la ley existente.

17. En cambio, dicho criterio es inaplicable tratdndose de nuevas leyes,
pues en ese supuesto su emision evidentemente atiende a un diverso proce-
dimiento legislativo y a un cambio sustancial de contenido, tan es asi que, en su
caso, fue necesario abrogar la ley preexistente o anterior.

18. Como se indico en los antecedentes de esta sentencia, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Per-
sonales promovi6 la accion de inconstitucionalidad que nos ocupa contra di-
versos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Tabasco, publicada integramente en el Periddico Oficial de dicha
entidad el quince de diciembre del dos mil quince, misma que abrogod la ley
anterior.

19. Basta lo expuesto para concluir que es inaplicable el criterio sobre el
que descansa el argumento del Congreso de Estado de Tabasco, pues los pre-
ceptos impugnados estan contenidos en una nueva ley que abrogé la anterior.

20. Ademas, aun cuando fuera aplicable, no se actualiza el supuesto de
extemporaneidad alegado.

21. Los articulos 6, parrafo segundo al ultimo, 17, 42, parrafo segundo,
121, fracciones |, XlI, XIV y XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Tabasco vigente, en comparacion con los diversos
de la ley abrogada, son del contenido siguiente:
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"Articulo 9. Quienes produzcan, admi-
nistren, manejen, archiven o conserven
informacion publica seran responsables
de la misma en los términos de esta ley.

Toda la informacion en poder de Los su-
jetos obligados estaré a disposicion de
las personas, salvo aquella que se con-
sidere como reservada o confidencial.

Quienes soliciten informacién publica tie-
nen derecho, a su eleccién, a que ésta
les sea proporcionada de manera verbal
0 en el estado en que se encuentre y a
obtener por cualquier medio la repro-
duccion de los documentos en que se
contenga.

La informacion se proporcionara en el
estado en que se encuentre. La obliga-
toriedad de los sujetos obligados de
proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el pre-
sentarla conforme al interés del solici-
tante, con excepcion de la informacion que
requiera presentarse en version publica.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocul-
tamiento de la informacion publica y de
los documentos en que se contenga,
seran sancionados en los términos de
esta ley.

Ningun sujeto obligado esta forzado a
proporcionar informaciéon cuando se
encuentre impedido de conformidad
con esta ley para proporcionarla o no
esté en su posesion al momento de efec-
tuarse la solicitud."

"Articulo 6. ...

Quienes produzcan, administren, mane-
jen, archiven o conserven informacién
publica seran responsables de la misma
en los términos de esta ley.

Toda la informaciéon en poder de los
sujetos obligados estara a disposicion de
las personas, salvo aquella que se con-
sidere como reservada o confidencial.

Quienes soliciten informacion publica tie-
nen derecho, a su elecciéon, a que ésta
les sea proporcionada de manera verbal
0 en el estado en que se encuentre y a
obtener por cualquier medio la repro-
duccion de los documentos en que se
contenga.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocul-
tamiento de la informacion publica y de
los documentos en que se contenga,
serén sancionados en los términos de
esta ley.

Ningun sujeto obligado esta forzado a
proporcionar informaciéon cuando se
encuentre impedido de conformidad
con esta ley para proporcionarla o no
esté en su posesion al momento de efec-
tuarse la solicitud.

La informacién se proporcionara en el
estado en que se encuentre. La obliga-
toriedad de los sujetos obligados de pro-
porcionar informaciéon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el pre-
sentarla conforme al interés del solicitan-
te, con excepcion de la informacion que
requiera presentarse en version publica.
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"Articulo 3. Para ejercer el derecho de
acceso a la informacion publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos,
interés alguno o las razones que motiven
el pedimento, salvo en el caso del dere-
cho de proteccion de datos personales.

La informacion de caracter personal,
perteneciente a persona distinta del soli-
citante, no podra ser proporcionada aun
y cuando se encuentre en poder de
algun sujeto obligado, con las excepcio-
nes previstas en esta ley.

Cuando se solicite el acceso a infor-
macion de caracter personal propia del
solicitante ésta no podra ser negada
por el sujeto obligado.

El uso de la informacion es responsabi-
lidad de la persona que la obtuvo."

"Articulo 22. ...

Durante el tiempo de su nombramiento
los consejeros del instituto no podran,
en ningun caso, aceptar o desempefiar
empleo o cargo de la Federacion, Es-
tados, Municipios o partidos politicos, y
s6lo podran recibir percepciones deri-
vadas de la docencia, de regalias, de
derecho de autor o publicaciones, he-
rencias u otras actividades privadas,
siempre y cuando no afecten la inde-
pendencia, imparcialidad y equidad que
deben regir el ejercicio de su funcion;
podran ejercer cargos no remunerados
en asociaciones cientificas, culturales, lite-
rarias, de investigacion o de beneficencia.

El Estado garantizara de manera efectiva
y oportuna, el cumplimiento de la pre-
sente ley."

"Articulo 17. Para ejercer el derecho de
acceso a la informacion publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos,
interés alguno o las razones que motiven
el pedimento, salvo en el caso del dere-
cho de proteccion de datos personales.

La informaciéon de caracter personal,
perteneciente a persona distinta del soli-
citante, no podréa ser proporcionada aun
y cuando se encuentre en poder de
algun sujeto obligado, con las excepcio-
nes previstas en esta ley.

Cuando se solicite el acceso a infor-
macion de caracter personal propia del
solicitante ésta no podra ser negada por
el sujeto obligado.

El uso de la informacién es responsabi-
lidad de la persona que la obtuvo.

No podra condicionarse el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion por
motivo de discapacidad."

"Articulo 42. ...

Durante el tiempo de su nombramiento
los comisionados no podran, en cual-
quier caso, aceptar o desempefiar em-
pleo o cargo de la Federacion, Estados,
Municipios o partidos politicos, y solo
podran recibir percepciones derivadas
de la docencia, de regalias, de dere-
cho de autor o publicaciones, herencias
u otras actividades privadas, siempre y
cuando no afecten la independencia,
imparcialidad y equidad que deben regir
el ejercicio de su funcion; podran ejercer
cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, culturales, literarias, de in-
vestigacion o de beneficencia."
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El presidente serda nombrado por sus
pares por un periodo de cinco afios, y
tendréa la representacion legal del
instituto.

En caso de la renuncia o ausencia al
cargo de presidente, el nuevo sera nom-
brado en la siguiente sesion, por los pro-
pios miembros del consejo.

Las ausencias definitivas de los conse-
jeros propietarios seran cubiertas por
los respectivos suplentes. En caso de
ausencia definitiva de ambos, se pro-
cedera a la designacion de un nuevo
consejero para concluir el periodo res-
pectivo, en los términos previstos por
esta ley.

Las ausencias consecutivas mayores de
30 dias, se consideran definitivas."

"Articulo 31. Para los efectos de esta
ley se considera informacion reservada
la expresamente clasificada por el titular
de cada uno de los sujetos obligados de
conformidad con los criterios establecidos
en estaley, sureglamentoy los lineamien-
tos expedidos por el instituto. La clasifi-
cacion de la informacion procede soélo
en los siguientes casos:

I. Cuando se trate de informacién cuya
divulgacion ponga en riesgo la segu-
ridad del Estado, la seguridad publica,
la vida, la seguridad o la salud de cual-
quier persona,

V. Cuando se trate de informacién sobre
estudios y proyectos cuya divulgacion pue-
da causar dafios al interés del Estado o
suponga un riesgo para su realizacion;

"Articulo 121. Para los efectos de esta
ley, se considera informacién reservada
la expresamente clasificada por el Co-
mité de Transparencia de cada uno de
los sujetos obligados, de conformidad
con los criterios establecidos en la ley
general y en la presente ley. La clasifi-
cacion de la informacion procede cuando
su publicacion:

I. Comprometa la seguridad del Estado,
la seguridad publica y cuente con un pro-
posito genuino y un efecto demostrable;

XIl. Se trate de informacién sobre estu-
dios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o su-
ponga un riesgo para su realizacion;
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VIl. Cuando se trate de informacion de
particulares recibida por los sujetos obli-
gados bajo promesa de reserva o esté
relacionada con la propiedad intelec-
tual, patentes o marcas, secreto comer-
cial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
u otro considerado como tal por una dis-
posicion legal que estén en posesion de
las autoridades;

VIll. Cuando se trate de informacion
correspondiente a documentos 0 comu-
nicaciones internas que sean parte de un

XIV. Se trate de informacion de particu-
lares recibida por los sujetos obligados
bajo promesa de reserva o esté relacio-
nada con la propiedad intelectual, pa-
tentes o marcas, secreto comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otro considerado como tal por una dispo-
sicion legal que estén en posesion de las
autoridades;

XV. Se trate de informacioén correspon-
diente a documentos 0 comunicaciones
internas que sean parte de un proceso
deliberativo previo a la toma de una de-
cisiéon administrativa; ..."

proceso deliberativo previo a la toma de
una decision administrativa; ..."

22. La confronta de ambos textos podria evidenciar que, efectivamente, los
articulos ahora impugnados tenian su simil en la ley de transparencia estatal
abrogada, de modo que el promovente debid impugnarlos durante su vigen-
cia y no so pretexto de la nueva ley; sin embargo, tal aseveracion es incorrecta
al sustentarse so6lo en el contenido literal de las normas impugnadas, y no en
su origen.

23. Para corroborar tal aserto es necesario informar que el siete de febrero
del dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto en
virtud del cual se reformaron, entre otras disposiciones, las fracciones I, IV y V
del apartado A y se adiciond una fraccion VIl al articulo 60. constitucional
a través de la cual se regularon, entre otras cosas, los sujetos obligados a trans-
parentar su informacion y se establecid la necesidad de que el Congreso de
la Unidon emitiera una ley general a fin de unificar los criterios aplicables en la
materia, atendiendo justamente a la diversidad imperante hasta ese momento.

24. En cumplimiento al articulo segundo transitorio de dicha reforma
constitucional, el Congreso de la Unién emitié la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica publicada en dicho medio de difusion oficial
el cuatro de mayo del dos mil quince.
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25. Asimismo, en cumplimiento a los articulos quinto transitorio tanto del
citado decreto de reformas constitucional como de la mencionada ley general,
el Congreso del Estado de Tabasco emiti¢ la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de la entidad, publicada en su periédico oficial el quin-
ce de diciembre del dos mil quince, cuyo articulo segundo transitorio abrogo la
ley anterior.

26. Lo expuesto evidencia, que el texto legal aqui impugnado se emitid
en atencion a una reforma constitucional y a la emision de una ley general
que establece nuevas instituciones y parametros en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

27. Basta lo anterior para concluir que, el hecho de que la ley de trans-
parencia estatal abrogada haya contenido normas de contenido similar a las
ahora impugnadas, no torna extemporanea la accion que se resuelve, simple y
sencillamente porque la ley vigente derivd de un nuevo proceso legislativo, es
decir, la legislacion de transparencia local anterior fue abrogada para dar
lugar a una nueva cuya emision se sustenté en una reforma constitucional y en
la promulgaciéon de una ley general, todo a la luz de distintos parametros y
regulacion.

28. En otras palabras, aun siendo aplicable el criterio antes reproducido,
no puede considerarse extemporanea la promocién de la accién en cuanto a los
articulos antes identificados porque con independencia de que se haya modi-
ficado 0 no su contenido o variado su numeral 0 ubicacion, lo objetivamente
cierto es que se emitieron a la luz de una reforma constitucional que vinculd
al legislativo federal a emitir una ley general a partir de distintos parametros y
aspectos que, evidentemente, no se contemplaban con anterioridad.

29. Maxime si se considera que en sus conceptos de invalidez el promo-
vente contrasta el contenido de tales disposiciones tanto con el Texto Constitu-
cional que lo origind como con el de la ley general de mérito.

30. De ahi que, por mucho que el legislador local alegue que se abrogo la
ley anterior y se emitié la nueva a fin de no complicar la comprension de ese
sistema normativo, lo objetivamente cierto es que al tener sustento en la refor-
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ma constitucional de siete de febrero del dos mil catorce y en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es evidente que se trata de un
nuevo acto legislativo, cuya constitucionalidad debe analizarse a la luz de
€S0S NUevVOoSs parametros.

31. Resuelto lo anterior, resta decir que la accién de inconstitucionalidad
que nos ocupa fue promovida dentro del plazo de treinta dias naturales previsto
en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el De-
creto 235 que contiene las normas impugnadas se publico en el Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de Tabasco el martes quince de diciem-
bre del dos mil quince, de modo que el aludido lapso transcurrié del miércoles
dieciséis de diciembre de ese afio al jueves catorce de enero del dos mil dieci-
séis, siendo que su promocion ocurrid ese Ultimo dia.

IV. Legitimacion

32. En su informe, el Poder Legislativo del Estado asegura que el promo-
vente carece de legitimacion procesal activa para impugnar los articulos 41, 125
y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado
de Tabasco, pues su impugnacion no fue aprobada por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales para ser controvertidos, al no tener relacion alguna con los temas
autorizados o propuestos.

33. Para resolver su argumento conviene tener en cuenta que los articu-
los 105, fraccion Il, inciso h), de la Constitucion Federal, 41, fraccion VI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 32, frac-
ciones | y I, del Estatuto Orgéanico del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, establece que corresponde al
director general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales la representacion de
dicho instituto y, como tal, la promocién de las acciones de inconstitucionalidad
contra, entre otras, las leyes estatales que considere vulneran el derecho de
acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, siempre y cuando
cuente con la aprobaciéon de la mayoria de los comisionados.
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34. Cabe destacar que dicha normatividad en ningdn momento limita el
objeto de impugnacion a que se propongan los mismos argumentos contra di-
Versos preceptos, o bien, que los temas expuestos se relacionen entre si, sino
Unicamente que se vinculen con la materia que defiende el citado organismo
garante, esto es, el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de
datos personales.

35. Al promover la accion que se resuelve, el citado director exhibié el
acuerdo ACT-EXT-PUB/11/01/2016.02, derivado de la sesion extraordinaria de
once de enero del dos mil dieciséis en que, entre otras cosas, se indico lo
siguiente:

"Acuerdo por el que se aprueba que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales interponga accion de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en contra de diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, publicada
el dia quince de diciembre del aio dos mil quince en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, bajo Decreto 235.

"CONSIDERANDO

'8. Que este organismo garante advierte que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tabasco podria ser contraria
al articulo 60. constitucional, por lo cual, en ejercicio de las facultades conferi-
das a este organismo garante en el articulo 150, fraccion Il, inciso h), de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 41, fraccion
VI, de la LGTAIP, se propone al Pleno el Acuerdo por el que se aprueba que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales interponga Accion de Inconstitucionalidad ante la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién en contra de diversas disposiciones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco, publicada el dia quince de diciembre de dos mil quince en el Perio-
dico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
bajo Decreto 235.

"ACUERDO

"PRIMERO. Se aprueba que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a través de su representante
legal interponga Accién de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en contra de diversas disposiciones de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, bajo Decreto 235, el dia quince de diciembre del afio dos mil quince.

"SEGUNDO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos de
este instituto para que elabore el documento por el cual el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y protecciéon de Datos Personales
interponga Accion de Inconstitucionalidad, ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en contra de diversas disposiciones de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, bajo decreto 235, el dia quince de diciembre del afio dos mil quince.

"Asfi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
sesion celebrada el once de enero de dos mil dieciséis. Los comisionados fir-
man al calce para todos los efectos a que haya lugar ..." (folios 49 a 53 del toca).

36. Del texto transcrito se advierte que el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales acordd
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por unanimidad de votos promover una accioén de inconstitucionalidad contra
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Tabasco, contenida en el Decreto 235, publicado
en el Periédico Oficial de la entidad el quince de diciembre del dos mil quince.

37. Lo expuesto es suficiente para desestimar el argumento del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, pues conforme a la normatividad aplicable
y el acuerdo antes reproducido se advierte que el director general de Asun-
tos Juridicos cuenta con legitimacién procesal activa para promover la via que
nos ocupa.

V. Causas de improcedencia

38. En su informe, el Poder Legislativo del Estado afirma que la accion es
improcedente contra los articulos 58, 67, 158 (sic) y 168 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco antes iden-
tificada, porque el promovente omitié sefialarlos como normas impugnadas en el
capitulo respectivo de su demanda.

39. Como ya se dijo, los articulos 19, fraccién VIl y 59 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal esta-
blecen que las controversias y las acciones de inconstitucionalidad son
improcedentes en los demas casos que resulte de alguna disposicion del pro-
pio ordenamiento.

40. Por su parte, el articulo 22 del citado ordenamiento prevé los requisitos
que debe contener el escrito de demanda, cuya fraccion IV indica que la norma
general o0 acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso, el medio ofi-
cial en que se haya publicado.

41. Cabe precisar que dicha disposicion no ordena, en ningun momento,
que la identificacion de esas normas o actos se encuentre Unica y expresamente
en el apartado o capitulo de normas generales o acto cuya invalidez se demande,
sino que hace referencia al escrito de demanda, esto es, al documento integro.
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42. De la lectura del capitulo de normas generales cuya invalidez se
demanda, del escrito original se advierte que, efectivamente, no contiene iden-
tificadas las normas que refiere el Poder Legislativo del Estado; sin embargo,
como el propio érgano lo reconoce, en el décimo concepto de invalidez el
promovente propuso argumentos tendentes a evidenciar su inconstitucionalidad
(reverso del folio 42 al 44 del toca).

43. Lo expuesto es suficiente para concluir que en el caso no se actualiza
la causa de improcedencia analizada, pues el hecho de que el promovente no
haya identificado en el capitulo de normas generales impugnadas los articu-
los 58, 67 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tabasco, no significa que no los controvierta, tan es asf que pro-
pone conceptos de invalidez en su contra.

44, Por otra parte, el Poder Legislativo del Estado sostiene que debe sobre-
seerse en la accion respecto de los articulos 125y 126 de la Ley de Transparen-
cia del Estado de Tabasco, pues el promovente omitié proponer conceptos de
invalidez en su contra.

45. Tal causa de improcedencia es infundada, pues basta la lectura del
noveno concepto de invalidez para advertir o contrario (folios 39 a 42 del toca).

46. Al no existir alguna otra causa de improcedencia propuesta por las
partes o que este 6rgano judicial advierta de oficio, corresponde resolver el fondo
del asunto.

VI. Estudio de fondo

47. Antes de emprender el estudio del fondo del asunto conviene precisar
que de la lectura integral del escrito de demanda se advierte que la promo-
vente impugna en esta via los articulos 2, fraccion |V, 6, parrafo sexto, 17, cuarto
parrafo, 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, VIl y X, 39, 41, 42, parrafo segundo,
45, fraccion XXXVII, 47, pendltimo parrafo, 58, 59, 63, 65, 67, 80, fraccion VIII,
112, fraccion |, 121, fracciones I, XlI, XIV y XV, 125, 126, 128, fraccion 1V, 163,
parrafo segundo, 168, 169, 170, 171, 172 y 173 de la Ley de Transparencia y

Seccion Primera Jurisprudencia B 121



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, contenida en el Decre-
to 235, publicado en el Periodico Oficial de la entidad el quince de diciembre
del dos mil quince.

48. Para determinar el tratamiento que deba darse a los conceptos de
invalidez propuestos conviene tener en cuenta lo siguiente.

49. Como se informé en considerandos precedentes, el siete de febrero
del dos mil catorce se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de
reformas a la Constitucion Federal en virtud del cual se reformaron, entre otras
disposiciones, las fracciones |, IV y V del apartado A y se adicioné una fraccion
VIl a su articulo 60. a fin de establecer, entre otras cosas, los sujetos obliga-
dos a transparentar su informacion, asi como la obligacién del Congreso de la
Unidn de emitir una ley general que unificara los criterios aplicables en la mate-
ria, atendiendo justamente a la diversidad imperante hasta ese momento.

50. El referido proceso de reforma constitucional comenzé en virtud de
diversas iniciativas presentadas por distintos partidos politicos en el Senado
de la Republica.

51. En dichas iniciativas que constituyen la exposicion de motivos de la
reforma en comento, se dejé en claro la necesidad de avanzar en diversos temas,
por ejemplo, establecer los alcances y directrices de los principios rectores de
la materia, los procedimientos a seguir, l0s sujetos obligados, el disefio institu-
cional de los organismos garantes caracterizados por su autonomia que permite
su imparcialidad, ademas de que les da la posibilidad de promover acciones de
inconstitucionalidad, asi como la posibilidad de cumplir el mandato contenido
en el articulo 10. constitucional en materia de derechos humanos, todo esto para
lograr un derecho unificado en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion publica.

52. Asimismo, se indico la necesidad de facultar al Congreso de la Union
para emitir una ley general cuyo objetivo es homogeneizar el contenido de la
normatividad que rige el acceso a la informacion publica en el pais y armo-
nizar la interpretacion y alcance de los principios y bases establecidos en el
parrafo segundo del propio precepto, pues el establecimiento de parametros
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iguales para todos los niveles de gobierno permite contar con una base sélida
a fin de que el derecho de que se trata sea igual para todos.

53. Se precis6 que con la expedicion de tal ley general se pretendian cua-
tro finalidades principales, a saber:

a) Homologar los mecanismos de acceso a la informacion, los medios de
impugnacion, el plazo de cumplimiento de las resoluciones, la temporalidad
de la reserva de informacion, los supuestos de restriccion a la informacion pu-
blica o causas de reserva y de confidencialidad y el catadlogo de informacion
publica de oficio que de manera comun deben cumplir todos y cada uno de los
sujetos obligados,

b) Establecer obligaciones de transparencia especificas para determi-
nados sujetos obligados,

c) Delinear obligaciones generales a cargo de los sujetos obligados, tales
como la evaluacion del cumplimiento a las leyes de la materia en todos los
ambitos de gobierno, la capacitacién de servidores publicos, la promocion del
derecho en comento y las acciones de vinculacion con la sociedad; v,

d) Prever politicas de incentivos, entre otros aspectos.

54. Continuo el legislador constitucional diciendo que, en congruencia con
el sistema federal adoptado por nuestro pais, dicha ley general establece los
estandares minimos y los procedimientos en la materia, a fin de asegurar que en
todo el pals la proteccion de los derechos en comento y las politicas de trans-
parencia obedezcan a condiciones minimas compartidas a todo lo largo y ancho
del territorio nacional, 1o cual daré certeza a los gobernados en cuanto a los
requisitos para la integracion de los érganos garantes, los criterios de clasifi-
cacion y reserva de informacion, los procedimientos, plazos, entre otros.

55. Finalmente, se precis6 que atendiendo a sus circunstancias, condicio-
nes y realidades especificas correspondera a las Legislaturas de cada entidad
federativa adaptar, perfeccionar o, ain mas, mejorar o ampliar los minimos esta-
blecidos en la ley general de mérito y con ello contribuir a un derecho que cum-
pla las condiciones de progresividad y gradualidad necesarias para responder
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a la complejidad de nuestro pais, de modo que se pueda cumplir un doble obje-
tivo, por un lado, tener bases compartidas sobre la comprension, caracteristi-
cas y requisitos del ejercicio del derecho de acceso a la informacion pero, por
otro lado, respetar el sistema federal reconociendo ambitos de regulacion propios
de cada entidad federativa.

56. Teniendo en cuenta las razones que motivaron la reforma constitucio-
nal en comento, conviene dar noticia del texto vigente de los articulos 60., 73,
fraccion XXIX-S y 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, que establecen:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y opor-
tuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomu-
nicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

‘I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
oérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rga-
nos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
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de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y munici-
pal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que deri-
ve del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley deter-
minara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion
de inexistencia de la informacion.

"Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

"lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendréa acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos perso-
nales o a la rectificacion de éstos.

‘IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y proce-
dimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

"V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archi-
vos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

"VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados debe-
ran hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales.

"VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infor-
macion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

"VIIl. La Federacién contara con un organismo auténomo, especializa-
do, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
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plena autonomia técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejer-
cicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién pu-
blicay a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obli-
gados en los términos que establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y protec-
cion de datos personales en posesion de sujetos obligados, en los térmi-
nos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio
de este derecho.

"En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, lega-
lidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

"El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos per-
sonales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte
de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos juris-
diccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cuyo caso resolvera un comité integrado por tres Ministros. También conocera
de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de
los organismos auténomos especializados de las entidades federativas que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informa-
cion, en los términos que establezca la ley.

"El organismo garante federal, de oficio 0 a peticion fundada del orga-
nismo garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

"La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.
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"Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e ina-
tacables para los sujetos obligados. El consejero juridico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en los términos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas resoluciones
puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

"El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nom-
bramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, nombraré al comisionado que deba
cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El nombramiento
podra ser objetado por el presidente de la Republica en un plazo de diez dias
hébiles. Si el presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro
de dicho plazo, ocuparé el cargo de comisionado la persona nombrada por el
Senado de la Repubilica.

"En caso de que el presidente de la Republica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los miem-
bros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de las tres quin-
tas partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocupara la
vacante.

"Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir
con los requisitos previstos en las fracciones I, Il, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excep-
cion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de bene-
ficencia, s6lo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto
de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

"En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de
género.

"El comisionado presidente sera designado por los propios comisiona-
dos, mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser

Seccion Primera Jurisprudencia B 127



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el
Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

"El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara los proce-
dimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Ca-
mara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiedad en
el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

‘La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el orga-
nismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

"Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el or-
ganismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

"El organismo garante coordinaré sus acciones con la Auditoria Superior
de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de
la informacién estadistica y geografica, asi como con |0s organismos garantes
de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuen-
tas del Estado Mexicano. ..."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen
los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales en posesion de las autorida-
des, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de
gobierno."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un solo individuo.
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"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auté-
nomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informaciéon y de protecciéon de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases estable-
cidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y proce-
dimientos del ejercicio de este derecho."

57. La primera de las normas constitucionales transcritas reconoce el
derecho fundamental de transparencia y acceso a la informacion cuyo ejerci-
cio se rige por distintos principios y bases, entre los primeros encontramos el de
publicidad que implica que toda la informacién en posesién de los sujetos a
que se refiere el propio articulo 60., es publica, pudiendo ser reservada soélo de
manera temporal y por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes; el relativo a la gratuidad que implica que toda per-
sona tiene acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a su rectificacion; la autonomia e imparcialidad de los organismos garantes,
entre otros.

58. Entre las bases estan las relativas a que existen mecanismos de acce-
so a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran
ante los organismos garantes, que las leyes son las que determinan la manera
en que los sujetos obligados deben hacer publica la informacion relativa a los
recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales, que los suje-
tos obligados deben preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y a través de los medios electrénicos disponibles a fin de hacer
publica la informacién completa y actualizada a que se refiere el propio pre-
cepto y que se vincula con el concepto de rendicion de cuentas, que el incum-
plimiento de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
sera sancionado en los términos que dispongan las leyes aplicables, entre otras.

59. Asimismo, establece la naturaleza juridica, principios rectores, inte-
gracion y sistema de designacion, funcionamiento, competencia y diversos aspec-
tos relacionados con el organismo garante nacional en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica y de proteccion de datos personales.
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60. Por su parte, el articulo 73, fraccion XXIX-S, constitucional prevé la fa-
cultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes generales reglamen-
tarias en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados de todos
los niveles de gobierno, las cuales desarrollaran los principios y bases aplica-
bles en las mismas.

61. Finalmente, el diverso 116, fraccion VI, dispone que las Constituciones
de los Estados estableceran organismos autdbnomos, especializados, impar-
ciales y Colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la in-
formacion y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases previstos en el numeral 6o. consti-
tucional y en la ley general que emita el Congreso de la Union para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

62. En cumplimiento a esa reforma constitucional, el Congreso de la
Unién emitio la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo del dos
mil quince.

63. Al igual que el Poder Reformador de la Constitucion, en la exposicion
de motivos el legislador federal indicd que su emision busca tener el orde-
namiento legal que pueda distribuir competencias en las entidades federativas
a efecto de que los Congresos Locales se encuentren en posibilidad de emitir
Sus propios ordenamientos legales relacionados con el acceso a la informacion
publica, utilizando como minimo los principios, bases y procedimientos estable-
cidos en dicha ley general.

64. También se indicé que dicho instrumento normativo permite uniformar,
homologar, estandarizar o armonizar las reglas, principios, bases, procedimien-
tos y en general los mecanismos en el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacion publica permitiendo, a la vez, que los distintos ¢rdenes de gobierno
precisen o incluso los amplien de manera que atiendan las condiciones espe-
cificas aplicables a sus realidades.

65. Por Ultimo, en el apartado relativo a la coexistencia de leyes el legis-
lador federal indicd que legislar en materia del derecho de acceso a la informa-
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cién no constituye una facultad exclusiva de la Federacion, sino una atribucion
concurrente entre los niveles de gobierno federal y estatal, y que se identifica
a partir de la emision de un instrumento normativo general o ley marco.

66. De lo hasta aqui expuesto, se advierte que entre las finalidades de la
reforma constitucional en comento se encuentran la de dotar de autonomia cons-
titucional al érgano garante nacional en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica en nuestro pais y replicarlo en las entidades federativas vy,
principalmente, unificar los alcances de los principios y bases del derecho de
transparencia y acceso a la informacion a fin de que todos los gobernados pue-
dan ejercerlo de la misma manera y medida en todo el territorio nacional.

67. El Poder Reformador de la Constitucion estimé que esta unificacion se
lograria a través de la emisién de una ley general que desarrolle las directrices
y aspectos minimos aplicables en la materia reconocidos en el Texto Constitu-
cional, sin que tal circunstancia infrinja el sistema federal adoptado por nuestro
pals, pues se reconoce el deber de las entidades federativas de adecuar su
legislacion a la general y, a la vez, la posibilidad de que la amplien o perfec-
cionen, en la inteligencia de que esto Ultimo sea de acuerdo a su ambito de
competencia y, sobre todo, sin contravenir los minimos establecidos tanto por
la Constitucion Federal como por la mencionada ley general.

68. Ese doble propdsito se evidencid, por una parte, en las exposiciones
de motivos antes analizadas y, por otra, en el Texto Constitucional reproducido al
establecer que la ley general dispondré las bases y principios del derecho en
comento, lo que significa que las leyes federal y de las entidades federativas
deben atender esos aspectos minimos, sin vedar, en ningln momento, su potes-
tad para legislar en la materia, siempre y cuando no contravengan esos para-
metros generales.

69. De esa manera, las Legislaturas de las diversas entidades federativas
tienen la obligacion de adecuar sus instrumentos normativos aplicables en la
materia a las bases y principios reconocidos tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como en Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, pero a la vez tienen libertad para ampliarlos
o precisarlos atendiendo a su realidad, siempre y cuando respeten dichos mini-
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mos, bases y principios, y lo legislado localmente se relacione con su especifico
ambito de competencia.

70. Al final de cuentas, el reconocimiento de esa libertad de las entidades
federativas para legislar en materia de transparencia y acceso a la informaciéon
publica no es mas que, como se dijo, el reconocimiento del sistema federal asu-
mido como forma de gobierno por nuestro pais, asi como el de la existencia de
las denominadas facultades concurrentes o coincidentes muchas veces defini-
das y analizadas tanto por la doctrina como por los 6érganos del Poder Judicial
de la Federacion en el sentido de que implican que las entidades federativas,
los Municipios y la Federacién, pueden actuar respecto de una misma materia,
siendo el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a través de una ley general.

71. Corrobora lo anterior, en lo conducente, el criterio que informa la juris-
prudencia P./J. 142/2001, del Pleno de este Alto Tribunal, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de
2002, pagina 1042, que establece:

"FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES.—Si bien es cierto que el articulo 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
‘Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.’, también lo
es que el Organo Reformador de la Constitucién determiné, en diversos pre-
ceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de
competencias, denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en cier-
tas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIl y 73, fraccion
XXV), la de salubridad (articulos 4o0., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la
de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIll), la ambiental (articulo 73, frac-
cion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva
(articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facul-
tades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma
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materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la forma y los térmi-
nos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.”

72. Ademas, de esa forma se da coherencia al sistema normativo existente
a partir de la reforma constitucional de mérito y en virtud del cual existe una Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que desarrolla los
principios y bases reconocidos constitucionalmente, una ley federal aplicable
en ese ambito de gobierno y leyes aplicables en las distintas entidades fede-
rativas que, evidentemente, rigen los organismos garantes y demas aspectos
relacionados con esa materia en su respectivo ambito de competencia.

73. En consecuencia, desde este momento se desestiman las multiples
afirmaciones tajantes del promovente en el sentido de que el legislador local
carece de cualquier atribucién para legislar en la materia y que lo Unico que
podia hacer era replicar la ley general, pues como se explico, se le dio libertad
para adecuar esa legislacion a su realidad y circunstancias, con las condicio-
nantes antes indicadas.

74. Por tanto, al resolver los diversos conceptos de invalidez alegados por
el promovente se debe tener en cuenta el contexto normativo comentado a
fin de determinar si las normas impugnadas son acordes o no al sistema dise-
flado tanto por el Poder Reformador de la Constitucion como por el legislador
federal.

75. Tema l. En su primer concepto de invalidez, el promovente afirma que
los articulos 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, VIl y X, 41, 45, fraccion XXXVII,
59, 63 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tabasco son inconstitucionales porque establecen un ente denomi-
nado "Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos" que puede concentrar la facultad de regular, modular o limitar la ma-
teria en la entidad federativa, circunstancia que transgrede el principio de divi-
sion de poderes y el articulo 116 constitucional, pues supedita a los tres poderes
de la entidad a los criterios que emita, siendo que los mismos forman parte del
propio sistema.

76. Agrega que el ultimo parrafo del apartado A del articulo 60. constitu-
cional prevé un sistema al que debe adecuarse la normatividad local y en el
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cual los miembros deben ser la entidad de fiscalizacion superior estatal, la en-
tidad especializada en materia de archivos, el organismo encargado de regular
la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y geo-
grafica, asi como los organismos garantes estatales.

77. Para resolver tales argumentos es necesario tener en cuenta que el
articulo 116, parrafo primero, de la Constitucion Federal establece que para
su ejercicio el poder publico se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin
que dos 0 mas de ellos pueda reunirse en una sola persona o corporacion, ni depo-
sitarse el Legislativo en un solo individuo, es decir, consagra el principio de
division de poderes en el &mbito estatal.

78. Al estudiar dicha institucién, este Tribunal Pleno ha establecido que
dicho principio constituye una herramienta util para controlar las relaciones
juridicas entre los poderes, pues busca limitarlos mediante la idea reguladora
de pesos y contrapesos, esto es, a través de su balance se impide la concen-
tracion del poder en una sola persona o grupo de personas.

79. Asimismo, se ha reconocido que es un principio flexible y dinamico pues,
por una parte, la separacion de las funciones encomendada a cada poder no
es rigida ni tajante, sino que atiende a su coordinaciéon o colaboracion para
lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice la unidad
politica del Estado, y, por otra, debe analizarse atendiendo a cada momento
histérico y a cada una de las formas en que se disefian los sistemas constitu-
cionales 0 normativos imperantes en la época de que se trate.

80. Finalmente, se ha reconocido que en el ambito de las entidades fede-
rativas dicho principio se trastoca cuando con motivo de la distribucién de fun-
ciones se provoca un deficiente o incorrecto desempefio de uno de los Poderes
Estatales, pues justamente una de sus finalidades es hacer efectivas las facul-
tades de cada uno de los tres poderes y no entorpecer su desempefio.

81. Lo expuesto evidencia que el argumento del promovente parte de una
idea equivocada del principio de divisién de poderes, pues a través de su reco-
nocimiento se busca el balance de las funciones encomendadas a los poderes,
en este caso, Estatales a fin de que una persona o conjunto de ellas no las
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concentre, y no como indica el instituto accionante que un ente emita disposi-
ciones que regulen a los propios integrantes.

82. En efecto, el 6érgano garante nacional considera que las normas im-
pugnadas violan el principio en comento porque permiten que el "Sistema Es-
tatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos" regule
en el ambito local la materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
siendo que sus integrantes, esto es, los emisores de esa normatividad, son a
la vez sujetos obligados de la ley controvertida.

83. El error del que parte el argumento del promovente radica en que el
principio de division de poderes no busca que el emisor de las disposiciones
juridicas aplicables no sea a la vez sujeto obligado por las mismas, sino que las
funciones ejecutivas, legislativas y judiciales no se concentren en una sola per-
sona o corporacion, lo que tampoco se actualiza en la especie.

84. Los articulos 28 a 37 de la ley local analizada regulan el Sistema Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Per-
sonales del Estado de Tabasco, de manera muy semejante a como esté regu-
lado el sistema nacional en los articulos 27 a 36 de la ley general.

85. El articulo 28 controvertido dispone que el objetivo del capitulo norma-
tivo al que pertenece consiste en regular la integracién, organizacion y funcion
del aludido sistema estatal, asi como prever las bases de coordinacion entre
sus integrantes, sin perjuicio de las funciones atribuidas al sistema nacional.

86. Los diversos 29 y 30 prevén como se integra o conforma dicho sistema
y su finalidad que se traduce en coordinar y evaluar las acciones relativas a la
politica publica transversal de la materia, asi como establecer e implementar
criterios y lineamientos, de conformidad con lo sefialado en la ley general, en
dicho ordenamiento y en la demas normatividad aplicable.

87. Por su parte, el articulo 31 prevé los titulares que lo integran y el 32 sus
funciones entre las que destacan, por ser impugnadas, las contenidas en las
fracciones IV, VIl y X, que establecen:
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"Articulo 32. El sistema estatal tiene como funciones:

"IV. Establecer los criterios para la publicacion de los indicadores que per-
mitan a los sujetos obligados rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos
y resultados obtenidos;

"VIII. Implementar politicas en materia de generacion, actualizacion, orga-
nizacion, clasificacion, publicacion, difusion, conservacion y accesibilidad de la
informacion publica de conformidad con la normatividad aplicable;

"X. Establecer programas de profesionalizacion, actualizacion y capaci-
tacion de los servidores publicos e integrantes de los sujetos obligados en ma-
teria de transparencia, acceso a la informacién publica, asi como de proteccién
de datos personales."

88. Como se ve, el sistema estatal tiene atribuciones para, entre otras cosas,
establecer criterios de publicacion, implementar politicas en las materias ahi
mencionadas, asi como implementar programas de profesionalizacion, actuali-
zacion y capacitacion de los servidores publicos e integrantes de los sujetos
obligados en la materia.

89. Este Tribunal Pleno no advierte como el hecho de que las normas
otorguen al sistema estatal las atribuciones comentadas trastoca las funciones
atribuidas a cada poder de la entidad federativa, es decir, al Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial del Estado de Tabasco, o bien, que se acumulen todas esas
funciones en dicho ente.

90. En efecto, la lectura de esas fracciones e, incluso, de las demas que
integran el referido articulo 32 evidencia que el mencionado sistema estatal esta
dotado de diversas facultades de coordinacion, ayuda, promocion, imple-
mentacion, evaluacion, aprobacion, emision de criterios, entre otras, tendentes
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a cumplir su finalidad que, como se dijo, no es mas que coordinar y evaluar
las acciones relativas a la politica publica transversal en la materia, asi como
establecer e implementar criterios y lineamientos de acuerdo con la normati-
vidad aplicable.

91. Es mas, de la exposicion de motivos de la ley estatal que se analiza se
advierte que el aludido sistema estatal se cre6 atendiendo a la necesidad de
establecer un organismo de caracter vinculante que emita criterios generales
que rijan la adecuada armonizacion de la presentacion y difusion de la infor-
macion en los tres poderes, los Municipios y demas sujetos obligados, que pro-
ponga politicas de transparencia proactiva vinculante para los sujetos obligados
y que coadyuve en la implementacion de los lineamientos, instrumentos, obje-
tivos, indicadores, metas, estrategias, cédigos de buenas précticas, modelos y
politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables emitidos por el sistema
nacional.

92. La ultima de esas atribuciones se reflejd en el articulo 59, también
impugnado, que faculta al sistema estatal a implementar las medidas emitidas
por el sistema nacional a fin de garantizar la estabilidad y seguridad de la pla-
taforma nacional de transparencia, promoviendo la homologaciéon de procesos
y simplicidad del uso de los sistemas por parte de los usuarios.

93. De igual manera, la atribucién de proponer politicas proactivas y la
evaluacion de su efectividad se reconocié en los articulos 63 y 65 controver-
tidos, condicionandolas a atender los lineamientos generales definidos por el
sistema nacional y el sistema estatal, disefilados para incentivar a los sujetos
obligados a publicar informacioén adicional a la que establece como minimo
la ley local, y que tendran por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la
informacion que generan tales sujetos.

94. En conclusion, el sistema estatal se coordina con el nacional a fin de
implementar las politicas y demas criterios que éste expida en la materia y si
bien, el local también esta facultado para emitir criterios para la publicacion
de indicadores, asi como acuerdos y resoluciones generales para su funcio-
namiento, lo cierto es que tal circunstancia no implica que acumule atribuciones
de distinta indole, esto es, administrativa y legislativa y, menos, que se ponga
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en riesgo la finalidad de la reforma constitucional de siete de febrero del dos mil
catorce, esto es, homologar los criterios aplicables en la materia.

95. La primera de esas afirmaciones se sustenta en que la emision de cri-
terios sélo es para la publicacion de indicadores que permitan a los sujetos
obligados rendir cuentas del cumplimiento de sus obijetivos y resultados obte-
nidos, sin que se advierta como ello puede impactar en la forma en que los
gobernados ejerzan su derecho de transparencia y acceso a la informacion
publica, aunado a que la emisién de acuerdos y resoluciones generales solo es
para efectos del funcionamiento del aludido sistema estatal.

96. El segundo aserto parte de considerar que la emisién de tales crite-
rios, acuerdos y resoluciones evidentemente debe atender a los demés orde-
namientos aplicables en la materia, entre ellos, la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y los criterios que al efecto emita el Sis-
tema Nacional, tal como establecen y reconocen los propios preceptos
controvertidos.

97. En cuanto a los restantes articulos impugnados a que se refiere este
considerando, esto es, 41y 45, fraccion XXXVII, se debe decir que su contenido
no se relaciona con los argumentos expuestos por el promovente.

98. En efecto, el articulo 41 prevé el sistema para nombrar comisionados
que deban cubrir vacantes, mientras que el 45, fraccion XXXVII, dispone que el
Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica forma
parte de los Sistemas Nacional y Estatal de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Publica y Proteccion de Datos Personales, regulaciones que evidente-
mente no se vinculan con la violacion al principio de division de poderes que
aduce el promovente.

99. De ahi que sea infundada esa parte del concepto de invalidez en
estudio.

100. Por otro lado, el promovente afirma que los mismos preceptos son
inconstitucionales porque el ultimo parrafo del apartado A del articulo 60.
constitucional prevé un sistema al que debe adecuarse la normatividad local
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y en el cual los miembros deben ser la entidad de fiscalizacion superior estatal,
la entidad especializada en materia de archivos, el organismo encargado de
regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion estadis-
tica y geogréfica, asi como los organismos garantes estatales.

101. El ultimo parrafo del apartado A del articulo 60. constitucional, en su
texto vigente establece que el organismo garante nacional coordinara sus accio-
nes con la Auditoria Superior de la Federacion, con la entidad especializada
en materia de archivos y con el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y geogréfica, asi
como con los organismos garantes de las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado Mexicano.

102. Como se indic6, en su primer concepto de invalidez el promovente
tilda de inconstitucional el Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Publica y Proteccion de Datos Personales a la luz de las normas locales
que prevén sus atribuciones y al impacto que su ejercicio puede tener en el
sistema federal.

103. No existe concordancia entre el parametro constitucional que el
promovente utiliza para confrontar las normas aqui impugnadas, simple y sen-
cillamente porque el Texto Constitucional prevé la conformacion del organismo
garante nacional, esto es, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, mientras que los preceptos
analizados en este considerando regulan el Sistema Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, no el érgano
garante local. De ahi la ineficacia de su alegato.

104. En la segunda parte de su primer concepto de invalidez, el pro-
movente alega que los articulos 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, VIIl y X, 41,
45, fraccion XXXVII, 59, 63 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del Estado de Tabasco son inconstitucionales porque el
legislador local incurrié en una omision legislativa relativa, pues si bien el Con-
greso Local emiti¢ la ley teniendo obligaciéon de hacerlo, lo cierto es que lo hizo
de manera incompleta o deficiente por no apegarse a la ley general.
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105. Sustenta su alegato en que tales preceptos establecen una institucion
novedosa denominada Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Proteccion de Datos Personales que no encuentra sustento ni en
la Constitucion Federal y tampoco en la ley general, y que lejos de maximizar el
derecho en comento, lo inhibe y circunscribe a mayores estandares.

106. Para resolver sus argumentos se debe recordar que la Constitucion
Federal establece los principios y bases minimos aplicables a la materia de trans-
parencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos personales, los
cuales son desarrollados por la ley general que al efecto emitio el Congreso de
la Uniodn, la cual debe ser adaptada, adecuada e, incluso, puede ser ampliada,
por las Legislaturas de las distintas entidades federativas a efecto no sélo de
atender a sus circunstancias y realidad imperante, sino también a fin de cumplir
el mandato de progresividad y gradualidad que exige un derecho fundamental
como el que se analiza.

107. El titulo segundo, capitulo |, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, integrado por los articulos 27 a 36 regulan lo
relativo al Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y proteccion de Datos Personales, que tiene por finalidad coordinar y evaluar
las acciones relativas a la politica publica transversal de transparencia, acceso
a la informacioén y proteccion de datos personales, asi como establecer e im-
plementar los criterios y lineamientos, de conformidad con lo sefialado en dicho
ordenamiento en la normatividad aplicable.

108. Como ya se dijo, de la exposicion de motivos de la ley estatal analiza-
da asi como de los articulos que regulan lo relativo al sistema estatal de trans-
parencia, se advierte que se coordina con el nacional a fin de implementar las
politicas y demas criterios que éste expida en la materia, es decir, funciona
como un ente administrativo de enlace entre el sistema nacional y los sujetos
obligados.

109. Bastan las explicaciones dadas para concluir que no asiste razén al
promovente porque, por una parte, pierde de vista que la Constitucion Fede-
ral establece los principios y bases minimos aplicables en la materia que pue-
den ser desarrollados por las Legislaturas Locales siempre y cuando no los
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contravengan vy, por otra, porque la ley general prevé un sistema nacional muy
similar al local ahora controvertido que sirve de enlace con los sujetos obli-
gados y que facilita administrativamente el sistema de transparencia ideado y
disefiado por el legislador federal.

110. Finalmente, porque el promovente no argumenta y menos demuestra
como el establecimiento de dicho sistema local inhibe o circunscribe a mayores
estandares el derecho de acceso a la informacion publica.

111. En la dltima parte de su primer concepto de invalidez, el promovente
afirma que las normas aqui analizadas violan el articulo 121, fraccion |, consti-
tucional porque la creacion del aludido sistema estatal genera consecuencias
juridicas fuera del territorio del Estado de Tabasco, al ser una corporacion que
interactla y coordina la plataforma nacional a que se refieren los articulos 49 a
52 de la ley general y la cual sélo puede ser desarrollada, administrada e im-
plementada por los organismos garantes.

112. De ahi que sostenga que las normas controvertidas son inconstitucio-
nales porque prevé que dicho sistema regule todo lo relacionado con la plata-
forma nacional de transparencia, desconociendo una facultad expresamente
conferida por el Congreso de la Unién a los organismos garantes, aunado a
que genera efectos fuera del territorio estatal.

113. El articulo 121, fraccién |, constitucional establece que en cada en-
tidad federativa se dara entera fe y crédito de los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todas las otras y que el Congreso de la Union
prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el
efecto de ellos, sujetandose a diversas bases como la relativa a que las leyes
de una entidad federativa solo tendran efectos en su propio territorio y, por
ende, no podréan obligar fuera de él.

114. Ahora, la Plataforma Nacional de Transparencia es un instrumento
electrénico que unifica y facilita el acceso a la informaciéon publica y que, con-
forme al articulo 50 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica cuenta con, por lo menos, cuatro sistemas, a saber: sistema
de solicitudes de acceso a la informacion, sistema de gestion de medios de
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impugnacion, sistema de portales de obligaciones de transparencia y sistema
de comunicacién entre organismos garantes y sujetos obligados, a través de
los cuales se puede solicitar, gestionar o conocer dicha informacion.

115. El articulo 49 del ordenamiento consultado dispone que los orga-
nismos garantes desarrollaran, administraran, implementaran y pondran en
funcionamiento la plataforma electronica que permita cumplir con los proce-
dimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en esa ley para los sujetos
obligados y organismos garantes, de conformidad con la normatividad que
establezca el sistema nacional, atendiendo a las necesidades de accesibilidad
de los usuarios.

116. Es decir, conforme a la ley general aplicable, los organismos garan-
tes son los encargados vy, por ende, obligados y responsables de desarrollar,
administrar, implementar y poner en funcionamiento la mencionada plataforma
electronica.

117. Ya se dijo que el articulo 28 controvertido dispone que el objetivo
del capitulo normativo al que pertenece consiste en regular la integracion, orga-
nizacion y funcion del aludido sistema estatal, asi como prever las bases de
coordinacion entre sus integrantes, sin perjuicio de las funciones atribuidas al
sistema nacional, mientras que los diversos 29 y 30 prevén cémo se integra o
conforma dicho sistema y su finalidad.

118. Asimismo, que el articulo 31 prevé los titulares que lo integran y el 32
sus funciones entre las que destacan, por ser impugnadas, las contenidas en
las fracciones IV, VIl y X, que le reconocen atribuciones para establecer cri-
terios de publicacion, implementar politicas en las materias ahi mencionadas,
asi como implementar programas de profesionalizacion, actualizacion y capa-
citacion de los servidores publicos e integrantes de los sujetos obligados en la
materia.

119. Finalmente, que los articulos 59, 63 y 65 establecen que el sistema
estatal implementara las medidas emitidas por el Sistema Nacional a fin de
garantizar la estabilidad y seguridad de la plataforma nacional de transpa-
rencia, promoviendo la homologacién de procesos y simplicidad del uso de
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los sistemas por parte de los usuarios; que el organismo garante local emi-
tira politicas de transparencia proactiva y que el sistema estatal evaluara su
efectividad.

120. Pues bien, lo expuesto es suficiente para concluir que las normas im-
pugnadas no desconocen lo establecido por el legislador federal en el articulo
49 de la ley general aplicable, pues en ningin momento establecen o facultan
al sistema estatal para desarrollar, administrar, implementar o poner en funcio-
namiento la aludida plataforma electrénica.

121. Es cierto que el articulo 59 impugnado prevé que el sistema estatal
implementara las medidas emitidas por el sistema nacional a fin de garantizar
la estabilidad y seguridad de la plataforma nacional de transparencia; sin em-
bargo, tal circunstancia no implica que el ente estatal sea el encargado y, por
ende, responsable del instrumento electrénico en comento, sino, Unicamente, que
implementara las medidas emitidas por el ente nacional.

122. En otras palabras, el hecho de que el sistema estatal implemente las
medidas emitidas por el sistema nacional a efecto de garantizar la estabilidad y
seguridad de la plataforma nacional de transparencia, no significa que sea el
ente encargado de su funcionamiento, como lo es el organismo garante esta-
tal, esto es, el Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, conforme al articulo 49 de la ley general.

123. Si se toma en cuenta que el sistema estatal no interactla ni coordina
la plataforma nacional, sino Unicamente implementa las medidas emitidas por el
sistema nacional para garantizar su estabilidad y seguridad, es claro que el cum-
plimiento de esa obligacion no tiene efectos fuera del territorio del Estado de
Tabasco, sino Unicamente en esa demarcacion.

124. En consecuencia, es inexacto que las normas analizadas violen el ar-
ticulo 121, fraccion |, constitucional o vayan mas alla de la ley general aplicable.

125. En las relatadas circunstancias, al ser infundados e inatendibles los
argumentos propuestos, lo que se impone es reconocer la validez de los articu-
los 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, VIl y X, 45, fraccion XXXVII, 59, 63 y
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65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Tabasco.

126. Tema Il. En su segundo concepto de invalidez, el instituto nacional
asegura que el articulo 47, penultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco viola los articulos 1o.,
60. y 116 constitucionales al prever excepciones injustificadas e irracionales
para que determinados sujetos obligados no tengan comité de transparencia
y, por ende, sean ellos los que decidan libremente si la informacién que osten-
tan es reservada o confidencial.

127. Indica que el articulo 43 de la ley general no dejo libertad configura-
tiva a la Federacion ni a las entidades federativas respecto a como y en qué
casos debe integrarse un comité de transparencia y cuales son los Unicos suje-
tos obligados excluidos, de modo que las leyes locales como la impugnada no
pueden excluir arbitrariamente a mas.

128. Aduce que tal circunstancia transgrede el derecho de igualdad en la
medida en que los ciudadanos de Tabasco o cualquier otra persona que re-
quiera informacion de sujetos obligados de la entidad tendra mayores cargas,
restricciones y limites siendo que eso es justamente lo que se pretendio evitar
con la mencionada ley general.

129. Agrega que la norma impugnada introduce arbitrariamente un trato
desigual respecto de las demas personas que ejercen el derecho de trans-
parencia y acceso a la informacién publica en distintas entidades federativas,
aunado a que la medida no tiene un fin legitimo, pues distorsiona tal prerroga-
tiva, la modula y diferencia de los demas lugares, es desproporcional, ademas
de que el legislador local carece de libertad de configuracion en la materia.

130. Para resolver los argumentos sintetizados conviene recordar que la
finalidad de la ley general de la materia es desarrollar las bases y principios
aplicables reconocidos en la Constitucion Federal, pudiendo el legislador local
ampliarlos y adecuarlos a la realidad y circunstancias de la respectiva entidad
federativa.
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131. De ahi que, se insista, contrario a lo alegado por el promovente, la
labor del legislador local no se reduce a reproducir la ley general, sino a ade-
cuarla a su realidad imperante, siempre y cuando respete los principios y bases
reconocidos constitucionalmente y desarrollados en la ley general, y atienda a
su respectivo ambito de competencia.

132. Ahora, conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica es obligacion de cada sujeto obligado contar con un comité de
transparencia que es un érgano colegiado e integrado por un ndmero impar
de miembros, que tiene a su cargo instituir, coordinar y supervisar las acciones
y procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solici-
tudes en materia de acceso a la informacion; confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacion de plazo de respuesta, clasifica-
cion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados; ordenar a las areas compe-
tentes la generacion de la informacion que deban poner en posesion; recabar
y enviar al organismo garante los datos necesarios para elaborar el informe
anual, entre otras funciones.

133. Esto es, los citados comités de transparencia son 6rganos colegiados
instituidos dentro de los sujetos obligados que se encargan, en esencia, de re-
visar las determinaciones asumidas por las instancias que cuentan o pueden
contar con la informacién solicitada respecto de la ampliaciéon de plazo de res-
puesta, clasificacion de la informacion y de las declaraciones de inexistencia
de la misma o de incompetencia, asi como de facilitar la obtenciéon de informa-
cion y establecer y promover programas de capacitacion para los servidores
publicos o integrantes de los sujetos obligados.

134. El articulo 43, penultimo parrafo, de la ley general establece que cier-
tos entes no estan sujetos a la autoridad de los comités de transparencia, por
lo que sus funciones seran responsabilidad exclusiva del titular de la propia
entidad o unidad administrativa.

135. Los sujetos obligados que por disposicion de la ley general estan
excluidos de la implementacion de tales comités son: el Centro de Investiga-
cion y Seguridad Nacional, el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Infor-
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macion para el Combate a la Delincuencia, el Centro Federal de Proteccion a
Personas, la Direccion de Coordinacién de Inteligencia de la Comision Nacionall
de Seguridad, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuen-
cia Organizada, la Unidad de Inteligencia Financiera, el Estado Mayor Presi-
dencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de la
Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y la del Instituto Federal de Telecomunicaciones, o bien, las uni-
dades administrativas que los sustituyan.

136. El comun denominador de tales instituciones es que tienen a su
cargo actividades o tareas de inteligencia e investigacion y que, por ende, el
Congreso de la Unién consideré pertinente excluirlas de la implementacion de
tales comités, sin que ello signifique que dejen de considerarse sujetos obli-
gados o que sus determinaciones puedan asumirse a partir de parametros
diversos a los establecidos en dicho ordenamiento, sino, Unicamente, que los titu-
lares de las propias entidades o unidades administrativas seran los responsa-
bles de las tareas que, de suyo, harian los comités.

137. La afirmacion en el sentido de que las determinaciones asumidas por
los sujetos obligados cuya exclusion se comenta, debe apegarse a la norma-
tividad aplicable, encuentra sustento en el Ultimo parrafo del articulo 43 que
se analiza y que establece que: la clasificacion, desclasificacion y acceso a la
informacion que generen o custodien las instancias de inteligencia e investi-
gacion debera apegarse a los términos previstos en esa ley y a los protocolos
de seguridad y resguardo establecidos para ello.

138. No parece que exista duda al afirmar que esa exclusion que prevé la
ley general no puede ser replicada tal cual por la legislacion local analizada,
simple y sencillamente porque se trata de entidades o unidades administrativas
nacionales o federales que escapan de su ambito de competencia.

139. Sin embargo, en su respectivo &mbito de competencia el legislador
local esta en posibilidad de excluir ciertas entidades, unidades administra-
tivas o entes que por la tarea que desempefian estime pertinente que carezcan
de los citados comités de transparencia, pues ello de ninguna manera distor-
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siona el sistema nacional de transparencia, justamente porque la ley general
hace lo propio en cuanto a dicha exclusion.

140. De esa manera, en el 47, pendltimo parrafo, de la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco el legislador estimo
pertinente excluir de la implementacion de los citados comités a los sujetos obli-
gados siguientes: Vicefiscalia de Alto Impacto, Vicefiscalia de los Derechos
Humanos y Atencion Integral a Victimas de la Fiscalia General del Estado y la
Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social de la Secretaria de Segu-
ridad Publica, incluidas las unidades administrativas con las que cuenten, siendo
sus funciones responsabilidad exclusiva del titular del area de que se trate.

141. Con independencia de las razones que condujeron al legislador local
a excluir a tales sujetos obligados de la implementacion de los referidos comi-
tés, lo cierto es que esta en posibilidad de hacerlo, porque la ley general prevé
una exclusién similar que si bien no puede ser replicada exactamente por la
ley local, puede ser adaptada en el respectivo ambito de competencia.

142. Sin que este Alto Tribunal pueda determinar o juzgar si fue correcto
0 no excluir dichos entes de la implementacion de los comités de transpa-
rencia, pues justamente el legislador local lo hizo atendiendo a su libertad
configurativa que en la materia le otorga tanto la Constitucion Federal como la
mencionada ley general.

143. Y es que pretender que los Unicos entes excluidos de la implemen-
tacion de tales comités sean los establecidos en la ley general hace nugatorias
las facultades concurrentes que existen en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica.

144. En contrapartida, pretender que la ley general prevea todos los
supuestos de exclusion de todas las entidades federativas, no sélo implica
desconocer el sistema federal asumido como forma de gobierno por nuestro
pals, sino convertir un instrumento normativo marco o general en un catalogo
interminable de supuestos de exclusiéon o normativos respecto de los cuales
los legisladores locales tienen competencia reconocida.
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145. En consecuencia, el hecho de que el pendltimo parrafo del articulo
47 impugnado, excluya a determinados entes locales de la implementacion de
los citados comités de transparencia no torna inconstitucional dicho precepto.

146. De igual manera debe desestimarse el argumento del promovente
en el sentido de que dicha exclusion trasciende al derecho de igualdad pre-
visto en el articulo 10. constitucional, al ocasionar que el derecho de transpa-
rencia y acceso a la informacion publica sea ejercido de manera distinta en el
Estado de Tabasco en comparacion con la Federacion y las demés entidades
federativas.

147. Tal aserto se sustenta en que la ley local reproduce la ley general en
el sentido de que la clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion
que generen o custodien tales instancias deben apegarse a los términos pre-
vistos tanto en la ley marco como en los protocolos de seguridad y resguardo
previamente establecidos.

148. Si para realizar su labor los titulares de las areas de los sujetos obli-
gados excluidos de implementar los referidos comités deben apegarse a los
términos previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica y a los protocolos de seguridad y resguardo establecidos para
ello, es claro que no puede darse el trato desigual que acusa el promovente,
pues a todos les serén aplicables los mismos principios y bases comunes a la
materia.

149. En consecuencia, es infundada esta parte del concepto de invalidez
que se analiza.

150. Finalmente, el promovente afirma que en el supuesto analizado se esta
ante una omision legislativa relativa dado que teniendo la obligacion de hacerlo,
el legislador local emitié un instrumento normativo deficiente al crear un supuesto
qgue no esta en la Constitucion Federal ni en la ley general o marco aplicable.

151. Tal afirmacion es infundada en la medida en que, como se evidencio,
la ley general prevé supuestos de exclusion que fueron adaptados a la realidad
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imperante en el Estado de Tabasco, de modo que el legislador local no incurrid
en la omision que se le atribuye.

152. Ademas, porque como se dijo, pretender que soélo en la ley general se
puedan prever €sos supuestos de exclusion de indole nacional o federal im-
plica desconocer las facultades concurrentes que existen en la materia y las
realidades y circunstancias de cada entidad federativa. De igual manera pre-
tender que la aludida ley marco prevea los supuestos de exclusion de todos
los sujetos obligados de las distintas entidades federativas conllevaria desco-
nocer el sistema federal asumido por nuestro pais y convertir una ley marco en
un catélogo interminable de sujetos obligados excluidos de ese deber.

153. Finalmente, porque el promovente pierde de vista que la ausencia de
comités en ciertas entidades, unidades administrativas o entes no significa
que éstos dejen de aplicar la ley de la materia, sino Unicamente que las fun-
ciones del comité se ejerceran de manera directa por su titular. De ahi que se
preserve el derecho de transparencia y acceso a la informacion.

154. En consecuencia, es infundado el concepto de invalidez en estudio.

155. En las relatadas circunstancias, lo que se impone es reconocer la
validez del articulo 47, penultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

156. Tema lll. En su tercer concepto de invalidez, el instituto nacional ase-
gura que el articulo 80, fracciéon VI, de la legislacion local viola los articulos 1o.
y 60. constitucionales, porque establece como obligacién de transparentar de
oficio la informacion de la agenda de los Magistrados, excluyendo de manera
injustificada, irrazonable y desproporcional la de los Magistrados penales, lo
que implica no so6lo el establecimiento de un criterio disimbolo para el ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la justicia, sino también desconocer que
tales Magistrados también son servidores publicos.

157. Explica que si bien dicha disposicion maximiza el derecho en comen-
to, lo cierto es que no lo hace de manera plena e irrestricta, sino parcialmente,
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circunstancia que transgrede los principios de universalidad y de progresividad
en materia de derechos humanos.

158. Sostiene que de la interpretacion sistematica de los articulos 60.,
apartado A y 20 constitucionales se obtiene que en el nuevo sistema penal
rige el principio de publicidad tanto para los procesos como para los actos de
las autoridades judiciales. De ahi que asegure que no existe racionalidad para
excluir de la informacion publica de oficio la agenda de los Magistrados penales.

159. Maxime, alega, que tal disposicion impone a las personas interesa-
das en esa informacion, mayores requisitos para su acceso, pues en vez de
poder consultarlos en la pagina de Internet tendran que realizar diversos actos
tales como solicitar la informacion e, inclusive, interponer recurso de revision ante
el organismo garante, quien puede 0 no otorgarsela.

160. Para emprender el estudio de su argumento es necesario informar
que el articulo 60. constitucional no prevé algo especifico en cuanto al acceso
a la informacién de la agenda de los titulares de los érganos judiciales, sino sélo
prevé el principio de maxima publicidad y que la ley establecera aquella in-
formacion que se considere reservada o confidencial.

161. El articulo 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica establece que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados es publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deben ser definidas, legitimas y estrictamente necesarias
en una sociedad democrética, mientras que el diverso 12 dispone que toda la
informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona a través de
los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezcan el propio ordenamiento, la ley federal, las de las entidades federa-
tivas y las demas disposiciones aplicables.

162. Es decir, conforme a tales preceptos toda la informacién en posesion
de los sujetos obligados es publica, pudiendo establecerse excepciones, siempre
y cuando estén definidas, sean legitimas y estrictamente necesarias, debiendo
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la normatividad aplicable prever mecanismos a través de los cuales los gober-
nados puedan acceder a dicha informacion.

163. Ahora, el articulo 60, perteneciente al titulo quinto obligaciones de
transparencia, de la ley consultada ordena que las leyes de la materia en los
ambitos federal y de las entidades federativas deben prever la obligacion de
los sujetos obligados de poner a disposicion de los particulares la informacion
a que se refiere ese apartado en los sitios de Internet correspondientes a los
mismos y a través de la plataforma nacional.

164. El articulo 70 del propio ordenamiento prevé la informacion de los
temas, documentos y politicas que, por lo menos, los sujetos obligados deben
ponerse a disposicion del publico y mantener actualizada en los respectivos me-
dios electrénicos.

165. En ese listado se encuentran: el marco normativo aplicable al sujeto
obligado; su estructura organica completa; las atribuciones de cada area, sus
metas y objetivos; el directorio de todos los servidores publicos que lo inte-
gran; su remuneracion bruta y neta; la version publica de las declaraciones
patrimoniales de los funcionarios que asi lo determinen; los servicios, trami-
tes, requisitos y formatos que ofrecen; la informacion financiera dividida en los
apartados ahi definidos; la informacion sobre los resultados de los proce-
dimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier
naturaleza; las concesiones, contratos, convenios; los informes y estadisticas
que por ley generan; sus inventarios; los ingresos recibidos por cualquier con-
cepto, entre otras.

166. El articulo 73 establece la informacion que los sujetos obligados de
los Poderes Judiciales Federal y de las entidades federativas deben poner a
disposicion del publico y actualizar, en los términos siguientes:

"Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente ley,
los sujetos obligados de los Poderes Judiciales Federal y de las entidades federa-
tivas deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Seccion Primera Jurisprudencia B 151



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

'l. Las tesis y ejecutorias publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion o en la Gaceta respectiva de cada tribunal administrativo, incluyendo,
tesis jurisprudenciales y aisladas;

"Il. Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico;

"lll. Las versiones estenogréficas de las sesiones publicas;

"IV. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron desig-
nados los Jueces y Magistrados; v,

"V. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen."

167. El texto transcrito es claro al establecer la informacion que de manera
especifica los érganos de los Poderes Judiciales Federal y de las entidades
federativas deben poner a disposicion del publico y mantener actualizada, entre
la que no se encuentra la informacion relativa a la agenda de los Magistrados

de los 6rganos judiciales respectivos.

168. Ahora, el articulo 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Tabasco, es del contenido siguiente:

"Articulo 80. Ademas de las obligaciones establecidas en el articulo 76, el
Poder Judicial del Estado debera informar lo siguiente:

"l. Las versiones publicas de las sentencias y resoluciones relevantes que
hayan causado estado o ejecutoria;

“Il. Las listas de acuerdos que diariamente se publiquen;
"lll. Los acuerdos administrativos del Consejo de la Judicatura del Estado;
"IV. La aplicacion del Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia;

V. Los criterios aislados y criterios jurisprudenciales publicados en el
Boletin Judicial, incluyendo tesis jurisprudenciales y aisladas;
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"VI. Las versiones estenograficas de las sesiones publicas;

"VII. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron
designados los Jueces y Magistrados; v,

"VIII. La agenda de los Magistrados no penales."

169. Como se ve, la ley local prevé informacion adicional a la prevista en la
ley general que de manera especifica el Poder Judicial del Estado debe poner
a disposicion del publico a través de los medios electronicos respectivos.

170. Esa informaciéon consiste en: las versiones publicas de las senten-
cias y resoluciones relevantes que hayan causado estado o ejecutoria (fraccion
Il del articulo 73 de la ley general); las listas de acuerdos que diariamente se
publiquen (fraccion V del mencionado articulo 73); los criterios aislados vy juris-
prudenciales publicados en el medio de difusion respectivo (fraccion | del
articulo 73); las versiones estenograficas de las sesiones publicas (fraccion Il
del articulo de mérito); la relacionada con los procesos por los que fueron desig-
nados los Jueces y Magistrados (fraccion IV del articulo 73).

171. Ademas de la informacion que la ley local toma de la general, prevé
tres supuestos mas relativos a los acuerdos administrativos del Consejo de la
Judicatura del Estado, la aplicacion del fondo Auxiliar para la Administracion
de Justicia y la agenda de los Magistrados no penales.

172. Es decir, el legislador local amplié la informaciéon que de oficio los 6r-
ganos judiciales del Poder Judicial del Estado de Tabasco deben hacer publica
a través de medios electrénicos, destacando, para efectos de este estudio, la
agenda de los Magistrados no penales.

173. Al principio de esta resolucion se indicé que conforme a la reforma
constitucional en virtud de la cual se emiti6 la ley general consultada, el Poder
Reformador de la Constitucion reconocio los principios y bases minimas apli-
cables a la materia de transparencia y acceso a la informacion publica que el
Congreso de la Uniéon desarrolld a través de la referida ley marco, debiendo los
legisladores de las diversas entidades federativas ajustar su legislacion, o
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bien, emitir una nueva que atienda a ese nuevo sistema normativo, pudiendo,
incluso, ampliarla o adecuarla a su realidad y circunstancias, justamente en
respeto al sistema federal y a las facultades concurrentes o coincidentes que
imperan en la materia.

174. Conforme a lo expuesto, se podria pensar que la norma local anali-
zada no viola el articulo 60. constitucional en materia de transparencia, pues
amplia la informacién de oficio que los érganos del poder judicial local deben
hacer publica a través de medios electrénicos, en especifico, la agenda de los
Magistrados no penales. No obstante, este Tribunal Pleno advierte que la frac-
cion VIII del articulo 80 controvertido, viola otras disposiciones constitucionales.

175. El articulo 1, parrafos primero y ultimo, constitucional dispone que en
nuestro pais todas las personas gozan de los derechos humanos reconoci-
dos en dicho ordenamiento fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de las garantias para su protec-
cién y cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones ahi establecidas; asimismo, prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condi-
cién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

176. El diverso 60., apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Federal
establece que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos per-
sonales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes, mientras que el parrafo segundo del articulo 16 del propio ordenamiento
dispone que toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos persona-
les, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publi-
cas o para proteger los derechos de terceros. En tales preceptos encontramos
el fundamento constitucional de la proteccion de datos personales, prerrogativa
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que se erige como contrapeso del derecho de transparencia y acceso a la in-
formacion publica.

177. Por su parte, el articulo 16, parrafo primero, de la Norma Fundamental
prevé la garantia de seguridad juridica que, en términos generales, implica
que ante un acto de autoridad, como es la ley, el gobernado debe estar cierto
de todos los aspectos que lo rodean y que se relacionen con las facultades del
ente gubernamental, los requisitos o etapas a seguir, las consecuencias juridi-
cas que puede generar, entre otros.

178. La doctrina y la jurisprudencia son prolijas al establecer que la segu-
ridad juridica es la garantia que tiene el particular de que su persona, bienes
y derechos no seran objeto de ataques violentos y que, de serlo, la sociedad y el
aparato de gobierno garantizaran su proteccion y reparacion. De esa manera,
la seguridad juridica es la certeza que tiene o debe tener el gobernado de
que, entre otras cosas, su situacion juridica no sera afectada mas alla de las
consecuencias que prevé el ordenamiento aplicable.

179. Finalmente, el articulo 116 constitucional dispone que el poder publico
de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corpo-
racion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

180. Dice la fraccion Il de dicho precepto que el Poder Judicial de los Es-
tados se ejercera por los tribunales que establezcan las Constituciones respec-
tivas, y que la independencia de los Magistrados y Jueces en el gjercicio de sus
funciones debera estar garantizada por aquellas Constituciones y por las leyes
organicas respectivas que estableceran las condiciones para el ingreso, forma-
cion y permanencia de quienes sirvan a dichos entes estatales.

181. Como ha reconocido este Alto Tribunal en multiples precedentes, tal
disposicion es el fundamento constitucional de la autonomia e independencia
de los Poderes Judiciales Estatales. Uno de esos precedentes o constituye la
jurisprudencia P./J. 29/2012 (10a.) de este Tribunal Pleno, publicada en el Sema-
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nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIIl, Tomo 1,
octubre de 2012, pagina 89, que establece:

"AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL LEGISLADOR DEBE
ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS EN LA LEY. Las garantias de autonomia
e independencia judicial son instrumentales respecto del derecho humano de
acceso a la justicia y se enmarcan en la fraccion Il del articulo 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual deben ser
‘establecidas’ y ‘garantizadas’, o que se traduce en un doble mandato constitu-
cional: el de establecer condiciones de independencia y autonomia, que exige
una accion positiva y primigenia del legislador local para incluirlas en la ley;
y el de garantizar esos contenidos, lo que significa para el legislador ordinario
un principio general que presume la necesaria permanencia de los elementos y
previsiones existentes, bajo una exigencia razonable de no regresividad, para
evitar que se merme o disminuya indebidamente el grado de autonomia e inde-
pendencia judicial existente en un momento determinado. Lo anterior significa
que los componentes que integran la independencia y autonomia judicial deben
preverse, por mandato constitucional, en normas materialmente legislativas que,
una vez establecidas, dejan de estar a la libre disposicion del legislador, de
modo que el estudio de su constitucionalidad debe tomar en cuenta necesa-
riamente el contexto de la evolucion constitucional de cada entidad federativa."

182. En resumen, conforme a los articulos constitucionales antes comen-
tados, en nuestro pais todas las personas gozan de derechos humanos y de
las garantias para su proteccion; esta prohibida toda clase de discriminacion;
el derecho de transparencia y acceso a la informacion publica, encuentra su
contrapeso en la prerrogativa de proteccion de datos personales; todos los
gobernados deben tener certeza de que, entre otras cosas, su situacion juridica
no sera afectada mas alla de las consecuencias que prevé el ordenamiento
aplicable y, finalmente, la autonomia e independencia judicial es una garantia
tanto de los miembros de los poderes judiciales, en este caso, estatales, como
de todos los gobernados.

183. A partir de este contexto debe recordarse que el articulo 80, fracciéon
VIII, impugnado establece que ademés de las obligaciones establecidas en el
diverso 76 del propio ordenamiento, el Poder Judicial del Estado debe informar
en medios electronicos la agenda de los Magistrados no penales.
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184. Tal disposicion transgrede la garantia de igualdad, pues distingue a
los Magistrados penales de los no penales sin que exista alguna razéon valida
para hacerlo.

185. En efecto, este Alto Tribunal no advierte alguna razén vélida que jus-
tifique la distincién que hace la norma impugnada atendiendo a la materia
de los asuntos competencia de dichos Magistrados, pues es claro que si es de
interés de la sociedad conocer esa informacion, deberia serlo respecto de todos,
0 bien, de ninguno.

186. Sin que sea valido afirmar que, por el tipo de asuntos que conocen los
Magistrados penales, entonces esta justificada la exclusion de publicidad de su
agenda, pues las circunstancias imperantes en nuestro pais pueden originar
que los integrantes de la magistratura corran riesgos por la funcién que desem-
pefian, independientemente de la materia de que conozcan.

187. Ademaés, dicha disposicion viola la garantia de seguridad juridica
prevista en el articulo 16, parrafo primero, constitucional, porque el legisla-
dor previé ese deber de manera vaga, ya que en ningin momento establecié o
precisé a qué tipo de agenda se refirid, esto es, la oficial o la personal y, tam-
poco, en qué momento debia hacerse publica esa informacion, es decir, si
con anticipacion a que se verificaran los actos o citas ahi agendados, o bien, con
posterioridad.

188. Es mas, el legislador local omitid precisar la periodicidad con que
debia subirse o0 actualizarse la misma y su redacciéon tampoco permite algun
juicio de ponderacion respecto de qué informacion debe publicitarse y cual no.

189. Si bien, podria considerarse que al tratarse de funcionarios publicos
solo la agenda oficial es la que debe hacerse publica a través de esos medios,
lo cierto es que atendiendo a la materia que regula la ley local analizada debe
aplicarse el principio de maxima publicidad originando que tanto la oficial como
la personal tuvieran que publicitarse, con las consecuencias que mas adelante
se indican en materia de proteccion de datos personales.

190. Ademaés, porque si el redactor de la norma no distinguié entre esos tipos
de agenda, es claro que el intérprete y el aplicador tampoco deben hacerlo.
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191. La vaguedad en que incurrio el legislador local también origina que
la norma viole la proteccion de datos personales, pues como su redactor en
ningun momento identific6 o pormenorizd la informaciéon que debe hacerse
publica en dichos medios electrénicos, es claro que la informacion publici-
tada puede contener datos personales, violando asi dicha prerrogativa de los
interesados.

192. Finalmente, transgrede las garantias de autonomia e independencia
judicial, pues a través de una norma el legislador colocé en situacion vulne-
rable a los sujetos que desempefan la funcion judicial en el Estado de Tabasco,
incluso, eventualmente, su seguridad e integridad fisica.

193. Todas esas razones conducen a este Tribunal Pleno a declarar la
inconstitucionalidad del articulo 80, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

194. Tema IV. En su cuarto concepto de invalidez el promovente afirma
que los articulos 112, fraccion |, 121, fracciones | y Xll y 128, fraccion IV, de la ley
local analizada, violan los diversos 10., 60., 73, fraccion XXIX-S y 116 consti-
tucionales, porque el legislador local establecio el concepto de "seguridad
estatal' como limitante y restriccion al derecho de acceso a la informacion pu-
blica, sin que ello esté previsto en la Constitucion Federal y sin que pueda rela-
cionarse con el concepto de seguridad publica, aunado a que la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado de Tabasco esta asegurada por el simple
hecho de ser parte de la Federacion.

195. Alega que no es legitimo el fin perseguido por el legislador local, pues
su intencién es limitar un derecho fundamental, lo cual sélo puede hacer el
Poder Reformador de la Constitucion en el Texto Fundamental, conforme a lo
establecido en la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "DERE-
CHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGU-
LARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR
A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL."
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196. A partir de lo anterior, el promovente sostiene que las Unicas restric-
ciones y limitantes al derecho de acceso a la justicia son las contenidas en el
Texto Constitucional, debiendo todas las normas ajustarse al mismo y el cual
reconoce que la informacion sélo puede ser reservada temporalmente por ra-
zones de interés publico y seguridad nacional en los términos que fijen las
leyes, esto es, la ley general, sin que, insista, en alguna parte se prevea el con-
cepto de seguridad estatal.

197. El promovente asegura que la restriccion que impone la mencionada
norma local también viola el principio de igualdad previsto en el diverso 10.
constitucional, pues los ciudadanos de Tabasco o cualquier persona que re-
quiera informacion de dicha entidad federativa tendran mayores cargas, restric-
ciones y limites que los demas de las restantes entidades federativas.

198. Antes de resolver el argumento del promovente conviene evidenciar
la incongruencia en que incurre pues, por una parte, afirma que las restriccio-
nes a los derechos humanos soélo pueden establecerse en el Texto Constitu-
cional y, por otra, que la norma impugnada es inconstitucional por prever una
reserva o restriccion no contenida en la ley general aplicable. Esto es, por un lado
dice que solo el texto fundamental puede prever restricciones vy, por otro, que
también la ley general.

199. Evidenciada dicha inconsistencia, conviene precisar que el argumento
del solicitante parte de una premisa inexacta consistente en que, conforme a la
jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONA-
LES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONS-
TITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYAUNARESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTA-
BLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.", sélo la Constitucion Federal puede con-
tener restricciones o limitantes a los derechos humanos.

200. En dicha jurisprudencia se establecid, en esencia, que en virtud de
las reformas constitucionales de junio del dos mil once, no existe jerarquia
normativa en cuanto a las normas que prevén o reconocen derechos humanos,
pues en su conjunto integran el parametro de control de regularidad constitu-
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cional; sin embargo, cuando en la Constitucion Federal exista una restriccion
expresa al ejercicio de tales derechos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional.

201. Corrobora lo anterior, el texto de la mencionada jurisprudencia de este
Tribunal Pleno, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 202, que establece:

"DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITU-
CION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE
DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer
parrafo del articulo 10. constitucional reconoce un conjunto de derechos hu-
manos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea Parte. De la interpretacion literal, sistematica y
originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio
de dos mil once, se desprende que las normas de derechos humanos, indepen-
dientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo
que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo 10., cuando
en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Cons-
tituciéon como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma,
tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo
que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es
la configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede
predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transforma-
cién se explica por la ampliaciéon del catdlogo de derechos humanos previsto
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza
de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en
su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman
parte del orden juridico mexicano."

160 W Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

202. Lo expuesto evidencia lo desacertado del argumento del promoven-
te, pues lo establecido por este Alto Tribunal en dicha jurisprudencia no implica
que solo el Texto Constitucional federal puede restringir los derechos humanos,
sino que cuando de su contenido se advierta alguna restriccion o limitante, debe
atenderse, justamente por ser la base de todo el sistema juridico.

203. Tan es asi que este Alto Tribunal ha resuelto multiples asuntos y emi-
tido diversos criterios en los que se analizan las restricciones a derechos hu-
manos establecidas en diversas legislaciones, incluso en la Ley de Amparo.
Ejemplificativo de lo anterior, es el criterio que informa la jurisprudencia P/J. 41/2014
(10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 7, de titulo y subtitulo: "AMPARO
DIRECTO CONTRA SENTENCIAS CONDENATORIAS QUE IMPONEN PENA
DE PRISION DICTADAS ANTES DEL TRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE.
EL COMPUTO DEL PLAZO DE OCHO ANOS PARA PROMOVERLO A PAR-
TIR DE ESA FECHA NO VIOLA EL DERECHO HUMANO DE ACCESO EFECTI-
VO A LA JUSTICIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL TRES DE ABRIL DE
DOS MIL TRECE)."

204. En consecuencia, es inexacto que las normas impugnadas sean in-
constitucionales por prever una eventual restriccion al derecho de acceso a la
informacion no prevista expresamente en la Constitucion Federal.

205. Ahora, para determinar si esas disposiciones restringen dicho derecho
mas alla de la normatividad aplicable, conviene informar lo siguiente.

206. Como se indico, el articulo 60., apartado A, fraccion |, constitucional
establece, en lo que interesa, que es publica toda la informacién en posesion
de cualquiera de los sujetos obligados ahi identificados y que solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y de seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes.

207. Por su parte, el articulo 4, parrafo segundo, de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica dispone que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obli-
gados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
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fijados en la normatividad aplicable y que sélo puede ser clasificada excep-
cionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y
de seguridad nacional en los términos dispuestos en esa ley, es decir, en la
ley general.

208. El articulo 100 de la ley consultada define la clasificacion como el
proceso mediante el cual un sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de acuerdo con lo dispuesto en ese titulo, es decir, en el titulo sexto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

209. Dice el parrafo segundo de dicho precepto que los supuestos de re-
serva o de confidencialidad previstos en las leyes deben ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esa ley y, en ningun caso,
pueden contravenirla.

210. Finalmente, el articulo 113 de la ley general consultada establece;

"Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

‘l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;

"ll. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

"lll. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o
el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional,

"IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion
con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del
pals; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras sus-
ceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
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del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional
al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

"VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria rela-
tivas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

"VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

"VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

"IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servi-
dores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

"X. Afecte los derechos del debido proceso;

"XI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los proce-
dimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;

"XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; vy,

"XIIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones estable-
cidos en esta ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales."

211. Como se ve, la norma transcrita contiene los supuestos en que la in-
formacion puede clasificarse como reservada. Entre esos supuestos esta el
previsto en la fraccion |, relativa a la informacién que pueda comprometer la
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seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propoésito genuino y un efecto demostrable.

212. Cabe destacar que el precepto analizado no sélo prevé supuestos
relacionados con el &ambito nacional, sino con cualquier ambito pues hace alu-
sion, por ejemplo, a la informacion que puede poner en riesgo la vida, seguri-
dad o salud de una persona fisica, o bien, la que afecte el derecho del debido
proceso, entre otros.

213. La ultima fraccion de dicho precepto dispone que podra clasificarse
como informacion reservada la que por disposicion expresa de una ley tenga
tal caracter, siempre que sea acorde con las bases, principios y disposiciones
establecidos, evidentemente, en la Constitucion Federal y en la propia ley ge-
neral y no las contravengan, asi como la informacion reservada prevista en los
tratados internacionales.

214. Lo anterior implica que, en caso de que alguno de los supuestos de
informacion reservada regulado en algun ordenamiento en concreto, no corres-
ponda o guarda relacion con alguna de las doce fracciones del citado articulo
113, se deberé analizar si esa hipoétesis esta prevista expresamente en una ley
0 en un tratado internacional y si es acorde a las bases, principios y disposicio-
nes establecidos tanto en el Texto Constitucional como en la ley general.

215. Al hablar de los motivos de la reforma constitucional en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, se dijo que una de las finali-
dades era homologar los supuestos de restriccion a la informacion publica o
causas de reserva y de confidencialidad y el catalogo de informacion publica
de oficio que de manera comun deben cumplir todos y cada uno de los sujetos
obligados, pues hasta antes de ella'y, por ende, de la emisién de la ley general
en comento existia discrepancia en cuanto a los supuestos de restriccion y a
las causas de reserva y de confidencialidad de la informacion publica.

216. De esa manera, tanto el Poder Reformador de la Constituciéon como
el Congreso de la Unidon buscaron establecer un sistema de transparencia que
sea homogéneo en cuanto a bases, principios y aspectos minimos, a fin de
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que el derecho de que se viene hablando sea exigible y ejercido con cierta igual-
dad en todo el territorio nacional.

217. Los articulos impugnados son del contenido siguiente:

"Articulo 112. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que:

'l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad del
Estado; ..."

"Articulo 121. Para los efectos de esta ley, se considera informacion re-
servada la expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de cada
uno de los sujetos obligados, de conformidad con los criterios establecidos en
la ley general y en la presente ley. La clasificacion de la informacion procede
cuando su publicacion:

'l. Comprometa la seguridad del Estado, la seguridad publica y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

"XIlI. Se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulga-
cién pueda causar dafos al interés del Estado o suponga un riesgo para su
realizacion.”

"Articulo 128. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particu-
lares titulares de la informacion.

"No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando:
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"IV. Por razones de seguridad del Estado y salubridad general, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; o ..."

218. La primera de las normas impugnadas establece que en la aplicacion
de la prueba de dafio que sirve para motivar la clasificacion de la informa-
cion, el sujeto obligado debe justificar que la divulgacion de la informacion re-
presenta un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo a
la seguridad del Estado, mientras que la segunda dispone que en dicha entidad
federativa procede la clasificacion de la informaciéon como reservada cuando,
entre otros supuestos, su publicacion comprometa la seguridad del Estado (frac-
cion 1), o bien, se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar dafio al interés del Estado o suponga un riesgo para su realiza-
cion (fraccion Xll).

219. Finalmente, la fraccion IV del diverso 128 establece que no se re-
querira consentimiento del titular de la informaciéon confidencial por, entre otras
hipodtesis, razones de seguridad del Estado.

220. Como se ve, las tres disposiciones introducen el concepto de segu-
ridad del Estado para clasificar una informaciéon como reservada, o bien, para
hacer publica una informacion confidencial.

221. Lo expuesto es suficiente para concluir que asiste razén al promo-
vente al afirmar que las normas impugnadas son inconstitucionales al introducir
un supuesto de clasificacion de informacion reservada que no encuentra sus-
tento en el Texto Constitucional ni en la ley general aplicable.

222. En efecto, el Poder Reformador de la Constitucion y el legislador fe-
deral previeron como supuesto especifico de excepcidon para considerar como
reservada la informacion publica el hecho de que se afecte o ponga en peligro
la seguridad nacional.

223. El legislador local pretendié adecuar su legislacion a la ley general
de modo que reprodujo el contenido de diversos articulos acotandolos a su
respectivo ambito de competencia, esto es, a su régimen local, de modo que
podria entenderse que la alusion al sistema nacional lo adecud a su sistema
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estatal originando que el supuesto de reserva de informacién por afectacion a
la seguridad nacional lo adecuara a la seguridad del Estado.

224. Sin embargo, tal circunstancia no es permisible atendiendo a uno de
los fines de la reforma constitucional y de la ley general comentada, esto es,
homologar el sistema de transparencia en cuanto a, entre otros aspectos, 10s
supuestos de restriccion a la informacion publica o causas de reserva y de con-
fidencialidad de la misma.

225. En efecto, si se toma en cuenta que una de las finalidades de la refor-
ma constitucional y de la ley general analizadas fue precisamente homologar el
tema de causas de reserva de la informacion publica a fin de desaparecer la di-
vergencia de criterios hasta antes existente, es claro que el hecho de que el
legislador local introdujera como supuesto de excepcion de publicidad el que
la informacién divulgada ponga en peligro la seguridad del Estado, distorsiona
o trastoca el sistema de transparencia nacional disefiado por el Poder Refor-
mador de la Constitucion y por el legislador federal a través de la ley general,
precisamente porque el Congreso de la Unidn regulé un supuesto juridico mas
amplio como es el de seguridad nacional.

226. Esto es, como en la ley general el legislador federal previo el supuesto
de reserva de informacion cuando se comprometa la seguridad nacional, es
claro que el legislador local no podia regular lo relativo en su respectivo am-
bito de competencia, justamente atendido a la amplitud del supuesto previsto
por el Congreso de la Unién.

227.Y, es que si se considera que el concepto de seguridad nacional no
distingue ambitos de gobierno, es claro que el legislador local tenia vedada la
posibilidad de regular lo relativo en su respectivo ambito de competencia.

228. Efectivamente, el concepto de "seguridad nacional' que abarca todo
el Estado Mexicano se encuentra desarrollado en una ley federal, esto es, la Ley
de Seguridad Nacional que la define y regula, de manera que abarca a todos
los elementos, poderes y niveles de Gobierno del Estado Mexicano.

229. Por tanto, dicho supuesto de reserva de informacion no pueda re-
plicarse por una entidad federativa so pretexto de adaptarlo a su ambito de
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competencia territorial, justamente al tratarse de una materia de competencia
federal.

230. Incluso este Alto Tribunal considera que el supuesto excepcional de
‘seguridad del Estado" a que aluden las normas locales aqui analizadas no
encuentra justificacion en el concepto de "seguridad publica" contenido en el
articulo 113, fraccion |, de la ley general.

231. Lo anterior porque, por una parte, parece claro que al adecuar la
legislacion local a la general el legislador estatal s6lo sustituyé el concepto de
"seguridad nacional" por el de "seguridad del Estado", justamente atendiendo
al ambito territorial en que puede legislar y, por otra, porque del proceso de crea-
cion de la ley analizada, sobre todo, de su exposicion de motivos, se echa de
menos alguna explicacion en ese sentido que pudiera generar conviccion en este
6rgano judicial en cuanto a que el supuesto de "seguridad del Estado" se es-
tablecié a partir del referido concepto de "seguridad publica”.

232. De ahi que sea inexacto que dicho concepto introducido en la ley
estatal, encuentre sustento en el articulo 113, fraccién |, de la ley general.

233. De igual manera, tal hipétesis tampoco puede incluirse en la diversa
fraccion Xl del articulo 113 de la ley general, simplemente porque, como se
dijo, el legislador local sélo replicod aguella adecuando el aspecto de seguridad
nacional a su ambito local de competencia.

234. Maxime que, como se corroborara al resolver el tema de definitividad
de las resoluciones del organismo garante estatal, la introduccion del con-
cepto de "seguridad del Estado" trastoca todo el sistema de transparencia
ideado e instrumentado tanto por el Poder Reformador de la Constituciéon como
por el Congreso de la Union.

235. En cuanto a la fraccion Xl del articulo 121 impugnado se debe decir
que si bien esta prevista en una ley, no puede determinarse si es acorde o0 no
a las bases y principios constitucionales y legales generales aplicables en la
materia, pues su vaguedad impide tal circunstancia.
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236. En efecto, dicha disposiciéon establece que se considera reservada la
informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafio
al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion.

237. La vaguedad y ambigledad de ese supuesto puede originar que la
autoridad considere reservada una informacion que, en términos de las dispo-
siciones generales, no lo seria, atentando asi contra la finalidad de la reforma
constitucional comentada.

238. En las relatadas circunstancias, 0 que se impone es declarar la in-
validez del articulo 112, fracciones |, en su porcién normativa "o a la seguridad
del Estado"; del diverso 121, fracciones |, en su porcién normativa "la segu-
ridad del Estado’, y XllI, y 128, fraccion IV, en su porcion normativa "seguridad
del Estado y", de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco, contenida en el Decreto 235, publicado en el Periddico Ofi-
cial de la entidad el quince de diciembre del dos mil quince.

239. Tema V. En su noveno concepto de invalidez, el promovente ase-
gura que son inconstitucionales los articulos 121, fracciones Xll, XIV y XV, 125
y 126 de la ley de transparencia estatal porque prevén supuestos de reservas a
la informacion que limitan el derecho en estudio, asi como modulaciones
injustificadas.

240. Cabe destacar que lo argumentado en cuanto a la fraccion Xl del
articulo 121 no se sintetizara en virtud de que esa disposicion se declaré invalida
en el apartado que antecede.

241. Respecto a las fracciones XIV y XV del aludido precepto, el promo-
vente sostiene que son inconstitucionales porgue no corresponden a alguno de
los supuestos de informacién reservada contenidos en la ley general, aunado a
que la primera excluye la posibilidad de acceder a informacion relacionada con
el secreto fiscal o bancario, aun cuando pudieran estar involucrados recursos
publicos.

242. Dice que si bien la excepcidon de secreto bancario o fiduciario esta
prevista en los articulos 125 y 126 del propio ordenamiento, lo cierto es que la
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redaccion de éstos genera confusion al sefialar que esas excepciones son sin
perjuicio de las demas causas de clasificacion que prevé esa ley.

243. Agrega que el establecimiento de esas causas de clasificacion de
informacion reservada viola el principio de igualdad reconocido en el articulo
10. constitucional, al imponer mayores cargas, restricciones y limites a los ciu-
dadanos del Estado de Tabasco o a aquellos que requieran informacion de dicha
entidad.

244. Finalmente comenta que el legislador estatal incurrié en una omi-
sion legislativa relativa en la medida en que estando obligado a legislar, 1o hizo
de manera incompleta o insuficiente al prever otras causas de reserva de
informacion.

245. Como se dijo en el apartado que antecede, en caso de que alguno de
los supuestos de informacion reservada regulado en algun ordenamiento en con-
creto, no corresponda o guarde relacion con alguna de las doce fracciones del
articulo 113 de la ley general, se debera analizar si esa hipdtesis esta prevista
expresamente en una ley o en un tratado internacional y si es acorde a las bases,
principios y disposiciones establecidos tanto en el Texto Constitucional como
en la ley general.

246. En consecuencia, el hecho de que una causa de informacion reser-
vada no esté prevista o no concuerde con alguna de las doce fracciones del
referido articulo 113, no la hace, por esa sola circunstancia, contraria al sistema
de transparencia nacional, sino que para ello debe analizarse si estd o no pre-
vista en una ley como tal o en un tratado internacional y, ademas, si es acorde
0 no a las bases y principios de la materia.

247. De ahi que desde este momento deba desestimarse la parte del
argumento del promovente relativa a la supuesta omision legislativa en que in-
curri6 el ente estatal, al no estar vinculado a reproducir exactamente la norma
general.

248. Ahora, el articulo 113, fraccion VI, de la ley general aplicable y el
diverso 121, fraccion XV aqui impugnado, comparativamente establecen:
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Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de
Tabasco

"Articulo 113. Como informacién reser-
vada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIIl. La que contenga las opiniones, re-
comendaciones 0 puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de

"Articulo 121. Para los efectos de esta
ley, se considera informacion reservada
la expresamente clasificada por el Co-
mité de Transparencia de cada uno de
los sujetos obligados, de conformidad
con los criterios establecidos en la ley
general y en la presente ley. La clasifica-
cion de la informacién procede cuando
su publicacion:

los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada; ..."

VII. Contenga las opiniones, recomenda-
ciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada;

XV. Se trate de informacién correspon-
diente a documentos o comunicaciones
internas que sean parte de un proceso
deliberativo previo a la toma de una deci-
sion administrativa; ..."

249. Lo expuesto evidencia que el supuesto contenido en la fraccion XV
antes reproducida podria guardar similitud con el diverso de la fraccion VIII
del articulo 113 de la ley general.

250. Al resolver la accién de inconstitucionalidad 91/2016 y sus acumu-
ladas 93/2016 y 95/2016, en sesion de veintidos de abril del dos mil diecinueve,
este Tribunal Pleno declard la inconstitucionalidad del articulo 68, fraccion X, de
la Ley de Transparencia de Veracruz entonces impugnada, porque, en esen-
cia, dicho precepto contenia una disposicion similar a la que se pretendia
asemejar dicha fraccion, razén por la que se estimé que al contener el criterio
genérico de reserva de informacion, resultaba innecesario pormenorizarlo en una
fraccion diversa.
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251. Conforme a esa explicacion, es claro que la fraccion XV del articulo
121 impugnado es inconstitucional, porque si el aludido precepto reproduce
la diversa fraccion VIl del articulo 113 de la ley general en la que pudiera en-
cuadrar la impugnada, es evidente que no existe razén alguna para que el
legislador local pormenorizara un supuesto similar en otra fraccion, al contener
el supuesto genérico de la ley marco aplicable.

252. De ahi que este Tribunal Pleno considere que dicha fraccion XV es
inconstitucional por distorsionar el sistema de transparencia y acceso a la in-
formacion publica establecido a nivel nacional, pues si el simil con el que podria
equipararse de la ley general, esto es, la fraccion VIII del articulo 113 es prac-
ticamente reproducido por la diversa fraccion VII del propio articulo 121, es
evidente que a nada conduce su existencia, maxime que limita injustificada-
mente el derecho de transparencia y acceso a la informacion.

253. En consecuencia, lo que se impone es declarar la inconstituciona-
lidad del articulo 121, fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco.

254. A idéntica conclusién pero por consideraciones diversas debe arri-
barse respecto de la fraccion XIV del mencionado articulo 121, por lo siguiente.

255. Dicho precepto dispone que se considera informaciéon reservada,
entre otras, aquella que los sujetos obligados reciban de los particulares bajo
promesa de reserva o esté relacionada con la propiedad intelectual, patentes o
marcas, secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro consi-
derado como tal por una disposicion legal que estén en posesion de las
autoridades.

256. El articulo 116, parrafo tercero, de la ley marco aplicable, dispone
que se considera informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

257. Por su parte, el articulo 124, parrafo tercero, de la ley local analizada
reproduce tal disposicion en el sentido de que se considera informacion con-
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fidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho inter-
nacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

258. Basta lo expuesto para concluir que el articulo 121, fraccion XlV,
controvertido viola la garantia de seguridad juridica pues otorga distinto tra-
tamiento a un mismo tipo de informacion.

259. En efecto, otorga la naturaleza de reservada a aquella informacion
que los sujetos obligados reciban de los particulares bajo promesa de reserva
0 esté relacionada con la propiedad intelectual, patentes o marcas, secreto
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal
por una disposicion legal que estén en posesion de las autoridades, mientras
que en diversos preceptos, tanto de la ley general como de la local, esa misma
informacion es considerada confidencial.

260. Por tanto, como dicho precepto genera incertidumbre juridica en los
gobernados, debe declararse su inconstitucionalidad.

261. Respecto de los articulos 125 y 126, se debe decir que establecen
que los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomi-
sarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos, o bien,
COmMO usuarios o como institucion bancaria en operaciones que involucren tales
recursos, no pueden clasificar, por ese solo supuesto, la informacién relativa
al ejercicio de éstos, como secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de las
demas causas de clasificacion que prevé dicha ley.

262. Los articulos 117 y 118 de la ley general aplicable contienen los mismos
supuestos consistentes en que |0s sujetos obligados que se constituyan como
fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren re-
cursos publicos, o bien, como usuarios o institucion bancaria en operaciones que
involucren tales recursos, no podréan clasificar, por ese solo supuesto, la informa-
cion relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario o fiduciario, sin per-
juicio de las deméas causas de clasificacion que prevé el propio ordenamiento.
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263. Como se ve, las disposiciones locales controvertidas soélo reprodu-
cen aquéllas contenidas en la ley marco aplicable, de modo que no distorsionan
el sistema de transparencia y acceso a la informacion publica, implementado
por el Poder Reformador de la Constitucion y por el legislador federal. De ahi que
deba reconocerse su constitucionalidad.

264. Sin que tales disposiciones generen la confusién que acusa el pro-
movente consistente en que esas excepciones (secretos) se actualizan sin
perjuicio de las deméas causas de clasificacion que prevé esa ley, pues al de-
saparecer el tratamiento diferenciado que otorgaba la fraccion XIV del articulo
121, no puede generarse la incertidumbre reprochada.

265. Ademas, respecto a la existencia del secreto fiscal y bancario, este Alto
Tribunal se ha pronunciado en diversas ocasiones en el sentido de que tales
instituciones respetan el derecho de transparencia y acceso a la informacion
previsto en el articulo 6o. constitucional, aunado a que el hecho de que esos
supuestos se consideren como causa de clasificacion de la informacion atiende
a la necesidad de dar coherencia al sistema juridico vigente, pues las legis-
laciones aplicables a tales instituciones juridicas, prevén, regulan y protegen
tanto el secreto bancario como el fiscal.

266. En las relatadas circunstancias, o que se impone es, por una parte,
reconocer la constitucionalidad de los articulos 125y 126 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, contenida
en el Decreto 235, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el quince de
diciembre del dos mil quince vy, por otra, declarar la inconstitucionalidad del di-
verso 121, fracciones X1V y XV, del propio ordenamiento.

267. Tema VI. En diverso concepto de invalidez, el promovente afirma que
los articulos 163, parrafo segundo, 169, 170, 171, 172 y 173 de la ley de trans-
parencia de Tabasco, violan el principio de definitividad de las resoluciones
de los organismos garantes y establecen mecanismos de impugnacion tra-
tandose del supuesto de "seguridad estatal', aunado a que el legislador local
incurrié en omision legislativa relativa por deficiente regulacion y porque violan
el principio de territorialidad de las leyes.
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268. Sustenta su primer aserto en que tanto la Constitucién Federal como
la ley general dotan de definitividad a las resoluciones de los organismos garan-
tes, con la Unica excepcion del recurso de revision tratandose de resoluciones
que puedan poner en peligro la seguridad nacional.

269. Dice que, no obstante lo anterior, las normas impugnadas prevén la
procedencia de un recurso de revision contra las resoluciones que puedan poner
en peligro la seguridad estatal, es decir, un concepto que ni siquiera debid estar
previsto en dicho ordenamiento local, maxime que vincula al organismo garante
nacional a conocer y resolver de esa via, siendo que el legislador local carece
de competencia para regularlo y, ain mas, para vincularlo.

270. Agrega que tales disposiciones también violan el principio de igual-
dad reconocido en el articulo 1o. constitucional, pues al regular el derecho hu-
mano en comento de forma distinta a lo previsto para la generalidad, es claro
que imponen mayores cargas, restricciones y limites a su ejercicio.

271. Finalmente, el promovente sostiene que el legislador local incurrié en
una omision legislativa relativa, en la medida en que teniendo la obligacion de
legislar en la materia, lo hizo incorrectamente al prever un medio de defensa
que no tiene sustento constitucional ni legal.

272. Para resolver sus argumentos se debe recordar que al resolver el
tema IV se determind que el legislador local distorsioné el sistema nacional
de transparencia y soslayé una de las finalidades de la reforma constitucional de
siete de febrero del dos mil catorce y de la emision de la ley general en la mate-
ria, al introducir el supuesto para considerar informaciéon reservada aquella que
de hacerse publica comprometa la seguridad del Estado.

273. Tal circunstancia origina que todo lo relativo a ese concepto sea in-
constitucional, justamente por distorsionar el sistema nacional en que esta
incluido.

274. Ahora, el articulo 60., apartado A, fraccion VI, séptimo parrafo, de la
Constitucion Federal dispone que las resoluciones del organismo garante
nacional son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados,
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pero que el consejero juridico del Gobierno podra interponer recurso de revi-
sion ante este Alto Tribunal en los términos que establezca la ley y solo en
caso de que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacio-
nal conforme a la ley de la materia.

275. En la exposicion de motivos de la reforma constitucional ya comen-
tada, el Poder Reformador de la Constitucion dejé en claro la necesidad de
hacer definitivas las resoluciones de todos los organismos garantes, pues hasta
entonces se habia advertido que, sobre todo en las entidades federativas, se
habifa construido un entramado normativo a fin de que los tribunales superiores
o los de lo contencioso administrativo o sus equivalentes revisaran sus reso-
luciones, originando que se perdiera el principio de especializacion de la
materia.

276. De ahi que el legislador constitucional indicara que para evitar la ten-
tacion de incluir disposiciones contrarias a dicho principio en las leyes fede-
rales o locales en la materia, resulta oportuno dejar expresamente establecido
el principio de definitividad de las resoluciones de los dérganos garantes por
parte de las autoridades, sin relatividades o tibiezas a este respecto, sino de
manera contundente y amplia. Dicha definitividad debe quedar claro es para
los poderes, autoridades, entidades, érgano, organismo, personas o sujetos
obligados, pues es claro que queda en favor de los particulares para impug-
narlas mediante el juicio de amparo ante las autoridades jurisdiccionales com-
petentes, conforme a los términos y formas previstos en la legislacion de la
materia, o previamente por las vias que al efecto se determinen y procedan.

277. En atencion a lo anterior, el articulo 157 que pertenece al titulo octavo,
capitulo | Del recurso de revision ante los organismos garantes, de la ley ge-
neral de la materia, reproduce el Texto Constitucional comentado, en cuanto a
que las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e ina-
tacables para los sujetos obligados, pudiendo solamente el consejero juridico
del Gobierno interponer recurso de revision de manera excepcional ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos que se establecen en el
capitulo IV denominado "Del recurso de revision en materia de seguridad nacio-
nal", de dicho titulo, y sélo en caso de que dichas resoluciones puedan poner
en peligro la seguridad nacional.

176 B Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

278. Es decir, tanto la Constitucion Federal como la ley general aplica-
ble reconocen la definitividad de las resoluciones de los organismos garantes
para los sujetos obligados, siendo la Unica excepcién la posibilidad que tiene
el referido consejero juridico del Gobierno para interponer recurso de revision
en materia de seguridad nacional y del cual conoceré este Alto Tribunal.

279. Los articulos 163, 169, 170, 171, 172y 173 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, establecen:

"Articulo 163. Las resoluciones del instituto son vinculantes, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.

"Unicamente el coordinador general de Asuntos Juridicos del Poder Eje-
cutivo del Estado podré interponer recurso de revision, ante los érganos juris-
diccionales competentes, en los términos que se establecen en el presente
capitulo, en el caso que dichas resoluciones y sus efectos puedan poner en
peligro la seguridad estatal.

‘La sustanciacion del recurso de revision al que refiere este articulo, sera
conforme al reglamento.”

"Articulo 169. El coordinador general de Asuntos Juridicos del Poder
Ejecutivo del Estado podra interponer recurso de revision en materia de seguri-
dad estatal, directamente ante el instituto nacional, cuando considere que las
resoluciones emitidas por el instituto ponen en peligro la seguridad del Estado.

"El recurso debera interponerse durante los siete dias siguientes a aquel
en el que el instituto notifique la resolucion al sujeto obligado. El instituto nacio-
nal determinara, de inmediato, en su caso, la suspension de la ejecucion de la
resolucion y dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion del recurso
resolvera sobre su admision o improcedencia."

"Articulo 170. En el escrito del recurso, el coordinador general de Asuntos
Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado debera sefalar la resolucion que se
impugna, los fundamentos y motivos por los cuales considera que se pone en
peligro la seguridad estatal, asi como los elementos de prueba necesarios."
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"Articulo 171. La informacion reservada o confidencial que, en su caso,
sea solicitada por el instituto nacional por resultar indispensable para resolver el
asunto, debera ser mantenida con ese carécter y no estara disponible en el expe-
diente, salvo en las excepciones previstas en el articulo 128 de la presente ley.

"En todo momento, los comisionados nacionales deberéan tener acceso a
la informacion clasificada para determinar su naturaleza, segun se requiera. El
acceso se dara de conformidad con la normatividad previamente establecida
para el resguardo o salvaguarda de la informacion por parte de los sujetos
obligados."

"Articulo 172. El instituto nacional resolvera con plenitud de jurisdiccion;
en ningun caso procedera el reenvio."

"Articulo 173. Si el instituto nacional confirma el sentido de la resolucion
recurrida, el sujeto obligado debera dar cumplimiento y entregar la informa-
cién en los términos que establece la presente ley.

"En caso de que se revoque la resolucion, el instituto debera actuar en los
términos que ordene el instituto nacional."

280. El articulo 163, parrafo primero, dispone que las resoluciones del ins-
tituto local son vinculantes, definitivas e inatacables para los sujetos obligados,
a semejanza de lo que ocurre a nivel federal, pues el articulo 157 de la ley
general aplicable prevé que las resoluciones del organismo garante son vincu-
latorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

281. En contrapartida, los parrafos segundo y tercero del mencionado
articulo 163 y las restantes normas transcritas regulan lo relativo al recurso
de revision que excepcionalmente puede interponer el coordinador general de
Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco cuando consi-
dere que las resoluciones del organismo garante estatal y sus efectos puedan
poner en peligro la seguridad estatal, estableciendo que de dicho medio de
defensa conoceran los ¢érganos jurisdiccionales competentes, o bien, el Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.
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282. El articulo 163, parrafos segundo y tercero, prevén ese recurso de
revision del que conocerén los 6rganos jurisdiccionales competentes, mien-
tras que el diverso 169 regula la existencia de otro, competencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Per-
sonales. Es decir, al parecer, prevé dos recursos diversos contra resoluciones
del organismo garante local del que conoceran diferentes érganos, siendo en
ambos casos procedente cuando las resoluciones y sus efectos puedan poner
en peligro la seguridad estatal o del Estado.

283. Cabe destacar que atendiendo a la técnica legislativa utilizada por el
legislador ordinario, se advierte que los articulos 171, 172 y 173 también son apli-
cables al recurso de inconformidad que prevé la ley local analizada.

284. En efecto, el titulo octavo, capitulo Il Del Recurso de Inconformidad
ante el Instituto Nacional, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado contiene los articulos 165 a 173 del propio ordenamiento.

285. Como ya se dijo, los articulos 169 y 170 regulan lo relativo al recurso
de revision en materia de seguridad estatal, mientras que los restantes lo rela-
tivo al recurso de inconformidad.

286. De esa manera, los articulos 171 a 173 prevén los requisitos del es-
crito de agravios, la posibilidad de acceso a la informacion reservada o confi-
dencial por parte de los comisionados nacionales, que el organismo garante
nacional resolvera con plenitud de jurisdiccion sin posibilidad de reenvio y, por
ultimo, los efectos de la determinaciéon que, en su caso, asuma el ente nacional,
los cuales son aplicables también al recurso de inconformidad que regula el
capitulo que los contiene.

287. Como se ve, los articulos 163, parrafos segundo y tercero, 169y 170
prevén la procedencia de, al parecer, dos recursos de revision tratandose de
resoluciones emitidas por el organismo garante estatal que se consideren
puedan poner en peligro la seguridad estatal o del Estado, de los cuales cono-
ceréan los organos jurisdiccionales competentes, o bien, el organismo garante
nacional.
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288. Basta lo expuesto para concluir que, en efecto, tales disposiciones
son contrarias al orden constitucional, no sélo porque prevén la procedencia
del recurso de revision en un supuesto introducido por el legislador estatal que
distorsiona el sistema nacional de transparencia, sino también porque desco-
nocen el principio de definitividad de las resoluciones de los organismos ga-
rantes para los sujetos obligados al prever la posibilidad de impugnacion en un
supuesto que ni siquiera se debié regular localmente.

289. Ademas, porque amplian el supuesto de procedencia del recurso de
revision excepcional en materia de seguridad nacional y otorgan facultades al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales para conocer y resolver con plenitud de jurisdiccion dicho
medio de defensa, siendo que ni la ley general y tampoco la federal prevén tal
supuesto, seguin se advierte de los articulos 41y 21, respectivamente.

290. En consecuencia, 10 que se impone es declarar la invalidez de los
articulos 163, parrafos segundo y tercero, 169y 170 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, no asi de los restan-
tes 163, parrafo primero, 171 a 173 del aludido ordenamiento porque, el pri-
mero, reproduce el diverso 157, parrafo primero, de la ley general, mientras que
los restantes, como se dijo, son aplicables al recurso de inconformidad que el
propio ordenamiento prevé y respecto del cual el promovente no propuso con-
cepto de invalidez alguno.

291. Tema VII. En diverso concepto de invalidez, el organismo garante
nacional asegura que los articulos 39 y 41 de la ley estatal analizada son con-
trarios al orden constitucional porque, en esencia, el Congreso de Tabasco
omitié establecer que en la conformacion del instituto de transparencia local se
procuraré la igualdad de género.

292. El articulo 60., apartado A, fraccién VIII, décimo primer parrafo, de la
Constitucion Federal, prevé que en la conformacion del organismo garante nacio-

nal se procurara la equidad de género.

293. Por su parte, el articulo 38 de la ley general dispone:
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"Articulo 38. El Congreso de la Union, los Congresos de las entidades
federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar
la integracion colegiada y auténoma de los organismos garantes, deberan pre-
ver en su conformacion un ndmero impar y sus integrantes se denominaran
comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en
materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales,
asi como procurar la igualdad de género. La duraciéon del cargo no sera mayor
a siete afnos y se realizara de manera escalonada para garantizar el principio de
autonomia.

"En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debera
garantizar la transparencia, independencia y participacion de la sociedad."

294. El texto reproducido vincula a los 6érganos legislativos de los diver-
sos ¢rdenes de gobierno a garantizar la integracion colegiada y auténoma de
los organismos garantes, a prever en su conformacion un ndmero impar y a
denominar a sus integrantes comisionados, aunado a que deben procurar que
en su conformacion se privilegie la experiencia en materia de acceso a la in-
formacion publica y proteccion de datos personales, asi como a procurar la
igualdad de género.

295, La simple lectura de esa disposicion evidencia el deber de los oOr-
ganos legislativos de los 6rdenes de gobierno ahi identificados a garantizar y
procurar los aspectos comentados.

296. Por regla general, los ¢rganos legislativos ejercen sus atribuciones a
través de actos formalmente legislativos, es decir, a través de leyes.

297. Entonces, cuando en la ley general el Congreso de la Unién esta-
blecié que los 6rganos legislativos de los distintos érdenes de gobierno deben
garantizar y procurar los aspectos comentados, es claro que los vinculé a
qgue en las leyes que al efecto emitan, prevean lo relativo para cumplir esos
cometidos.

298. Aun cuando pudiera pensarse que los érganos legislativos federal
y de las entidades legislativas pueden cumplir el deber de procuraciéon en co-
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mento a partir del procedimiento de designacion o nombramiento de los comi-
sionados respectivos, se debe decir que no es asi.

299. Lo anterior, porque el parrafo segundo del articulo 37 de la ley general
consultada establece que en la ley federal y en las leyes de las entidades fede-
rativas se determinard lo relativo a la estructura y funciones de los organismos
garantes, asi como la integracion, duracion del cargo, requisitos, procedimien-
to de seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias
y suplencias de sus integrantes, de conformidad con lo sefialado en el capitulo
al que pertenece dicha disposicion.

300. De la lectura del capitulo Il "De los organismos garantes', perte-
neciente al titulo segundo, de la ley general de la materia, se echa de menos
alguna disposicion que establezca o pormenorice algun procedimiento para
la seleccion o nombramiento de los referidos comisionados; sélo el parrafo se-
gundo del articulo 38 antes comentado, dispone que en los referidos proce-
dimientos de seleccion se debera garantizar la transparencia, independencia y
la participacion de la sociedad.

301. Por tanto, si los legisladores federal y de las entidades federativas es-
tan facultados para establecer el procedimiento de seleccién o nombramiento de
los aludidos comisionados, es claro que no necesariamente deben intervenir,

302. De ahi que cuando el legislador federal aludié a la obligacion de los
organos legislativos federal y de las entidades federativas de procurar la igualdad
de género en la integracion de los organismos garantes, debe entenderse que
esa procuracion se realizara a través de los actos formalmente legislativos, es
decir, mediante las leyes que al efecto emitan, pues, atendiendo a su libertad
configurativa tratandose del procedimiento de seleccion, es claro que puede
0 no intervenir en su designacion y, por ende, no estar en posibilidad de pro-
curar, de hecho, esa equidad de género.

3083. En consecuencia, en la ley que al efecto emitan los érganos legisla-
tivos de los diversos ¢rdenes de gobierno deben establecer que para la inte-
gracion de los organismos garantes en materia de transparencia y acceso a la
informacion se procuraré la igualdad de género.
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304. Los articulos 39 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Tabasco establecen:

"Articulo 39. La direccion y administracion del instituto estara a cargo del
Pleno, que sera su 6rgano de gobierno, el cual estaré integrado por 3 comi-
sionados."

"Articulo 41. El Congreso del Estado, previa realizacion de una consulta
a la sociedad, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado
que deba cubrir cada vacante.

"El nombramiento podra ser objetado por el gobernador del Estado en un
plazo de diez dias habiles. Si el gobernador del Estado no objetara el nom-
bramiento dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo de comisionado la persona
nombrada por el Congreso del Estado.

"En caso de que el gobernador del Estado objetara el nombramiento, la
Camara de Diputados realizara un nuevo nombramiento en los términos de
este articulo, pero con una votacion de las tres quintas partes de los miembros
presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de Dipu-
tados, en los términos del parrafo anterior, con la votacién de las tres quintas
partes de los miembros presentes designara al comisionado que ocuparé la
vacante."

305. Como se ve, las normas transcritas regulan lo relativo a la confor-
macion del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el procedimiento a través del cual se designan a sus integrantes, sin
que establezcan algo en cuanto a que para su conformacion deba procurarse
la igualdad de género.

306. Las explicaciones dadas son suficientes para concluir que asiste
razon al promovente al afirmar que se esta ante una omision legislativa rela-
tiva, pues el legislador local teniendo la obligacion de legislar, lo hizo de manera
deficiente.
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307. Lo anterior es asi porque no obstante la obligacién prevista en el ar-
ticulo 38, primer parrafo, de la ley general, el legislador local omitié establecer
que en la conformacion del organismo garante se debe procurara la igualdad
de género.

308. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio que informa la jurisprudencia
P./J. 11/2006, de este Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, febrero de 2006, pagina
1527, que establece:

"OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.—En atencidn al principio de
division funcional de poderes, los érganos legislativos del Estado cuentan con
facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y
en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado,
puede darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejer-
cido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad
alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa
cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o simple-
mente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia
de su funcién creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de
competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-,
y de omisiones —absolutas y relativas—, pueden presentarse las siguientes
omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el érgano legislativo tiene la obligaciéon o mandato de expedir una de-
terminada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obli-
gatorio, cuando el 6érgano legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un
mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c)
Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legis-
lativo decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacién que
asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en
las que el érgano legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa
para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente."

309. Sin que tal omision pueda salvarse a partir del contenido de la Cons-
titucion Politica del Estado de Tabasco, dado que tampoco lo prevé, segun se
advierte de su articulo 4 Bis, fraccion VI, o bien, a partir de considerar en con-
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creto los procedimientos de designacion respectivos, pues no debe perderse
de vista que se esta ante un medio de control constitucional abstracto que im-
pide ese analisis.

310. En las relatadas circunstancias, ante la omision legislativa relativa de-
tectada, lo que se impone es declarar la invalidez de los articulos 39 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tabasco,
contenida en el Decreto 235, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el
quince de diciembre del dos mil quince.

311. Tema VIII. En diverso orden de ideas, el promovente asegura que
el articulo 17, parrafo cuarto, de la ley local analizada viola el diverso 6 cons-
titucional, porque impone una carga o responsabilidad a las personas que soli-
citen informacion, circunstancia que a su juicio inhibe el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y prejuzga en cuanto al mal uso de la misma.

312. Alega que, en todo caso, los mecanismos para corregir eventuales usos
incorrectos de la informacién proporcionada, corresponde a otras leyes, pues
la clasificacion de publica o reservada de cierta informacion no se determina
a partir del sujeto que la solicita, sino a partir de la naturaleza de la misma.

313. Dice que tal precepto no sélo contraviene el principio constitucio-
nal de maxima publicidad aplicable en la materia, sino que va mas alla, pues
permite que se atribuya responsabilidad al titular del derecho de acceso a la
informacion por el simple hecho de ejercerlo, siendo que su efectividad debe-
ria sostenerse en la evaluacion constante de la funcién publica por parte de la
sociedad.

314. En otras palabras, lo que el promovente pretende evidenciar es que
el cuarto parrafo del articulo 17 de la ley estatal analizada es inconstitucional
porque permite que se atribuya responsabilidad a la persona que ejerce el de-
recho de acceso a la informacion y porque prejuzga en su uso indebido.

315. Para resolver su argumento conviene recordar que la reforma consti-
tucional de siete de febrero del dos mil catorce tuvo por finalidad, entre otras,
establecer las bases y principios del derecho de acceso a la informacion. Entre
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los principios del derecho estudiado se encuentran el de publicidad de la in-
formacion, el de gratuidad y ejercicio sin condiciones artificiales, de documen-
tarlaaccién gubernamental, entre otros, que son desarrollados y pormenorizados
por la ley general de la materia.

316. Ahora, el sistema normativo integrado por la Constituciéon Federal, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la ley federal
y las leyes de las entidades federativas tiene por finalidad, en términos gene-
rales, regular la transparencia y el derecho de acceso a la informacion en el
respectivo ambito de competencia determinando, entre otras cosas, las obliga-
ciones de los sujetos obligados, los procedimientos de acceso a la informacion
publica, los procedimientos de impugnacion, las medidas de apremio y las san-
ciones aplicables a los servidores publicos encargados de cumplir alguna reso-
lucion en la materia, o0 bien, a los sujetos obligados, entre otros aspectos.

317. Es decir, su finalidad es regular lo relativo a la forma en que se trans-
parenta y da acceso a la informacion a los gobernados.

318. El articulo 17, parrafo cuarto, impugnado, establece:

"Articulo 17. Para ejercer el derecho de acceso a la informaciéon publica
no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés alguno o las razones que
motiven el pedimento, salvo en el caso del derecho de proteccién de datos
personales.

"La informacioén de caracter personal, perteneciente a persona distinta del
solicitante, no podra ser proporcionada aun y cuando se encuentre en poder de

algun sujeto obligado, con las excepciones previstas en esta ley.

‘Cuando se solicite el acceso a informacion de caracter personal propia
del solicitante ésta no podra ser negada por el sujeto obligado.

"El uso de la informacién es responsabilidad de la persona que la obtuvo.

‘No podra condicionarse el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion por motivo de discapacidad.”
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319. Como se ve, dicha disposicion dispone que el uso de la informacion
es responsabilidad de la persona que la obtuvo.

320. Es decir, conforme a esa norma la persona que obtuvo informacion a
través de ejercer su derecho constitucionalmente reconocido, puede ser respon-
sable de su uso.

321. Del contenido integral de la ley estatal impugnada no se desprende
sancién alguna por el uso de la informacioén, esto es, que la ley atribuya una
responsabilidad especifica y con sancién determinada a aquella persona que
utilice la informacién obtenida.

322. Lo expuesto es suficiente para concluir que es infundado el ar-
gumento de la promovente, pues aun cuando el legislador local introdujo una
verdad legal consistente en que el uso de la informacién es responsabilidad
de la persona que la obtuvo, tal circunstancia no trastoca el sistema general
implementado y, mucho menos, desincentiva o inhibe el ejercicio de dicha
prerrogativa.

328. En efecto, el contenido del articulo 17, parrafo cuarto, impugnado no
distorsiona el aludido sistema simple y sencillamente porque con su conte-
nido el legislador sdélo reconocié una verdad juridica relativa a que el uso de la
informacion proporcionada es responsabilidad de quien la obtiene, sin que ello
desinhiba el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ya que, como se
dijo, el propio instrumento normativo no prevé sancion alguna ante ese even-
tual uso.

324. Si se toma en cuenta que este tipo de sistemas normativos y orde-
namientos que lo integran buscan incentivar la participacion ciudadana a efecto
de transparentar la rendicién de cuentas de los sujetos obligados, es claro que
el reconocimiento de una verdad legal como la antes mencionada no trastoca
ni aminora dicha finalidad, simplemente porque el ordenamiento estatal en co-
mento no prevé sancion alguna por el uso posterior de la informacion obtenida.

325. En consecuencia, es infundado el argumento en estudio.
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326. Por tanto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 17, parrafo
cuarto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Es-
tado de Tabasco contenida en el Decreto 235, publicado en el Periédico Oficial
de la entidad el quince de diciembre del dos mil quince.

327. Tema IX. En su octavo concepto de invalidez el organismo garante
nacional asegura que es inconstitucional el articulo 42, parrafo segundo, de la
Ley de Transparencia de Tabasco porque permite a los comisionados estatales
recibir ingresos mas alla de los derivados del cargo que desempefian.

328. Explica que el articulo 60., apartado A, fraccion VI, décimo parrafo,
constitucional no distingue si la prohibicién de los comisionados de desempefiar
cualquier cargo, empleo o comision deba limitarse al sector publico o privado,
sino que es genérica.

329. A partir de lo anterior, el promovente sostiene que la norma local men-
cionada es inconstitucional porque permite a los comisionados locales recibir
remuneracion por el desempefo de actividades docentes o de otras activi-
dades privadas, es decir, hace una distincion que el Poder Reformador de la
Constitucion no hizo.

330. Para resolver su argumento conviene tener en cuenta que la parte
normativa del articulo 60. que invoca el promovente, establece, en lo que in-
teresa, que los comisionados del organismo garante nacional no podran tener
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en insti-
tuciones docentes, cientificas o de beneficencia.

331. Por su parte, el articulo 116, fraccion VI, del texto fundamental esta-
blece que las Constituciones de los Estados estableceran organismos auté-
nomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases previstos
en el referido articulo 60. y la ley general que emita el Congreso de la Unién.

332. El texto del articulo 60. constitucional es claro al establecer que los
comisionados del organismo garante nacional tienen prohibido desempefiar
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otro empleo, cargo o comision durante el tiempo de su encargo, a menos que
se trate de aquellos realizados en instituciones docentes, cientificas o de bene-
ficencia, siempre y cuando no perciban alguna remuneracion, sin que haga
distinciéon en cuanto al sector publico o privado.

333. En la exposicion de motivos de la reforma constitucional ya anali-
zada, en cuanto al régimen de impedimentos para los mencionados comisiona-
dos, se indico que tales prohibiciones tienen por finalidad que dichos sujetos
actien de manera independiente e imparcial respecto a los sujetos obligados.

334. Es importante destacar que la restriccion contenida en el Texto Cons-
titucional se refiere Unicamente a los comisionados del organismo garante
nacional, sin que pueda hacerse extensiva a los deméas, justamente al tratarse
de una restriccion que, como tal, debe interpretarse de manera estricta, es decir,
destinada s6lo a los sujetos a quienes estrictamente esta dirigida.

335. Es cierto que en virtud del articulo 116, fraccion VI, constitucional,
podria pensarse que tal restriccion también es aplicable a los comisionados de
los organismos garantes locales; sin embargo, tal afirmacion es inexacta, no
solo por el principio de aplicacion estricta de las restricciones constitucionales
expresas, sino también porque el parrafo segundo del articulo 37 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

"Articulo 37 Los organismos garantes son auténomos, especializados, in-
dependientes, imparciales y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, res-
ponsables de garantizar, en el &mbito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo previsto en
esta ley y demas disposiciones aplicables.

"En la Ley Federal y en la de las entidades federativas se determinara
lo relativo a la estructura y funciones de los organismos garantes, asi como la
integracion, duracion del cargo, requisitos, procedimiento de seleccioén, régimen
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de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias de los inte-
grantes de dichos organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en el
presente capitulo."

336. Como se ve, la ley general de la materia faculta a los Congresos de
las entidades federativas para determinar y regular lo relativo al régimen de in-
compatibilidades.

337. A juicio de este Alto Tribunal ese régimen de incompatibilidades se
refiere a los impedimentos que pueden establecer las Legislaturas Locales para
que los comisionados de sus organismos garantes ejerzan su funcion, o bien,
estén imposibilitados para ocupar dos 0 méas cargos a la vez.

338. Lo anterior significa que la ley general analizada autoriza a los Poderes
Legislativos de las entidades federativas a determinar el régimen de incompa-
tibilidades, esto es, las causas de impedimento de los comisionados locales
para ejercer su funciéon o dos o mas cargos a la vez.

339. En resumen, las Legislaturas Locales tienen libertad para establecer
y regular el mencionado régimen de incompatibilidades, pudiendo replicar el
Texto Constitucional federal, esto es, que los comisionados no pueden tener
otro empleo, cargo o0 comision, con excepcion de los no remunerados en ins-
tituciones docentes, cientificas o de beneficencia, o bien, regular algun otro,
justamente atendiendo a su realidad imperante.

340. El articulo 42, parrafo segundo, impugnado, establece:

"Articulo 42. Los comisionados duraran en su encargo un periodo de siete
anos y se realizara de manera escalonada, para garantizar el principio de auto-
nomia; sélo podran ser sujetos de responsabilidad y removidos en los términos
del titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del titulo séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

"Durante el tiempo de su nombramiento los comisionados no podran, en
cualquier caso, aceptar o desempenar empleo o cargo de la Federacion,
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Estados, Municipios o partidos politicos, y sélo podran recibir percepcio-
nes derivadas de la docencia, de regalias, de derecho de autor o publicacio-
nes, herencias u otras actividades privadas, siempre y cuando no afecten la
independencia, imparcialidad y equidad que deben regir el ejercicio de su
funcion; podran ejercer cargos no remunerados en asociaciones cientificas,
culturales, literarias, de investigacion o de beneficencia. ..."

341. El texto reproducido es claro al establecer que durante el tiempo
de su encargo los comisionados estatales no pueden aceptar o desempefiar
empleo o cargo en la Federacion, en los Estados, en los Municipios o en los
partidos politicos, pudiendo recibir percepciones derivadas de la docencia, de
regalias, de derecho de autor o publicaciones, herencias u otras actividades
privadas, siempre y cuando no afecten la independencia, imparcialidad y equi-
dad que deben regir el ejercicio de su funcion.

342. Como se ve, el legislador local establecié su propio régimen de in-
compatibilidades al establecer que durante el tiempo que dure su encargo
los comisionados estatales no pueden aceptar o desempefar empleo o0 cargo
en alguno de los entes ahi precisados, pero si pueden recibir percepciones
provenientes de la docencia, de regalias, de derecho de autor o publicacio-
nes, herencias u otras actividades privadas, siempre y cuando no afecten la
independencia, imparcialidad y equidad que deben regir el ejercicio de su
funcion.

343. Las explicaciones dadas son suficientes para concluir que es in-
fundado el argumento del promovente porque el legislador federal faculté a las
Legislaturas de las entidades federativas para regular, entre otros aspectos,
el régimen de incompatibilidades de los comisionados locales, de modo que en
ejercicio de esa libertad configurativa el legislador de Tabasco implementd su
propio régimen.

344. Sin que tal circunstancia atente contra la finalidad de la reforma cons-
titucional comentada, esto es, la independencia e imparcialidad de los comi-
sionados, pues no debe perderse de vista que el propio texto legal impugnado
establece que las percepciones adicionales derivadas de las actividades ahi
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indicadas, pueden recibirlas siempre y cuando no afecten la independencia,
imparcialidad y equidad que deben regir el ejercicio de su funcion.

345. De esa manera, a juicio de este Alto Tribunal queda salvada la fina-
lidad de la reforma constitucional en cuanto a las remuneraciones adicionales
de los comisionados del organismo garante nacional.

346. En consecuencia, al resultar infundado el alegato en estudio lo que
se impone es reconocer la validez del articulo 42, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco con-
tenida en el Decreto 235, publicado en el Periodico Oficial de la entidad el quince
de diciembre del dos mil quince.

347. Tema X. Por otra parte, el organismo garante nacional afirma que los
articulos 58, 67 y 168 impugnados son inconstitucionales porque imponen obli-
gaciones y regulan supuestos normativos respecto de los cuales el legislador
local carece de facultades, aunado a que tienen aplicacion fuera del territorio
del Estado de Tabasco.

348. Sustenta su afirmacién en que la primera de esas disposiciones
vincula al instituto nacional, siendo que el legislador local carece de facultades
para hacerlo, al igual que sucede con el diverso 67 que prevé que la ley general
establecera la obligacion de los sujetos obligados de poner a disposicion de
los particulares la informacion en los sitios de Internet y a través de la plata-
forma nacional, aspectos que a su juicio tampoco competen al legislador local.

349. Finalmente, porque considera que en el articulo 168, se pormeno-
riza el contenido del escrito por el que se interpone recurso de inconformidad
ante el instituto nacional, es decir, ante una autoridad respecto de la cual carece
de competencia.

350. A partir de lo anterior, también asegura que las normas impugnadas
tienen aplicacion fuera del territorio estatal, pues vincula a entes que se en-
cuentran fuera de su ambito de aplicacion.
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351. Para resolver sus argumentos conviene informar que los articulos
51, 60 y 162 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que establecen:

"Articulo 51. Los organismos garantes promoveran la publicacion de la
informacion de datos abiertos y accesibles."

"Articulo 60. Las leyes en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion, en el orden federal y en las entidades federativas, estableceran la
obligacion de los sujetos obligados de poner a disposicion de los particulares
la informacién a que se refiere este ftitulo en los sitios de Internet correspon-
dientes de los sujetos obligados y a través de la plataforma nacional .

"Articulo 162. El recurso de inconformidad debera contener:

‘I. El sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud;

"Il. El nimero de la resoluciéon del recurso de revision de la resolucion
impugnada;

"lll. El organismo garante que emitié la resolucién que se impugna;

"'IV. El nombre del inconforme y, en su caso, del tercero interesado, asi
como las correspondientes direcciones o medios para recibir notificaciones;

"V. La fecha en que fue notificada la resolucion impugnada;
"VI. El acto que se recurre;
"VII. Las razones o motivos de la inconformidad; v,

"VIIl. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la notifi-
cacioéon correspondiente.

"El recurrente podré anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a consideracion del organismo garante."

Seccion Primera Jurisprudencia H 193



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

352. La primera de las normas reproducidas dispone que los organismos
garantes de la materia, esto es, tanto el nacional como los de las entidades
federativas promoveran la publicacién de la informacion de datos abiertos y
accesibles.

353. Por su parte, el numeral 60 prevé que las leyes de la materia, tanto
federal y de las entidades federativas estableceran la obligacion de los suje-
tos obligados de poner a disposicion de los particulares la informacién a que se
refiere el titulo quinto obligaciones de transparencia, en los sitios de Internet
relativos a los sujetos obligados y a través de la plataforma nacional.

354. Por ultimo, el diverso 162 prevé los requisitos que debe contener el
escrito por el que se interpone recurso de inconformidad ante el Instituto Nacio-

nal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

355. Ahora, las normas tildadas de inconstitucionales son del tenor
siguiente:

"Articulo 58. El instituto y el instituto nacional promoveran la publicacion de
la informacion de datos abiertos y accesibles."

"Titulo quinto. Obligaciones de transparencia
"Capitulo | De las disposiciones generales

"Articulo 67 La ley general, la presente ley y las demas disposiciones en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, estableceran la obligacion
de los sujetos obligados de poner a disposicion de los particulares la infor-
macion a que se refiere este titulo en los sitios de Internet correspondientes de
los sujetos obligados y a través de la plataforma nacional."

"Articulo 168. El recurso de inconformidad debera contener:

"l. El sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud;

"Il. El numero de la resolucion del recurso de revision de la resolucion
impugnada;
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"lll. La resolucion que se impugna al instituto;

"IV. El nombre del inconforme y, en su caso, del tercero interesado, asi
como los domicilios 0 medios para recibir notificaciones;

"V. La fecha en que fue notificada la resolucion impugnada;
"VI. El acto que se recurre;
"VII. Las razones o motivos de la inconformidad; y

"VIII. La copia de la resoluciéon que se impugna y, en su caso, de la notifi-
cacion correspondiente.

"El recurrente podra anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a consideracion del instituto nacional."

356. Basta la confronta del texto de los articulos de la ley general con los
de la estatal analizada para concluir que son una réplica de aquellos.

357. Tal circunstancia evidencia que el legislador local no incurrié en el
vicio de inconstitucionalidad que se le atribuye consistente en invadir la com-
petencia del legislador federal, pues los preceptos analizados sélo constituyen
una reproduccion del contenido de la ley general.

358. En otras palabras, como las normas locales sélo son una réplica de
las contenidas en la ley general, no puede considerarse que a través de su
contenido el legislador ordinario esté vinculando al organismo garante nacional,
0 bien, que esté regulando los requisitos del recurso de inconformidad compe-
tencia de dicho ente, sino Unicamente que introdujo esas disposiciones a fin de
hacer coherente su legislacion con el sistema general y respetar la ley marco.

359. Y, es que la disposicion que en realidad vincula al organismo ga-
rante nacional y la norma que de suyo preveé los requisitos del escrito de incon-
formidad, son las normas contenidas en la ley general, no en la local, las cuales,
como se dijo, sélo son una reproduccion de aquella.
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360. Es cierto que la redaccion del articulo 168 de la ley local cambia un
poco en comparacion con su correlativo de la ley general; sin embargo, tal cir-
cunstancia tampoco la torna inconstitucional, dado que al final de cuentas pre-
vén los mismos requisitos.

361. La conclusidon que antecede evidencia que tampoco asiste razén al
promovente al asegurar que las normas controvertidas generan consecuencias
juridicas fuera del territorio del Estado de Tabasco, pues, se reitera, tales dis-
posiciones soélo son una réplica de las normas vinculantes en este aspecto, esto
es, de las contenidas en la ley general.

362. De ahi que sea infundado el concepto de invalidez en estudio.

363. En consecuencia, se reconoce la validez de los articulos 58, 67 y 168
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco, contenida en el Decreto 235, publicado en el Periddico Oficial de la
entidad el quince de diciembre del dos mil quince.

364. Tema XI. En otro orden de ideas, el instituto nacional tilda de incons-
titucional el articulo 2, fraccion 1V, de la ley local analizada porque a su juicio
regula supuestos y facultades reservados en exclusiva a la Federacion vy legiti-
ma al instituto de transparencia estatal para promover controversias constitu-
cionales, en total contravencion al articulo 105 constitucional.

365. El articulo 105 constitucional prevé:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"l. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que
se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

"a) La Federacion y una entidad federativa;

'b) La Federacion y un Municipio;
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"c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste 0, en su caso, la Comision Permanente;

"d) Una entidad federativa y otra;

'e) (Derogado, D.O.F. 29 de enero de 2016)
'f) (Derogado, D.O.F. 29 de enero de 2016)
"g) Dos Municipios de diversos Estados;

'h) Dos poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucio-
nalidad de sus actos o disposiciones generales;

"i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

'j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion terri-
torial de la Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de sus actos o dis-
posiciones generales, y

"k) (Derogado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

‘l) Dos 6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Unién sobre la constituciona-
lidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente in-
ciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion.

"'Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
las entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las
entidades federativas, o0 en los casos a que se refieren los incisos ¢) y h) ante-
riores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare
invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido apro-
bada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
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"En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia. ..."

366. El texto transcrito evidencia que solo el organismo garante que preve
el articulo 60. constitucional, esto es, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, puede ser parte de una con-
troversia constitucional, en términos del inciso |) antes reproducido.

367. Cabe precisar que la legitimacion en comento no puede hacerse
extensiva, como lo pretende hacer ver el Poder Ejecutivo Estatal, al resto de
organismos garantes en la materia, pues el Texto Constitucional es claro al hacer
referencia expresa al ente regulado en el articulo 60. constitucional, es decir, al
organismo garante nacional.

368. Si el Poder Reformador de la Constitucion Federal hubiera pretendido
legitimar a los organismos garantes estatales, lo hubiera establecido expre-
samente de esa manera, tal como sucedié con la legitimacién para promover
acciones de inconstitucionalidad.

369. Corrobora lo anterior, el texto del articulo 105, fraccion Il, inciso h),
constitucional, que dice que estan legitimados para promover acciones de
inconstitucionalidad, entre otros, el organismo garante que establece el ar-
ticulo 60. de la Constitucion en contra de leyes de caracter federal y local, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los orga-
nismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas Locales.

370. Ahora, el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Tabasco establece:

"Articulo 61. La Sala Especial Constitucional del Tribunal Superior de Jus-
ticia, en los términos que sefale la ley reglamentaria, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 105 de la Constitucion general de la Republica, conocera de los
asuntos siguientes:
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'l. De las controversias constitucionales estatales que, con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten sobre la conformidad con
esta Constitucion de los actos o disposiciones generales entre:

"a) El Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado o, en su caso, la Comision
Permanente;

'b) El Poder Ejecutivo y un Municipio;

"c) ElI Congreso y un Municipio;

"d) Un Municipio y otro;

"e) Un drgano constitucional auténomo y el Poder Ejecutivo;
"f) Un dérgano constitucional auténomo y el Congreso;

"g) Un drgano constitucional autbnomo y otro érgano constitucional auté-
nomo;

'h) Un 6rgano constitucional auténomo y un Municipio; e

"i) El equivalente al treinta y tres por ciento o méas de los integrantes del
Cabildo y el propio Ayuntamiento.

"Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
los Municipios impugnadas por el Estado, o entre los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo, las resoluciones de la Sala Especial Constitucional sélo podran decla-
rar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que sean aprobadas por
unanimidad de sus integrantes. En lo (sic) demas casos, de aprobarse por ma-
yoria, sélo tendran efectos para las partes en la controversia; ..."

371. Por su parte, los articulos 2y 3, fraccion |, de la Ley de Control Cons-
titucional Reglamentaria del articulo 61 de la Constitucion Tabasquefia prevén
que uno de los instrumentos procesales de control constitucional estatal es
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la controversia constitucional estatal cuya competencia corresponde a la Sala
Especial Constitucional del Tribunal Superior de Justicia de la entidad.

372. Conforme a lo expuesto la Sala Especial Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco es competente para conocer de,
entre otros asuntos, las controversias constitucionales estatales que se susci-
ten entre un érgano constitucional autonomo y el Poder Ejecutivo, o el Congreso,
u otro érgano constitucional autbnomo, o bien, con un Municipio.

373. Al principio de la explicacion, se indicd que el articulo 116, fraccion
VIII, de la Constitucion Federal dispone que las Constituciones de los Estados
estableceran organismos auténomos, especializados, imparciales y Colegiados,
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacioén y de protec-
cion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases previstos en el numeral 60. constitucional y en la ley general
que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios gene-
rales y procedimientos del gjercicio de este derecho.

374. En virtud de dicho precepto, el articulo 4 Bis, fraccion VI, de la
Constitucion del Estado de Tabasco dispone, en lo que interesa, que los proce-
dimientos de acceso a la informacion se sustanciaran ante un érgano auténomo
que se denominara Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, dotado de plena autonomia juridica, de gestion y presupues-
taria, con personalidad juridica y patrimonio propio, y que tendra facultades
para hacer cumplir a los sujetos obligados y sancionar la inobservancia de las
disposiciones juridicas en materia de acceso a la informacion publica.

375. De lo expuesto se advierte que en el Estado de Tabasco existe un
6érgano constitucional auténomo denominado Instituto Tabasquefio de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica que puede promover controversias
constitucionales estatales ante la Sala Especial Constitucional del Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado.

376. El articulo 2, fraccion 1V, impugnado, dispone:

"Articulo 2. La presente ley tiene como objetivos:
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"IV. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interpo-
sicion de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por el
Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin
perjuicio de las facultades que la Constitucion Federal y las leyes otorgan al
Ejecutivo del Estado, particularmente a la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos."

377. La norma transcrita es clara al establecer que entre sus objetivos
estan regular los procedimientos para la interposiciéon de controversias consti-
tucionales por el Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica.

378. Esas controversias de que habla dicho precepto son aquellas que
puede promover el aludido instituto ante la Sala Especial Constitucional del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado, esto es, controversias constitucionales
estatales.

379. Bastan las explicaciones dadas para concluir que no asiste razén al
promovente al afirmar que el aludido precepto contraviene el articulo 105 de
la Constitucion Federal, pues el analisis sistematico de las disposiciones cons-
titucionales y legales aplicables evidencia que si bien dicho precepto alude
a las controversias constitucionales que puede promover el instituto local, lo
cierto es que esa referencia se acota al medio de impugnacion local cuya com-
petencia corresponde a la Sala Especial Constitucional del aludido Tribunal
Superior de Justicia.

380. En otras palabras, cuando el legislador local aludié a que entre los obje-
tivos de la legislacion estatal analizada estan regular los procedimientos para la
interposicion de controversias constitucionales, es claro que lo acotd a su res-
pectivo ambito de competencia refiriéndose a esos medios de control constitu-
cional que prevé la Norma Fundamental del Estado, no asi a los contenidos en
el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Federal.

381. En consecuencia, al resultar infundado el argumento analizado, lo que
se impone es reconocer la validez del articulo 2, fraccion 1V, de la Ley de Trans-
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parencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tabasco, contenida
en el Decreto 235, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el quince de
diciembre del dos mil quince.

382. Tema XIl. En su ultimo concepto de invalidez, el instituto nacional
promovente asegura que el articulo 60., sexto parrafo, de la ley de transparen-
cia de Tabasco es inconstitucional al establecer una excepcién y exclusion de
responsabilidad de los sujetos obligados para proporcionar informacion, la cual
no encuentra sustento en la Constitucion Federal ni en la ley general de la
materia.

383. Alega que, ademas de que dicha disposicion es muy genérica, con-
tradice abiertamente el Texto Constitucional, pues deja al arbitrio de los sujetos
obligados estatales restringir o no el derecho de acceso a la informacion, pu-
diendo invocar diversas razones para declararse impedidos para proporcionarla.

384. Dice que, en todo caso, ese impedimento se deberia limitar a los
casos en que la informacion sea de acceso restringido.

385. Agrega que tal disposicién también contraviene el principio de igual-
dad, previsto en el articulo 10. constitucional, pues provoca que los interesados
en la informacion de dicha entidad federativa tengan mayores cargas, restric-
ciones y limites a su derecho de acceso a la informacién, en comparaciéon con
los interesados en la informacion de las Federacion o de las demas entidades
federativas.

386. Como ya se dijo en multiples ocasiones, conforme al articulo 6, apar-
tado A, fraccion |, constitucional, toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y mu-
nicipal, es publica y sélo podréa ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

387. El articulo 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica reitera el Texto Constitucional en el sentido de que toda la in-
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formacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, agregando que
también sera completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de ex-
cepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica.

388. El diverso 19 del propio ordenamiento dispone que se presume que
la informacién existe o debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados, pero que en los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las
causas que motiven la inexistencia.

389. Por su parte, el articulo 20 prevé que ante la negativa de acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debe demostrar que la infor-
macion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en
ese ordenamiento o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a
alguna de sus facultades, competencias o funciones.

390. Del analisis del ordenamiento consultado se advierte que las citadas
excepciones se refieren a los supuestos de reserva o de confidencialidad de la
informacion, asi como a los casos de inexistencia de la informacion, regulados
en el titulo sexto denominado informacion clasificada del propio instrumento.

391. Lo expuesto deja ver que, conforme al Texto Constitucional y al de
la ley general de la materia, los sujetos obligados pueden negarse a propor-
cionar la informacion publica solicitada cuando no esté en su posesion, se
actualice alguna de las hipdtesis de excepcion comentados, en los casos de
inexistencia de la informacion, o cuando no se refiera a alguna de sus facul-
tades, competencias o funciones, debiendo motivar y, en su caso, demostrar la
circunstancia de que se trate.

392. Igualmente, deja ver, en principio, que no asiste razén al promovente
al afirmar que conforme al principio de publicidad que rige en la materia, ningun
sujeto obligado puede negarse a proporcionar informacion, pues existen supues-
tos definidos en la ley en que puede hacerlo.
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393. Ademas, porque no puede olvidarse la maxima juridica que reza
'nadie esta obligado a lo imposible", de modo que cuando el sujeto obligado
esté imposibilitado para proporcionar la informacién solicitada por actualizarse
alguno de los supuestos previstos en la ley, es claro que puede negarse a
hacerlo.

394. Ahora, el articulo 60., sexto parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, establece:

"Articulo 6. El Estado garantizara de manera efectiva y oportuna, el cum-
plimiento de la presente ley.

"Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven infor-
macion publica seran responsables de la misma en los términos de esta ley.

"Toda la informacion en poder de los sujetos obligados estara a disposicion
de las personas, salvo aquella que se considere como reservada o confidencial.

"Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a que
ésta les sea proporcionada de manera verbal o en el estado en que se encuen-
tre y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que
se contenga.

'La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica
y de los documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de
esta ley.

‘Ningun sujeto obligado esta forzado a proporcionar informacién cuando
se encuentre impedido de conformidad con esta ley para proporcionarla o
no esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud.

"La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre. La obli-
gatoriedad de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solici-
tante, con excepcion de la informacién que requiera presentarse en version
publica."
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395. El texto inserto establece, en la parte que interesa, que ningun sujeto
obligado esta forzado o vinculado a proporcionar informacién cuando se en-
cuentre impedido de conformidad con ese ordenamiento 0 no esté en su pose-
sion al momento de efectuarse la solicitud.

396. La Ultima parte del parrafo normativo analizado es acorde al Texto
Constitucional y a la ley general, pues establece la imposibilidad de proporcio-
nar la informacion solicitada cuando no esté en posesion del sujeto obligado.

397. De igual manera, es constitucional el resto del parrafo analizado, pues
al interpretarlo a la luz de la Constitucion Federal y de la ley general aplicable
en la materia, se obtiene que los impedimentos a que alude justamente se rela-
cionan con los supuestos de inexistencia de la informacion, las causas de reser-
va o de confidencialidad, o bien, por no vincularse con alguna de sus facultades,
competencias o funciones.

398. Se hace tal afirmacién porque del analisis del ordenamiento estatal
impugnado se advierte que no contiene un capitulo especifico de impedimen-
tos 0 supuestos en que los sujetos obligados pueden negarse a proporcionar
la informacion solicitada, de modo que debe entenderse que se vinculan con las
demas hipdtesis que el propio ordenamiento prevé y entre los que estan las cau-
sas de reserva y de confidencialidad de la informacién, su eventual inexis-
tencia, o bien, cuando lo solicitado no se refiera a alguna de las facultades,
competencias o funciones del sujeto obligado.

399. La conclusion que antecede se corrobora con el contenido de los
articulos 20 y 21 de la ley estatal, que prevén:

"Articulo 20. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos apli-
cables otorgan a los sujetos obligados.

"En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcion de las causas
que motiven la inexistencia."
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"Articulo 21. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta ley, 0 en su caso, demostrar
que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. Esta negativa deberé estar fundada y motivada."

400. En consecuencia, al analizar de manera sistematica el ordenamiento
estatal impugnado se advierte que el parrafo sexto del articulo 60. es acorde
al Texto Constitucional y a la ley general aplicable, pues prevé los mismos su-
puestos en que los sujetos obligados pueden negar la informacion solicitada.

401. La conclusién alcanzada evidencia que tampoco asiste razén al pro-
movente al afirmar que la norma viola el principio de igualdad, pues como se
demostrd prevé los mismos supuestos que la ley general.

402. Por tanto, al ser infundado el argumento en estudio, lo que se impone
es reconocer la validez del articulo 60., parrafo sexto, de la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de tabasco, contenida en el
Decreto 235, publicado en el peridédico de la entidad el quince de diciembre
del dos mil quince.

403. Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, la de-
claratoria de invalidez de los articulos 39, 41, 80, fraccion VIII, 112, fracciones
[, en su porcién normativa "o a la seguridad del Estado"; del diverso 121, frac-
ciones |, en su porcion normativa "la seguridad del Estado’, XlI, XIV y XV, 128,
fraccion 1V, en su porcion normativa "seguridad del Estado y", 163, parrafos
segundo y tercero, 169 y 170, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Tabasco, contenida en el Decreto 235, publicado
en el periédico de la entidad el quince de diciembre del dos mil quince, sur-
tira efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del
Estado.

404. Asimismo, en términos del articulo 41, fraccion IV, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y toda vez que este Tribunal Pleno cuenta con
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amplio margen de apreciacion para salvaguardar de manera eficaz la norma
constitucional violada, se condena al Congreso del Estado de Tabasco a legis-
lar, dentro de los noventa dias naturales siguientes al en que se le notifiquen los
puntos resolutivos de esta sentencia, en materia de paridad de género, con
motivo de la omision legislativa declarada respecto de los articulos 39 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

VIII. Decision
405. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la accion de inconsti-
tucionalidad 1/2016.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos 2, fraccion 1V, 6,
parrafo sexto, 17, parrafo cuarto, 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, VIIl y X,
42, parrafo segundo, 45, fraccion XXXVII, 47, parrafo penultimo, 58, 59, 63, 65,
67, 125, 126, 163, parrafo primero, 168, 171, 172 y 173 de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, publicada
mediante Decreto 235 en el Periddico Oficial de dicha entidad el quince de
diciembre del dos mil quince.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 39, 41, 80, fraccion
VI, 112, fracciones I, en su porcion normativa "o a la seguridad del Estado’,
121, fracciones |, en su porcién normativa "la seguridad del Estado", XlI, XIV, y
XV, 128, fraccion IV, en su porcién normativa "seguridad del Estado y", 163, pa-
rrafos segundo y tercero, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tabasco, publicada mediante Decreto
235 en el Periodico Oficial de dicha entidad el quince de diciembre del dos mil
quince.

CUARTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Tabasco.

QUINTO.—Se condena al Congreso del Estado de Tabasco a legislar, den-
tro de los noventa dias naturales siguientes al en que se le notifiquen los puntos
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resolutivos de esta sentencia, en materia de paridad de género, con motivo de
la omision legislativa declarada respecto de los articulos 39 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, publi-
cada mediante Decreto 235 en el Periddico Oficial de dicha entidad el quince
de diciembre del dos mil quince.

SEXTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Peri¢dico Oficial del Estado de Tabasco, asi como en el Semanario Judi-
cial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apar-
tados I, I, lll, IV y V relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la compe-
tencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora
|. apartandose de algunas conclusiones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su parte introductoria.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Po-
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tisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema XI, consistente
en reconocer la validez del articulo 2, fraccién 1V, salvo su porcién normativa
'medios de impugnacion y", de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Tabasco. El Ministro Gonzalez Alcantara Carrancéa
anuncié voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
por razones distintas, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en
su tema XI, consistente en reconocer la validez del articulo 2, fraccion 1V, en su
porcion normativa "'medios de impugnacién y", de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Los Ministros Esqui-
vel Mossa, Aguilar Morales y Medina Mora |. votaron en contra. El Ministro Gon-
zélez Alcantara Carrancé anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Po-
tisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas V, VI, IX y Xl consistentes, respec-
tivamente, en reconocer la validez de los articulos 6, parrafo sexto, 17, parrafo
cuarto, 42, parrafo segundo, 125y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

Se aprobo por mayoria de diez votos de los Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancéd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de los parrafos noventa y siete y noventa
y ocho, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema |,
consistente en reconocer la validez de los articulos 28, 29, 30, 31, salvo sus
fracciones de la IV ala VI, 32, fracciones IV, VIll y X, 45, fraccion XXXVII, 59, 63
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y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Tabasco. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voté en contra.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de los parrafos noventa y siete y
noventa y ocho, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema |, consistente en reconocer la validez del articulo 31, fracciones de la IV
ala VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Es-
tado de Tabasco. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo y Medina Mora |. votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apar-
tado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, consistente en reconocer la
validez del articulo 47, parrafo penultimo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Aguilar Morales, Pina Hernandez y Medina Mora |. votaron en contra.
La Ministra Pifia Hernandez anuncid voto particular.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayany presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema X, consistente en reconocer la validez de los ar-
ticulos 58 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tabasco. El Ministro Medina Mora I. votd en contra.

Se aprobo¢ por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema VI, consistente en reconocer la validez del articulo 163,
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parrafo primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Tabasco. El Ministro Aguilar Morales votd en contra.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas VI
y X consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 168,
171,172y 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco. Los Ministros Esquivel Mossa, Aguilar Morales y Medina
Mora . votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales con precisiones en cuanto a la omision legislativa, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Medina Mora |. con precisiones en cuanto a la omision legisla-
tiva, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VII, consistente en declarar la inva-
lidez de los articulos 39 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Tabasco. El Ministro Pérez Dayan votd en contra.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema lll, consistente
en declarar la invalidez del articulo 80, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tabasco. Los Ministros Pifia
Hernandez, Medina Mora |. y Laynez Potisek votaron en contra. La Ministra
Pifla Hernandez anuncio voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones,
Pifla Hernandez separandose de las consideraciones, Medina Mora |. separéan-
dose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su tema IV, consistente en declarar la inva-
lidez de los articulos 112, fraccion |, en su porcién normativa "o a la seguridad
del Estado", 121, fraccioén |, en su porcion normativa "la seguridad del Estado”,
y 128, fraccion IV, en su porcion normativa "seguridad del Estado y", de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.
La Ministra Pifia Hernandez anuncio voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones,
Pifa Hernandez separandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez
Dayany presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas, respec-
to del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema IV, consistente en
declarar la invalidez del articulo 121, fraccién XllI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tabasco. El Ministro Medina
Mora |. voté en contra. La Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Po-
tisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas V y VI consistentes, respectiva-
mente, en declarar la invalidez de los articulos 121, fracciones XIV y XV, 163,
parrafos segundo y tercero, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

En relacién con los puntos resolutivos cuarto y quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Po-
tisek, Pérez Dayan obligado por la mayoria en el tema de la omision legislativa
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estu-
dio de fondo, en su parte de efectos, consistente en: 1) determinar que las de-
claraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Tabasco, y 2) condenar al Congreso del Estado de Tabasco a legis-
lar, dentro de los noventa dias naturales siguientes al en que se le notifiquen los
puntos resolutivos de esta sentencia, en materia de paridad de género, con motivo
de la omision legislativa declarada respecto de los articulos 39 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Po-
tisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Lay-
nez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto
impugnado, no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades in-
digenas, asi como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Pifla Hernandez y presidente Zal-
divar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto
impugnado requeria de dicha consulta.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los Ministros
para que formulen los votos que consideren pertinentes.
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Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 16 de enero de 2020.

Las tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), 1a./J. 54/2014 (10a.) y P./J. 25/2016
(10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas, del
viernes 4 de julio de 2014 a las 8:05 horas y del viernes 14 de octubre de
2016 a las 10:24 horas, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de noviembre de 2020 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir
del martes 17 de noviembre de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Ple-
nario 16/2019.

Voto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la accion
de inconstitucionalidad 1/2016.

En sesion de nueve de mayo de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno resolvié la
accioén de inconstitucionalidad 1/2016, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en la que se demandd la invalidez de los articulos 2, fraccion 1V, 6, 17, 28, 29,
30, 31, 32, fracciones IV, VIl y X, 39, 41, 42, parrafo segundo, 45, fracciéon
XXXVII, 47, penultimo parrafo, 59, 63,65, 80, fraccién VIII, 112, fraccion |, 121,
fracciones I, XlI, XIV y XV, 125, 126, 128, fraccion IV, 163,169, 170, 171, 172
y 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad el
quince de diciembre de dos mil quince.

Al respecto, si bien comparti la conclusion de declarar la validez, entre otros, del
articulo 31" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

" "Articulo 31. El sistema estatal estara integrado de la siguiente forma:
"l. EI comisionado presidente del instituto;

"II. El titular del Organo Superior de Fiscalizacion;

“lIl. El titular del Organo Coordinador del Sistema Estatal de Archivos;
"IV. El titular de la Secretaria de Gobierno;

'V. El titular de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos;
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del Estado de Tabasco, ello no fue en su totalidad, pues, desde mi punto de
vista, las fracciones IV, V, VI, VIl y VIII de dicho precepto, resultan inconstitu-
cionales.

Lo anterior es asi, porque el referido articulo establece la integracion del Sistema
Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
pero en dichas fracciones, incluye al secretario de Gobierno, al titular de la
Coordinacion General de Asuntos Juridicos, a los presidentes municipales
y a los representantes del Legislativo y Judicial, locales; es decir, su integra-
cioén resulta diversa a la que prevé la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica en su articulo 30,2 para el sistema nacional, al incluir
organos de los tres poderes del Estado que no prevé el de la citada ley, lo
que atenta contra su autonomia y funciones.

De ahi que, si bien la existencia de un sistema local de transparencia no resulta
inconstitucional por si mismo, si lo es el hecho que su integracion contra-
venga el modelo previsto en la Ley General para el Sistema Nacional, por lo
que en mi opinion, debid declararse la inconstitucionalidad de las fracciones
de referencia.

Esta postura es congruente con la que sostuve en la discusién del Tribunal Pleno,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2016, en sesiéon del nueve
de abril de dos mil diecinueve.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 16 de enero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 13 de noviembre de 2020 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

"VI. El diputado presidente de la Junta de Coordinacién Politica;

"VII. EI Magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado; vy,

"VIII. El presidente municipal de cada uno de los ayuntamientos.’
2"Articulo 30. Son parte integrante del sistema nacional:

"I. El instituto;

"Il. Los organismos garantes de las entidades federativas;

"Ill. La Auditoria Superior de la Federacion;

"IV. El Archivo General de la Nacion; vy,

'V. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia."
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE
UNA NORMA GENERAL POR VULNERAR LOS DERECHOS DE TRANSPA-
RENCIA,ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY NUMERO
466 DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE GUERRERO).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR CESA-
CION DE EFECTOS DE PRECEPTOS TRANSITORIOS IMPUGNADOS, DERI-
VADO DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO QUE ESTABLECIAN PARA QUE LOS
RESPONSABLES EXPIDIERAN SUS AVISOS DE PRIVACIDAD, ASi COMO
PARA QUE ESTABLECIERANY MANTUVIERAN LAS MEDIDAS DE SEGURI-
DAD PARA LA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES (ARTICULOS
TRANSITORIOS TERCERO Y CUARTO DE LA LEY NUMERO 466 DE PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGA-
DOS DEL ESTADO DE GUERRERO).

ll. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS.LA LEY GENERAL DE LA MATERIA CONSTITUYE EL PARAME-
TRO DE VALIDEZ PARA EL ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES LOCALES RELATIVAS (LEY NUMERO 466 DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ES-
TADO DE GUERRERO).

IV. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE
RECIBAY EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORI-
DAD EN EL AMBITO MUNICIPAL O ESTATAL NO PUEDEN CONSIDERARSE
COMO OBLIGADOS PARA ESTA MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 2,
FRACCION II, EN SU PORCION NORMATIVA "ASi COMO CUALQUIER PER-
SONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS
PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO MUNICIPAL

216 B Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

O ESTATAL, CON LA FINALIDAD DE REGULAR SU DEBIDO TRATAMIENTO",
DE LA LEY NUMERO 466 DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE GUERRERO).

V. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. EL PLAZO MAXIMO DE CINCO ANOS PARA SU CONSERVA-
CION PROVOCA INCERTIDUMBRE JURIDICA RESPECTO DE LOS LIMITES
PREVISTOS EN LA LEY GENERAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 32, PARRA-
FO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "LOS CUALES NO EXCE-
DERAN DE CINCO ANOS", DE LA LEY NUMERO 466 DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ES-
TADO DE GUERRERO).

VI. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. EL OFICIAL ENCARGADO DE ESA FUNCION, AL NO PRE-
VERSE DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE TRANSPAREN-
CIA DE LOS RESPONSABLES, PUEDE EJERCER SUS ATRIBUCIONES CON
AUTONOMIA (DESESTIMACION RESPECTO DE LOS ARTICULOS 3, FRAC-
CION XII,Y 87 DE LA LEY NUMERO 466 DE PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO).

VI. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL ANTI-
CORRUPCION TIENE ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS PARA ESTABLECER
CUALES DATOS DEBEN ELIMINARSE DE LAS VERSIONES PUBLICAS DE
LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
QUE PUEDAN AFECTAR SU VIDA PRIVADA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 60,
EN SU PORCION NORMATIVA "SIGUIENTES:", ASi COMO SUS FRACCIO-
NES DE LA | A LA IX, DE LA LEY NUMERO 466 DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO).

VIIl. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. SUPUESTO DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION
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CUANDO SE RESERVEN LOS DATOS PERSONALES SIN QUE SE CUMPLAN
LAS FORMALIDADES RESPECTIVAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 122,
FRACCION I, DE LA LEY NUMERO 466 DE PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS DE LA INVALIDEZ DE
UN PRECEPTO EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS QUE DA LUGAR A LA APLICA-
CION DIRECTA DE LO PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 122, FRACCION I, DE LA LEY NUMERO 466 DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLI-
GADOS DEL ESTADO DE GUERREROY, POR CONSECUENCIA, LA APLICA-
CION DIRECTA DEL ARTICULO 104, FRACCION I, DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS).

X. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE LA
MATERIA PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION ANTE LOS OR-
GANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SON LIMITATI-
VOS, POR LO QUE ESTAS NO PUEDEN ADICIONAR ALGUN OTRO EN SU
LEGISLACION (INVALIDEZ DEL ARTICULO 127, FRACCION lIl, DE LA LEY
NUMERO 466 DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE GUERRERO).

XI. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. LEGISLACION LOCAL QUE REDUCE EL PLAZO PREVISTO
EN LA LEY GENERAL RESPECTIVA PARA REALIZAR LA AUDIENCIA EN LA
ETAPA DE CONCILIACION DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO AL RECURSO
DE REVISION EN LA MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 131, FRAC-
CIONES Il, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "EN UN
PLAZO MAXIMO DE TRES DIiAS",Y Iil, DE LA LEY NUMERO 466 DE PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGA-
DOS DEL ESTADO DE GUERRERO).
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XIl. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CARECEN DE COMPETEN-
CIA PARA ESTABLECER UN PLAZO DIVERSO AL MAXIMO DE CINCUENTA
DIAS PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA PARA EL TRAMITE
Y RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 165, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "UNA
VEZTRANSCURRIDO EL PLAZO SENALADO DEL PROCEDIMIENTO DE VE-
RIFICACION EN LA PRESENTE LEY", DE LA LEY NUMERO 466 DE PROTEC-
CION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS
DEL ESTADO DE GUERRERO).

XIll. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CARECEN DE COMPETEN-
CIA PARA AMPLIAR LOS PLAZOS PREVISTOS EN EL REGIMEN TRANSITO-
RIO DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, ATINENTES A LA OBLIGACION
DE LOS ORGANISMOS GARANTES NACIONAL Y LOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS A QUE REFIERE ESA LEY,
ASi COMO LA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE TRAMITAR, EXPEDIR O
MODIFICAR SU NORMATIVA INTERNA PARA LOGRAR LA OPTIMIZACION
DE ESTE DERECHO (INVALIDEZ DEL ARTICULO TRANSITORIO QUINTO DE
LA LEY NUMERO 466 DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN PO-
SESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE GUERRERO).

XIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. INVALIDEZ, POR EXTENSION,
DE LAS DISPOSICIONES QUE COMPARTEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN
LAS NORMAS INVALIDADAS, AUN CUANDO NO FUERAN IMPUGNADAS
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 2, FRACCION II, EN SU PORCION NORMATIVA
"ORGANIZACION O AGRUPACION POLITICA", DE LA LEY NUMERO 466 DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLI-
GADOS DEL ESTADO DE GUERRERO).

XV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
VINCULA A UN ORGANISMO GARANTE DE UNA ENTIDAD FEDERATIVAY
A LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, RESPECTIVAMENTE, A EMITIR LOS LINEAMIENTOS A QUE
REFIERE LA LEY GENERAL DE DICHA MATERIA, ASi COMO A TRAMITAR,
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EXPEDIR O MODIFICAR SU NORMATIVA INTERNA PARA LOGRAR LA OP-
TIMIZACION DE LOS DERECHOS RESPECTIVOS (CONDENA AL INSTITUTO
ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTEC-
CION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE GUERRERO A EMITIR LOS
LINEAMIENTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO TRANSITORIO QUINTO
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN PO-
SESION DE SUJETOS OBLIGADOS, DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS NA-
TURALES SIGUIENTES AL EN QUE SE LE NOTIFIQUE LA PRESENTE
RESOLUCION A DICHO INSTITUTO).

XVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 2, FRACCION II, EN SU PORCION
NORMATIVA "ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDI-
CATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS
DE AUTORIDAD EN EL AMBITO MUNICIPAL O ESTATAL, CON LA FINALI-
DAD DE REGULAR SU DEBIDO TRATAMIENTO", 32, PARRAFO PRIMERO,
EN SU PORCION NORMATIVA "LOS CUALES NO EXCEDERAN DE CINCO
ANOS", 60, EN SU PORCION NORMATIVA "SIGUIENTES:", ASi COMO SUS
FRACCIONES DE LA | A LA IX, 122, FRACCION 1, 127, FRACCION liI, 131, FRAC-
CIONES II, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "EN UN
PLAZO MAXIMO DE TRES DIiAS", Y Ill, 165, PARRAFO PRIMERO, EN SU
PORCION NORMATIVA "UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO SENALADO
DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION EN LA PRESENTE LEY",Y TRAN-
SITORIO QUINTO DE LA LEY NUMERO 466 DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
GUERREROY, POR EXTENSION, LA DEL ARTICULO 2, FRACCION II, EN SU
PORCION NORMATIVA "ORGANIZACION O AGRUPACION POLITICA", DEL
CITADO ORDENAMIENTO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 102/2017. INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. 6 DE MAYO DE
2019. PONENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRE-
TARIO: ADRIAN GONZALEZ UTUSASTEGUI.
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Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, correspondiente al dia seis de mayo de dos mil diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion de la accion. Mediante escrito recibido el
diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Per-
sonales, por conducto de su director general de Asuntos Juridicos, Pablo Fran-
cisco Mufoz Diaz, promovié accion de inconstitucionalidad en la que demandé
la invalidez de los articulos 2, fraccion Il, 3, fraccion Xll, 32, 60, 87, 122, fraccion
[, 127, fraccion Ill, 131y 165, asi como los articulos transitorios tercero, cuarto y
quinto de la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Guerrero, publicada en el Periodico Oficial
de esa entidad federativa el dia dieciocho de julio de dos mil diecisiete.

2. El promovente sefiald6 como preceptos constitucionales violados los
articulos 1o., 60., 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. En sus planteamientos, el accio-
nante demanda la invalidez de las normas citadas en el parrafo que antecede.
Al respecto, manifiesta los siguientes argumentos:

* Primero. Aduce que el articulo 2, fraccion Il, de la Ley Numero 466 de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Guerrero es contrario a los articulos 10., 60., 16 y 116 de la Constitucion
Federal, pues establece supuestos juridicos diversos y nuevos sujetos obliga-
dos a los contemplados en la Norma Fundamental y en la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Agrega que
dicha norma invade facultades de la Federacion.

e Sostiene que por disposicion de la Constitucion Federal, la proteccion de
datos personales debe ser regulada exactamente igual en todo el territorio na-
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cional. Es decir, de conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Agrega que el Congreso del
Estado de Guerrero desatendio el mandato constitucional y no se cifi¢ a la refe-
rida ley general, ya que crea nuevos sujetos obligados a los contenidos en ésta.

e Considera que el Congreso del Estado de Guerrero soslaya el contenido
de los articulos 73, fraccion XXIX-S, 16, parrafo segundo y 116 de la Constitu-
cion Federal, porque establece nuevos sujetos obligados en el ambito estatal y
municipal en el articulo 20., fraccion I, de la norma impugnada, al sefialar: "asf/
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibe y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito municipal o estatal, con la
finalidad de regular su debido tratamiento'.

* Al respecto, sostiene que el Congreso de la Union determind que los
sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos pu-
blicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal seran
responsables de los datos personales, de conformidad con la normatividad
aplicable para la protecciéon de datos personales en posesion de los particula-
res. Esto, pues dichos sujetos no comparten las caracteristicas atribuidas a las
entidades gubernamentales o autoridades, atendiendo a que no forman parte
de los 6rganos del Estado, por lo que la regulacion de ellos que se haga sera
en términos de la esfera privada que los inviste, es decir, la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

e Dice que el precepto combatido no persigue un fin legitimo, pues genera
una distorsion en el ejercicio y proteccion de los datos personales. Esto, ya que
lo modula, distorsiona y diferencia respecto de otras entidades federativas y la
Federacion perjudicando directamente al tratamiento y proteccion de los datos
personales, respecto del Estado de Guerrero. Agrega que los legisladores de
las entidades federativas no tienen libertad de configuracion para limitar el ejer-
cicio de un derecho fundamental.

* Refiere que debe estarse al contenido del articulo 1, pendltimo parrafo, de
la ley general relativa, el cual estatuye: "Los sindicatos y cualquier otra persona
fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal seran responsables de los datos perso-
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nales, de conformidad con la normatividad aplicable para la proteccién de
datos personales en posesion de los particulares.”

* Segundo. Alega que el articulo 32 de la Ley Numero 466 de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero
es contrario a los articulos 10., 60., 16 y 116 de la Constitucion Federal, ya que
no acata lo establecido en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al establecer un plazo fijo de cinco afios para
la conservacion de los datos personales, en perjuicio de los derechos funda-
mentales de los titulares de dichos datos.

e Dice que la ley general no dispone una temporalidad fija para determinar
la conservacion de los datos personales en los archivos de los sujetos obliga-
dos, sino que debia cefiirse a la finalidad para la cual se trataron y considerando
aspectos administrativos, contables, fiscales, juridicos e histéricos.

e Agrega que en el articulo 73, fraccion XXIX-S, de la Norma Fundamental
se establecieron cuales son los criterios a considerar por el sujeto obligado, sin
que se advierta un plazo minimo o maximo de conservacion.

* Considera que la norma combatida delimita sin justificacion el plazo para
la conservacion de los datos personales y conculca el derecho de igualdad,
previsto en el articulo 10. constitucional, pues a los ciudadanos no se les permi-
tird ejercer sus derechos ARCO (derechos de acceso, rectificacion y cancela-
cion de datos personales, asi como la oposicion al tratamiento de los mismos)
ante el sujeto obligado, con posterioridad a los cinco afios establecidos en la
legislacion local, sin atender a las caracteristicas propias de la informacion fija-
da en la ley general, lo cual genera una regulacion disimbola entre otras entida-
des federativas.

e Refiere al contenido del articulo 23, ultimo parrafo, de la ley general rela-
tiva, el cual estatuye: "Los plazos de conservacion de los datos personales no
deberan exceder aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de las fi-
nalidades que justificaron su tratamiento y deberan atender a las disposiciones
aplicables en la materia de que se trate y considerar los aspectos administrati-
vos, contables, fiscales, juridicos e historicos de los datos personales.”
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e Tercero. Aduce que los articulos 3, fraccion Xll y 87 de la Ley Numero
466 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Guerrero son contrarios a los numerales 10., 60., 16 y 116 de la Cons-
titucion Federal, porque establecen supuestos juridicos diversos a los contem-
plados en la Norma Fundamental y en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, relacionados con las atribu-
ciones del oficial de proteccién de datos personales y a qué estructura debe
pertenecer.

» Considera que los preceptos combatidos regulan de manera diversa la
proteccion de datos personales, ya que definen al oficial de proteccion de datos
personales como la persona fisica encargada de las funciones de proteccion
de datos personales y le arroja atribuciones que van mas alla de las estableci-
das en el articulo 85 de la ley general.

e Esto, pues las normas controvertidas establecen que dicha persona sea
la que decida sobre la proteccion y tratamiento de datos personales, asi como
del contenido y finalidad de los mismos transgrediendo el principio de licitud,
en tanto que tales funciones son propias de la Unidad de Transparencia.

* Sefiala que las normas controvertidas facultan a una persona fisica
poder de decision sobre un derecho humano, cuando los criterios interpretati-
vOS en la materia se rigen bajo el principio de colegiacion. Agrega que, al regu-
larse de manera diversa el ejercicio de proteccion de datos en el Estado de
Guerrero, se conculca el derecho de igualdad previsto en el articulo primero
constitucional, pues los ciudadanos de Guerrero o cualquier otra persona de
otro Estado de la Republica veran que sus datos personales seran manejados
de manera diversa.

e Cuarto. Alega que el articulo 60 de la Ley NUumero 466 de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero es
contrario a los articulos 10., 60., 16, 73 y 116 de la Constitucion Federal. Esto,
porque establece la obligacion de difusion de las declaraciones patrimonia-
les bajo parametros que son competencia del Congreso de la Unidn, bajo las leyes
generales que emita en torno a la responsabilidad de servidores publicos y el
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Sistema Nacional Anticorrupcion. Aflade que dicha norma no persigue un fin
legitimo.

e Dice que en el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas se establece el carécter de interés publico de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos, para lo cual se habilité al Comité Coor-
dinador para que emitiera los formatos respectivos a efecto de que pudieran ser
resguardados aquellos datos que pudieran afectar la vida privada de los ser-
vidores publicos. Agrega que la norma combatida es contraria a la ley general,
ya que regula aspectos relacionados con la version publica de las declaracio-
nes patrimoniales de los servidores publicos, al indicar los datos que deben
suprimirse.

* Estima que no compete a la Legislatura del Estado de Guerrero estable-
cer cudl informacion inherente a datos personales de las declaraciones patri-
moniales de los servidores publicos, debe eliminarse para elaborar la version
publica correspondiente, ya que es competencia de otras instancias. Agrega
que solo el Congreso de la Union puede legislar y expedir normas sobre las
obligaciones de los servidores publicos, tratandose de la obligacion de la difu-
sion de las declaraciones patrimoniales, para lo cual se deberan resguardar en
las versiones publicas de dichas declaraciones.

* Quinto. Aduce que los articulos 122, fraccion |y 127, fraccion I, de la
Ley NUumero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Guerrero son contrarios a los articulos 10., 60., 16,
segundo parrafoy 166, fraccion VIII, de la Constituciéon Federal, porque estable-
cen supuestos juridicos diversos a los contemplados en la Norma Fundamental
y en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

» Considera que el articulo 122 circunscribe la procedencia del recurso de
revision, bajo un supuesto cuya actualizacion no se podria sustentar. Esto, pues
establece un supuesto de clasificacion de la informacién como ‘reservada”
respecto de aquella informacion de carécter "confidencial’, lo cual pugna con la
naturaleza de los datos personales fijada en la ley general.
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e Dice que dicho precepto regula de manera diversa el ejercicio del dere-
cho de proteccion de datos personales, a través del recurso de revision, ya que
establece un supuesto de procedencia diverso respecto de las deméas entida-
des federativas y la Federacion. Agrega que transgrede el principio de igualdad
y provoca incertidumbre juridica respecto de los requisitos y alcances a los que
se sujeta la procedencia del medio de impugnacion.

* Estima que el articulo 127 impone a los recurrentes una carga procesal,
consistente en el deber de acompafar a su escrito de impugnacion "la copia de
la solicitud a través de la cual ejercio sus derechos ARCO y que fue presentada
ante el responsable y los documentos anexos a la misma, con Su correspon-
diente acuse de recepcion'. Esto es, el precepto combatido vulnera el derecho
a un recurso efectivo, porque impone mayores requisitos para la procedencia
del recurso de revision, a los contemplados en la ley general.

e Sexto. Alega que el articulo 131 de la Ley Numero 466 de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero
es contrario a los articulos 10., 60., 16, 17 y 116 de la Constitucion Federal,
pues establece supuestos juridicos diversos a los previstos en la Norma Funda-
mental y en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

 Sostiene que dicho precepto regula de manera diversa la proteccion de
datos personales reduciendo los plazos para requerir a las partes, a fin de que
presenten los elementos de conviccion que estimen necesarios para la concilia-
cién. Agrega que existe una regulacion disimbola respecto de las demas enti-
dades federativas y la Federacion.

e Dice que la ley general prevé un supuesto ante la ausencia de las partes
a las audiencias conciliatorias (requerimiento para una segunda convocatoria
de audiencia), el cual no establece la norma local. Aflade que el precepto com-
batido reduce los términos para la etapa conciliatoria del recurso de revision.
Esto es, se establece un plazo de tres dias para el ofrecimiento de elementos
de conviccion, el cual es inferior al plazo de cinco dias establecido en la ley
general.
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» Séptimo. Aduce que el articulo 165 de la Ley Numero 466 de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero
es contrario a los articulos 10., 60., 16, 17 y 166 de la Constitucion Federal,
porque amplia el plazo para la emision de la resolucién en el procedimiento de
verificacion que dicte el instituto o los organismos garantes, lo cual es diverso a
lo establecido en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
siéon de Sujetos Obligados.

e Dice que el precepto reclamado establece que la sustanciacion del
procedimiento de verificacion durara maximo cincuenta dias, pero afiade que
con posterioridad a dichos dias, el érgano garante local emitira resolucion.
Es decir, después de los cincuenta dias no se establece un plazo limite para
su emision, lo cual contraviene al articulo 149 de la ley general, el cual estatuye:
"El procedimiento de verificacion debera tener una duracion maxima de cin-
cuenta dias.—El procedimiento de verificacion concluira con la resolucién que
emita el instituto o los organismos garantes".

e Sostiene que la norma no persigue un fin legitimo y que otorga un trato
desigual de manera arbitraria, respecto de las personas que ejercen el dere-
cho de proteccion de datos personales.

e Octavo. Alega que los articulos tercero, cuarto y quinto transitorios de la
Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Guerrero son contrarios a los articulos 10., 60., 16, 17
y 116 de la Constitucion Federal, ya que amplian sin justificacion las obligacio-
nes de cumplimiento de la proteccion y ejercicio de los datos personales en
contravencion de los plazos establecidos y contemplados en la Norma Funda-
mental y en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

e Considera que esas normas de transicion van en contra de la intencion y
significado contenidos en el articulo segundo transitorio de la ley general, el
cual establece que las entidades federativas deben ajustar sus disposiciones
en un plazo de seis meses siguientes a la entrada en vigor de la disposicion
general. Esto, ya que no se justifica el establecimiento del plazo de un afio,
contado a partir de la entrada en vigor de la ley local, para observar "los debe-
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res" a cargo de los responsables. Agrega que dicha ampliacion de plazos otor-
ga un trato desigual respecto de las demas personas que ejerciten el derecho
de proteccién de datos personales.

4. TERCERO.—Admision. Por auto de dieciocho de agosto de dos mil
diecisiete, la Ministra instructora admiti¢ la presente accién de inconstitucio-
nalidad y ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Guerrero, para que rindieran sus respectivos informes.

5. CUARTO.—Informe de la autoridad promulgadora. El Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero, al rendir su informe, sostuvo la validez de la norma
impugnada, de conformidad con los argumentos que a continuacion se citan:

» Sostiene que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la frac-
ciéon VIl de articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Federal, porque los conceptos de invalidez no
cumplen con los requisitos de procedencia que marca dicha ley.

* Dice que el instituto promovente omitio realizar el razonamiento 16gico
juridico, a través del cual demostrara la inconstitucionalidad de la ley impugna-
da. Agrega que es necesario que la promovente demostrara que los preceptos
combatidos transgreden el derecho de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales o cualquier otro derecho fundamental.

* Estima que el articulo 20., fraccion I, de la ley combatida no vulnera la
Constitucion Federal o derechos fundamentales. Agrega que la Norma Funda-
mental no contempla que la Federacion tenga la prerrogativa exclusiva de deter-
minar quiénes seran los sujetos que se encuentren obligados a la proteccién de
datos personales, independientemente si se trata de una dependencia de go-
bierno o de una persona fisica, moral o sindicato, que realice actos de autoridad
pOr ejercer recursos publicos.

» Considera que los articulos 32, 165, tercero, cuarto y quinto transitorios
no vulneran la Constitucion Federal, puesto que se ubican dentro del campo de
libertad de configuracion normativa que corresponde al legislador ordinario.
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Asi, la fijacion del plazo para conservar datos personales se realizd con el pro-
posito de estructurar los procedimientos administrativos de proteccion de datos
personales. Ademas, los plazos para la conservacion y emision de la resolucion
en materia de datos personales se establecieron con la intencién de fijar refe-
rentes para el plazo maximo que deben tener las autoridades responsables
encargadas de proteger los datos personales de particulares y que no los con-
serven de forma indebida.

* Dice que los articulos 3, fraccion Xll y 87 de la ley local combatida no
vulneran lo establecido en la Norma Fundamental, ya que no constituyen una
afectacion o limitacion en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
transparencia o proteccion de datos personales. Agrega que el Estado de Gue-
rrero tiene la facultad de determinar dentro de su esfera competencial, los
lineamientos y pardmetros a seguir en materia de proteccion de datos persona-
les, respecto al modo en que se delegan las atribuciones que se debe seguir
ante la autoridad correspondiente para poder hacer efectivo el ejercicio de dichos
derechos, de acuerdo a las facultades conferidas por la Constitucion Federal.

e Estima que, en relaciéon con los articulos tercero, cuarto y quinto transito-
rios se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion 'V,
de Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Al respecto, cita la jurisprudencia P./J. 8/2008, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE PROMUEVE CONTRA UN PRECEPTO
TRANSITORIO QUE YA CUMPLIO EL OBJETO PARA EL CUAL SE EMITIO,
DEBE SOBRESEERSE AL SURTIRSE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION V, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

* Refiere que son inoperantes los conceptos de invalidez relativos a los
articulos 122, 127 y 131, pues la promovente no expresa las razones juridicas
para demostrar la transgresion a la Norma Fundamental.

6. QUINTO.—Informe de la autoridad legislativa. El Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, al rendir su informe, sostuvo la validez de la norma impug-
nada, de conformidad con los argumentos que a continuacion se citan:
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* Sostiene que son infundados los conceptos de invalidez, ya que no existe
razon juridica para afirmar que los articulos de la ley impugnada sean contrarios
ala Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli-
gados o a la Constitucion Federal.

* Dice que, a través del numeral 2, fraccion I, no se crean nuevos supues-
tos y funciones al oficial de proteccion de datos personales, porque se sigue lo
ordenado por el articulo segundo transitorio de la ley general, el cual ordena a
todas las entidades del pais para que reformen sus leyes vigentes en materia
de proteccién de datos personales, en un plazo de seis meses siguientes con-
tados a partir de la entrada en vigor de la citada ley general. Agrega que de no
cumplir con lo sefialado en la norma general se estaria incurriendo en una omi-
sion legislativa relativa.

» Considera que no se crean nuevos sujetos obligados ni se esté invadien-
do la competencia del Congreso de la Union, en virtud de que solo se esta
ajustando un ordenamiento secundario.

e Estima que el articulo 2, fraccion Il, de la ley combatida protege el dere-
cho humano de la privacidad e intimidad de datos personales en posesion de
sujetos obligados.

e Dice que el articulo 32 de ley local no vulnera derechos humanos, ya que
refiere que los plazos de conservacion de los datos personales no deberan
exceder aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de las finalidades
concretas, explicitas, ilicitas y legitimas que justificaron su tratamiento. Agrega
que si bien se establece una temporalidad de cinco afios, no limita a la conser-
vacion de los datos personales en el archivo de los sujetos obligados y, por ello,
no se vulnera el derecho de igualdad, pues no se hace distincién ni discrimina-
cion alguna.

 Sostiene que los articulos 3, fraccion Xl y 87 de la ley impugnada no
violan la Constitucion Federal, porque la figura del oficial de proteccion de datos
personales es acorde a la ley general. Agrega que las funciones conferidas al
oficial no transgreden el derecho de igualdad, ya que son para proteger el de-
recho a la intimidad y privacidad.
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* Refiere que el articulo 60 de la ley impugnada no es inconstitucional,
pues debe ser publicada toda la informacion patrimonial y de intereses que no
afecta la vida o integridad del servidor, sea dato personal que la identifique
directamente o la haga identificable. Agrega que dicha disposicién no se con-
trapone con la ley general, pues es necesario suprimir los datos ahi previstos
para no poner en peligro a las personas.

e Estima que el articulo 127, fraccion lll, de la ley combatida, al definir el
concepto de informacion reservada no es contrario a la Constitucion Federal, ya
que prevé el medio de defensa que puede hacer valer el solicitante de informa-
cion publica o de acceso, rectificacion, correccion u oposicion en el tratamiento
de sus datos personales, en contra de actos u omisiones realizados por los
sujetos obligados previstos en el articulo 60. constitucional.

e Dice que el articulo 127, fraccion Il de la ley impugnada no niega el acceso
a la justicia de los ciudadanos del Estado de Guerrero, ya que solamente requiere
la copia de la solicitud a través de la cual ejercié sus derechos ARCO y que fue
presentada ante la responsable y los documentos anexos a la misma, con su
correspondiente acuse de recepcion; |0 que, a su juicio, se trata de requisitos
materiales razonables y proporcionales que forman parte de la pretension del
gobernado.

» Considera que el articulo 131 de la ley impugnada no restringe el acceso
a la justicia, pues otorga un término razonable de tres dias para recabar las
pruebas y elementos de conviccion para estar en aptitud de conciliar. Aflade
que, en el caso de no asistir a la audiencia de conciliacion, se seguira con el
procedimiento, cumpliendo con la garantia de justicia pronta y expedita.

e Estima que es constitucional el articulo 165 de la ley controvertida, pues
de su contenido se observa que en ningun momento se excede el plazo de
cincuenta dias, previsto en la ley general. Esto en virtud de que el numeral dis-
pone que, unaveztrascurrido el plazo de cincuenta dias que dura el procedimien-
to de verificacion, se debera emitir la resoluciéon correspondiente, mas no
especifica un término después de los cincuenta dias para dictar la resolucion.
Es decir, no reduce ni amplia los plazos establecidos en la ley general.
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e Dice que los plazos sefialados en los articulos tercero, cuarto y quinto
transitorios de la ley impugnada no son inconstitucionales ni se contraponen a
la ley general, ya que, conforme a los criterios emitidos por este Alto Tribunal, no
se preveé regla alguna sobre el momento en que deba iniciar la vigencia de las
leyes, por lo que es incuestionable que esa materia puede ser regulada libre-
mente por el legislador ordinario.

7. SEXTO.—Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las autorida-
des, formulados los alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, me-
diante proveido de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete quedd cerrada
la instruccion a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

8. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
[, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10,
fraccion |y 11, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cién, ya que se plantea la posible contradiccion entre una porcién normativa
de un dispositivo de caracter estatal y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

9. SEGUNDQO.—Oportunidad. Es oportuna la presentacion de la presente
accion de inconstitucionalidad, pues se hizo dentro del plazo legal establecido
en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; esto es, dentro de
los treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha de publi-
cacion de la norma impugnada.

10. En efecto, la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero fue publicada en el Pe-
riédico Oficial de esa entidad federativa el martes dieciocho de julio de dos mil
diecisiete, por lo que el plazo de treinta dias naturales para promover la presen-
te accion transcurrié del miércoles diecinueve de julio al viernes dieciocho de
agosto de dos mil diecisiete.
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11. En consecuencia, segun consta en el sello asentado al reverso de la
foja veintitrés del expediente, si la demanda se presento el diecisiete de agosto
de dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe concluirse que su pre-
sentacion fue oportuna.

12. TERCERO.—Legitimacion. La accién de inconstitucionalidad fue pre-
sentada por parte legitima.

13. El articulo 105, fraccion Il, inciso h),! de la Constitucion Federal dispo-
ne que esta Suprema Corte conocera de las acciones de inconstitucionalidad
ejercitadas por el organismo garante que establece el articulo 60. de esta Cons-
titucion en contra de leyes de carécter federal y local; legitimacion que queda
restringida a la impugnaciéon de normas que violen el derecho a la informacion
y la protecciéon de datos personales.

14. Por su parte, el articulo 60. constitucional,? en relacién con el organis-
mo garante, establece que se regira por la ley en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados.

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

'Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por ...

'h) El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion en contra de leyes de
caréacter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion pu-
blica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales."

2"Articulo 60. ...

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

"VIII. La Federacién contara con un organismo autbnomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
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15. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece que el Sistema Nacional de Transparencia, se integra por: /. El Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; Il. Los Organismos garantes de las entidades federativas; Ill. La
Auditoria Superior de la Federacion; IV. EI Archivo General de la Nacion, y V. El Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia.

16. El articulo 41, fraccion V1,2 de la citada ley establece que el instituto,
cuando asfi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, tendra, entre otras, la
atribucién de promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de
caréacter federal, estatal o del Distrito Federal, que vulneren el derecho de acce-
so a la informacion.

17. De todo lo anterior es factible concluir que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se
encuentra facultado para promover la presente acciéon de inconstitucionalidad,
pues considera que diversas disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero vulneran
el derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obliga-
dos, en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para estable-
cer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. ..."

3 "Articulo 41. El instituto, ademas de lo sefialado en la ley federal y en el siguiente articulo, tendra
las siguientes atribuciones: ...

"VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los trata-
dos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho de acceso a la informacion.”

Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica otorga al instituto
facultades para promover acciones de inconstitucionalidad:

"Articulo 21. El instituto tendra las siguientes atribuciones: ...

'VI. Promover, previa aprobacion del Pleno, las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales en términos de lo establecido en la Constitucion, la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las
demas disposiciones aplicables; ..."
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18. Consta en autos, a fojas 56 a 61, copia certificada del acuerdo de die-
ciséis de agosto de dos mil diecisiete (emitido por unanimidad de los comisio-
nados), mediante el cual se instruy6 al representante legal del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
para que interpusiera accion de inconstitucionalidad en contra de diversos ar-
ticulos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Guerrero.

19. Por su parte, el articulo 32, fracciones | y II,* del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales establece como atribuciones de la Direccion General de Asuntos Ju-
ridicos la representacion legal del mismo para realizar los escritos de demanda
0 contestacion, en las controversias constitucionales o acciones de inconsti-
tucionalidad.

20. Consta a foja 55 del expediente en que se actla, copia certificada de
la identificacion expedida por el director general de Administracion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Per-
sonales a nombre de Pablo Francisco Munoz Diaz, con vigencia al treinta y uno
de diciembre de dos mil dieciocho, que lo acredita como director general de
Asuntos Juridicos de ese instituto nacional. En consecuencia, dicho funcionario
tiene legitimacion activa en el proceso para ejercitar la accion de inconstitucio-
nalidad de mérito.

21. CUARTO.—Cuestiones de improcedencia. La autoridad promulgado-
ra de las normas impugnadas, al rendir su informe y formular alegatos, aduce la
improcedencia de esta accion de inconstitucionalidad.

4"Articulo 32. La Direccién General de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:

'l. Representar legalmente al instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y
ante toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando
requiera su intervencion y para absolver posiciones;

"Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asimis-
mo, los escritos de demanda o contestacion, en las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en general,
ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran."
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22. Sostiene que, en relacion con los articulos transitorios controvertidos
tercero, cuarto y quinto de la Ley NUumero 466 de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero, es improce-
dente la presente accion de inconstitucionalidad, por las razones contenidas en
la jurisprudencia P./J. 8/2008 de este Tribunal Pleno, de rubro: "ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE PROMUEVE CONTRA UN PRECEPTO
TRANSITORIO QUE YA CUMPLIO EL OBJETO PARA EL CUAL SE EMITIO,
DEBE SOBRESEERSE AL SURTIRSE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION V, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

23. El articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, aplicable a las acciones de inconstitucionalidad, prevé, en la parte de
interés, la improcedencia cuando hayan cesado los efectos de la norma gene-
ral impugnada.

24. Los articulos transitorios tercero y cuarto controvertidos de la Ley NuU-
mero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Guerrero, son del contenido siguiente:

"Tercero. Los responsables expediran sus avisos de privacidad en los tér-
minos previstos en la presente ley y demés disposiciones aplicables, a mas
tardar tres meses después de la entrada en vigor de ésta."

"Cuarto. Los responsables deberan observar lo dispuesto en el titulo se-

gundo, capitulo Il de la presente ley, a mas tardar un afno después de la entrada
en vigor de ésta."

25. Como se observa, el articulo tercero transitorio hace alusion a la obli-
gacion de los responsables de expedir sus avisos de privacidad en términos de
esa ley, estableciendo como fecha limite tres meses después de la entrada en
vigor de dicha ley, por lo que si esa ley entr6 en vigor el miércoles diecinueve de
julio de dos mil diecisiete, aquel plazo de tres meses ya transcurrio, lo que evi-
dencia que a la fecha de esta resolucion han cesado sus efectos.
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26. Esto, porque el promovente planted la invalidez de dicha norma, al
estimar que las Legislaturas de los Estados ya contaban con un plazo de seis
meses para llevar a cabo su configuracion normativa, por tanto, no habia justifi-
cacion para que la norma controvertida estableciera un plazo de tres meses
para que las responsables expidieran sus avisos de privacidad.

27. Luego, el articulo cuarto transitorio prescribe el tiempo en que los
responsables deberan observar cierto contenido de la ley impugnada, especifi-
camente, del titulo segundo, capitulo I, de la presente ley, relativo a los deberes
que tienen los responsables en relacion con los datos personales, como son la
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, informacién, plazos de conservacion
y responsabilidad, entre otros. Esto es, establece un plazo maximo de un afio des-
pués de la entrada en vigor de esa ley, dentro del cual, los responsables debe-
rén realizar aquellas conductas que la propia ley les impone.

28. El promovente refiere que el articulo cuarto transitorio de la Ley del
Estado de Guerrero contraviene el derecho de proteccion de datos personales,
porgue no se justifica el establecimiento del plazo de un afio contado a partir de
la entrada en vigor de la ley local, para observar los deberes a cargo de los res-
ponsables, y que, al ampliar el plazo, se otorga un trato desigual respecto de las
demas personas que ejerciten el derecho de proteccion de datos personales.

29. Las anteriores consideraciones evidencian que si la ley local entré en
vigor el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, el articulo transitorio cuarto
impugnado ha cesado en sus efectos a la fecha en que se emite resolucion en
esta accion de inconstitucionalidad, porque ya transcurrié el plazo de un afio
que como limite se dio a los responsables para observar lo dispuesto en el titulo
segundo, capitulo Il, de dicha ley.

30. En esas condiciones, por el simple transcurso del tiempo se han ago-
tado los supuestos que prevén los articulos tercero y cuarto transitorios contro-
vertidos de la ley local, en los que, respectivamente, se otorgd un plazo de tres
meses a los responsables para expedir su aviso de privacidad, y un afio para
que los responsables cumplieran con sus deberes previstos en el titulo segundo,
capitulo 11, en relaciéon con los datos personales, como son la finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, informacion, plazos de conservacion y responsabili-
dad, entre otros.
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31. Por tanto, dichas normas han cesado en sus efectos, lo que produce
el sobreseimiento respecto de los articulos transitorios tercero y cuarto de
la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados del Estado de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial de
esa entidad federativa el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, en términos
de lo dispuesto en los articulos 20, fraccion Il y 65 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 19, fraccion V, de la misma ley.

32. Es de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia P./J. 8/2008, de
rubro y texto siguientes:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE PROMUEVE CON-
TRA UN PRECEPTO TRANSITORIO QUE YA CUMPLIO EL OBJETO PARA EL
CUAL SE EMITIO, DEBE SOBRESEERSE AL SURTIRSE LA CAUSAL DE IMPRO-
CEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION V, DE LA LEY REGLA-
MENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—La finalidad de los
preceptos transitorios consiste en establecer los lineamientos provisionales o
de ‘transito’ que permitan la eficacia de la norma materia de la reforma, en con-
cordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de manera que
sea congruente con la realidad imperante. En tal virtud, si a través de una accion
de inconstitucionalidad se impugna un articulo transitorio que ya cumplié el
objeto para el cual se emitid, al haberse agotado en su totalidad los supuestos
que prevé, se actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 19,
fraccion V, en relacion con los diversos 59 y 65, primer parrafo, todos de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues han cesado sus efectos, por lo que
procede sobreseer en el juicio, en términos del articulo 20, fraccion I, de la ley
citada."®

33. En términos similares se pronuncioé esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver, en sesidon de veintinueve de abril de dos mil diecinueve,

5 Registro digital: 170414. Tesis de este Tribunal Pleno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1111.
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la accion de inconstitucionalidad 112/2017, por mayoria de nueve votos,® res-
pecto de disposiciones de contenido similar a las aqui controvertidas.

34. No obstante lo anterior, no se actualiza la causal de improcedencia
respecto del articulo quinto transitorio de la ley local, cuyo contenido es el
siguiente:

"Quinto. El instituto debera expedir los lineamientos, parametros, criterios
y demas disposiciones de las diversas materias a que se refiere la presente ley,
dentro de un afio siguiente a la entrada en vigor de ésta."

35. El citado precepto fija como plazo un afio a partir de la entrada en vigor
de esa ley, para que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero expida los lineamien-
tos, parametros, criterios y demas disposiciones a que refiere la propia ley.

36. El promovente refiere que el citado precepto contraviene el derecho de
proteccion de datos personales, porque si en los articulos transitorios de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
ya se establecio un plazo limite para cumplir con ciertos deberes, no era juridi-
camente valido ampliarlo; de manera que, al hacerlo, vulnera aquel derecho.

37. De o expuesto se tiene que si bien la ley local entré en vigor el dieci-
nueve de julio de dos mil diecisiete, y que a la fecha ya transcurrié el plazo de
un afio que como limite se dio para que el Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Gue-
rrero expida los lineamientos, parametros, criterios y demas disposiciones a que
refiere la propia ley.

38. En esta hipdtesis normativa, el simple transcurso del tiempo no ha ago-
tado los supuestos que prevé el articulo quinto transitorio controvertido, pues no
se ha cumplido con el objetivo de esa disposicion.

5 De los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gon-
zalez Salas por consideraciones diferentes, Aguilar Morales por las consideraciones especiales de
este asunto, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez (ponente), Laynez Potisek y Pérez Dayan. El Ministro
presidente Zaldivar Lelo de Larrea voto en contra.
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39. Lo anterior, ya que subsiste la correlativa obligacion prevista en el
articulo quinto transitorio de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, en que los organismos garantes —como es el
caso del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cién de Datos Personales del Estado de Guerrero, emitan los lineamientos a que
se refiere dicha ley general y publicarlos en sus Gacetas o Periddicos Oficiales
Locales a més tardar en un afio a partir de la entrada en vigor de esa ley gene-
ral, esto es, a partir del veintiséis de enero de dos mil diecisiete.

40. De manera que no han cesado los efectos de la norma controvertida,
en tanto que no se ha satisfecho su contenido material, debido a que todavia
existe la obligacion de emitir esos lineamientos, la cual no se ha cumplido.

41. Por otra parte, la autoridad promulgadora, al rendir su informe y formu-
lar alegatos, sostiene que respecto de las normas controvertidas se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con este dltimo numeral 105, frac-
cion 11, inciso h), de la Carta Magna.

42. Esto, porque esa porcion normativa de la Constitucion Federal esta-
blece la posibilidad para el instituto actor de impugnar las leyes locales, que
vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales; sin embargo, en el caso, la irregularidad atribuida a las normas
impugnadas solo se plantea por su confrontacion con la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando, en su
caso, debi¢ alegarse la confrontacion con la Constitucion Federal y, especifica-
mente, con los derechos de acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales, porque el actor no es un érgano encargado de vigilar en
abstracto la vigencia del orden constitucional, como es la invasion de esferas
competenciales.

43. Ademas, la autoridad promulgadora refiere que no basta con que el
instituto actor cite en sus argumentos disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para demostrar que, en el caso, existe una
supuesta contravencion, porque no se acredita la inconstitucionalidad de los
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preceptos controvertidos vy, por ello, estima que se actualiza la improceden-
cia (por ausencia de mencion de los preceptos constitucionales o derechos
humanos que se estimaran vulnerados, asi como de conceptos de invalidez),
prevista en la fraccion VIII del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en las fracciones IV y V del articulo 61
del citado ordenamiento legal, en sentido contrario.

44. Finalmente, invoca que por esas razones este Alto Tribunal sobresey6
en la accion de inconstitucionalidad 104/2015.

45. Deben desestimarse los argumentos formulados por la autoridad
promulgadora.

46. En la resolucién que invoca la autoridad se sostuvo que la fraccion |l
del articulo 105 constitucional modula la legitimaciéon de los érganos constitu-
cionales autbnomos para la presentacion de una accion de inconstitucionalidad
en atencion a la materia de la que se trate, puesto que se entiende que solo el
Ejecutivo Federal y las Camaras del Congreso de la Unién tienen la atribucion
para impugnar cualquier tipo de norma general por todo tipo de violaciones a la
Constitucion General.

47. Se determind que los partidos politicos sélo pueden impugnar normas
electorales, en el caso de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se
otorga la legitimacion para la promociéon de la accion de inconstitucionalidad
respecto de posibles violaciones a los derechos humanos, la futura Fiscalia
General normas de caréacter penal y, en el caso del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, para contro-
vertir normas generales que puedan vulnerar el acceso a la informacion publica
o la protecciéon de datos personales.

48. En el caso, de la demanda respectiva se advierte que el instituto actor
aduce, entre sus argumentos de invalidez, que las normas impugnadas gene-
ran una distorsion y discriminacion en el ejercicio y proteccion del derecho fun-
damental de protecciéon de datos personales y, adicionalmente, en algunos
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casos sostiene la invalidez por invasion de facultades de la Federacion, asi
como vulneracion a diversos preceptos de la Constitucion.

49. De ahi que, en principio, no resulta veridica de manera absoluta la
afirmacion de la autoridad promulgadora, porque contrario a lo que sostiene, no
s6lo se planted invasion de facultades del Congreso de la Unidn vy, por otra
parte, el determinar la eficacia o no de los aludidos argumentos del actor, cons-
tituye una cuestion que, en especifico, atafie al fondo del asunto y, por ende, debe
ser analizado al estudiarse los conceptos de invalidez, no asi como causa de
improcedencia de la accion promovida.

50. Por las mismas razones debe desestimarse |o sostenido por la autoridad
promulgadora, en el sentido de que con apoyo en el articulo 20, fraccion lll, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional,
debia sobreseerse en la presente acciéon de inconstitucionalidad (por inexisten-
cia del acto impugnado), en relacién con los articulos controvertidos 2, fraccion
I, 3, fraccion Xl 'y 87 de la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero, porque no existia ma-
teria de controversia.

51. Tal causa de sobreseimiento la sostiene en que €sos preceptos impug-
nados no son contrarios a la Constitucion, porque el Texto Fundamental no con-
templa que la Federacion tenga la prerrogativa exclusiva de determinar quiénes
son los sujetos que se encuentran obligados a la proteccion de datos perso-
nales, por lo que no existe ninguna regla de exclusion hacia las Legislaturas
Locales para regular al respecto; ademas, que el Congreso del Estado de Gue-
rrero tiene la facultad para determinar dentro de su esfera competencial, los
lineamientos y parametros a seguir en materia de proteccion de datos persona-
les, respecto al modo en que se delegaran las atribuciones que se deben seguir
ante la autoridad correspondiente.

52. La razdn por la que se desestima deriva de que la hipétesis de sobre-
seimiento aludida por la autoridad promulgadora, en lo que atafie a esta accion
de inconstitucionalidad, se refiere a la existencia de las normas controvertidas,
pues esa causal establece que el sobreseimiento procedera cuando de las
constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la norma
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0 acto materia de la controversia, o cuando no se probare la existencia de este
daltimo.

53. Sin embargo, en el caso, no esta en duda la existencia en si de los
articulos controvertidos, pues ademas de que las autoridades legisladora y
promulgadora, al rendir sus informes, sefialaron la existencia de esas normas,
constituye un hecho notorio su certeza, al haberse publicado en un medio de
difusion oficial, como es el Periodico Oficial del Estado de Guerrero, de diecio-
cho de julio de dos mil diecisiete.

54. Sin soslayar lo anterior, se tiene que la autoridad promulgadora, al adu-
cir el sobreseimiento en esta accion de inconstitucionalidad, lo sustenta fun-
damentalmente en que, a su parecer, el actor no demuestra que las normas
impugnadas son invalidas; lo cual no constituye una cuestion que corresponda
a la procedencia o sobreseimiento, sino al estudio de fondo de los argumentos
de invalidez.

55. Por tanto, al no actualizarse las causales de improcedencia aducidas
por la autoridad, ni este Tribunal Pleno advertir de oficio que se actualice alguna
diversa; lo procedente es analizar los conceptos de invalidez planteados por el
promovente respecto de l0s preceptos por los cuales no se sobreseyo.

56. QUINTO.—Marco normativo. Para dar respuesta a los conceptos de
invalidez se debe partir, en primer lugar, del marco normativo nacional sobre los
derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados.

57. Los articulos 60., base A, 16, segundo parrafo, 73, fraccion XXIX-S y
116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevén, respectivamente, lo siguiente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna in-
quisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
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"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportu-
na, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macioén y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomuni-
caciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Estado
estableceré condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

‘l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténo-
mos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados de-
beran documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, com-
petencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

"Il. La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos personales
seréa protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

"lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendréa acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos perso-
nales o a la rectificacion de éstos.
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"IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimien-
tos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos dis-
ponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

"VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados debe-
ran hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales.

"VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infor-
macion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

"VIII. La Federacién contara con un organismo autébnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la
ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, prin-
cipios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

"En su funcionamiento se regiréa por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transpa-
rencia y maxima publicidad.

"El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos re-
lacionados con el acceso a la informacion publica y la protecciéon de datos per-
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sonales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte
de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier perso-
na fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdic-
cionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
Cuyo caso resolvera un comité integrado por tres Ministros. También conoceréa de
los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos autbnomos especializados de las entidades federativas que deter-
minen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en
los términos que establezca la ley.

"El organismo garante federal, de oficio o a peticién fundada del organis-
mo garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los re-
cursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

‘La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.

‘Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e ina-
tacables para los sujetos obligados. El consejero juridico del gobierno podréa
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en los términos que establezca la ley, s6lo en el caso que dichas resoluciones
puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

"El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nom-
bramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado que deba
cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El nombramiento
podra ser objetado por el presidente de la Republica en un plazo de diez dias
habiles. Si el presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el Se-
nado de la Republica.
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"En caso de que el presidente de la Republica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los miembros
presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de Sena-
dores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocupara la
vacante.

'Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir
con los requisitos previstos en las fracciones I, Il, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia,
so6lo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de esta
Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

"En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de
género.

"El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelec-
to por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado,
en la fecha y en los términos que disponga la ley.

"El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez con-
sejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmen-
te seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigledad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

‘La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organis-
mo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

"Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el or-
ganismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.
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"El organismo garante coordinard sus acciones con la Auditoria Superior
de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de
la informacién estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes
de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuen-
tas del Estado Mexicano.

"B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones: ..."
"Articulo 16. ...

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposi-
cion, en los términos que fije la ley, la cual estableceré los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad na-
cional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para pro-
teger los derechos de terceros."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen
los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en posesion de las autoridades,
entidades, érganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de
gobierno."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejerci-
cio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos o0 mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:
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"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran los organismos auto-
nomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases estable-
cidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Con-
greso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho."

58. De los preceptos constitucionales transcritos se tiene que la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados, al igual que el ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacidn, constituyen derechos constitucio-
nalmente reconocidos para los gobernados.

59. Asimismo, aquellos preceptos constitucionales contienen los principios
y bases para garantizar esos derechos, asi como las razones de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos.

60. Ademas, de los preceptos transcritos se tiene que se faculté al Con-
greso de la Union para expedir la ley reglamentaria que desarrolle las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y del derecho de protecciéon de datos personales en posesion de
los sujetos obligados.

61. Asi, respecto del derecho indicado en segundo término se expidio la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del jueves veintiséis de enero de
dos mil diecisiete, la cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

62. Dentro de las disposiciones de esa ley general destacan los articu-
los 1, parrafos primero y cuarto, 2, fracciones Il, IV, V, Vl y IX, y articulos segundo,
cuarto y octavo transitorios, de los cuales se tiene lo siguiente:

e Se indica que es una ley de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, reglamentaria de los articulos 60., base Ay 16, segundo pa-
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rrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

e Dicha ley tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimien-
tos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus
datos personales, en posesion de sujetos obligados.

e Dentro de los objetivos de esa ley estan el establecer las bases minimas
y condiciones homogéneas que regiran el tratamiento de datos personales y el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos; garantizar la observancia de los
principios de proteccion de datos personales previstos en dicha ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia; proteger los datos perso-
nales en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, de la Federacion, de las entidades federativas
y los Municipios, con la finalidad de regular su debido tratamiento.

e También dentro de los objetivos de esa ley destaca, para la resolucion de
este asunto, el garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la pro-
teccion de datos personales.

 En los articulos transitorios, especificamente en el marcado bajo el nume-
ral segundo, se establecié que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, las demas leyes federales y las leyes vigentes en las en-
tidades federativas en materia de proteccion de datos personales, deberan
ajustarse a las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor de esta ley.

*Y que en el caso de que el Congreso de la Unidn o las Legislaturas de las
entidades federativas omitieran total o parcialmente realizar las adecuaciones
legislativas, en el plazo referido de seis meses, resultaria aplicable de manera
directa esa ley general, con la posibilidad de seguir aplicando de manera suple-
toria las leyes preexistentes en todo aquello que no se opusiera a la misma,
hasta en tanto no se cumpliera la condicion impuesta en dicho articulo segundo
transitorio.
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* Ademas, en el articulo cuarto transitorio se establecié que se derogaban
todas aquellas disposiciones en materia de proteccion de datos personales, de
caracter federal, estatal y municipal, que contravinieran lo dispuesto por esta ley
general.

e Asimismo, en el articulo octavo transitorio se indicd que no se podrian
reducir o ampliar en la normatividad de las entidades federativas, los proce-
dimientos y plazos vigentes aplicables en la materia, en perjuicio de los titulares
de datos personales.

63. Sefalado lo anterior, se tiene que, por disposicion constitucional, a fin
de garantizar el derecho de acceso a la informacion y el derecho de protec-
cion de datos personales, esas materias deben ser reguladas de manera uni-
forme en todo el territorio nacional, tanto por la Federaciéon como por las entidades
federativas, a partir de los principios y bases mencionados en el Texto Constitu-
cional, los cuales, en lo atinente al derecho de proteccion de datos personales,
fueron desarrollados en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, por tanto, con apoyo en esas bases y principios
previstos en el Texto Constitucional y en la ley general, en principio, las Legisla-
turas de las entidades federativas debian emitir las disposiciones normativas.

64. Cabe sefialar que, derivado de la reforma a los articulos 60. y 73, fraccion
XXIX-S, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil catorce, se
faculto al Congreso de la Union para emitir una ley general respecto de los dere-
chos de acceso a la informacién y protecciéon de datos personales, para regular
los principios y bases establecidas en la propia Constitucion Federal, por virtud
de esa reforma.

65. Esa atribucion fue ejercida, en lo relativo a la proteccion de datos per-
sonales por el Congreso de la Union, al emitir la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, pues a través de ésta dis-
tribuye las competencias entre la Federacion y los Estados, desarrollando los
principios generales, bases y procedimientos para la expedicion de las leyes
locales correspondientes.
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66. Lo anterior, con la finalidad de crear condiciones homogéneas para el
ejercicio de proteccion de datos personales reconocido constitucionalmente.

67. SEXTO.—Estudio de los conceptos de invalidez. Establecido lo an-
terior, se analizan los conceptos de invalidez formulados por el instituto accio-
nante, en relacion con los preceptos por los cuales no se sobreseyo.

68. Cabe aclarar que los preceptos controvertidos de la ley local impug-
nada se encuentran integrados por un titulo y luego por parrafos y fracciones;
de manera que para su identificacion en esos términos se les hara referencia.

69. Andlisis de los conceptos de invalidez formulados en contra de los
articulos 2, fraccion Il, 3, fraccion Xll, 32, parrafo primero, 60, 87, 122, frac-
cion |, 127, fraccioén lll, 131, 165 y quinto transitorio de la Ley Numero 466
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Guerrero.

70. A. El instituto promovente sostiene la invalidez del articulo 2, fraccion
Il, de la ley impugnada, porque estima que se vulnera el derecho a la protec-
cion de datos personales, ya que, al prever como objetivo especifico de esa norma
el proteger, entre otros, los datos en posesion de cualquier persona fisica, moral
0 sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito municipal o estatal, indebidamente los considera como sujetos obli-
gados del Estado de Guerrero, cuando acorde a los articulos 1y 2 de la ley
general no son considerados como sujetos obligados; ello aunado a que vulnera
el derecho de igualdad de los gobernados frente a las previsiones normativas,
creando inseguridad juridica, y el Congreso Local legisla sobre aspectos que le
corresponde en exclusiva al Congreso de la Union.

71. El articulo controvertido es del contenido siguiente:

"Articulo 2. Objetivos especificos.

"Il. Proteger los datos personales en posesion de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, entidades paraestatales, establecimientos
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publicos de bienestar social, 6rganos autébnomos o con autonomia técnica, par-
tidos politicos, organizacion o agrupacion politica, candidatos independientes,
universidades publicas, centros de investigacion, instituciones de educacion
publica superior, fideicomisos, fondos publicos del Estado de Guerrero, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito municipal o estatal, con la
finalidad de regular su debido tratamiento."

72. De ese precepto se impugna la parte final subrayada, en cuanto prevé
como objetivo especifico de esa ley local, proteger los datos personales en
posesion, entre otros, de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y €jerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el @mbito municipal o
estatal, con la finalidad de regular su debido tratamiento.

73. Para dar respuesta a los planteamientos de invalidez, se tiene presente
que los articulos 60., base Ay 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconocen los derechos de acceso a la in-
formacién y protecciéon de datos personales, asimismo, contienen los principios
y bases para garantizar esos derechos a través de la Federacion y las entida-
des federativas.

74. Ademas, de esos preceptos constitucionales, en relacion con los articu-
los 73, fraccion XXIX-Sy 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, resulta que
se faculté al Congreso de la Unidn para expedir la ley reglamentaria que desa-
rrolle las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados, a fin de establecer las condiciones homogéneas para el ejer-
cicio de los citados derechos.

75. Con base en esos preceptos, a fin de garantizar el derecho de pro-
teccion de datos personales, se expidio la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, que establece las condiciones
homogéneas para el gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y pro-
teccion de datos personales, la que, en su articulo 1, parrafo quinto, establece
que son sujetos obligados por esa ley, en el ambito federal, estatal y municipal,
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Le-
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gislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos.

76. Y en el parrafo siguiente precisa: "Los sindicatos y cualquier otra per-
sona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal seran responsables de los
datos personales, de conformidad con la normatividad aplicable para la protec-
cion de datos personales en posesion de los particulares.”

77. Inclusive, en el ultimo parrafo del articulo 1 de esa ley general, se
sefiala que en todos los demas supuestos mencionados en el parrafo antes
transcrito, las personas fisicas y morales se sujetaran a lo previsto en la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares.

78. Lo expuesto se corrobora de la siguiente transcripcion:
Del objeto de la ley

"Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, reglamentaria de los articulos 60., base Ay 16, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

"Todas las disposiciones de esta ley general, segun corresponda, y en el
ambito de su competencia, son de aplicacion y observancia directa para los suje-
tos obligados pertenecientes al orden federal.

"El instituto ejercera las atribuciones y facultades que le otorga esta ley,
independientemente de las otorgadas en las demas disposiciones aplicables.

"Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos perso-
nales, en posesion de sujetos obligados.

'Son sujetos obligados por esta ley, en el ambito federal. estatal y munici-
pal, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fon-
dos publicos.

'Los sindicatos y cualquier otra persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal seran responsables de los datos personales, de conformidad con la
normatividad aplicable para la proteccion de datos personales en posesion de

los particulares.

"En todos los demés supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo
anterior, las personas fisicas y morales se sujetaran a lo previsto en la Ley Fe-
deral de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares.”

79. De donde se tiene que el articulo 2, fraccion I, de la ley local impug-
nada contraviene el derecho de proteccién de datos personales, al establecer
que cualquier persona fisica o moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito municipal o estatal, les son
aplicables las disposiciones normativas en materia de proteccion de datos per-
sonales en posesion de sujetos obligados.

80. Porque distorsiona la garantia del aludido derecho, en relacién con la
posesion de esos datos por parte de sujetos obligados. De ahi lo fundado del
concepto de invalidez analizado.

81. Sin que sea obstaculo a lo anterior que en el articulo 4 la ley local, al
prever como ambito de validez subjetivo, ya no se hace referencia a que seran
sujetos obligados cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el @mbito municipal o estatal,
como se advierte de la siguiente transcripcion:

"Articulo 4. Ambito de validez subjetivo.
"Son sujetos obligados a cumplir con las disposiciones de la presente ley,

cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, érganos auténomos, fideicomisos y fondos publicos y partidos
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politicos del orden estatal y municipal del Estado de Guerrero que lleven a cabo
tratamientos de datos personales.

"Los fideicomisos y fondos publicos de caracter estatal y municipal consi-
derados como entidades paraestatales, de conformidad con la Ley de Trans-
parencia, deberan dar cumplimiento por si mismos a las obligaciones previstas
en la presente ley y demas normatividad aplicable en la materia, a través de
SUS propias areas.

"Los fideicomisos y fondos publicos de caréacter estatal y municipal que no
tengan la naturaleza juridica de entidades paraestatales de conformidad con
la Ley de Transparencia, o bien, no cuenten con una estructura organica propia
que les permita cumplir, por si mismos, con las disposiciones previstas en la
presente ley, deberan observar lo dispuesto en este ordenamiento y deméas nor-
matividad aplicable en la materia, a través del ente publico facultado para coordi-
nar su operacion."

82. Sin embargo, esa propia norma local se contrapone con lo establecido
en la norma local controvertida, articulo 2, fraccion Il, que si prevé como parte de
los objetivos de la norma proteger los datos personales en posesion, entre otros,
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito municipal o estatal.

83. Lo que genera una afectacion al derecho de proteccion de datos perso-
nales que tienen los gobernados, en tanto que pretende garantizarlo de manera
inadecuada sin ajustarse a las bases generales y homogéneas establecidas,
generando inseguridad juridica.

84. Esto, porque, como se evidencio, los articulos 60., base Ay 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reco-
nocen el derecho de proteccion de datos personales y establecen los principios
y bases para garantizarlos.

85. En ese sentido, en términos de los articulos 73, fraccion XXIX-Sy 116,
fraccion VI, de la Constitucion Federal, se facultd al Congreso de la Unién para
emitir la ley general —reglamentaria—, a fin de cumplir con los principios y bases
previstos en la Constitucién y, por ende, para establecer las condiciones uni-

256 W Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

formes para garantizar el derecho de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales.

86. Por tanto, si en la ley general emitida por el Congreso de la Union, para
garantizar el derecho de proteccion de datos personales, se establecio expre-
samente que los sindicatos y cualquier autoridad fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
estatal y municipal, no podian ser considerados como sujetos obligados, porque
seran responsables de los datos personales, de conformidad con la normatividad
aplicable para la protecciéon de datos personales en posesion de particulares.

87. Pero en el articulo 2, fraccion Il, de la ley local, si se consideran como
sujetos obligados a los sindicatos y cualquier autoridad fisica o moral que reci-
bay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal.

88. Entonces, es juridicamente valido concluir que esta norma local contro-
vertida vulnera de manera frontal el derecho de proteccién de datos personales
en vinculacion con el de seguridad juridica, contenidos en los articulos 60., base
Ay 16, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, por lo que se declara su
invalidez.

89. B. Analisis de los conceptos de invalidez del articulo 32, parrafo pri-
mero, de la norma local controvertida. El promovente sostiene que vulnera
el derecho de proteccién de datos personales y, a su vez, el derecho de igual-
dad, al prever que los plazos de conservacion de los datos personales no exce-
deran de cinco afios, generando una regulacion distinta en relacion con otras
entidades federativas, sin una justificacion razonable, inclusive, provoca incer-
tidumbre juridica respecto a la temporalidad y alcances a los que se sujeta el
ejercicio y limites de la proteccion de datos personales.

90. El precepto local controvertido es del contenido siguiente:
"Articulo 32. Plazos de conservacion.

"Los plazos de conservacion de los datos personales no deberan exceder
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de las finalidades concre-
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tas, explicitas, ilicitas y legitimas que justificaron su tratamiento, los cuales no
excederan de cinco afos.

"En el establecimiento de los plazos de conservacion de los datos perso-
nales, el responsable debera considerar los valores administrativos, contables,
fiscales, juridicos e histéricos de los datos personales, asi como atender las
disposiciones aplicables en la materia de que se trate."

91. El anterior argumento es sustancialmente fundado y suficiente, en cuanto
se aduce la vulneracion al derecho de proteccion de datos personales, en relacion
con el derecho de seguridad juridica.

92. Ya que los articulos 60., base Ay 16, parrafo segundo, de la Constitu-
cioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen el derecho de protec-
cién de datos personales y establecen los principios y bases para garantizarlos,
y para desarrollar las condiciones uniformes para garantizar ese derecho, se
faculté al Congreso de la Unién, a través de los articulos 73, fraccion XXIX-Sy 116,
fraccion VIII, de la Carta Magna, para hacerlo a través de la emisién de una ley
general, que en relacion con aquel derecho, corresponde a la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, sin que en
ella se establezca plazo especifico en relaciéon con la conservacion de los da-
tos personales, pues, al respecto, prevé que los plazos de conservacion de los
datos personales no deberan exceder aquellos que sean necesarios para el cum-
plimiento de las finalidades que justificaron su tratamiento y deberdn atender a
las disposiciones aplicables en la materia de que se trate y considerar los as-
pectos administrativos, contables, fiscales, juridicos e histéricos de los datos
personales.

93. Inclusive, que el responsable debe establecer y documentar los proce-
dimientos para la conservacion de los datos personales, en los que se incluyan
los periodos de conservacion, de conformidad con lo sefialado en el parrafo
precedente, y revisar de manera periédica la necesidad de la conservacion de
esos datos personales.

94. Lo anterior se tiene de los articulos 23 y 24 de la ley general:
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"Articulo 23. El responsable debera adoptar las medidas necesarias para
mantener exactos, completos, correctos y actualizados los datos personales en
Su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

"'Se presume que se cumple con la calidad en los datos personales cuando
éstos son proporcionados directamente por el titular y hasta que éste no mani-
fieste y acredite lo contrario.

"Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cum-
plimiento de las finalidades previstas en el aviso de privacidad y que motivaron
su tratamiento conforme a las disposiciones que resulten aplicables, deberan ser
suprimidos, previo bloqueo en su caso, y una vez que concluya el plazo de
conservacion de los mismos.

"Los plazos de conservacion de los datos personales no deberan exceder
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de las finalidades que jus-
tificaron su tratamiento, y deberan atender a las disposiciones aplicables en la
materia de que se trate y considerar los aspectos administrativos, contables, fis-
cales, juridicos e histéricos de los datos personales.”

"Articulo 24. El responsable debera establecer y documentar los proce-
dimientos para la conservacion y, en su caso, bloqueo y supresion de los datos
personales que lleve a cabo, en los cuales se incluyan los periodos de conser-
vacion de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior
de la presente ley.

"En los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, el responsable
deberé incluir mecanismos que le permitan cumplir con los plazos fijados para
la supresion de los datos personales, asi como para realizar una revision perio-
dica sobre la necesidad de conservar los datos personales.”

95. De lo anterior se concluye que la norma local impugnada contraviene
el derecho de proteccion de datos personales, en vinculacion con el de segu-
ridad juridica, contenidos en los articulos 60. y 16 de la Constitucion Federal, en
tanto que establece un plazo maximo de cinco afios para la conservacion de
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datos personales, sin tomar en cuenta que no necesariamente debera ser como
maximo ese plazo, pues debera atenderse mas bien a factores como los que el
articulo 23 de la ley general prevé y que retoma el parrafo segundo del numeral
32 de la ley estatal, como son las disposiciones aplicables en la materia de que
se trate y los factores administrativos, contables, fiscales, juridicos e histéricos
de los datos personales.

96. Por ello, la transgresion al derecho de proteccion de datos personales,
en vinculacion con el de seguridad juridica, se patentiza al referirse a un plazo
maximo de conservacion de cinco anos, que no necesariamente debe ser homo-
géneo para todas las materias y acorde a cada uno de aquellos aspectos que
se deben observar.

97. De manera que se trastoca el derecho de proteccion de datos perso-
nales, en relacion con el de seguridad juridica, porque el plazo de cinco afios
establecido en la horma local como méximo para la conservacion de esos datos
personales, pudiera contraponerse con los plazos maximos que apliquen al
caso en concreto atendiendo a las normas de cada una de las materias y a los
elementos o caracteristicas de los datos.

98. Esto es, la disposicion local controvertida, al sefialar cinco afios como
plazo maximo para la conservacion de los datos personales, no permite garan-
tizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales
en posesion de sujetos obligados del Estado de Guerrero, en la medida en que
con esa prevision lo generaliza a cinco afios para todas las materias e impide
individualizarlo en un plazo que pudiera ser mayor, atendiendo a los aspectos
administrativos, contables, fiscales, juridicos e histéricos de los datos persona-
les, no obstante que el propio articulo 32, en su parrafo segundo, en reflejo del
articulo 24, ultimo parrafo, de la ley general, reconoce la necesidad de que en
el establecimiento de los plazos de conservacion de los datos personales, el
sujeto responsable —como operador de las normas— deberéa considerar aquellos
valores de los propios datos personales y atender a las disposiciones aplicables
en la materia de que se trate.

99. De ahi que en aras de garantizar el derecho de proteccion de datos
personales y dotar de seguridad juridica, no resultaba indispensable que en
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la norma se estableciera el plazo maximo de cinco afios para la conservacion
de esos datos, pues por las razones expuestas, su precision genera el resultado
contrario al deseado.

100. C. El promovente aduce la invalidez de los articulos 3, fraccion Xl
y 87 de la ley controvertida, por vulnerar el derecho de proteccion de datos
personales, al establecer que el oficial es la persona encargada de las funcio-
nes relativas a la proteccion de los datos personales dentro del responsable y
al no considerarlo en la estructura de la unidad de transparencia, permite que
aquella persona decida sobre la proteccion y tratamiento de datos personales, asi
como el contenido y su finalidad, no obstante que los criterios interpretativos en
esa materia deben ser siempre bajo el principio de colegiacién. En conclusion,
que se genera un sistema complejo que provoca incertidumbre juridica res-
pecto de los requisitos y alcances a que se sujeta el ejercicio y limites de la
proteccion de datos personales, y que se contraviene el derecho de igualdad, por-
que en el Estado de Guerrero seran tratados los datos personales de manera
diversa a otros lugares, cuando eso era lo que se pretendia evitar con la ley
general.

101. Para darles respuesta a los citados conceptos de invalidez, la pro-
puesta exponia el contenido de la ley marco, especificamente los articulos 3,
fraccion XXXIV y 85 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, asi como el articulo 45 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, precepto al que remite el pri-
mero de estos numerales mencionados, de donde se obtenia que, tratdndose
de datos personales, cada responsable debia contar con una unidad de trans-
parencia que se erigia como la uUnica area (que se integra por un titular y los
servidores publicos habilitados que determine el titular del sujeto obligado)
competente para recibir y tramitar todas las solicitudes para el gjercicio de los
derechos ARCO y la que tiene diversas funciones especificas relacionadas con
el ejercicio de esos derechos.

102. Ademas, se indicaba que s6lo de manera excepcional, cuando los
responsables en el ejercicio de sus obligaciones sustantivas llevaran a cabo tra-
tamientos de datos personales relevantes o intensivos, podrian designar a un
oficial de protecciéon de datos personales.
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103. Asi se decia que lo anterior lo recogian los articulos 85, 86y 110 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Guerrero, en correspondencia con la ley general; en tanto que esa ley
local autorizaba a los responsables para que designaran a un oficial de protec-
cién de datos personales quien formaria parte de la Unidad de Transparencia,
cuando en el ejercicio de sus funciones sustantivas esos responsables llevaran
a cabo tratamientos de datos personales relevantes o intensivos.

104. El estudio también exponia que los articulos controvertidos 3, frac-
cion Xl 'y 87 de la ley del Estado de Guerrero y en el contexto del articulo 85,
parrafo primero, Ultima parte, de la misma ley, indebidamente se autorizaba y
facultaba de manera independiente al oficial como responsable de la proteccion
de datos personales, sin que formara parte de la unidad de transparencia, por
lo que si bien las funciones previstas en el citado numeral 87 por si mismas no
vulneraban el derecho de proteccion de datos personales porque tendian a
garantizarlo, en el contexto que permitia se ejercieran, esto es, fuera de la Uni-
dad de Transparencia, si infringian el derecho de proteccion de datos perso-
nales, en relacion con el derecho de seguridad juridica.

105. En conclusion, el estudio propuesto hacia patente que las normas con-
trovertidas debian ser declaradas invalidas, porque le reconocian al oficial ciertas
atribuciones ahi enumeradas para ejercerlas con autonomia de la Unidad de
Transparencia, no obstante que, conforme a las disposiciones enunciadas en el
proyecto, esta unidad era la Unica competente para recibir y tramitar las solici-
tudes relativas a datos personales que presentaran a los sujetos obligados, y
constituia el medio de comunicacion entre el responsable o sujeto obligado vy el
titular de derechos personales, para el ejercicio del derecho de proteccion de
datos personales; de manera que esa unidad tendia a garantizar el ejercicio
de ese derecho, lo que se estimaba no se lograba con la prevision de las nor-
mas controvertidas.

106. No obstante la anterior propuesta, sometida a votacion y dado el
resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamien-
to consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion Xll y 87 de
la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados del Estado de Guerrero, al no alcanzar una mayoria califi-
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cada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

107. D. Analisis del argumento del promovente por el que sostiene que el
articulo 60 de la ley local trastoca el derecho de proteccion de datos perso-
nales, porque establece que la informacion relativa al cumplimiento de la obliga-
cién de difusion de las declaraciones patrimoniales en version publica, debera
llevarse a cabo eliminando ciertos datos personales.

108. Especificamente, sefialé que el Congreso Local no podia legislar res-
pecto de las obligaciones de los servidores publicos de publicitar las declara-
ciones patrimoniales, ni restringir o limitar el derecho fundamental de proteccion
de datos personales, ya que en el articulo 73, fraccion XXIX-V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se facultd al Congreso de la Unidn
para emitir una ley general que distribuya las competencias para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, entre ellas, sus
obligaciones, lo cual realizé al emitir una norma especializada, como es la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que en su articulo 29 habilitd
al Comité Coordinador para que emitiera los formatos respectivos, a efecto de
que pudieran ser resguardados aquellos datos que pudieran afectar la vida
privada de los servidores publicos.

109. En conclusion, sostiene el promovente que el Congreso del Estado de
Guerrero no contaba con facultades para establecer cual informacion inherente
a datos personales de las declaraciones patrimoniales de los servidores publi-
cos se deben eliminar y elaborar la version publica, si existia un criterio de es-
pecializacion reservado al orden federal en torno a la responsabilidad de los
servidores publicos y al Sistema Nacional Anticorrupcion; de manera que con la
norma controvertida se vulnera el derecho de proteccién de datos personales
y, a la vez, el de igualdad, porque el gobernado que requiera ejercer su dere-
cho a partir de la ley local tendré un trato diferenciado en relacién con la norma-
tiva de otra entidad federativa.

110. El precepto local controvertido establece lo siguiente:
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"Articulo 60. Declaraciones patrimoniales.

"La informacion relativa al cumplimiento de la obligacion de difusion de las
declaraciones patrimoniales en version publica, debera llevarse a cabo elimi-
nando los datos personales siguientes:

"l. Domicilio de los bienes inmuebles;

"|I. Domicilio y teléfono particular del servidor publico, de su céonyuge o
dependientes econémicos;

"Ill. En su caso, lugar de trabajo del cdnyuge o concubina;
"IV. Identidad de la Institucion financiera o de la cuenta e inversiones;
V. Ingresos del conyuge o dependientes econémicos;

"VI. Tratdndose de vehiculos: Registro vehicular, numero de serie, placas 'y
tarjeta de circulacion;

"VII. Tratandose de gravamenes o adeudos: numero de contrato o tarjeta
de crédito;

"VIII. Las que establezca el instituto de manera particular; vy,
"IX. La (sic) demas que se considere informacion confidencial.”

111. El precepto controvertido prevé que la version publica de la infor-
macion relativa al cumplimiento de la obligacién de difundir las declaraciones
patrimoniales, se llevara eliminando los datos personales que ahi se enumeran.

112. Para dar respuesta a los argumentos de invalidez, se tiene presente
que el veintisiete de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcién, entre otros, a los articulos 73, fracciones
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XXIV 'y XXIX-V, 118 y 113, por las cuales se establecié el Sistema Nacional An-
ticorrupcion, como instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fis-
calizacién y control de recursos publicos, y para el cumplimiento de su objeto
se establecieron bases minimas dentro de las cuales se prevé que el sistema
contara con un Comité Coordinador (precisando cémo se integra, asf como sus
funciones) y un Comité de Participacion Ciudadana del Sistema (que prevé
quiénes lo integran y como seran nombrados).

113. De igual forma, se indic6 que las entidades federativas establece-
ran sistemas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencion, deteccién y sancién de responsabilida-
des administrativas y hechos de corrupcion.

114. En vinculacién con lo anterior, a fin de cumplir con ese obijetivo, se
establecié la obligacién de los servidores publicos (incluidos de las entidades
federativas y Municipios) a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declara-
cion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los térmi-
nos que determine la ley.

115. Por ello, se faculté al Congreso de la Union para emitir, entre otras, la
ley general que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién referido en el articulo 113 de la Constitucion y la ley general que
distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las res-
ponsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran y las que corres-
pondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.

116. En los articulos transitorios de esta reforma’ se establecié que la trans-
formacion de los sistemas federal y locales en la materia, debia efectuarse una

""Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes."
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vez que el Congreso de la Unién —en el plazo de un afio a la entrada en vigor de
la reforma constitucional— emitiera las leyes generales antes referidas, y cuando
éstas entraran en vigor, en la misma fecha entrarian en vigor las reformas, entre
otros, a los articulos 118 y 113 constitucionales.

117. Lo anterior se tiene de las siguientes transcripciones:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(Reformada, D.O.F. 27 de mayo de 2015)

"XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de
la Auditoria Superior de la Federacion y las demas que normen la gestion, con-
trol y evaluacion de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales;
asi como para expedir la ley general que establezca las bases de coordinacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de esta
Constitucion;

"Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV
y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asf como las reformas a la legislacion establecida en
las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que la secretaria responsable
del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de
lo previsto en el presente decreto y en las leyes que derivan del mismo."

‘Cuarto. ElI Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberan, en el &mbito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar
las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el segundo transitorio del presente decreto.
"Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente decreto se hacen a los
articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccion V y 122, base quinta, entraran en vigor en la misma
fecha en que lo hagan las leyes a que se refiere el transitorio segundo del presente decreto.
"Sexto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el segundo transitorio, continuara
aplicandose la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publi-
cos, asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos, en el ambito federal y de las entidades
federativas, que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente decreto.
"Séptimo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan conformarse de acuerdo
con las leyes generales que resulten aplicables, las Constituciones y leyes locales. ..."
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(Adicionada, D.O.F. 27 de mayo de 2015)

"XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos
U omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion.”

"Titulo cuarto

"'De las responsabilidades de los servidores publicos, particulares vinculados
con faltas administrativas graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del
Estado.

"Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de elecciéon
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o co-
mision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la administracion
publica federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos
u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

"El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra
ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

"Los Ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legisla-
turas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en
su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integran-
tes de los Ayuntamientos y alcaldias, los miembros de los organismos a los que
las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servi-
dores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion

Seccion Primera Jurisprudencia B 267



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fon-
dos y recursos federales.

"Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsa-
bilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo

cargo o comision en las entidades federativas, los Municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos seran

responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

(Adicionado, D.O.F. 27 de mayo de 2015)

"Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obli-
gados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial
y de intereses ante las autoridades competentes y en los términos que deter-

mine la ley."

(Reformado, D.O.F. 27 de mayo de 2015)

"Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coor-
dinacion entre las autoridades de todos los ¢rdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.
Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

"l. El sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por
los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especiali-
zada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal res-
ponsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo
60. de esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo de la Judi-
catura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

"ll. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse
por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados
en los términos que establezca la ley, y
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"lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la ley:

'a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas
locales;

"b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion
y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

'c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, siste-
matizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

"d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion
de las autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y con-
trol de los recursos publicos;

"e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resul-
tados del gjercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas
en la materia.

"Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes
a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al forta-
lecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno.
Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al comité
sobre la atencion que brinden a las mismas.

‘Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la pre-
vencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.”

118. Con base en el articulo 73, fracciones XXIV y XXIX-V, de la Constitu-
cion Federal, el Congreso de la Union expidié la Ley General de Responsabi-
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lidades Administrativas® y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,®
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil
dieciséis.

119. A través de esas leyes generales, respectivamente, se distribuyeron
competencias entre los 6rdenes de gobierno, para establecer las responsabilida-
des administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspon-
dan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion; y en lo que atafie al Sistema Nacional Anti-
corrupcion, previsto en el articulo 113 de la Constitucion Federal, establecié las
bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los Muni-
cipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del refe-
rido sistema, para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

120. En el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas se establecié que las declaraciones patrimoniales seran publicas, salvo
los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion, y se faculta al Comité Coordinador, para que,
a propuesta del Comité de Participacion, emita los formatos respectivos, garan-
tizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en
resguardo de las autoridades competentes.

"Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas
salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos per-
sonales protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador,
a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitira los formatos respec-
tivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos
queden en resguardo de las autoridades competentes.”

8 Entré en vigor al afio siguiente de su publicacion, atento a los articulos primero y tercero transi-
torios del decreto respectivo.

® Entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, de conformidad con los articulos primero y cuarto
transitorios del decreto respectivo.
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121. Luego, en el &mbito local, en razén de la distribucion de competen-
cias otorgadas, en la entidad federativa que atafie a este asunto, se emitio la
Ley 465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, pu-
blicada en el Periddico Oficial de ese Estado el dieciocho de julio de dos mil
diecisiete;® en su articulo 29 prevé lo siguiente:

"Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publi-
cas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por la Constitucion del Estado. Para tal efecto, el Comité
Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitira los
formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los de-
rechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

‘La publicacion de la version publica de la declaracion patrimonial, se hara
siempre y cuando se cuente con la autorizacion previa y especifica del servidor
publico titular de los datos."

122. De lo anterior se tiene que el legislador local reprodujo en el primer
parrafo de esta norma, lo previsto en el articulo 29 de la ley general, en cuanto
a que las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas, salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los derechos persona-
les constitucionalmente protegidos, y que el Comité Coordinador, a propuesta
del Comité de Participacion Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garan-
tizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en
resguardo de las autoridades competentes.

128. En relacion con el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades,
este Alto Tribunal se ha pronunciado' en el sentido de que para cumplir con el
objetivo de la reforma constitucional en materia de anticorrupcion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en particular, de establecer los

© En vigor a partir del uno de enero de dos mil dieciocho, atento a su articulo primero transitorio.

" Al resolver la accion de inconstitucionalidad 70/2016, en sesién de trece de junio de dos mil die-
cisiete, por mayoria de seis votos de los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea por razones distintas, Pifia Hernandez, Medina Mora |. con el proyecto original y Laynez
Potisek.
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mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos; y asi evitar la corrupcion, se vuelve
necesario que se haga publica mas informacion que la relacionada con un par-
ticular, para que exista un escrutinio publico de los servidores publicos, de
manera que no basta que esa informacion sea fiscalizada por érganos especia-
lizados dentro del mismo Estado, sino que sea publica para que la ciudadania
pueda hacer directa la comprobacién de la conducta de los servidores publicos,
para mantener su confianza en ellos.

124. Asi, se dijo que en ello se justifica que el umbral de proteccion de la vida
privada y de los datos personales de los servidores publicos debe ser menor
que la de los particulares, precisamente porque la informacion patrimonial y de
intereses es parte fundamental en el nuevo Sistema Anticorrupcion.

125. Por lo que se precis6 que, atento al principio de maxima publicidad,
debe ser publicitada toda la informacién patrimonial y de intereses que no afec-
te la vida o integridad del servidor publico o sea dato personal que lo identifique
directamente o lo haga identificable y no sea necesario para el seguimiento de
su incremento o modificacion patrimonial en relacion con lo que percibe como
salario o ingreso.

126. Ademas, este Alto Tribunal se pronuncié en que el Comité Coordinador
debe seguir la remision que hace el articulo 29 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, al numeral 60. de la Constitucion Federal y la que éste,
a su vez, hace a los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para determinar qué informacién de la conte-
nida en esas declaraciones es la que debe mantenerse como reservada o resulta
confidencial atendiendo a los lineamientos establecidos en esos articulos, esto
€s, no hacer publica la informacion que ponga en peligro la vida y la integridad
del servidor, como lo indica la fraccion V del articulo 113 y la que se refiera a
los datos personales que queden fuera de la finalidad del Sistema Nacional
Anticorrupcion, es decir, los que no sean necesarios para la determinacion del pa-
trimonio del servidor publico y su modificacion en el tiempo, en relaciéon con el
ingreso que percibe para desempenar su funcion.

127. Sentado lo anterior, cabe precisar que respecto del contenido de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos, este Alto Tribunal advier-
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te que se relaciona con el derecho de acceso a la informacion publica y con el
derecho de proteccion de datos personales. Debido a que, como se ha expli-
cado, las declaraciones patrimoniales son publicas, salvo en la parte que se afecte
la vida o integridad del servidor publico o sea dato personal que lo identifique
directamente o lo haga identificable y no sea necesario para la determinacion del
patrimonio del servidor publico y su modificacién en el tiempo, en relaciéon con
el ingreso que percibe al desempefiar su funcion.

128. Por lo que se vinculan con el derecho que tienen las personas de
acceso a la informacion publica y con el derecho de los titulares de datos per-
sonales a que éstos sean protegidos.

129. De esta forma, se advierte que si los articulos 60., base Ay 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recono-
cen los derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales, y establecen los principios y bases para garantizarlos.

130. Ademas, que, atento a los articulos 108 y 113 de la Constitucién Fede-
ral, las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos son fundamentales
para la finalidad del nuevo Sistema Anticorrupcion, que en el contenido de esas
declaraciones se considera informacion publica, salvo los rubros cuya publicidad
pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos constitucional-
mente, y que el legislador, incluido el Congreso del Estado de Guerrero, a partir
de esas bases facultdé al Comité Coordinador para que, a propuesta del Co-
mité de Participacion Ciudadana, emita los formatos respectivos, en los que se
garantice que los rubros que pudieran afectar esos derechos queden en res-
guardo de las autoridades competentes.

131. Entonces, el legislador local, al establecer en el articulo controvertido
60 de la Ley Numero 466 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Suje-
tos Obligados del Estado de Guerrero, que en la publicacion de las declaracio-
nes patrimoniales (de los servidores publicos) se eliminen los datos personales
que ahi se enumeran, vulnera los derechos de acceso a la informacion y pro-
teccion de datos personales, en tanto que |os restringe respecto de quien desee
acceder a la informaciéon publica y también por cuanto hace al titular de esos
datos de su vida privada y personales.
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132. Es decir, la norma controvertida establece que de las declaraciones
patrimoniales no se publicaran los datos personales; sin embargo, al enumerar
cuales son, indebidamente contiene una clasificacion que atenta contra los de-
rechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales,
en vinculacion con el derecho de seguridad juridica.

138. Esto, porque conforme a las bases previstas en el Texto Constitucional
para el Sistema Anticorrupcion, al Comité Coordinador, a propuesta del Comité
de Participacion Ciudadana, corresponde establecer cuales datos no se publi-
caran, porque afecten a la vida privada o porque sean personales protegidos
por la Constitucion.

134. De ahi que el Congreso Local juridicamente no debié precisar en la
norma controvertida que en la publicacion de las declaraciones patrimoniales
se suprimieran como datos personales el domicilio de los bienes, domicilio y telé-
fono particular del servidor publico, de su conyuge o dependientes econémicos,
en su caso, lugar de trabajo del conyuge o concubina, identidad de la institucion
financiera o de la cuenta de inversiones, ingresos del cényuge o dependientes
economicos, tratandose de vehiculos el registro vehicular, nimero de serie, pla-
cas y tarjeta de circulacion, tratdndose de gravamenes o adeudos el nimero de
contrato o tarjeta de crédito, asi como las que establezca el instituto de manera
particular, y las demas que se considere informacion confidencial.

135. Porque con independencia de que esos datos pudieran o no cumplir
con el cometido del Sistema Anticorrupcion, asi como en la salvaguarda de los
datos personales protegidos constitucionalmente y aquellos que puedan afec-
tar la vida privada, la razén primordial por la que se declara la invalidez de la
norma local controvertida, se debe a que vulnera los derechos de acceso a
la informacioén y proteccion de datos personales, porque el legislador local in-
debidamente se irroga atribuciones de las que se dotd en exclusiva al citado
Comité Coordinador para establecer qué datos no se deben publicar respecto de
las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos, en aras de garan-
tizar aquellos derechos.

136. Ello aunado a que se genera inseguridad juridica para los titulares del
derecho de acceso a la informacion publica y del derecho de proteccion de datos
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personales, reconocidos constitucionalmente, en tanto que, de coexistir la norma
controvertida y las determinaciones del citado Comité Coordinador para garan-
tizar que las autoridades competentes resguarden los rubros de las declara-
ciones patrimoniales que puedan afectar la vida privada o los datos personales
protegidos en la Constitucion, no tendran certeza sobre qué datos seran publicos
y cuéles no, para el ejercicio de sus respectivos derechos.

137. E. A continuacion, se analiza el argumento del instituto promovente
por el cual refiere que son invalidos los articulos 122, fraccion | y 127, fraccion
lll, de la mencionada ley del Estado de Guerrero, porque afectan al derecho
de proteccién de datos personales, en tanto que el primero de esos numerales
crea supuestos de procedencia del recurso de revision que hacen imposible su
actualizacion, al hacer alusion a datos reservados, y porque el segundo de esos
preceptos controvertidos impone requisitos para interponer el recurso que exce-
den de los considerados en las bases generales desarrolladas, los cuales limi-
tan la garantia al aludido derecho constitucional.

138. El articulo impugnado 122, fraccion |, de la ley local, al prever las cau-
sales de procedencia del recurso de revision, establece:

"Articulo 122. Causales de procedencia del recurso de revision.
"El recurso de revision procedera en los siguientes supuestos:

'l. Se reserven los datos personales sin que se cumplan las formalidades
sefialadas en la ley de transparencia y demas normatividad que resulte aplicable."

139. Para dar respuesta a ese argumento se tiene presente que el derecho
de proteccion de datos personales se encuentra reconocido en los articulos 60.,
base Ay 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los cuales también se sentaron los principios y bases para ga-
rantizar ese derecho a través de la Federacion y las entidades federativas; por
lo que el Congreso de la Unidn, en ejercicio de las facultades que le fueron expre-
samente conferidas en los articulos 73, fraccion XXIX-Sy 116, fraccion VI, de
la Carta Magna, expidio la ley reglamentaria para desarrollar las bases, princi-
pios generales y procedimientos del ejercicio de ese derecho.
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140. Por lo que, con base en esos preceptos, para garantizar el derecho
de proteccion de datos personales, se expidié la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, que establece condiciones
uniformes para el ejercicio del derecho de proteccion de datos personales, la
que prevé los supuestos y requisitos de procedencia del recurso de revision.

141. Atento a los articulos 103, 104, 107 y 111 de la ley general, el objeto
del recurso de revision es la revision de la resolucion u omision de atencion a la
solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO —derechos de acceso, rectifica-
cion, cancelacion y oposicion de datos personales—y, de resultar procedente,
podra confirmar la respuesta del responsable, revocar o modificar la respuesta
del responsable u ordenar la entrega de los datos personales, en caso de omi-
sion del responsable.

142. De lo anterior destaca lo previsto en el articulo 104, fraccién |, de la
citada ley general, al establecer como supuesto de procedencia del recurso
de revision, entre otros, cuando se clasifiqguen como confidenciales los datos
personales, sin que se cumplan las caracteristicas sefialadas en las leyes que
resulten aplicables, como se constata de la siguiente transcripcion:

"Articulo 104. El recurso de revision procedera en los siguientes supuestos:

"l. Se clasifiquen como confidenciales los datos personales sin que se cum-
plan las caracteristicas sefialadas en las leyes que resulten aplicables;

"|l. Se declare la inexistencia de los datos personales;

"Ill. Se declare la incompetencia por el responsable;

"IV. Se entreguen datos personales incompletos;

"V. Se entreguen datos personales que no correspondan con lo solicitado;

"VI. Se niegue el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de datos
personales;
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"VII. No se dé respuesta a una solicitud para el ejercicio de los derechos
ARCO dentro de los plazos establecidos en la presente ley y demas disposiciones
que resulten aplicables en la materia;

"VIIl. Se entregue o ponga a disposicion datos personales en una modalidad
o formato distinto al solicitado, o en un formato incomprensible;

"IX. El titular se inconforme con los costos de reproduccion, envio o tiempos
de entrega de los datos personales;

"X. Se obstaculice el gjercicio de los derechos ARCO, a pesar de que fue
notificada la procedencia de los mismos;

"XI. No se dé tramite a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, y
"XII. En los demas casos que dispongan las leyes."

143. De esto se tiene que ni el precepto transcrito ni alguna otra disposicion
de la ley general que establece las bases homogéneas para ejercer el derecho de
proteccion de datos personales, prevén como supuestos de procedencia del
recurso de revision —como si lo hace el articulo controvertido 122, fraccion |, de la
ley local- que se reserven los datos personales sin cumplir las formalidades sefia-
ladas en la ley de transparencia y demas normatividad que resulte aplicable.

144. Esa diferencia de regulacion resulta sustancial y atenta contra el dere-
cho de proteccion de datos personales, porque, de conformidad con el articulo
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica™

2 "Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

'l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

"ll. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

"Ill. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

"IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
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—que preve las bases generales con la finalidad de uniformar-, la clasificacion de la
informacion reservada atiende a la proteccion del interés publico reconocido como
limite constitucionalmente vélido para restringir el acceso a la informacion publica;
mientras que, atento al articulo 116 de esa misma ley," la clasificacion como
informacion confidencial tiende a proteger aspectos distintos, como son la vida
privada y los datos personales también como uno de los limites al acceso a la
informacion.

145. Asi las cosas, si los datos personales no se podrian clasificar como in-
formacion reservada en tanto que no tiene la caracteristica de informacion publi-
ca, porque en dado caso solo seria factible de ser catalogada como confidencial

instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema finan-
ciero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisiéon de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico
federal;

'V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

'VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

"VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

"VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del pro-
ceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva,
la cual debera estar documentada;

"IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

"X. Afecte los derechos del debido proceso;

"XI. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

"XlII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

"XIlI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan; asi como las pre-
vistas en tratados internacionales."

8 "Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concer-
nientes a una persona identificada o identificable.

"La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

"Se considera como informacioén confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacio-
nal o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

"Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obliga-
dos, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales."

278 B Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

en términos de lo expuesto; entonces, resulta fundado el concepto de invalidez,
porque el articulo 122, fraccion |, de la ley local controvertida, atenta contra el
derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos personales, porque
el recurso que se interpusiera en la hipotesis prevista en esa norma local, no po-
dria cumplir con la finalidad de garantizar la proteccion de datos personales, preci-
samente porgue no prevé la procedencia del recurso de revision en contra de la
clasificacion de confidencialidad de datos personales, sin cumplir con las forma-
lidades de la ley y normas correspondientes.

146. En relacion con lo anterior, esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién determina que no obstante la invalidez de la fraccion | del articulo 122 de la
ley local, atento al articulo 104, fraccion |, de la Ley General de Proteccion de
Datos en Posesion de Sujetos Obligados,'* subsiste la posibilidad para interpo-
ner el recurso de revision en el supuesto de que se clasifiquen como confiden-
ciales los datos personales sin que se cumplan las caracteristicas sefialadas en
las leyes que resulten aplicables.

147. Lo anterior, ya que, ante la invalidez de la norma local impugnada, se
surten los efectos del articulo segundo transitorio de la ley general en cita® —a fin
de no dejar sin regulacion una hipétesis de procedencia del recurso de revision—
en cuanto ordena la aplicacion directa de esta Ultima, ante la omision total o par-
cial de ajustarse las disposiciones locales a la ley general.

148. Por otra parte, también es fundado el argumento del promovente por
el cual sostiene que el articulo 127, fraccion lll, de la referida ley del Estado de
Guerrero atenta contra el derecho de proteccion de datos personales, ya que

4 "Articulo 104. El recurso de revision procedera en los siguientes supuestos:

"l. Se clasifiquen como confidenciales los datos personales sin que se cumplan las caracteristicas
sefialadas en las leyes que resulten aplicables."

®"Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las demas leyes
federales y las leyes vigentes de las entidades federativas en materia de proteccién de datos per-
sonales, deberan ajustarse a las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis meses
siguientes contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

"En caso de que el Congreso de la Union o las Legislaturas de las entidades federativas omitan total
o parcialmente realizar las adecuaciones legislativas a que haya lugar, en el plazo establecido en
el parrafo anterior, resultara aplicable de manera directa la presente ley, con la posibilidad de seguir
aplicando de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se oponga a la misma,
hasta en tanto no se cumpla la condicién impuesta en el presente articulo."
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establece requisitos adicionales en el escrito por el que se interpone el recurso
de revision, como es el que debe acompanarse de copia de la solicitud a través de
la cual ejercio sus derechos ARCO (derechos de acceso, rectificacion, cancela-
cion de datos personales, asi como la oposicién al tratamiento de datos perso-
nales) y que fue presentada ante el responsable y los documentos anexos a la
misma, con su correspondiente acuse de recepcion.

149. El precepto controvertido de la ley local es del contenido siguiente:

"Articulo 127 Documentos que deberan acompafarse al recurso de revision.

"lll. La copia de la solicitud a través de la cual ejercio sus derechos ARCO
y que fue presentada ante el responsable y los documentos anexos a la misma,
con su correspondiente acuse de recepcion,”

150. Lo fundado del planteamiento deriva de que, como se explico, con apoyo
en los preceptos de la Constitucion que reconocen el derecho de proteccion de
datos personales y en conjunto con los demas articulos de la ley fundamental
que faculté al Congreso de la Unién para expedir la ley reglamentaria, se emitid
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli-
gados, que establece condiciones uniformes para el ejercicio del derecho de
proteccion de datos personales, la que prevé los supuestos y requisitos de proce-
dencia del recurso de revision; la que, en su articulo 105, enumera cuéles seran
los Unicos requisitos exigibles en el escrito de interposicion del recurso de revision.

151. Sin que dentro de esas condiciones necesarias se encuentre el exhibir
la copia de la solicitud por la que se ejerci6 el derecho y que fue presentada ante
el responsable, con los documentos anexos y con su correspondiente acuse de
recepcion, como se constata de esta transcripcion:

"Articulo 105. Los Unicos requisitos exigibles en el escrito de interposicion
del recurso de revision seran los siguientes:

"l. El area responsable ante quien se presento la solicitud para el ejercicio
de los derechos ARCO;
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"Il. El nombre del titular que recurre o su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como el domicilio o medio que sefiale para recibir notificaciones;

"lll. La fecha en que fue notificada la respuesta al titular, o bien, en caso
de falta de respuesta la fecha de la presentacion de la solicitud para el gjercicio de
los derechos ARCO;

"IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios, asi como las razones o
motivos de inconformidad;

"V. En su caso, copia de la respuesta que se impugna y de la notificacion
correspondiente, y

"VI. Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la
personalidad e identidad de su representante.

"Al recurso de revision se podran acompafar las pruebas y demas elementos
que considere el titular procedentes someter a juicio del instituto o, en su caso, de
los organismos garantes.

"En ningun caso sera necesario que el titular ratifique el recurso de revision
interpuesto."

152. Asi, la norma local controvertida al prever mayores requisitos a los que
expresamente la ley general establece como Unicos para la interposicion del
recurso de revision, tiene impacto directo en el derecho de protecciéon de datos
personales, en tanto que lo restringe.

153. Esto, debido a que los articulos 60., base Ay 16, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen el derecho
de protecciéon de datos personales y establecen los principios y bases para
garantizarlos.

154. En ese sentido, en términos de los articulos 73, fraccion XXIX-Sy 116,
fraccion VI, de la Constitucion Federal, se faculté al Congreso de la Unién para
emitir la ley general —reglamentaria—, a fin de cumplir los principios y bases pre-
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vistos en la Constitucion y, por ende, para establecer las condiciones uniformes
para garantizar el derecho de acceso a la informacion y proteccion de los datos
personales.

155. Entonces, si en esa ley general emitida por el Congreso de la Unidn se
establecieron los requisitos Unicos para la interposicion del recurso de revision,
pero en el articulo impugnado 127, fraccion lll, de la ley local se imponen mayo-
res requisitos, es valido concluir que vulnera el derecho de proteccion de datos
personales en vinculacion con el de seguridad juridica, contenidos en los articu-
los 60. y 16 de la Constituciéon Federal.

156. Lo anterior, ya que el medio de impugnacion, atento a los articulos 120,
122 y 139 de la ley local, tiene como finalidad que sea revisada la resolucion u
omisiéon de atencion a la solicitud para el gjercicio de los derechos ARCO —de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de proteccion de datos personales—
y, de resultar procedente, podra confirmar la respuesta de la responsable, revocar
o modificar la respuesta, u ordenar la entrega de los datos personales, en su caso,
de omisién del responsable.

157. La trascendencia de esas consecuencias en el derecho de proteccion
de datos personales radica en que en el diverso articulo 129 la ley local™ (en
reflejo del contenido del numeral 110" de la ley general) establece que, ante la
falta de cumplir alguno de los requisitos previstos en la ley, si el instituto no cuenta

6 "Articulo 129. Requerimiento de informacién adicional al titular.

"Si en el escrito del recurso de revision el titular no cumple con alguno de los requisitos previstos en
la presente ley y el instituto no cuenta con elementos para subsanarlos, éste deberé prevenir al titular,
por una sola ocasioén a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, para que re-
mita la informacion que subsane las omisiones en un plazo que no podra exceder de cinco dias, con-
tados a partir del dia siguiente de la presentacion del escrito; Con el apercibimiento de que en caso
de no cumplir con éste, se desechara el recurso de revision.

"El requerimiento tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el instituto para resolver el recurso,
por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo."

7 "Articulo 110. Si en el escrito de interposicion del recurso de revision el titular no cumple con al-
guno de los requisitos previstos en el articulo 105 de la presente ley y el instituto y los organismos
garantes, segun corresponda, no cuenten con elementos para subsanarlos, éstos deberan requerir
al titular, por una sola ocasion, la informacién que subsane las omisiones en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacion del escrito.
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con elementos para subsanarlos, requerira al promovente para que lo exhiba por
un plazo que no podra exceder de cinco dias, con el apercibimiento de que si
no lo presenta se desecharé el recurso de revision.

158. Esto es, de no cumplir con el requisito previsto en la norma controver-
tida, articulo 127, fraccion lll, de la ley local, podria dar lugar al desechamiento del
recurso.

159. De esta manera, se vulnera frontalmente el derecho de proteccion de
datos personales, no obstante que desde el Texto Constitucional quedd estable-
cido que para garantizar ese derecho, las normas que las entidades federativas
emitieran en proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados,
debian observar los principios y bases de la Constitucién Federal, asi como los
principios generales, bases y procedimientos establecidos en la ley general que
emitiera el Congreso de la Unién para reglamentar los preceptos fundamentales
que, como ya se vio, fueron desatendidos por el legislador del Estado de Guerrero,
a través de la emision de la norma controvertida.

160. En similares términos se pronuncié este Tribunal Pleno, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 112/2017, en sesién de veinticinco de abril de dos
mil diecinueve, en la que, por mayoria de nueve votos,'® se declaré la invalidez
de una porcién normativa de un articulo de igual contenido al precepto aqui ana-
lizado, pero de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Sinaloa.

161. F. Por otra parte, el promovente sostiene que el articulo 131 de la citada
ley del Estado de Guerrero vulnera el derecho de proteccion de datos perso-

"El titular contara con un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente
al de la notificacién de la prevencién, para subsanar las omisiones, con el apercibimiento de que en
caso de no cumplir con el requerimiento, se desechara el recurso de revision.

‘'La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tienen el instituto y los organismos ga-
rantes para resolver el recurso, por o que comenzaréd a computarse a partir del dia siguiente a su
desahogo."

® De los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gon-
zélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea. El Ministro Pérez Dayan votd en contra.
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nales, porque dentro del recurso de revision se establece que, una vez admitido,
el instituto estatal debera promover la conciliacion entre las partes, de conformi-
dad con el procedimiento ahi previsto, sin embargo, en él reduce a tres dias el
plazo maximo con que cuentan las partes para presentar los elementos de con-
viccion que estimen necesarios para la conciliacion, y luego suprime la posi-
bilidad de que se justifique la inasistencia por alguna de las partes para ser
convocadas a una segunda audiencia, y prevé que, en caso de que no se acuda
a la audiencia sin justificacion, se continde con el recurso de revision.

162. En efecto, el citado precepto local impugnado preveé:
"Articulo 131. Conciliacion.

"Admitido el recurso de revision, el instituto deberé promover la conciliacion
entre las partes de conformidad con el siguiente procedimiento:

‘|. El instituto debera requerir a las partes que manifiesten, por cualquier
medio, su voluntad de conciliar, en un plazo no mayor a siete dias contados a
partir de la notificacién de dicho acuerdo, mismo que contendré un resumen del
recurso de revision y de la respuesta del responsable si la hubiere, sefialando
los elementos comunes y 10s puntos de controversia.

‘La conciliacion podra celebrarse presencialmente, por medios remotos o
locales de comunicacién electrénica o por cualquier otro medio que determine
el instituto. En cualquier caso, la conciliacion habréa de hacerse constar por el medio
que permita acreditar su existencia;

"lIl. Aceptada la posibilidad de conciliar por ambas partes, el instituto de-
bera sefialar el lugar o medio, dia y hora para la celebracién de una audiencia
de conciliacion, la cual deberé realizarse dentro de los diez dias siguientes en que
el instituto haya recibido la manifestacion de la voluntad de conciliar de ambas par-
tes, en la que se procurara avenir los intereses entre el titular y el responsable.

"El conciliador podré, en todo momento en la etapa de conciliacion, reque-
rir a las partes gue presenten en un plazo maximo de tres dias. los elementos

de conviccidén gue estime necesarios para la conciliacion.

284 B Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

"El conciliador podréa suspender cuando lo estime pertinente o a instancia
de ambas partes la audiencia por una ocasion. En caso de que se suspenda la
audiencia, el conciliador debera sefialar dia y hora para su reanudacion dentro
de los cinco dias siguientes.

'De toda audiencia de conciliacion se debera levantar el acta respectiva, en
la que conste el resultado de la misma. En caso de que el responsable o el titular
0 sus respectivos representantes no firmen el acta, ello no afectara su validez,
debiéndose hacer constar dicha negativa.

"lll. Cuando alguna de las partes no acuda a la audiencia de conciliacién
sin justificacion alguna, se continuara con el procedimiento;

"IV. De no existir acuerdo en la audiencia de conciliacion, se debera conti-
nuar con el recurso de revision;

"V. De llegar a un acuerdo, éste se hara constar por escrito y tendra efectos
vinculantes. El recurso de revision quedara sin materia y el instituto debera veri-
ficar el cumplimiento del acuerdo respectivo; vy,

"VI. El cumplimiento del acuerdo dara por concluido la sustanciacion del
recurso de revision, en caso contrario, el instituto reanudara el procedimiento.

"El procedimiento de conciliacion a que se refiere el presente articulo, no re-
sultaré aplicable cuando el titular sea menor de edad y se haya vulnerado alguno
de los derechos contemplados en la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero vinculados con la presente
ley, salvo que cuente con representacion legal debidamente acreditada.”

163. El argumento en andlisis es fundado, por las razones que se exponen
a continuacion:

164. Como se ha precisado, el derecho de proteccion de datos personales
se encuentra reconocido en los articulos 60., base Ay 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal y, para garantizarlo, en los mismos preceptos se establecie-
ron los principios y bases; para lo cual, en los articulos 73, fraccion XXIX-Sy 116,
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fraccion VI, de la Carta Magna, se facultd al Congreso de la Union para expedir
laley reglamentaria que desarrolle las bases, principios generales y procedimien-
tos, a fin de establecer las condiciones homogéneas para el ejercicio de ese
derecho.

165. Con apoyo en esos preceptos constitucionales, el Congreso de la Unidn
expidio la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Suje-
tos Obligados, que establece las condiciones homogéneas para el ejercicio del
derecho de proteccion de datos personales; la que, en su articulo 107, establece
la etapa de conciliacion dentro del recurso de revision, en relacion con la cual
precisa los plazos en que se desarrollaran ciertos actos, asi como las consecuen-
cias para el caso de no efectuar estos ultimos.

166. Ciertamente, el articulo 107 de la ley general establece, en lo que es
materia de controversia de la ley local, que el conciliador podra en todo momento
en la etapa de conciliacion requerir a las partes que presenten en un plazo maximo
de cinco dias, los elementos de conviccién que estimen necesarios para la con-
ciliacién, ademas, que si alguna de las partes no acude a la audiencia de conci-
liacion y se justifica su ausencia en un plazo de tres dias, sera convocado a una
segunda audiencia de conciliacion, en un plazo de cinco dias; en caso de que
no acuda a esta Ultima, tendrda como consecuencia la continuacion del recurso
de revision.

"Articulo 107. Admitido el recurso de revisién y sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 65 de la presente ley, el instituto promovera la conciliacion entre
las partes, de conformidad con el siguiente procedimiento:

" El instituto y los organismos garantes, segun corresponda, requeriran a las
partes que manifiesten, por cualquier medio, su voluntad de conciliar, en un plazo
no mayor a siete dias, contados a partir de la notificacion de dicho acuerdo, mismo
que contendra un resumen del recurso de revision y de la respuesta del responsa-
ble si la hubiere, sefalando los elementos comunes y los puntos de controversia.

"La conciliacion podré celebrarse presencialmente, por medios remotos 0
locales de comunicacién electrénica o por cualquier otro medio que determine
el instituto o los organismos garantes, segun corresponda. En cualquier caso, la
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conciliacion habra de hacerse constar por el medio que permita acreditar su
existencia.

"Queda exceptuado de la etapa de conciliacion, cuando el titular sea menor
de edad y se haya vulnerado alguno de los derechos contemplados en la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, vinculados con
la ley y el reglamento, salvo que cuente con representacion legal debidamente
acreditada;

"lIl. Aceptada la posibilidad de conciliar por ambas partes, el instituto y los
organismos garantes, segun correspondan, sefialaran el lugar o medio, dia'y hora
para la celebracion de una audiencia de conciliacion, la cual debera realizarse
dentro de los diez dias siguientes en que el instituto o los organismos garantes,
segun corresponda, hayan recibido la manifestaciéon de la voluntad de conciliar
de ambas partes, en la que se procurara avenir los intereses entre el titular y el
responsable.

"El conciliador podra, en todo momento en la etapa de conciliacion, reque-

rir a las partes gue presenten en un plazo maximo de cinco dias, los elementos
de conviccidén que estime necesarios para la conciliacion.

"El conciliador podréa suspender cuando lo estime pertinente 0 a instancia
de ambas partes la audiencia por una ocasion. En caso de que se suspenda la
audiencia, el conciliador sefialara dia y hora para su reanudacion dentro de los
cinco dias siguientes.

'De toda audiencia de conciliacion se levantara el acta respectiva, en la que
conste el resultado de la misma. En caso de que el responsable o el titular o0 sus
respectivos representantes no firmen el acta, ello no afectaré su validez, debién-
dose hacer constar dicha negativa;

"lll. Si_alguna de las partes no acude a la audiencia de conciliacién y justi-

fica su ausencia en un plazo de tres dias, seré convocado a una segunda audien-

cia de conciliacién, en el plazo de cinco dias; en caso de que no acuda a esta
Ultima, se continuara con el recurso de revisién. Cuando alguna de las partes no

acuda a la audiencia de conciliacién sin justificacién alguna, se continuara con
el procedimiento;
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"IV. De no existir acuerdo en la audiencia de conciliacion, se continuara con
el recurso de revision;

"V. De llegar a un acuerdo, éste se hara constar por escrito y tendré efectos
vinculantes. El recurso de revision quedara sin materia y el instituto, 0 en su caso,
los organismos garantes, deberéan verificar el cumplimiento del acuerdo res-
pectivo, y

"VI. El cumplimiento del acuerdo dara por concluido la sustanciacion del
recurso de revision, en caso contrario, el instituto reanudara el procedimiento.

"El plazo al que se refiere el articulo siguiente de la presente ley sera sus-
pendido durante el periodo de cumplimiento del acuerdo de conciliacion.”

167. De lo anterior se tiene que el articulo controvertido 131, fraccion I, pa-
rrafo segundo y fraccion lll, de la ley local, restringe el derecho fundamental de
proteccion de datos personales, en tanto que impacta en el procedimiento de con-
ciliaciéon que se debe llevar dentro del recurso de revision.

168. Ya que reduce el plazo con que cuentan las partes para atender el re-
querimiento que haga el conciliador de presentacion de elementos de conviccion
necesarios para la conciliacion.

169. También secciona dicho procedimiento conciliatorio, al no prever un plazo
para que la parte que no acuda a la audiencia de conciliacion justifique su
ausencia.

170.Y no preveé la posibilidad de citar a una segunda audiencia de concilia-
cién cuando se justifique la ausencia, en consecuencia, tampoco precisa plazo
para citar a ella. Pues ante |a falta injustificada a la audiencia (entiéndase la Unica
qgue se prevé) se debe continuar con el procedimiento.

171. Esto es, la regulacion en la norma local controvertida restringe la garan-
tia del derecho de proteccion de datos personales, puesto que reduce los plazos
y el propio procedimiento de conciliaciéon dentro del recurso de revision, a pesar
de que el Congreso de la Unidn, al emitir la ley general, en uso de sus facultades
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constitucionales, a fin de garantizar el derecho de proteccion de datos perso-
nales a través de normas homogéneas para la Federacién y las entidades fede-
rativas, establecié cudles eran los plazos y procedimientos que permiten el
ejercicio del derecho de proteccion de datos personales.

172. G. Por otra parte, resulta fundado el concepto de invalidez por el cual el
instituto actor sostiene que el articulo 165 de la mencionada Ley del Estado de
Guerrero vulnera el derecho de proteccion de datos personales, porque preve,
dentro del procedimiento de verificacion de datos personales, que una vez trans-
currido el plazo de cincuenta dias como duracion maxima de ese procedimiento,
el instituto estatal debera emitir la resolucion que proceda y notificarla al respon-
sable verificado y al denunciante.

173. Dicho procedimiento denominado de verificacion tiene por objeto vi-
gilar y verificar el tratamiento de datos personales en posesion de sujetos obli-
gados, especificamente, sobre el cumplimiento de las disposiciones de la ley
respectiva.

174. En el caso de ser procedente, atento a la ley general,' el procedimiento
comienza con el dictado de un acuerdo de inicio, precedido de su naotificacion,
dentro del procedimiento, el instituto podra realizar requerimientos de informa-
cion, realizar visitas de verificacion para allegarse de elementos, podra ordenar
medidas cautelares y debera concluir con el dictado de la resolucion y su
notificacion.

175. La duracion méaxima del procedimiento de verificacion debera ser de cin-
cuenta dias, dentro de los cuales se debe emitir la resolucion (articulos 149 y
151 de la ley general).?°

® Titulo décimo, De la facultad de verificacion del instituto y los organismos garantes; capitulo Unico,
Del procedimiento de verificacion. Articulos 146 a 151.

20"Articulo 149. La verificacion iniciara mediante una orden escrita que funde y motive la procedencia
de la actuacion por parte del instituto o de los organismos garantes, la cual tiene por objeto requerir
al responsable la documentacion e informacion necesaria vinculada con la presunta violacion y/o
realizar visitas a las oficinas o instalaciones del responsable, o en su caso, en el lugar donde estén
ubicadas las bases de datos personales respectivas.
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176. Sin embargo, el articulo controvertido 165, primer parrafo, de la referida
Ley del Estado de Guerrero establece que, una vez transcurrido el plazo sefia-
lado del procedimiento de verificacion, que corresponde al maximo de cincuenta
dias —en términos del articulo 164 de la misma ley local—, el instituto estatal debe
emitir la resolucion respectiva, como se advierte de lo siguiente:

"Articulo 164. Duracion maxima del procedimiento de verificacion.

"El procedimiento de verificacion deberé tener una duracion maxima de cin-
cuenta dfas."

"Articulo 165. Emision de resolucion.

"Una vez transcurrido el plazo sefialado del procedimiento de verificacion
en la presente ley, el instituto debera emitir la resolucién que legalmente pro-
ceda, debidamente fundada y motivada, y naotificarla al responsable verificado y
al denunciante."

177. De lo que se concluye que si la norma controvertida excede el plazo
maximo con que se cuenta para llevar a cabo el procedimiento de verificacion,
en el cual esté incluido el dictado de la resoluciéon con la que culmina, entonces,
atenta de manera directa contra el derecho de proteccién de datos personales
que tienen los gobernados.

178. Esto, porque el referido derecho se encuentra reconocido en los articu-
los 60., base Ay 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los que también se prevén los principios y bases para
garantizarlo, para lo cual se faculté al Congreso de la Unién en los articulos 73,
fraccion XXIX-S y 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, para que expi-
diera una ley reglamentaria con la finalidad de crear condiciones homogéneas

"El procedimiento de verificacién debera tener una duraciéon maxima de cincuenta dias. ..."
"Articulo 150. El procedimiento de verificacion concluira con la resolucion que emita el instituto o los
organismos garantes, en la cual, se estableceran las medidas que debera adoptar el responsable
en el plazo que la misma determine."
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para el ejercicio de ese derecho; y fue en ejercicio de esa facultad que expidid
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, en la cual se detallaron las bases generales para garantizar aquel derecho.

179. Por ello, si el articulo controvertido, 165 de la ley local, amplia el pro-
cedimiento de verificacion y excede el plazo maximo de duracioén del proce-
dimiento de verificacion, entonces, vulnera de manera directa el derecho de
proteccion de datos personales.

180. En términos similares se pronuncio¢ esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver en sesion de veintinueve de abril de dos mil diecinueve, la
accion de inconstitucionalidad 112/2017, por unanimidad,?' respecto de una dis-
posicion del Estado de Sinaloa de contenido semejante a la aqui controvertida.

181. H. Finalmente, se analiza el concepto de invalidez por el cual el insti-
tuto accionante sostiene que el articulo quinto transitorio de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero
contraviene el derecho de proteccion de datos personales, ya que si en los
articulos transitorios de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, se establecio un plazo limite para cumplir cier-
tos deberes, no era juridicamente valido que la ley local los ampliara.

182. El referido articulo quinto transitorio controvertido prevé que el Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Perso-
nales del Estado de Guerrero,? debera expedir los lineamientos, parametros,
criterios y demas disposiciones de las diversas materias a que se refiere esa ley,
dentro de un afo siguiente a su entrada en vigor.

2! De diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancéa, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

22 En términos del articulo 3, fraccion XV, de la ley local.

"Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entendera o conceptualizara por:
"XV. Instituto: El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Guerrero."
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183. Lo que se corrobora de la siguiente transcripcion:

"Quinto. El instituto debera expedir los lineamientos, parametros, criterios
y demas disposiciones de las diversas materias a que se refiere la presente ley,
dentro de un afio siguiente a la entrada en vigor de ésta."

184. Como se ha indicado, el derecho de proteccion de datos personales se
encuentra reconocido en los articulos 60., base Ay 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal y, para garantizarlo, en los mismos preceptos se estable-
cieron los principios y bases; para lo cual por virtud de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil
catorce, en los articulos 73, fraccion XXIX-S y 116, fraccion VI, de la Carta
Magna, se faculté al Congreso de la Union para expedir la ley reglamentaria que
desarrolle las bases, principios generales y procedimientos a fin de establecer
las condiciones homogéneas para el gjercicio de ese derecho.

185. Con apoyo en esos preceptos constitucionales, el Congreso de la Unién
expidio la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Suje-
tos Obligados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de veintiséis de
enero de dos mil diecisiete, en vigor al dia siguiente, que establece las condicio-
nes minimas y homogéneas para el ejercicio del derecho de proteccion de datos
personales.

186. Con la finalidad de cumplir con lo anterior, dentro del régimen transi-
torio de la ley general se establecieron medidas a realizar por parte de diversas
autoridades, como se advierte a continuacion:

"Primero. La presente ley entraré en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion."

"Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso .a (sic) la Informacion
Publica, las demas leyes federales y las leyes vigentes de las entidades federa-
tivas en materia de proteccion de datos personales, deberan ajustarse a las dispo-
siciones previstas en esta norma en un plazo de seis meses siguientes contado
a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
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"En caso de que el Congreso de la Unién o las Legislaturas de las entidades
federativas omitan total o parcialmente realizar las adecuaciones legislativas a
que haya lugar, en el plazo establecido en el parrafo anterior, resultara aplicable
de manera directa la presente ley, con la posibilidad de seguir aplicando de ma-
nera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se oponga a la
misma, hasta en tanto no se cumpla la condicion impuesta en el presente articulo."

"Tercero. La Camara de Diputados, las Legislaturas de las entidades federa-
tivas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan hacer las previsio-
nes presupuestales necesarias para la operacion de la presente ley y establecer
las partidas presupuestales especificas en el presupuesto de egresos de la
Federaciony en los presupuestos de egresos de las entidades federativas, segun
corresponda, para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor."

"Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones en materia de proteccion
de datos personales, de carécter federal, estatal y municipal, que contravengan
lo dispuesto por la presente ley."

"Quinto. El instituto y los organismos garantes deberan emitir los linea-
mientos a que se refiere esta ley y publicarlos en el Diario Oficial de la Fede-
racion, o en sus Gacetas o Periédicos Oficiales locales, respectivamente, a
mas tardar en un afio a partir de la entrada en vigor del presente decreto."

"Sexto. El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales debera emitir el Programa Nacional de Protec-
cién de Datos Personales a que se refiere esta ley y publicarlo en el Diario Oficial
de la Federacion, a mas tardar en un afio a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, independientemente del ejercicio de otras atribuciones que se des-
prenden de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica."

"Séptimo. Los sujetos obligados correspondientes deberan tramitar, expedir
o modificar su normatividad interna a mas tardar dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor de esta ley."

"Octavo. No se podran reducir o ampliar en la normatividad de las entida-
des federativas, los procedimientos y plazos vigentes aplicables en la materia, en
perjuicio de los titulares de datos personales.”
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187. Como se puede advertir, fue intencion del legislador otorgar un plazo
prudente a los érganos legislativos a efecto de que adecuaran la legislacion rela-
tiva para lograr la optimizacion de ese derecho, con la precision de que, de omitir
total o parcialmente las adecuaciones respectivas en ese plazo, resultaria apli-
cable de manera directa la ley general, con la posibilidad de seguir aplicando de
manera supletoria las leyes existentes, en lo que no se opusieran, hasta en tanto
no se cumpla la condicion impuesta.

188. Asimismo, se otorgaron distintos plazos a las autoridades administrati-
vas y sujetos obligados, para realizar determinadas acciones para el cumplimiento
de sus obligaciones.

189. Asi, de un analisis del régimen transitorio de la ley general en la ma-
teria, se advierte que el legislador establecié un calendario a efecto de cumplir de
manera integral con la reforma en materia de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, puesto que, en primer lugar, establecio el plazo
de seis meses, contados a partir de la entrada en vigor de la ley, para ajustar la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las demas leyes
federales y las leyes vigentes de las entidades federativas en materia de protec-
cion de datos personales.

190. Posteriormente, otorgd el plazo de un afio, contado a partir de la en-
trada en vigor de la ley, a efecto de que el instituto y los organismos garantes
emitieran los lineamientos a que se refiere la propia ley, y los publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion, o en sus Gacetas o Periddicos Oficiales Locales,
respectivamente.

191. El mismo plazo dispuso para que el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales emitiera el Programa
Nacional de Proteccion de Datos Personales a que se refiere la ley y publicarlo
en el Diario Oficial de la Federacion.

192. Finalmente, instituy6 el plazo de dieciocho meses siguientes a la en-
trada en vigor de la ley, a efecto de que los sujetos obligados correspondientes tra-
mitaran, expidieran o modificaran su normatividad interna.
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193. De esta manera, se tiene que, transcurridos los seis meses otorgados
para ajustar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
las demas leyes federales y las leyes vigentes de las entidades federativas en la
materia; el instituto y los organismos garantes locales, asi como el Sistema Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
aun contaban con seis meses mas para emitir, respectivamente, 10s lineamientos
a que se refiere la ley y el Programa Nacional de Proteccion de Datos Persona-
les, y publicarlos en los medios de difusion respectivos; puesto que a ellos les
fue otorgado el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de la ley
general, para cumplir con las obligaciones impuestas.

194. Lo anterior pone de relieve que en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados el legislador establecié plazos di-
rigidos, en lo que ahora interesa, tanto al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, como a los organis-
mos garantes locales precisamente con la finalidad de hacer efectiva la reforma
y lograr la homogenizacién en las disposiciones y procedimientos a seguir en
los ambitos de aplicacion y érdenes de gobierno.

195. Ademas, lo anterior se corrobora con el dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, de veintiocho de abril de dos mil dieciséis, en el
que se sefald:

"... A partir del primer documento de trabajo, se realizaron audiencias pu-
blicas, convocando a organizaciones de la sociedad civil, académicos, expertos,
comisionados del INAl asi como a representantes de los organismos garantes de
las entidades federativas integrantes de la COMAIP; de ello se recibieron diver-
sas observaciones y propuestas de redaccion, con el fin de adecuar este primer
documento de trabajo.

"Posteriormente se generd un segundo documento de trabajo, que generd
modificaciones a diversos articulos, los cambios en este segundo documento son
los siguientes:
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"'Se modifica el articulo quinto transitorio para su publicacion a nivel estatal
y federal.

"Justificacion del proyecto de decreto.

"La presente ley consta de 168 articulos, divididos en 11 titulos, asi como 8
articulos que conforman su régimen transitorio.

"Asimismo, es de orden publico y de observancia general en toda la Repu-
blica, reglamentaria del articulo 60. y 16, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de datos per-
sonales en posesion de sujetos obligados.

"“Transitorios

"Se establece un régimen transitorio que ademas de prever su inicio de vi-
gencia, establece las obligaciones presupuestales que deberan hacer la Camara
de Diputados y las Legislaturas locales para la operacion de la presente ley, asi
como los plazos para hacer efectivas las obligaciones de los organismos garantes
asi como de los sujetos obligados, especialmente para la operacion del Progra-
ma Nacional de Protecciéon de Datos. ..."

196. Por su parte, el Congreso del Estado de Guerrero, en cumplimiento al
articulo segundo transitorio de la referida ley marco, emitié la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero,?

2 "Articulo 1. Objeto.

‘La presente ley es de orden publico y observancia obligatoria en el Estado de Guerrero y tiene por
objeto garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales en
posesion de sujetos obligados del Estado de Guerrero."
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publicada en el Periédico Oficial de la entidad el dieciocho de julio de dos mil
diecisiete.

197. El régimen transitorio de la ley local impugnada establece:

"Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publica-
cién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero."

"Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones en materia de protec-
cion de datos personales, de caracter estatal y municipal, que contravengan lo
dispuesto por la presente ley."

"Tercero. Los responsables expediran sus avisos de privacidad en los térmi-
nos previstos en la presente ley y deméas disposiciones aplicables, a mas tardar
tres meses después de la entrada en vigor de ésta."

"Cuarto. Los responsables deberan observar lo dispuesto en el titulo se-
gundo, capitulo Il de la presente ley, a mas tardar un afo después de la entrada
en vigor de ésta."

"Quinto. El instituto debera expedir los lineamientos, parametros, criterios
y demas disposiciones de las diversas materias a que se refiere la presente
ley, dentro de un afo siguiente a la entrada en vigor de ésta."

"Sexto. Los procedimientos iniciados durante la vigencia de la Ley numero
374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero,
se sustanciaran hasta su conclusion, conforme al ordenamiento sefialado.”

"Séptimo. Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Finanzas y Administracion realice los ajustes presupuestarios necesarios para
el cumplimiento de la presente ley."

198. Como se advierte, el legislador de Guerrero, en el articulo quinto tran-
sitorio, otorgo el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la ley
local, para que el instituto garante emitiera los lineamientos, parametros, crite-
rios y deméas disposiciones de las diversas materias a que se refiere esa ley.
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199. Sin embargo, en ese precepto controvertido, el legislador local amplio el
plazo previsto en el régimen transitorio de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, el cual le resulta aplicable.

200. Lo anterior es asi, porque la Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos obligados se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veintiséis de enero de dos mil diecisiete y entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion, esto es, el veintiocho de enero de ese afo, conforme a su ar-
ticulo primero transitorio.

201. De esta manera, el plazo de un afio otorgado a los organismos garan-
tes en el articulo quinto transitorio de la ley general, para efecto de que emitieran
los lineamientos a que se refiere la ley y los publicaran en los medios de difusion
respectivos, vencio el veintisiete de enero de dos mil dieciocho.

202. En ese sentido, si la ley local se publicé en el Periodico Oficial del
Estado de Guerrero el dieciocho de julio de dos mil diecisiete y entrd en vigor al
dia siguiente?* —diecinueve de julio de ese afio—y en el articulo quinto transitorio
impugnado se otorgo el plazo de un afio contado a partir de su entrada en vigor,
para que el organismo garante emitiera los lineamientos a que se refiere la ley,
dicho plazo vencio el diecinueve de julio de dos mil dieciocho.

2083. Lo que hace patente que con la prevision local se excedio el plazo pre-
visto en el régimen transitorio de la ley general para emitir los citados lineamientos.

204. En esta medida, resultan fundados los argumentos a través de los cuales
el accionante tilda de inconstitucional el articulo quinto transitorio de la ley im-
pugnada, dado que el Congreso Local amplié el plazo previsto por el Congreso
de la Unién en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por lo que procede decretar su invalidez, por contravenir el
derecho de proteccion de datos personales.

205. En esos términos, este Tribunal Pleno también resolvié en sesidn de vein-
ticinco de abril de dos mil diecinueve, la accién de inconstitucionalidad 158/2017,

24 Conforme al articulo primero transitorio de la ley local.
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en la que declaré la invalidez de un precepto transitorio de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoa-
can de Ocampo,? de contenido similar al aqui estudiado.

206. Entonces, al haber resultado fundados los conceptos de invalidez ana-
lizados, resulta innecesario el estudio de los restantes argumentos, pues en nada
variaria la conclusion alcanzada.

207. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia plenaria P./J. 37/2004, de
rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CON-
CEPTOS DE INVALIDEZ." %8

208. SEPTIMO.—Efectos. Se declara la invalidez de los articulos 2, frac-
cion Il, en la porcién normativa "asi como cualquier persona fisica, moral o sin-
dicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito municipal o estatal, con la finalidad de regular su debido tratamiento’, 32,
parrafo primero, en la porciéon normativa "los cuales no excederan de cinco afnos",
60, en la porcién normativa "siguientes:", asi como en sus fracciones | a IX, 122,
fraccion |, 127, fraccion I, 131, fracciones Il, segundo parrafo, en la porcion nor-
mativa "en un plazo maximo de tres dias", y lll, 165, primer parrafo, en la porcion
normativa "Una vez transcurrido el plazo sefialado del procedimiento de verifica-
cién en la presente ley", y transitorio quinto de la Ley Numero 466 de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero,
publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad el dieciocho de julio de dos
mil diecisiete.

209. En adicién a lo anterior, ya que es criterio de este Tribunal Pleno que
también por extensién debe declararse la invalidez de todos aquellos precep-
tos vinculados con el impugnado que actualicen el mismo vicio de inconstitucio-
nalidad, se determina, en via de consecuencia, declarar la invalidez del articulo 2,
fraccion Il, en la porcion normativa "organizacion o agrupacion politica”, del citado
ordenamiento.

2 Por unanimidad de votos. )
% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio
de 2004, pagina 863, «con numero de registro digital: 181398».
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210. Porque, como se desarrolld en el considerando que precede, al ana-
lizar el citado articulo controvertido de la ley local, que ya fue declarado invalido,
en distinta porcién normativa, ese precepto también contraviene el derecho de
proteccion de datos personales, al establecer que a las organizaciones o agru-
paciones politicas les son aplicables las disposiciones normativas en materia de
proteccidon de datos personales en posesion de sujetos obligados.

211. Al preverlo asi, distorsiona la garantia del aludido derecho en relacion
con la posesion de esos datos por parte de sujetos obligados, porque en la ley
general no se encuentran comprendidos como tales.

212. Ademas, ya que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio margen de
apreciacion para salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional vio-
lada,? derivado de que ya ha transcurrido el plazo méaximo de un afio otorgado
en el articulo quinto transitorio de la Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados, sin que haya cumplido su objeto, el
instituto garante local debera emitir los lineamientos a que se refiere la ley gene-
ral en la materia y publicarlos en el Periédico Oficial del Estado de Guerrero, a mas
tardar dentro de los noventa dias naturales, contados a partir de que se notifique
la presente resolucion al Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero.

213. Para sustentar la determinacion que antecede, es importante precisar
que si bien el principio federal de divisién de poderes y de certeza juridica fun-
damentan que la regla general en la determinacion de los efectos de las senten-
cias estimatorias, consista en expulsar Unicamente las porciones normativas que
el tribunal determina inconstitucionales, a fin de afectar Io menos posible el cuer-
po normativo cuestionado, existen supuestos en los que se justifica establecer
una declaratoria de inconstitucionalidad de mayor amplitud, lo que puede suce-
der cuando las normas impugnadas se declaren invalidas y el Tribunal en Pleno,

27 Resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS.". Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, diciembre de 2007, pagina 777, registro digital: 170879.
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ademas, advierta que no se ha dado cumplimiento a las disposiciones que le-
galmente resultan aplicables.

214. En el caso, como quedd de manifiesto, este Tribunal Pleno determind
invalidar el precepto transitorio de la legislacién local, en cuanto amplié el plazo
previsto por el legislador nacional para determinados supuestos, los cuales les
resultan aplicables; ademas, se advirtid que no se dio cumplimiento a las obliga-
ciones establecidas.

215. En ese sentido, el efecto practico al que conduce la invalidez decre-
tada para que no prevalezca el vacio normativo que lesiona el derecho a la
proteccion de datos personales, es obligar, a través de esta accion de inconsti-
tucionalidad, al ente a quien se dirige el precepto transitorio de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, a dar cum-
plimiento a la obligacion que no atendio, ello, ademas, para cumplir con la fina-
lidad de dar efectividad a la reforma constitucional en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

216. Respecto de estos ultimos efectos, en términos similares, este Tribunal
Pleno resolvié, en sesion de veinticinco de abril de dos mil diecinueve, la accién
de inconstitucionalidad 158/2017.28

217. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la invalidez de los preceptos sefialados surtira
efectos una vez que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Guerrero.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la pre-
sente accion de inconstitucionalidad.

% Por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan. Con voto en contra de los
Ministros Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea.
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SEGUNDO.—Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos transitorios tercero y cuarto de la Ley Numero 466 de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad el dieciocho de
julio de dos mil diecisiete, en términos de la parte inicial del considerando cuarto
de esta resolucion.

TERCERO.—Se desestima la presente accion de inconstitucionalidad res-
pecto de los articulos 3, fraccion Xll 'y 87 de la Ley numero 466 de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero,
publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad el dieciocho de julio de dos mil
diecisiete, en términos del considerando sexto, apartado C, de esta ejecutoria.

CUARTO.—Se declara la invalidez de los articulos 2, fraccion Il, en la por-
cién normativa "asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito municipal o
estatal, con la finalidad de regular su debido tratamiento’, 32, parrafo primero,
en la porcion normativa "los cuales no excederan de cinco anos", 60, en la por-
cién normativa "siguientes:", asi como sus fracciones de la | ala IX, 122, fraccion
[, 127, fraccion lll, 131, fracciones Il, parrafo segundo, en la porcién normativa
‘en un plazo maximo de tres dias", y lll, 165, parrafo primero, en la porcién nor-
mativa "Una vez transcurrido el plazo sefialado del procedimiento de verifica-
cion en la presente ley", y transitorio quinto de la Ley numero 466 de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero,
publicada en el Periodico Oficial de dicha entidad el dieciocho de julio de dos
mil diecisiete y, en via de consecuencia, la del articulo 2, fraccion Il, en la porcion
normativa "organizaciéon o agrupacion politica", del citado ordenamiento, en los
términos sefalados en los considerandos sexto y séptimo de esta ejecutoria; en
la inteligencia de que dichos efectos surtiran con motivo de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero.

QUINTO.—Se condena al Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero a emitir los
lineamientos a que se refiere el articulo transitorio quinto de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dentro de los
noventa dias naturales siguientes al en que se le notifique la presente resolucion
a dicho instituto.
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SEXTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero, asi como en el Semanario Judi-
cial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo
y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando cuarto, relativo a las cuestiones de improcedencia, en su parte segunda,
consistente en no sobreseer respecto del articulo transitorio quinto de la Ley
Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos del Estado de Guerrero. Los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Pifia
Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales con salvedades, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas, respecto del
considerando cuarto, relativo a las cuestiones de improcedencia, en su parte
tercera, consistente en desestimar la causa de improcedencia y sobreseimiento
aducida en el sentido de que el INAI s6lo formulé argumentos alusivos a la inva-
sion de facultades.
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En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas por consi-
deraciones diferentes, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto del considerando cuarto, relativo a las cuestiones de improce-
dencia, en su parte primera, consistente en sobreseer respecto de los articulos
transitorios tercero y cuarto de la Ley Numero 466 de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero. Los Minis-
tros Aguilar Morales y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se suscitd un empate de cinco votos a favor de los Ministros Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, y cinco votos en contra de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas y Laynez Potisek,
respecto del considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez,
en su apartado C, consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion
Xll'y 87 de la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Guerrero.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el plan-
teamiento consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion Xll y 87
de la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Suje-
tos Obligados del Estado de Guerrero, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En relacidn con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos quinto, relativo al
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marco normativo, y sexto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez, en sus
apartados A, E, Fy G consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de
los articulos 2, fraccion I, en la porcion normativa "asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito municipal o estatal, con la finalidad de regular su debido
tratamiento”, 122, fraccion |, 131, fracciones Il, parrafo segundo, en la porcion
normativa "en un plazo maximo de tres dias", y lll, y 165, parrafo primero, en la
porcién normativa "Una vez transcurrido el plazo sefialado del procedimiento de
verificacion en la presente ley", de la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernan-
dez, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez, en su apar-
tado B, consistente en declarar la invalidez del articulo 32, parrafo primero, en
la porcién normativa "los cuales no excederan de cinco afnos", de la Ley NUumero
466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Guerrero. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pardo Rebolledo y Laynez
Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de los con-
ceptos de invalidez, en su apartado D, consistente en declarar la invalidez del
articulo 60, en la porcién normativa "siguientes:", asi como sus fracciones de la
l alalX, de la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero. El Ministro Laynez Potisek voto
en contra.

Se aprobdé por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcéantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de los concep-
tos de invalidez, en su apartado E, en su parte segunda, consistente en decla-
rar la invalidez del articulo 127, fraccion lll, de la Ley Numero 466 de Proteccion
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de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero.
El Ministro Pérez Dayan votd en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y
Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Me-
dina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez,
en su apartado H, consistente en declarar la invalidez del articulo transitorio
quinto de la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Guerrero. Los Ministros Gonzélez Alcantara
Carranca y Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los
efectos, consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia, del articulo 2,
fraccion 11, en la porcion normativa "organizacion o agrupacion politica’, de la Ley
Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos del Estado de Guerrero. El Ministro Aguilar Morales voté en contra.

Se aprobo por unanimidad de once votos los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo,
relativo a los efectos, consistente en determinar que las declaraciones de invali-
dez decretadas en este fallo surtiran sus efectos con motivo de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aproboé por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo y Pérez Dayan, respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos,
consistente en determinar que ya ha transcurrido el plazo méximo de un afo
otorgado en el articulo transitorio quinto declarado invalido sin que haya cumplido
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su objeto, por lo que el instituto garante local debera emitir los lineamientos a que
se refiere la ley general en la materia y publicarlos en el Periddico Oficial del
Estado de Guerrero, a mas tardar dentro de los noventa dias naturales, contados
a partir de que se notifique la presente resolucion al Instituto Estatal de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Guerrero. Los Ministros Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de seis votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y
Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto impugnado, no se
requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a
las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcéantara Carranca, Pifla Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha
consulta.

El Ministro Eduardo Medina Mora |. no asistio a la sesion de dos de mayo de
dos mil diecinueve por gozar de vacaciones, en virtud de que integré la Comision
de Receso correspondiente al primer periodo de sesiones de dos mil dieciocho.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvi6 en los términos precisados.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 30 de noviembre de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
16/2019.
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Voto particular que formula la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, en la accion
de inconstitucionalidad 102/2017, promovida por el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

En sesidn publica de seis de mayo de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la acciéon de inconstituciona-
lidad citada.

Entre otras determinaciones, declaré la invalidez del articulo transitorio quinto de la
Ley NUmero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Guerreroy condend al Instituto Estatal de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Guerrero a emitir dentro de los noventa dias naturales siguientes a la notificacion
de la sentencia, los lineamientos a que se refiere el citado articulo transitorio.

Como lo sefialé en la sesion correspondiente, no comparto la condena efectuada
en los términos anteriores.

Entre las normas controvertidas en esta acciéon de inconstitucionalidad se encuen-
tra el articulo quinto transitorio, que establece que el citado instituto garante
local debera emitir los lineamientos, parametros, criterios y demas disposicio-
nes de las materias a que se refiere esa ley local, a mas tardar en el afio si-
guiente a la entrada en vigor de la misma ley.

Ese articulo transitorio fue declarado invalido, porque el Congreso Local ampli¢ los
plazos previstos por el Congreso de la Unidn en el régimen transitorio de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Sin embargo, en los efectos de invalidez, referentes a aquella norma controvertida, se
indicd que para salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional viola-
da, derivado de que ya han transcurrido los plazos otorgados en el articulo
transitorio de la ley general, sin que se haya cumplido su objeto, se condend
al instituto local en los términos ya sefialados.

Lo expuesto evidencia que, al imprimir esos efectos de invalidez, se vari6 la mate-
ria de la accién de inconstitucionalidad y se desvincularon los efectos de los
motivos de invalidez, pues lo que dio procedencia a este medio de control
constitucional fue la impugnacion de la norma local que no se ajusto a la ley
marco, pero en los efectos se consideré que se estaba ante una omision ab-
soluta de cumplir con la obligacion prevista en aquella ley marco.

Este voto se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION CUANDO EN SU DEMANDA
ADUZCA UNA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS (DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL EJER-
CICIO FISCAL 2019).

I.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS CUOTAS
POR LA ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA MEDIANTE DISCO COM-
PACTO NO ATIENDEN A NINGUNA BASE OBJETIVAY RAZONABLE DE LOS
COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS Y, POR ENDE, VULNERAN EL
PRINCIPIO DE GRATUIDAD DE ESTE DERECHO [INVALIDEZ DE LOS AR-
TiCULOS 19, FRACCION lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
CHALCHICOMULA DE SESMA, 19, FRACCION II, INCISO C), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CHIGNAHUAPAN, 20, FRACCION lil, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUEJOTZINGO, 20, FRACCION
lll, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA, 22,
FRACCION lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEZIUTLAN
Y 23, FRACCION lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACA-
POAXTLA, TODAS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL 2019].

ll. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS CUO-
TAS POR LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION PUBLICA MEDIANTE
COPIAS SIMPLES RESULTAN EXCESIVASY DESPROPORCIONADAS, ATEN-
DIENDO A LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS Y, POR ENDE,
VULNERAN EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DE ESTE DERECHO [INVALIDEZ
DE LOS ARTICULOS 19, FRACCION |, INCISO A), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE CHIGNAHUAPANY 19, FRACCION |, INCISO A), DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA, AMBAS DEL ESTADO
DE PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019].

IV.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS CUOTAS
POR LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION PUBLICA MEDIANTE DIGI-
TALIZACION DE DOCUMENTOS RESULTAN EXCESIVAS Y DESPROPOR-
CIONADAS,ATENDIENDOA LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS
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Y, POR ENDE, VULNERAN EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DE ESTE DERE-
CHO [INVALIDEZ DEL ARTICULO 19, FRACCION I, INCISO C), DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CHIGNAHUAPAN, DEL ESTADO DE PUEBLA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019].

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. INVALIDEZ, POR EXTENSION, DE
LAS DISPOSICIONES QUE COMPARTEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN LAS
NORMAS INVALIDADAS, AUN CUANDO NO FUERAN IMPUGNADAS [INVA-
LIDEZ DE LOS ARTICULOS 19, FRACCION II, INCISO A), DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE CHIGNAHUAPANY 20, FRACCION |, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA, AMBAS DEL ESTADO
DE PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019].

V1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 19, FRACCION lil, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CHALCHICOMULA DE SESMA, 19, FRACCIO-
NES I, INCISOS A)Y C),Y II, INCISO C), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE CHIGNAHUAPAN, 20, FRACCION lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE HUEJOTZINGO, 19, FRACCION |, INCISO A),Y 20, FRACCION
lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA,
22, FRACCION IlI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEZIUTLAN
Y 23, FRACCION lIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACA-
POAXTLA Y, POR EXTENSION, LA DE LOS ARTICULOS 19, FRACCION II,
INCISO A), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CHIGNAHUAPAN
Y 20, FRACCION |, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO
CHOLULA, TODAS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL 2019].

VIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ RES-
PECTO DE DISPOSICIONES GENERALES DE VIGENCIA ANUAL QUE VINCU-
LAN, EN LO FUTURO, AL CONGRESO DEL ESTADO A ABSTENERSE DE
REPETIR LOS MISMOS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS NOR-
MAS INVALIDADAS, YA SEA EN LA LEY DE HACIENDA O EN LAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA [INVALI-
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DEZ DE LOS ARTICULOS 19, FRACCION IiI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE CHALCHICOMULA DE SESMA, 19, FRACCIONES I, INCISOS
A)Y C), Y II, INCISO C), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
CHIGNAHUAPAN, 20, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE HUEJOTZINGO, 19, FRACCION I, INCISO A), Y 20, FRACCION Il
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA, 22,
FRACCION IlI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEZIUTLAN Y
23, FRACCION I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACA-
POAXTLA Y, POR EXTENSION, LA DE LOS ARTICULOS 19, FRACCION II,
INCISO A), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CHIGNAHUAPAN
Y 20, FRACCION |, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO
CHOLULA, TODAS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL 2019].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 9/2019. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 3 DE DICIEMBRE
DE 2019. PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA. SECRETARIOS: MAURO ARTURO RIVERA LEON
Y FERNANDO SOSA PASTRANA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia tres de diciembre de dos mil dieci-
nueve, por el que emite la siguiente:

Sentencia

Mediante la que se resuelve la presente accién de inconstitucionalidad
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
los articulos: 19, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Chalchicomula
de Sesma, 19, fracciones |, incisos a) y ¢), y Il, inciso ¢), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Chignahuapan; 20, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Huejotzingo; 19, fraccion |, inciso a) y 20, fraccion I, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Pedro Cholula; 22, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Teziutlan y 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zacapoaxtla, todas para el ejercicio fiscal 2019, del Estado de Puebla.
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l. Tramite

1. Presentacion del escrito y autoridades (emisoras y promulgadoras).
La Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de inconsti-
tucionalidad contra diversas normas.' Sefialé como autoridades emisoras y pro-
mulgadoras al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo del Estado de Puebla.?

2. Normas generales impugnadas. La comisién actora impugna las si-
guientes normas:

e Articulo 19, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Chalchi-
comula de Sesma, para el ejercicio fiscal 2019;

e Articulo 19, fracciones |, incisos a) y ¢), y Il, inciso c), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Chignahuapan, para el gjercicio fiscal 2019;

e Articulo 20, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huejotzingo,
para el ejercicio fiscal 2019;

e Articulos 19, fraccion |, inciso a) y 20, fraccion I, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Pedro Cholula, para el ejercicio fiscal 2019;

e Articulo 22, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Teziutlan,
para el ejercicio fiscal 2019; vy,

* Articulo 23, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapoaxtla,
para el ejercicio fiscal 2019.

3. Concepto de invalidez. El promovente, en su tinico concepto de invalidez,?
manifestd que las normas impugnadas se oponen al libre ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, vulneran el derecho de igualdad y los principios de

" El diecisiete de enero de dos mil diecinueve. Véase sello fechador al reverso de la foja 29 del ex-
pediente en que se actua.

2 |bid., foja 2.

3 Ibid., fojas 9 a 26.
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gratuidad en materia de acceso a la informacion publica, méxima publicidad de
la informacién y prohibicion de la discriminacion. Es asi, porque afirma que las
contribuciones previstas constituyen cobros injustificados, excesivos y despro-
porcionados por la busqueda y reproduccion de informacion publica, puesto
que no atienden al costo de los materiales.

4. Afiade que si bien el principio de gratuidad en el derecho de acceso a
la informacion publica se dirige a los procedimientos para la obtencion de la
informacion, imponer un cobro a la reproduccion, es desincentivar el ejercicio
del mismo, maxime porque, en el caso, se trata de una medida injustificada sin
sustento constitucional que impacta desproporcionalmente en el gremio perio-
distico representando una carga que inhibe su tarea y hace ilicita su profesion.

5. Parametro normativo cuya vulneracion se aduce. Los articulos 10., 60.,
14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal; 1, 2, 13 y 24 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos y 2, 19 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

6. Radicacion y admision. El Ministro presidente radicé la accion de in-
constitucionalidad y ordend su turno al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancéaquien, en su oportunidad, la admitié.* El Ministro realizé los requerimien-
tos ordenados por ley vy, finalmente, ordend dar vista a la Fiscalia General de la
Republica.®

7. Informe del Poder Legislativo.® EI Congreso del Estado de Puebla
sefiald en su informe que se actualiza una causal de improcedencia que genera
el sobreseimiento del presente asunto,” ya que el érgano legitimado para pro-
mover la accion de inconstitucionalidad era el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, por tratarse de
la autoridad responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso

4 Proveido admisorio de veintidés de enero de dos mil diecinueve. Cuaderno en que se actua, foja 40.
5 Proveido de veintiocho de febrero de dos mil diecinueve. Fojas 41 a 43 del cuaderno en que se actla.
8 Informe entregado el cinco de abril de dos mil diecinueve. Ibid., fojas 80 a 107.

" Especificamente, lo establecido en el inciso h), fraccion Il, del articulo 105 constitucional.
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a la informacion publica y a la proteccion de datos personales® y porque, en
todo caso, la adiciéon normativa que lo legitima para promover este tipo de accio-
nes es posterior a la que lo hace en favor de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

8. Aduce que los Municipios tienen derecho a percibir los ingresos deriva-
dos de la prestacion de servicios publicos a su cargo, entre los que se encuentra
el proporcionar informacion y documentacion gratuitamente, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o almacenamiento, en cuyo caso se pagaran
de conformidad con las leyes de ingresos de los Municipios, por lo que no asiste
razén a la comision promovente, al considerar que los articulos 19, fraccion |11,
20, fraccion Il y 23, fraccion 1l de las leyes de ingresos impugnadas, son
inconstitucionales.

9. En todo caso, se esta ante un conflicto de normas de la misma jerarquia,
a saber, entre lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién llly 115 cons-
titucionales, pues las normas impugnadas se refieren a contribuciones previstas
en la fraccion IV del articulo 115 constitucional.

10. Expone los elementos de las contribuciones y, acto seguido, afirma que,
tratdndose de "derechos’, el hecho imponible lo constituye una actuacion de los
organos del Estado a través del régimen de servicio publico, en tanto que el
hecho imponible de los impuestos lo constituyen hechos o actos que ponen de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, mismos que tienen menor
relevancia en los "derechos".

11. Sefiala que los Municipios requieren recabar ingresos que les permitan
cumplir cabalmente con su actividad como 6rgano de gobierno, o que hace a
través del cobro de derechos como el impugnado, el cual, cumple con los prin-
cipios de proporcionalidad y equidad, ya que las cuotas son fijas e iguales para
todos los que reciben servicios analogos, ademas de que debe considerarse el
costo que tiene para el Estado la ejecucion del servicio.

8 En términos del articulo 42, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales.
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12. Aduce que debe tomarse en cuenta que la decision que sea tomada
repercutira en materia de gasto, puesto que en las leyes impugnadas se encuen-
tra la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal 2019, que debe ser congruente
con el presupuesto de egresos aprobado. Al aprobar los articulos impugnados de
las leyes de ingresos materia de la presente accion, se tomd en cuenta el im-
pacto presupuestario del proyecto sometido a votacion. Asimismo, que el cobro
planteado se encuentra apegado a derecho.

13. Informe del Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo del Estado solicité en
su informe® que los Ayuntamientos de los Municipios cuyas leyes se impugnan,
sean llamados para que comparezcan a dilucidar sus derechos, toda vez que
tienen interés juridico en el presente asunto, pues, de resultar inconstitucionales,
podrian estar impedidos de recaudar el ingreso correspondiente.

14. Por otra parte, sostiene que debera declararse la validez de los precep-
tos impugnados, toda vez que es obligacion de los mexicanos contribuir con el
gasto publico en sus tres niveles de gobierno, y si bien, el derecho de acceso a
la informacién es gratuito, es posible requerir el cobro correspondiente a la moda-
lidad de reproduccion y entrega.’® En este sentido, se tiene que la entrega de
documentacion por medios Opticos es una de las modalidades previamente
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el monto establecido es acorde con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion Il y 31, fraccion 1V, constitucionales y 141 de la ley general
de la materia.

15. Asimismo, manifiesta que el servicio de almacenamiento para la entrega
de informacion publica entrafia un procedimiento complejo que requiere de una
serie de procesos que implican el despliegue de diversos recursos dependiendo
del total de la informacién a proporcionar; de ahi que el cobro de derechos esta
relacionado con el costo que la prestacion del servicio implica para el Estado.

¢ Informe enviado por Correos de México el diez de abril de dos mil diecinueve y entregado en la
Oficina de Certificacion Judicial de esta Suprema Corte el dos de mayo del mismo afio. Fojas 116 a 125
y 272 del expediente en que se actia.

' Misma que no podréa ser mayor a las establecidas en la Ley Federal de Derechos.
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16. Afiade que se cumple con la Declaracion Conjunta del Relator Especial
de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y Expresion, el represen-
tante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperaciéon en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la OEA para
la Libertad de Expresion, garantizando que el acceso a la informacion sea simple,
rapido, gratuito o de bajo costo.

17. Ademas, sostiene que deberé desestimarse el argumento relativo a que
el monto establecido no guarda relacion con el costo del material empleado para
su almacenamiento y reproduccion, ya que el promovente no ofrecié prueba
alguna que justificara su dicho' y permitiera a este Alto Tribunal establecer un
parametro para abordar el estudio, siendo que le correspondia aportar los ele-
mentos, hechos o datos a partir de los cuales hace valer la transgresion a los prin-
cipios de equidad y proporcionalidad, puesto que no basta la simple aseveracion
su inconstitucionalidad.

18. Finalmente, solicita que se resuelvan en la misma sesion. Por conexidad,
las acciones de inconstitucionalidad 10/2019, 13/2019, 16/2019, 17/2019, 21/2019,
22/2019y 27/2019, planteadas en virtud del mismo supuesto normativo, a fin de
evitar que se dicten sentencias contradictorias.

19. Una vez cerrada la instruccion, se envio el expediente al Ministro instruc-
tor para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.'?

Il. Presupuestos procesales

20. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente'® para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, promo-

" Ello, porque sostiene que de acuerdo con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, impone al actor el deber de probar los hechos constitutivos de su
accion.

2 Proveido de veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve. Foja 297 del expediente principal.

8 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

316 B Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

vida de forma oportuna.™ Aunado a ello, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos tiene legitimacién expresa' en el articulo 105, fraccion 11, inciso g), de
la Constitucion Federal y cumple su acotacion material, pues aduce controvertir
normas que vulneran derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal
y en los tratados internacionales.

lll. Causas de improcedencia

21. La autoridad emisora hizo valer como causal de improcedencia la falta
de legitimacion de la comision actora. A su juicio, la legitimaciéon concedida en
accion de inconstitucionalidad al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales es exclusiva en impugna-
ciones relativas al derecho de acceso a la informacion. Es infundada la causal.

22. Como hemos referido en ocasiones anteriores, inter alia la accion de
inconstitucionalidad 13/2019, la legitimacion prevista en la fraccion Il del articulo
105 constitucional a ciertos érganos constitucionales auténomos en su materia
especifica es coexistente con la del resto de sujetos legitimados. Por tanto, el
hecho de que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos personales cuente con legitimacion en tal materia, no excluye
la legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos cuando ésta
plantee violaciones a los derechos humanos, como acontece en la especie.

™ El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional esta-
blece un plazo de treinta dias naturales para promover accion de inconstitucionalidad. Los preceptos
impugnados se publicaron en el Peri¢dico Oficial del Estado de Puebla el martes dieciocho de diciem-
bre de dos mil dieciocho. Tomando en cuenta esta fecha, el plazo para accionar transcurrié del
miércoles diecinueve de diciembre de ese mismo ano al diecisiete de enero de dos mil diecinueve.
Por tanto, si la demanda se present6 el diecisiete de enero de dos mil diecinueve ante esta Suprema
Corte, esté en tiempo (foja 29 vuelta del expediente principal).

'® De igual forma, este Tribunal Pleno observa que la demanda se encuentra signada por persona que
acredita la representacion del érgano legitimado con documental idénea. Esto es, suscribe la deman-
da, Luis Raul Gonzalez Pérez, acreditando su personalidad con copia certificada del acuerdo de
designacion del Senado de la Republica. Véase foja 30 del expediente en que se actla. Se invoca
como hecho notorio el reconocimiento de su representacion y de la documental exhibida en diversas
acciones de inconstitucionalidad ante este Alto Tribunal. Entre los muchos precedentes, véase la accion
de inconstitucionalidad 13/2019. El citado funcionario cuenta con facultades de representacion en este
proceso, en atencion a lo dispuesto en los articulos 15, fraccion |, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, 18 de su reglamento interno y 15, fraccién Xl, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.
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IV. Precision de las normas impugnadas
23. En la presente accion se tendran por normas impugnadas las siguientes:

e Articulo 19, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Chalchi-
comula de Sesma, para el ejercicio fiscal 2019;

e Articulo 19, fracciones |, incisos a) y ¢), y Il, inciso c), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Chignahuapan, para el gjercicio fiscal 2019;

e Articulo 20, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huejotzingo,
para el ejercicio fiscal 2019;

e Articulos 19, fraccion |, inciso a) y 20, fraccion lll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Pedro Cholula, para el gjercicio fiscal 2019;

e Articulo 22, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Teziutlan,
para el ejercicio fiscal 2019; vy,

* Articulo 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapoaxtla,
para el ejercicio fiscal 2019.

24. Ahora bien, no pasa inadvertido que, a pesar de que en la seccion "nor-
mas generales cuya invalidez se reclama" el accionante Unicamente hizo alu-
sion al articulo 20, fraccion 111, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro
Cholula y no asi al articulo 19, fraccion |, inciso a), de la misma ley, si alude a
este numeral y fraccion expresa en sus conceptos de invalidez. Ello ocurre espe-
cificamente en la pagina 10 de la demanda en que identifica y transcribe expre-
samente esa norma. Por tanto, se tendra también por impugnado en la presente
accion de inconstitucionalidad el articulo 19, fraccion |, inciso a), de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pedro Cholula.

V. Estudio

25. La Comision Nacional de los Derechos Humanos aduce que los precep-
tos referidos constituyen un obstaculo para el ejercicio del derecho de acceso
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a la informacion publica, al ser desproporcionados e injustificados, puesto que
no atienden al costo de los materiales, esto es, de copias simples, digitalizaciones
y discos compactos.

26. Ante este panorama, es preciso tener en cuenta que el derecho de
acceso a la informacion se rige por el principio de gratuidad, el cual hace referen-
cia a los procedimientos de acceso a la informacion y a los de acceso o rectifi-
cacion de datos personales, no asi a los eventuales costos de los soportes en
que se entregue la informacion, ni a los costos de mensajeria cuando asi lo soli-
cite el particular.

27. Méaxime que dicho principio constituye un principio fundamental para
alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, cuyo objetivo es
evitar la discriminacion, pues tiene como finalidad que todas las personas, sin
importar su condicion econdmica, puedan acceder a la informacion.

28. De ahi que este Tribunal Pleno ha sostenido que "la obligacion de garan-
tizar la gratuidad en el acceso a la informacioén publica es categorica, sin posi-
bilidad de establecer cobro alguno por la busqueda que al efecto tenga que
llevar a cabo el sujeto obligado"."®

29. Ademas, se precisé que la Ley General de Transparencia prevé que en
la determinacion de las cuotas se deberéa considerar que 1os montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Las cuotas se esta-
blecen en la Ley Federal de Derechos, salvo que la ley no le sea aplicable a los
sujetos obligados, en cuyo caso las cuotas no deberéan ser mayores a las dis-
puestas en dicha ley."”

30. Lo anterior, no obstante que la legislacion fiscal federal, vigente en la ac-
tualidad, define a los derechos por servicios como las contribuciones estableci-
das en la ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho

6 En esos términos se pronuncid, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 5/2017, aprobada por
unanimidad de votos en sesion de veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete.
7 Tal como se menciona en las diversas acciones de inconstitucionalidad 27/2019 y 22/2019.
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publico, ya que subsiste la correlacion entre el costo del servicio publico pres-
tado y el monto de la cuota, pues dicha contribucion encuentra su hecho gene-
rador en la prestacion del servicio. Por ello, para que cumpla con los principios
de equidad y proporcionalidad que establece la fraccion IV del articulo 31 cons-
titucional, debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del
servicio, lo que lleva a reiterar que la correspondencia entre ambos términos no
debe entenderse como en derecho privado; de manera que el precio correspon-
da exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en el de los
particulares.™

31. En base al anterior pardmetro se analizara la regularidad constitucional
de las normas atinentes al costo del disco compacto relativo a acceso a la infor-
macion. Por su diversa naturaleza, se analizaran en secciones separadas (b y
c) la impugnacion atinente a copias por hoja simple y digitalizacién de hojas no
relacionadas con acceso a la informacion.

a) Disco compacto.

32. Diversos articulos impugnados establecen un monto de 55 pesos (excep-
tuando a San Pedro Cholula, con un precio de 2.50 pesos menor) por disco
compacto relativo al almacenamiento de informaciéon derivada de consultas de
transparencia.

33. Este es el caso del articulo 19, fraccion lIl, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Chalchicomula de Sesma, 19, fraccion I, inciso c¢), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Chignahuapan; 20, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Huejotzingo; 20, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de San Pedro Cholula (que establece un costo de 52.50 pesos); 22, fraccion lll,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Teziuatlan y 23, fraccion lll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zacapoaxtla. Este Tribunal Pleno ya ha analizado

8 Es aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 3/98 de este Tribunal Pleno, de rubro: "DERECHOS POR
SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO
Y EL MONTO DE LA CUQOTA.", con numero de registro digital: 196933, visible en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, enero de 1998, pagina 54.
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normas similares, incluso, proviniendo de la misma entidad federativa. Este es
el caso, inter alia, de la accién de inconstitucionalidad 10/2019 determinando
su invalidez.

34. En el presente asunto del anélisis de los informes y procesos legislati-
vos de las normas impugnadas no se desprende una justificacion o base obje-
tiva sobre la que se hayan establecido los costos que se causaran y pagaran para
la entrega de informacion y documentacion en disco compacto, hoja simple y
hoja digitalizada.

35. El monto previsto en las normas impugnadas no corresponde al costo
real o comercial de los materiales utilizados, por lo que contraviene el principio
de gratuidad que rige el derecho de acceso a la informacion, toda vez que pare-
ciera que se esta grabando la informacion en si misma,'® maxime porque no se
justificd en momento alguno la diferencia entre el monto establecido y el valor
comercial de los insumos.

36. De tal suerte que si bien es cierto que el legislador no esta obligado a
expresar argumentos especificos al respecto durante el proceso legislativo, tam-
bién lo es que recae en él la carga de demostrar que el cobro por la entrega de
informacién en determinado medio atiende Unicamente a la modalidad de repro-
duccion y entrega solicitada, puesto que en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion es un imperativo general la gratuidad en la entrega de informacion.?

37. Asi entonces, es fundado y suficiente para declarar la invalidez de los
preceptos impugnados el argumento de la promovente respecto a que contra-
vienen el principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion, al ser
injustificado y desproporcionado el cobro establecido en ausencia de una base
objetiva.

38. Por tanto, lo procedente es declarar la inconstitucionalidad de los si-
guientes articulos:

® Similares consideraciones se sostuvieron en la accién de inconstitucionalidad 16/2019, en la cual
fueron analizados preceptos similares a los aqui impugnados, resuelta por este Tribunal Pleno en
sesion de treinta de septiembre de dos mil diecinueve.

20 Como se sostuvo en las acciones de inconstitucionalidad 22/2019 y 27/2019.
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Ley de Ingresos del Municipio de Chal-
chicomula de Sesma, para el ejercicio
fiscal 2019.

Ley de Ingresos del Municipio de Chig-
nahuapan, para el ejercicio fiscal 2019.

Ley de Ingresos del Municipio de Huejot-
zingo, para el ejercicio fiscal 2019.

"Articulo 19. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los par-
ticulares a las dependencias de la ad-
ministracion publica municipal o a sus
organismos, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla sera gra-
tuita, salvo que para su entrega se requie-
ra su impresion o almacenamiento, en cuyo
caso se causaran y pagaran de confor-
midad con las cuotas siguientes: ...

lll. Disco compacto $55.00 ..."

"Articulo 19. Los derechos por expedicion
de certificaciones, constancias y otros ser-
vicios, se causaran y pagaran conforme
las cuotas siguientes: ...

II. La consulta de informacién y documen-
tacion que realicen los particulares a las
dependencias de la administracion publi-
camunicipal 0 a sus organismos, en térmi-
nos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de
Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o alma-
cenamiento, en cuyo caso se causarany
pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

c) Disco compacto $55.00 ..."

"Articulo 20. La consulta de informacion
y documentacion que realicen los par-
ticulares a las dependencias de la ad-
ministracion publica municipal o a sus
organismos, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla sera gra-
tuita, salvo que para su entrega se requie-
ra su impresion o almacenamiento, en cuyo
caso se causaran y pagaran de confor-
midad con las cuotas siguientes: ...

lll. Disco compacto $55.00
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Ley de Ingresos del Municipio de San
Pedro Cholula, para el ejercicio fiscal
2019.

Ley de Ingresos del Municipio de Teziu-
tlan, para el ejercicio fiscal 2019.

Ley de Ingresos del Municipio de Zaca-
poaxtla, para el gjercicio fiscal 2019.

"Articulo 20. La consulta de informacion
y documentacion que realicen los par-
ticulares a las dependencias de la ad-
ministracion publica municipal o a sus
organismos, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla sera gra-
tuita, salvo que para su entrega se requie-
ra su impresion o almacenamiento, en cuyo
caso se causaran y pagaran de confor-
midad con las cuotas siguientes: ...

lll. Disco compacto $52.50 ..."

"Articulo 22. La consulta de informacion
y documentacion que realicen los par-
ticulares a las dependencias de la ad-
ministracion publica municipal o a sus
organismos, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla sera gra-
tuita, salvo que para su entrega se requie-
ra su impresion o almacenamiento, en cuyo
caso se causaran y pagaran de confor-
midad con las cuotas siguientes: ...

lll. Disco compacto $55.00 ..."

"Articulo 23. La consulta de informacion
y documentacion que realicen los par-
ticulares a las dependencias de la ad-
ministracién publica municipal 0 a sus
organismos, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla sera gra-
tuita, salvo que para su entrega se requie-
ra su impresion o almacenamiento, en cuyo
caso se causaran y pagaran de confor-
midad con las cuotas siguientes: ...

lll. Disco Compacto. $55.00 ..."

b) Expedicion de copias, por cada hoja simple.

39. El articulo 19, fraccion |, inciso a), de la Ley de Ingresos de Chignahua-
pan establece un costo de 11.50 pesos por cada hoja simple por concepto de
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derechos por expedicion de certificaciones, constancias y otros servicios. El texto
es el siguiente:

"Articulo 19. Los derechos por expedicion de certificaciones, constancias y
otros servicios, se causaran y pagaran conforme las cuotas siguientes:

'l. Por la expedicién de copias simples, certificacion y digitalizacion de
datos o documentos que obren en los archivos de las dependencias u organis-
mos municipales:

‘a) Por cada hoja simple $11.50."

40. El inciso a) no se relaciona directamente con los derechos de transpa-
renciay acceso a la informacion publica. Tan es asi, que la cuota respectiva sobre
tales derechos ha sido regulada en la fraccion Il y ha sido analizada para deter-
minar su invalidez en lineas antecedentes. Por tanto, este Tribunal Pleno no puede
analizar tal norma bajo el mismo parametro de regularidad constitucional.

41. Lo mismo ocurre respecto a la Ley de Ingresos de San Pedro Cholula,
en su articulo 19, fraccion 1, inciso a). Ello se hace en los siguientes términos:

"Articulo 19. Los derechos por expedicion de certificaciones, constancias
y otros servicios, se causaran y pagaran conforme las cuotas siguientes:

'l. Por la expedicion de copias de documentos que obren en los archivos
municipales:

"a) Por cada foja simple $3.85."

42. Al igual que en el caso de la Ley de Ingresos de Chignahuapan, este
inciso a) no se relaciona directamente con los derechos de transparencia y acceso
a la informacion publica. Tan es asi, que la cuota respectiva sobre tales derechos
ha sido regulada en el diverso articulo 20 de la propia ley, cuya fraccion Ill ha sido
impugnada y analizada con anterioridad. La Unica variacion respecto a la nor-
mativa de Chignahuapan es el coste de la foja simple que disminuye de 11.50
a 3.85 pesos.
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43. En suplencia de la queja, este Tribunal Pleno estima que los preceptos
referidos con anterioridad deben ser analizados a la luz de los principios de
justicia tributaria, como se realizé en la accién de inconstitucionalidad 15/2019.

44. Como se ha sostenido en los precedentes resumidos por la propia accion
de inconstitucionalidad 15/2019, la naturaleza de los derechos por servicios
que presta el Estado es distinta a la de los impuestos. Por ende, para que se
respeten los principios de justicia tributaria, como el de proporcionalidad y equi-
dad, debe tenerse en cuenta el costo que implica al Estado la prestacion de ese
servicio. En base a tal costo, puede determinarse si la norma que prevé un dere-
cho determinado otorga o no un trato igual a los sujetos que se encuentren en
igualdad de circunstancias y si es proporcional o acorde al costo que conlleva
ese servicio.?'

45. Como afirm¢é esta Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad
15/2019, ambas Salas de este Alto Tribunal establecieron que la solicitud de
copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos implica para la
autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas; de modo que dicho
servicio es un acto instantaneo, porque se agota en el mismo acto en que se
efectla sin prolongarse en el tiempo.?2

46. A partir de tal analisis, las diversas Salas concluyeron que el servicio que
presta el Estado en ese supuesto se traduce en la expedicion de las copias que se
soliciten y el correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario
publico en ejercicio de las facultades que le confiere una disposicion juridica.

47. Precisaron que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la
correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la cuota aplica-
ble por el acto de certificar, no debe perseguir lucro alguno, pues se trata de
una relacién de derecho publico; de modo que para que la cuota aplicable sea

21 Véase las jurisprudencias P./J. 2/98 y P./J. 3/98, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
enero de 1998, paginas 41y 54, «con numeros de registro digital: 196934 y 196933, respectivamente.
22 A partir de aqui, los parrafos siguientes son tomados de la doctrina expresada en la accion de
inconstitucionalidad 15/2019.
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proporcional debe guardar relacion razonable con lo que cuesta para el Estado
la prestacion de dicho servicio, en este caso, de certificacion o constancia de
documentos, actas, datos y anotaciones.

48. Tales precedentes originaron la tesis de jurisprudencia 1a./J. 132/2011
de la Primera Sala de este Alto Tribunal,? asi como la tesis 2a. XXXI11/2010 de la
Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?

49. Como ya se dijo, el inciso a) de la fraccion | del articulo 19 controvertido
prevé la cuota de 11.50 pesos por la expedicion de copias en hoja simple, mien-
tras que el articulo 19, fraccién |, inciso a), de la Ley de Ingresos de San Pedro
Cholula regula un cobro de 3.85 pesos.

50. Ahora bien, resulta un hecho notorio que una fotocopia en el Estado de
Puebla oscila entre 0.70 (setenta centavos) y $1.50 (uno cincuenta), aproxima-
damente, por pagina.?®

51. En ese sentido, se advierte que los costos de 11.50 pesos y 3.85 pesos
por cada hoja simple es desproporcional, en la medida en que no guarda relacion
razonable con el costo que para el Estado conlleva la prestacion de ese ser-
vicio. En ese sentido, se impone determinar la invalidez del articulo 19, fraccién
[, inciso a), de la Ley de Ingresos de Chignahuapan y del articulo 19, fraccion |,
inciso a), de la Ley de Ingresos de San Pedro Cholula.

52. A similares consideraciones se arrib6 en la accion de inconstitucionali-
dad 15/2019, respecto de normas también similares a las analizadas en el pre-
sente caso.

28 De rubro "DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTA-
BLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMEN-
TOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).", publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 3, diciembre de 2011, pagina 2077, «con nimero
de registro digital: 160577 ».

24 De rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANS-
GREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.", visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, «con nimero de
registro digital: 164477».

2 (Jnicamente a modo indicativo, véase: https./bit.ly/33mb5vi6 y https://bit.ly/2qIxEHn.
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c) Hoja digitalizada

53. Finalmente, debe analizarse el inciso ¢) de la fraccion | del articulo 19 de
la Ley de Ingresos de Chignahuapan. Este articulo establece un costo de 33.50
pesos por cada hoja digitalizada. El texto es el siguiente:

"Articulo 19. Los derechos por expedicion de certificaciones, constancias
y otros servicios, se causaran y pagaran conforme las cuotas siguientes:

"l. Por la expedicion de copias simples, certificacion y digitalizacion de
datos o documentos que obren en los archivos de las dependencias u organismos
municipales:

‘c) Por cada hoja digitalizada $33.50."

54. La digitalizacion de documentos, al igual que el anélisis del inciso ante-
rior, no se encuentra relacionada directamente con los derechos de transparen-
cia y acceso a la informacion publica. Tan es asi, que la cuota respectiva sobre
tales derechos ha sido regulada en la fraccion |l y ha sido analizada para deter-
minar su invalidez en el inciso a) de este estudio respecto al disco compacto.
Sobre tal cuestion rige en suplencia, por tanto, también el parametro atinente al
apartado b) estudiado con anterioridad.

55. En ese sentido, debe determinarse la inconstitucionalidad de la dispo-
sicion, pues es desproporcional, en la medida en que no guarda relacién razona-
ble con el costo que para el Estado conlleva la prestacion de ese servicio.

56. Para arribar a tal conclusion, es posible considerar dos cuestiones esen-
ciales. En primer término, la norma no establece forzosamente que las entidades
publicas realizaran la digitalizaciéon con un escaner autébnomo, lo cual puede,
inclusive, llevar a considerar la ausencia material de costos. Es decir, tal digita-
lizacion puede ser realizada, inclusive, por dispositivos moviles.

57. Es un hecho notorio que, en la actualidad, cualquier teléfono movil
smartphone es capaz de digitalizar documentos y emitirlos en formato "pdf" (es
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decir, verdaderos escaneres y no fotografias). Para ello, puede acudirse al uso de
multiples programas o aplicaciones moviles como, por ejemplo, "Simple Scanner'?
que no tienen costo de descarga ni de uso, sino que Unicamente presupone que
el operador tenga un teléfono movil.

58. Dado que el promedio de escaneo de una hoja en tales programas es de
20 segundos? no existe en esta hipétesis una relacion minima de coste respecto
a la digitalizacion prestada, pues ésta puede ser realizada inclusive con teléfonos
moviles y aplicaciones gratuitas que no modifican sustancialmente la calidad
del escaner.

59. En segundo lugar, inclusive tomando el costo comercial de escaneo de
documentos (aproximadamente dos pesos y cincuenta centavos por hoja),? los
33.50 pesos de la norma superan notoriamente el costo comercial que per se ya
presupone una ganancia sobre el costo mismo de los materiales y la energia
eléctrica de los escaneres autbnomos o integrados a maquinas de copiado. Por
ende, no se aprecia una correlacion entre el costo de los materiales y el servicio
proporcionado por el Estado.

60. Por tanto, se impone declarar la invalidez del inciso c) de la fraccion |
del articulo 19 de la Ley de Ingresos de Chignahuapan.

VI. Efectos

61. Por extension, se declara la invalidez de los articulos 19, fraccion I,
inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Chignahuapan y 20, fraccion |, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Cholula, ambos del Estado de Puebla, para el
ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, en virtud de presentar los
mismos vicios de inconstitucionalidad determinados en la presente ejecutoria.

% \/éase la descripcion de su uso y la posibilidad de descarga y uso gratuito en la pagina de la apli-
cacion respectiva en "Google Play": https://bit.ly/2Cjzuvad.

27 Este es el tiempo aproximado que toma colocar la pantalla mévil sobre el documento, alinear los
bordes y elegir ".pdf* como formato de emision.

3 En 1.50 lo fija httos:/bit.ly/2JWX2tS 'y en 5 pesos lo fija httos:/bit.ly/2NKolcc.

328 B Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

62. Las declaratorias de invalidez surtiran efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de
Puebla.

63. Tomando en consideracion que las declaratorias de invalidez recaen
sobre normas generales de vigencia anual, en el futuro, el Congreso del Estado
de Puebla debera abstenerse de establecer cobros que incurran en los mismos
vicios analizados en este fallo. Lo anterior, conforme a los precedentes de accio-
nes de inconstitucionalidad 11/2017,2° 4/2018%*y 13/2018 y su acumulada 25/2018.%'

64. Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también deberé notifi-
carse a los Municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes de ingresos, cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Por lo expuesto y fundado,
RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 19, fraccion lll, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Chalchicomula de Sesma, 19, fracciones |, incisos
a)yc),yll, inciso c), de la Ley de Ingresos del Municipio de Chignahuapan, 20,
fraccion 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huejotzingo, 19, fraccion |,
inciso a) y 20, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huejotzingo,
19, fraccion |, inciso a) y 20, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Pedro Cholula, 22, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Teziutlan
y 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapoaxtla, todas del
Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periodico Ofi-
cial de dicha entidad federativa el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho,
en términos del apartado V de esta decision y, por extension, la de los articulos

2% Resuelta en sesion de catorce de noviembre de dos mil diecisiete, por unanimidad de once votos.
30 Resuelta en sesion de tres de diciembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de diez votos.
31 Resuelta en sesion de seis de diciembre de dos mil diecisiete, por unanimidad de once votos.
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19, fraccion 11, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Chignahuapan
y 20, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Cholula, ambas
del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de diciembre de dos mil diecio-
cho, de conformidad con lo establecido en el apartado VI de esta ejecutoria.

TERCERO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surti-
ran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sen-
tencia al Congreso del Estado de Puebla y conforme a los efectos vinculatorios
hacia el futuro a ese ¢rgano legislativo, precisados en el apartado VI de esta
determinacion.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Puebla, asi
como en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; por medio de oficio a las partes y archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
con reservas en cuanto a la legitimacion de la accionante para argumentar
temas fiscales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados | y |1,
relativos, respectivamente, al tramite y a los presupuestos procesales.

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados Il y IV relativos, respectivamen-
te, a las causas de improcedencia y a la precision de las normas impugnadas.
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En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek separandose
de algunas consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado V, relativo al estudio, en sus incisos a), denominado "Disco compacto”,
b), denominado "Expedicién de copias, por cada hoja simple"y ¢), denominado
"Hoja digitalizada®, consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de los
articulos 19, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Chalchicomula
de Sesma, 19, fracciones |, incisos a) y ¢), y Il, inciso ¢), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Chignahuapan, 20, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Huejotzingo, 19, fraccién I, inciso a) y 20, fraccion Ill, de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de San Pedro Cholula, 22, fraccion lll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Teziutlan y 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zacapoaxtla, todas del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2019, publica-
das en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de diciembre
de dos mil dieciocho. El Ministro Laynez Potisek anuncié voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistentes en: 1) declarar la inva-
lidez por extension de los articulos 19, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Chignahuapan y 20, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de San Pedro Cholula, ambas del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal
2019, publicadas en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho
de diciembre de dos mil dieciocho. El Ministro Pardo Rebolledo voté en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consis-
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tentes en: 2) determinar que la declaracion de invalidez decretada en este fallo
surtira sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Puebla, y 3) vincular al Congreso del
Estado de Puebla a que no incurra en el mismo vicio de inconstitucionalidad de
las normas declaradas invalidadas en este fallo en el préximo afio fiscal.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

En relacion con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consis-
tentes en; 4) determinar que debera notificarse la presente sentencia a los Muni-
cipios involucrados, por ser la autoridades encargadas de la aplicacion de las
leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

El Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la sesion de tres de diciembre
de dos mil diecinueve previo aviso.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvio en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 19 de marzo de 2020.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de noviembre de 2020 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir
del martes 17 de noviembre de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Ple-
nario 16/2019.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION CUANDO EN SU DEMANDA
ADUZCA UNA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS (LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019).

Il. TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS CUO-
TAS POR LA BUSQUEDA DE INFORMACION PUBLICA SON CONTRARIAS
AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD Y A LA PROHIBICION DE DISCRIMINAR
POR LA CONDICION ECONOMICA [INVALIDEZ DEL ARTiICULO 21, FRACCIO-
NES I, INCISO K), Y IlI, INCISO D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO
DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019].

ll. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS CUO-
TAS POR LA CONSULTA DIRECTA DE INFORMACION PUBLICA SON CON-
TRARIAS AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD Y AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN LA OFICINA HABILITADA PARA TAL EFECTO, PREVIA
SOLICITUD, INCLUSO SI ELLO IMPLICA EL USO DE ALGUN SOPORTE
ELECTRONICO [INVALIDEZ DEL ARTICULO 21, FRACCIONES I, INCISO F),
Y I, INCISO G), DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2019].

IV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS CUO-
TAS POR LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION PUBLICA MEDIANTE
COPIAS SIMPLES, IMPRESION Y ESCANEO DE DOCUMENTOS NO ATIEN-
DEN A NINGUNA BASE OBJETIVAY RAZONABLE DE LOS COSTOS DE LOS
MATERIALES UTILIZADOS Y, POR ENDE, VULNERAN EL PRINCIPIO DE
GRATUIDAD DE ESTE DERECHO [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 21,
FRACCIONES I, INCISOS E), G), H), I) Y J), Y Iil, INCISOS B), C), E), F) Y H),Y
38, FRACCION IX, INCISOS A), PARRAFO PRIMERO, G), H) Y L), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2019].

V. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS CUO-
TAS POR LA ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA MEDIANTE DISCO
MAGNETICO DE 3.5, DISCO COMPACTO, AUDIO CASETE Y VIDEO CASETE
TIPO VHS U OTROS FORMATOS NO ATIENDEN A NINGUNA BASE OBJE-
TIVAY RAZONABLE DE LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS
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Y, POR ENDE, VULNERAN EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DE ESTE DERE-
CHO [INVALIDEZ DEL ARTICULO 38, FRACCION IX, INCISOS B), C), D), E) Y
F), DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL DE 2019].

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 21, FRACCIONES I, INCISOS E),
F), G), H), 1), J) Y K), Y Iil, INCISOS B), C), D), E), F), G) Y H),Y 38, FRACCION
IX, INCISOS A), PARRAFO PRIMERO, B), C), D), E), F), G), H) Y L), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2019].

VI.. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
RESPECTO DE DISPOSICIONES GENERALES DE VIGENCIA ANUAL QUE
VINCULAN, EN LO FUTURO, AL CONGRESO DEL ESTADO A ABSTENERSE
DE REPETIR LOS MISMOS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
NORMAS INVALIDADAS, YA SEA EN LA LEY DE HACIENDA O EN LAS
LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE DICHA ENTIDAD FEDERA-
TIVA [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 21, FRACCIONES I, INCISOS E), F),
G), H), 1), J) Y K), Y Ill, INCISOS B), C), D), E), F), G) Y H),Y 38, FRACCION IX,
INCISOS A), PARRAFO PRIMERO, B), C), D), E), F), G), H) Y L), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2019].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 12/2019. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 5 DE SEPTIEM-
BRE DE 2019. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRETA-
RIO: HECTOR HIDALGO VICTORIA PEREZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia cinco de septiembre de dos mil
diecinueve.

VISTOS, para resolver el expediente relativo a la accion de inconstitucio-
nalidad identificada al rubro; v,
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RESULTANDO:

PRIMERO.—Normas impugnadas, autoridades emisoras y promulga-
doras. Por escrito presentado el veintiuno de enero de dos mil diecinueve ante
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia la Nacion, Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovié accién de incons-
titucionalidad en la que solicit¢ la invalidez de los articulos 21, fracciones |, inci-
sos e), f), g), h), i), j) y k), lll, incisos b), c), d) e), f), g) y h); 38, fraccion IX, incisos
a), b), c), d), e), f), g), h) y I), todos de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco
para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, expedida mediante Decreto Numero
27219/LXI1/18 y publicada en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el veintidds de diciembre de dos mil diecinueve; asimismo, sefialé como autori-
dades emisora y promulgadora de las mencionadas normas, respectivamente,
al Congreso y el gobernador, ambos del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se esti-
man violados y conceptos de invalidez. La promovente estima violados los
articulos 10., 60., 14, 16y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 1, 2, 13 y 24 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, y 2, 19 y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, por 1o que expresd el argumento de invalidez que se sintetiza a
continuacion:

Sefiala que los articulos impugnados transgreden el principio de gratuidad
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, previsto en los
articulos 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, cuyo
contenido reconoce el caracter publico de la informaciéon en posesion de cual-
quier entidad, érgano u organismo federal, estatal o municipal; lo cual, conlleva
la posibilidad de toda persona de acceder a dicha informacién de manera gra-
tuita, asi como la obligacion de establecer mecanismos de acceso a la infor-
macion y procedimientos de revision expeditos.

Agrega que en términos de los articulos 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se reconoce el derecho a la informacién como parte de la libertad de

Seccion Primera Jurisprudencia l 335



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

expresion, en tanto ésta comprende la modalidad de buscar, recibir y difundir
la informacion e ideas de toda indole, afirmacién que ha sido sustentada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Precisa que el principio de gratuidad contenido en los articulos 60. de la
Constitucion Federal y 141 de la Ley General del Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, implica que el gjercicio de esta prerrogativa debe realizarse
sin entregar a cambio contraprestacion alguna, salvo el cobro correspondiente
a la modalidad de reproduccion, cuando en su caso sea procedente, justificado
y proporcional. Para ello, los costos relativos a la obtencion de informacion debe-
ran cubrirse de manera previa a la entrega y no podrén ser superiores a la suma
del costo de los materiales utilizados en la reproducciéon de la informacion, el
costo de envio y el pago de la certificacion que en su caso proceda. En esa
medida, debe entenderse que los costos del acceso a informacion se limitan al
de los medios de soporte en los que ésta se entregue, pero no a la informacion
misma.

Asimismo, estima que las normas combatidas transgreden el principio
constitucional de méaxima publicidad de la informacion, el cual impone la mayor
disponibilidad a peticion de los gobernados, en funcion de privilegiar su acceso
a la informacién de interés publico, por lo cual han de superarse los meros
reconocimientos formales procesales que hagan nugatorio el ejercicio de este
derecho.

Sefiala que, si bien las normas impugnadas no regulan propiamente las
solicitudes de informacién en términos de la legislacion de transparencia y
acceso a la informacion, lo cierto es que las disposiciones impugnadas si lo
hacen respecto a la entrega de informacion solicitada por particulares que obra
en los archivos de la entidad publica correspondiente. Por tanto, estima aplica-
bles al caso, los principios que derivan del articulo 60. constitucional.

Lo anterior, toda vez que los preceptos impugnados establecen el pago de
derechos por la consulta y reproduccion de documentacion que va desde los
$6.00 a los $96.00, cuestion que se traduce en un obstaculo para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, pues de forma injustificada y despropor-
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cionada se pretende establecer un cobro que resulta contrario al principio de
gratuidad que rige la materia.

Destaca que de los trabajos legislativos que dieron origen a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se desprende que el legis-
lador dispuso que los solicitantes no debian realizar erogaciéon alguna cuando
ellos mismos proporcionaran el medio magnético, electrénico o el mecanismo
necesario para reproducir la informacion solicitada.

En tal virtud, se colige que los preceptos aqui combatidos constituyen una
barrera que obstaculiza la realizacion del derecho de acceso a la informacion
publica, al constituir medidas injustificadas que no tienen un sustento constitu-
cional ni persiguen un fin constitucionalmente valido.

Por dltimo, alega que las normas impugnadas tienen el caracter de dispo-
siciones tributarias y vulneran el principio de proporcionalidad reconocido en el
articulo 31, fraccion 1V, constitucional

TERCERO.—Admision de la accidon de inconstitucionalidad. Mediante
proveido de veintiddés de enero de dos mil diecinueve, el presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente
relativo a la presente acciéon de inconstitucionalidad, a la que le correspondio el
numero 12/2019 vy, por razén de turno, designé al Ministro Alberto Pérez Dayan
para que actuara como instructor en el procedimiento.

Por auto de veinticinco de enero de dos mil diecinueve, se admitio la
accion relativa y se ordend dar vista al 6rgano legislativo que emitié la norma 'y
al Ejecutivo que la promulgo, para que rindieran sus respectivos informes.

CUARTO.—Informes de las autoridades. Las autoridades emisora y pro-
mulgadora de la norma general impugnada rindieron sus informes respectivos,
los cuales, en sintesis, consisten en lo siguiente:

El Poder Legislativo del Estado de Jalisco, representado por el pre-
sidente y las secretarias de la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
sefalo:
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1. Que la presente accion de inconstitucionalidad resulta improcedente en
relacion con el articulo 21 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco, para
el ejercicio fiscal 2019, toda vez que la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos carece de legitimacion para demandar la invalidez de un precepto de
indole tributaria que prevé al pago de derechos por la expedicion de documen-
tacion resguardada en el archivo de instrumentos publicos y el archivo general
del Estado.

Agrega que la disposicion impugnada no guarda relacion alguna con el
derecho de acceso a la informacién publica, en tanto el cobro de los derechos
establecidos no deriva de solicitudes de esa naturaleza, sino por la prestacion
de servicios ordinarios por parte de la entidad federativa. En consecuencia, no
se actualiza el supuesto previsto por el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!

2. Para refutar el concepto de invalidez de la comision, sefiala que la pro-
pia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental y la ley estatal en la materia, a pesar del reconocimiento del principio de
gratuidad, establecen la posibilidad de realizar cobros en casos excepcionales.

Invoca criterios emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los cuales coinciden en sefialar que la entrega de la informaciéon o versiones
publicas que se generen con motivo de las solicitudes, se realizaran previa

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la Republica, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales y la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal".

338 B Noviembre 2020



Primera Parte PLENO ‘

cotizaciéon y pago de los costos inherentes a dicha actividad; para ello, dicho co-
mité aprueba determinadas tarifas de reproduccion.

En esa medida, concluye que el cobro por concepto de entrega de infor-
macion se encuentra regulado de manera distinta en cada ¢érgano de la admi-
nistracion publica, de ahi que, si bien el derecho de acceso es relevante para el
desarrollo democratico, "también lo es que cada dependencia goza de una orga-
nizacion particular y mecanismo de entrega de informacion sujeta a condicio-
nes propias y al tipo de informacién que esté solicitando”.

Que no debe perderse de vista lo sustentado por este Alto Tribunal, en el
sentido de que la constitucionalidad de las normas debe analizarse en funcién
de las atribuciones de las autoridades que las emite. A partir de ello, estima que
la actuacion del legislador local resulta acorde con lo dispuesto por el marco
constitucional y legal vigente, toda vez que ésta tiene sustento en normas
tales como: los articulos 115, fraccion 1V, incisos a) y ¢), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, fraccion |V, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 70, fraccion IX, de la Ley de Hacienda del Estado de
Jalisco; 88, fraccion Il, y 89, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Del contenido de los referidos preceptos estima demostrado que las nor-
mas impugnadas garantizan la consulta gratuita de informacion general y de
forma alguna impiden el acceso a ésta, en todo caso, particulariza un costo
justo y proporcional para la entrega de contenidos cuando se trata de volume-
nes altos. Finalmente, se regula el costo para la entrega de informacion aten-
diendo a los diversos formatos en los que puede ser solicitada y entregada.

Precisa que, al tratarse de una materia concurrente, debe considerarse
que las normas federales establecen bases generales en temas particulares,
sin embargo, las Legislaturas Locales pueden implementar normas especificas
siempre que éstas respeten los parametros y bases establecidas al respecto,
tal como acontece en la especie. De ahi que el otorgamiento de informacién
publica no deba interpretarse de forma aislada, sino en forma conjunta con las
normas locales de la materia.
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Combate el argumento por el que se estima que el cobro previsto, especi-
ficamente, por el articulo 21 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco, resulta
"excesivo". Para demostrar 1o contrario, estima pertinente que el andlisis de la
presente accion se ubique en el razonamiento del valor de cobro fijado por el
legislador local al aprobar la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el gjer-
cicio fiscal de 2019, pues al tratarse de una norma tributaria prevista en ley no
pueden perderse de vista los criterios normativos que rigen a estas disposiciones.

En esa medida, destaca que el cobro materia de impugnacién no sélo
atiende al valor propio € intrinseco de lo entregado sino también al despliegue
humano y material que implica dicha actividad. Considerando ello, destaca
que uno de los principios que rigen los derechos como elementos tributarios, lo
constituye la debida correlacion entre la cantidad pagada y el servicio que es
otorgado, sin que exista criterio alguno que permita al Estado asegurar que el
monto de los derechos ascienda exactamente al costo del servicio que realice
en beneficio del particular.

Asi las cosas, resulta correcto que el legislador atienda a un principio de so-
lidaridad en el financiamiento del gasto publico, basado en la obligacion de
todos los mexicanos de contribuir al gasto publico de manera proporcional y
equitativa, lo cual estima acorde con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Federal.

El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, representado por el conse-
jero juridico, sefialo:

1. Que el concepto de invalidez de la accionante, parte de la premisa equi-
vocada de estimar que los servicios que presta el archivo de instrumentos
publicos versan sobre informacion publica en la que imperan los principios de
gratuidad y de accesibilidad universal pues, contrario a lo estimado por la co-
mision, ésta no tiene el caracter de publica y, por ende, no puede accederse a
ella libremente, sin necesidad de acreditar un interés juridico o legitimo y sin
pago alguno.

Lo anterior es asi, toda vez que el archivo de instrumentos publicos es una
institucion cuyo objetivo es resguardar los libros de protocolo, certificaciones y
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sus apéndices de los notarios publicos del Estado de Jalisco, cuando éstos no
puedan conservar dichos instrumentos publicos.

En esa medida, de conformidad con la legislacion notarial se estima que
solo tendran acceso a dichos instrumentos quienes aparezcan haber interve-
nido en ellos o que justifiquen su interés, asi como también se prevé la obliga-
cién de los servidores publicos de guardar el secreto sobre los actos que obren
en dicho archivo.

En consecuencia, resulta indudable que la informacién en comento no
tiene caracter de publica y, por ende, el acceso a la misma no se encuentra
sujeta a la legislacion que regula la transparencia y el acceso a la informacion
publica, por el contrario, se trata de informacién confidencial reservada sélo a
quien acredite interés juridico para ello.

Al respecto, cobra relevancia lo previsto en el articulo 116 de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el sentido de que es
informacién confidencial aquella que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable, por lo cual, Unicamente podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pu-
blicos facultados para ello.

En el mismo sentido, estima que la funcién del archivo de instrumentos
publicos no debe confundirse con el Registro Publico de la Propiedad, pues
mientras en el primero obran distintos actos juridicos otorgados ante notarios pu-
blicos, el segundo es una institucion por medio de la cual se da publicidad a los
actos juridicos que requieran de ese requisito para surtir sus efectos contra
terceros. Asi, es en este Ultimo en el que cualquier persona puede consultar de
forma gratuita sin necesidad de acreditar un interés juridico.

2. Por otro lado, en relaciéon con la violacion del articulo 31, fraccion 1V, de
la Constitucion Federal, estima que la accionante hace valer un argumento
incongruente en tanto considera que la norma impugnada viola el principio de
legalidad, sin embargo, pierde de vista que ésta es parte precisamente de la
Ley de Ingresos del Estado de Jalisco, es decir, constituye una disposicion for-
malmente legal que fue aprobada por el Congreso del Estado y promulgada por
el Poder Ejecutivo.
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3. En relacion con las cantidades establecidas por concepto de derechos,
estima que el acceso a la informacion universal y gratuita no llega al extremo de
exentar de cualquier gasto la reproduccion de la informaciéon, méaxime, que la
accionante se limita a sefialar que los derechos previstos en la norma "varian
desde los $6.00 hasta los $96.00". La mera afirmacion, implica perder de vista
que la diversidad en las aludidas cantidades atiende a la forma en la que se
encuentre contenida la informacion a reproducir y, por consiguiente, los gastos
de reproduccion.

De ahi que resulte evidente que la actora desatiende el hecho de que ha
sido abandonado el criterio relativo a la equivalencia entre el servicio prestado
por el Estado y la contraprestacion que deberan cubrir los particulares, pues
actualmente se sostiene que el hecho de que los derechos resulten contrapres-
taciones, no conlleva a entender que éstos deben corresponder exactamente al
valor del servicio, pues no se trata de un servicio que se ofrezca de forma
comercial.

En tal virtud, al no poder sujetarse los derechos al estricto principio de la
equivalencia, lo correcto es que la cantidad que se asigne por dichos servicios
corresponda aproximadamente al costo del servicio prestado. Desprende lo
anterior de la jurisprudencia P./J. 3/98.2

Asi, al no acreditar la supuesta falta de proporcionalidad y la aludida "falta
de concordancia con el costo" de los derechos que reclama, lo procedente es de-
clarar infundado su concepto de invalidez.

QUINTO.—Cierre de instruccion. Una vez que se pusieron los autos a la
vista de las partes para la formulacion de sus alegatos, por acuerdo de veinti-
trés de abril de dos mil diecinueve se tuvo por ofrecido el escrito presentado por
la parte promovente para que surta los efectos legales correspondientes; en vir-
tud de lo anterior, mediante el mismo proveido se declard cerrada la instruccion.

2 "'DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUQTA.". Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro digital: 196933.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |1,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
se plantea la posible contradiccion entre los articulos 21, fracciones |, incisos e),
f), ), h), i), ), y k), lll, incisos b), c), d), e), f), g) y h); y 38, fraccion IX, incisos a), b),
c), d), e), f), g), h) y 1), todos de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve, expedida mediante Decreto 27219/LXI1/18
publicado en el Periddico Oficial de esa entidad el veintidos de diciembre de
dos mil dieciocho, y diversos derechos humanos reconocidos por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. En principio, debe tenerse en cuenta que el
articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera "de
las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la po-
sible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitu-
cion’, las cuales "podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de la publicacién de la norma" impugnada.

En congruencia con lo anterior, el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones Il y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, textualmente establece:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles."
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El andlisis armonico de los preceptos constitucional y legal antes precisa-
dos permite establecer que tratdndose de acciones de inconstitucionalidad, el
plazo para la interposicion de la demanda es de treinta dias naturales con-
tados a partir del dia siguiente al que se publique la norma impugnada en el
correspondiente medio oficial, de lo que se sigue que para efectos del compu-
to del plazo aludido, no se deben excluir los dias inhabiles, en la inteligencia
de que si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podréa presentar al
primer dia habil siguiente.

En el caso, los preceptos legales impugnados se publicaron en el Perio-
dico Oficial del Estado de Jalisco, el sabado veintidds de diciembre de dos mil
dieciocho, por lo que el plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad
inicié el domingo veintitrés siguiente y concluyé el lunes veintiuno de enero
de dos mil diecinueve.

Luego, si la demanda relativa a la presente accién de inconstitucionalidad
se presentd ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el ultimo dia del plazo sehalado para
ello, es claro que su interposicion resulta oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. La legitimacion de los promoventes se analiza
en primer término por ser presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.

De conformidad con el articulo 105, fraccion 1, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® la Comisiéon Nacional de los Dere-

3 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas.”
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chos Humanos esta facultada para promover la accién de inconstitucionalidad
contra leyes de caracter estatal que vulneren los derechos humanos contenidos
en la propia Constitucion y en los tratados internacionales.

Por otra parte, el articulo 11, parrafo primero, en relacion con el 59 de la
ley reglamentaria de la materia,* establece que las partes deben comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen, estén facultados para representarlos.

En el caso, el escrito inicial fue suscrito por Luis Raul Gonzéalez Pérez, en
su caracter de presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
lo que acreditd con copia de la comunicacion emitida por el presidente de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda Legislatura de la Camara de Sena-
dores del Congreso de la Union, por la que se le hace saber que, en sesion
celebrada el trece de noviembre de dos mil catorce, fue aprobada su designa-
cion para ocupar tal cargo en el periodo dos mil catorce a dos mil diecinueve.®

Dicho funcionario ostenta la representacion de la comision, en términos de
lo dispuesto por los articulos 15, fraccion | de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos® y 18 de su reglamento interno;” y cuenta con la fa-
cultad expresa para promover acciones de inconstitucionalidad de acuerdo con
el articulo 15, fraccion XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.®

4 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumirda que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se en-
cuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."

5 Foja 30 del expediente.

8 "Articulo 15. El presidente de la Comisiéon Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
'|. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional."

7 "Articulo 18. La presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un
presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la ley, las funciones
directivas de la Comision Nacional y su representacion legal."

8 "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
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Ademas, en el caso se plantea la incompatibilidad de preceptos de la Ley
de Ingresos del Estado de Jalisco expedida por el Poder Legislativo de la misma
entidad federativa que establecen el cobro de derechos por la reproduccion de
informacion derivada del ejercicio del derecho al acceso a la informacion, lo
cual estima violatorio del derecho al acceso a la informacién publica, asi como
los principios de gratuidad, proporcionalidad y equidad tributaria. Consecuen-
temente, se actualiza la hipétesis de legitimacion prevista en el referido articulo
105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, pues el presente asunto fue promovido por un ente legitimado y mediante
su debido representante.

En consecuencia, al ser la Comision Nacional de los Derechos Humanos
un organo legitimado para ejercer la accion de inconstitucionalidad en este
supuesto y habiéndose promovido por quien cuenta con facultades para repre-
sentar a dicho 6rgano, procede reconocerse la legitimacion activa en este asunto.

No desvirtua la conclusion anterior, lo sefialado por el Congreso del Estado
en su informe, como causal de improcedencia en el sentido de que el accio-
nante carece de legitimaciéon procesal para demandar la invalidez de normas
de caracter tributario, tal como el articulo 21 de la Ley de Ingresos del Estado de
Jalisco para el presente ejercicio fiscal, mismo que estima completamente ajeno
al derecho de acceso a la informacion publica.

Para dar contestacion a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el articulo
105, fraccion 1l, inciso g), constitucional establece Unicamente como condicion
de procedencia de la accién de inconstitucionalidad de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos la denuncia de inconstitucionalidad de leyes federa-
les o locales que vulneren los derechos humanos consagrados en la Consti-
tucion Federal y tratados internacionales de los que México sea Parte, sin que
establezca la limitante sefialada por el Congreso Local. Por lo que, si en la es-

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."
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pecie la promovente estima que las contraprestaciones previstas en las normas
impugnadas constituyen un obstaculo para el acceso a la informacion publica,
dicho argumento incide necesariamente en un derecho fundamental tal como el
que se encuentra previsto en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, maxime que los criterios sustentados por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconocen el acceso a la informa-
cion como un derecho fundamental indispensable para la formacién de la
opinién publica y un componente necesario para el funcionamiento de una de-
mocracia representativa.®

Por tanto, en la medida en que los argumentos de la comision tienen rele-
vancia para el ejercicio de un derecho humano, se satisface el requisito de legi-
timacion para la promocion de la presente accion de inconstitucionalidad,
con independencia de la naturaleza tributaria que pudiera concederse a la
norma impugnada.

Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver las accio-
nes de inconstitucionalidad 18/2018, 27/2018 y 13/2018 junto con su acumu-
lada 25/2018.1°

CUARTO.—Causas de improcedencia. Al no existir un motivo de impro-
cedencia distinto al anteriormente analizado y toda vez que este Alto Tribunal
tampoco advierte alguna otra de oficio, se procede al estudio de fondo del
asunto.

QUINTO.—Estudio. Previamente, es menester precisar que la materia de
estudio de esta accidon de inconstitucionalidad se ocuparéa del anélisis de las
disposiciones legales establecidas por el legislador local como contrapresta-

°'LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO.". Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXV,
mayo de 2007, pagina 1522, registro digital: 172477.

0 Resueltas las dos primeras en sesiones de 4 de diciembre y la tercera el 6 de diciembre de 2018,
respectivamente.
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ciones para obtener reproducciones de informacion, especificamente, el conte-
nido de los articulos 21, fracciones I, incisos e), f), g), h), i), j), y k), lll, incisos
b), c), d), e), f), g) y h); y 38, fraccion IX, incisos a), b), ¢), d), e), ), g), h) y I),
todos de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos
mil diecinueve, los cuales fueron impugnados por la accionante al considerar
que vulneran el derecho de acceso a la informaciéon publica gratuita y el prin-
cipio de proporcionalidad tributaria, todos ellos previstos en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Parametro de regularidad constitucional. Sentado lo anterior, se realizara
el estudio de los conceptos de invalidez esgrimidos por la promovente, preci-
sando que ello se efectuara al tenor de las consideraciones sustentadas por
este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 13/2018 y su
acumulada 25/2018.

Lo anterior, toda vez que en dicho asunto se examind la constitucionalidad
de diversos preceptos contenidos en las leyes de ingresos de distintos Muni-
cipios del Estado de San Luis Potosi, de cuyo contenido se desprende el pago
de derechos relacionados con la reproduccion de informacion; por ello, dada la
similitud que guarda con la litis del presente asunto, resulta dable tomar en
cuenta las consideraciones sustentadas en aquél.

En principio, se estima pertinente traer a cita el parametro de regularidad
constitucional que rige el principio de gratuidad en el acceso a la informacion
mismo que se encuentra reconocido por el articulo 60., fraccion Ill, de la Cons-
titucion General, mismo que sefiala a la letra:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inqui-
sicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y opor-
tuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.
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"El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomuni-
caciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

"lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos per-
sonales o a la rectificacion de éstos."

En relacion con el citado precepto constitucional este Alto Tribunal sostuvo
lo siguiente:

"En el procedimiento de reforma constitucional del veinte de julio de dos
mil siete mediante el cual se introdujo el principio de gratuidad al articulo 6o.
constitucional, especificamente en el dictamen de la Camara de Diputados, se
dijo lo siguiente:

"La misma fraccion establece el principio de gratuidad tanto en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion como en el de acceso o rectificacion de
los datos personales. Resulta pertinente precisar que este principio se refie-
re a los procedimientos de acceso a la informacién, asi como a los de acce-
so o rectificacion de datos personales, no asi a los eventuales costos de los
soportes en los que se entregue la informacién (por ejemplo soportes mag-

néticos, copias simples o certificadas), ni a los costos de entrega por me-
canismos de mensajeria cuando asi lo solicite el particular. Los medios de
reproduccion y los costos de envio tienen un costo, nunca la informacion.’
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"En relaciéon con el principio de gratuidad el Tribunal Pleno sefald en el
precedente, accion de inconstitucionalidad 5/2017:™

"“En ese sentido, el derecho a la informacién comprende la comunicacion
de hechos susceptibles de ser contrastados con datos objetivos, es decir, que
son susceptibles de prueba.' Por lo que su egjercicio requiere que no exista inje-
rencia alguna de juicios o0 evaluaciones subjetivas que puedan considerarse
propias de la libertad de expresion.™

“Ahora bien, se ha determinado que el derecho a la informacion tiene una
doble funcién,' por un lado tiene una dimensién individual, la cual protege y
garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen informacién con
plena libertad, formando parte indisoluble de la autodeterminacion de los indi-
viduos, al ser una condicion indispensable para la comprension de su existen-
cia y de su entorno; fomentando la conformacion de la personalidad y del libre
albedrio para el gjercicio de una voluntad razonada en cualquier tipo de deci-
siones con trascendencia interna, o bien, externa.

"Por otro lado, respecto a la dimension social, el derecho a la informacion
constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico,
asi como la condicién fundamental para el progreso social e individual. En ese
sentido, no solo permite y garantiza la difusion de informacion e ideas que son
recibidas favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes, sino también
aquellas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a ciertos individuos,
fomentando el ejercicio de la tolerancia y permitiendo la creacién de un verda-
dero pluralismo social, en tanto que privilegia la transparencia, la buena gestion

" Aprobado por unanimidad de votos de los Ministros integrantes del Tribunal Pleno en la sesién de
veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete.

2 Véase como criterio orientador: Tribunal Supremo Espariol, 607/2012, 16 de octubre de 2012,
ponente: Maria Juan Antonio Xiol Rios. Decimosexto, parrafo 2 in fine.

8 Véase como criterio orientador: Tribunal Constitucional Espariol, STC 9/2007, 15 de enero de
2007, Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde. Fundamentos de Derecho, nimero 4.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, "La Colegiacion Obli-
gatoria de Periodistas (articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos)',
13 de noviembre 1985, parrafos 31y 32.
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publicay el ejercicio de los derechos constitucionales en un sistema participa-
tivo, sin las cuales no podrian existir las sociedades modernas y democraticas.™

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J. 54/2008, de rubro:
«ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDI-
VIDUAL Y SOCIAL.»," asi como en la tesis 2a. LXXXIV/2016 (10a.), intitulada:
«DERECHO A LA INFORMACION. DIMENSION INDIVIDUAL Y DIMENSION
COLECTIVA.»

"“Ahora bien, segun el texto del articulo 60. constitucional, el derecho a la
informacion comprende: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de
acceso a la informacion (buscar) vy, 3) el derecho a ser informado (recibir).

"“Por un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de que
cualquier persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la
informacion, datos, registros 0 documentos que posea. En ese sentido, exige

15 ColDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos
y Otros Vs. Chile).

'6 El texto de la jurisprudencia dice: "El acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de derecho. Asi, el acceso a la informacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opinio-
nes; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expre-
sién, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho co-
lectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuen-
cia directa del principio administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y,
ala vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.". Semanario Judicial de la Federacicn
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, registro digital: 169574.
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que el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la informa-
cién (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que el Estado fomente
las condiciones que propicien un discurso democratico (obligaciones positivas).
"“Por otro lado, el derecho de acceso a la informacion garantiza que todas
las personas puedan solicitar informacioén al Estado respecto de los archivos,
registros, datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito,
de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstacu-
lice ni impida su busqueda (obligaciones negativas) y, por otro lado, requiere
que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las
personas puedan solicitar dicha informacion (obligaciones positivas).

“Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros
de la sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les permita
ejercer plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir
o limitar la recepcion de cualquier informacion (obligaciones negativas) y por
otro lado, también exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin
que sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de los particulares
(obligaciones positivas).

“En el presente caso, se analiza la tercera vertiente del derecho a ser in-
formado (recibir).

"“Precisado lo anterior, resulta necesario sefialar que a través de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil
catorce, a los articulos 60. y 73 de la Constitucion Federal, se faculté al Congre-
so de la Uni6n para emitir una ley general en materia de transparencia y acceso
a la informacion, cuya finalidad principal fue la de fortalecer las atribuciones del
organo garante del derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, asi como generar un sistema de coordinacion entre las entidades
federativas y la Federacién, a efecto de lograr homogeneidad en los estanda-
res de transparencia y acceso a la informacién en el pais, para alcanzar los méas
altos niveles de tutela.
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“En la reforma, el legislador establecié una serie de principios y bases en
materia de transparencia y acceso a la informacioén, con la finalidad de que el
Congreso de la Union los desarrollara en la ley general correspondiente, que
fijara las bases de coordinacion y la distribuciéon de competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de transparencia y acceso a
la informacion. Dicho mandato quedé plasmado en los articulos 60. y 73, frac-
cion XXIX-S, constitucionales, de la siguiente forma:

Las razones y objetivos que persiguio el Constituyente a través de la re-
forma en materia de transparencia y acceso a la informacion, se advierten de
las iniciativas que le dieron origen, que fueron presentadas por el senador
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, el cinco de septiembre de dos mil doce;
y por los legisladores Laura Angélica Rojas Hernandez, Fernando Torres Gra-
ciano, Victor Hermosillo y Celada y Martin Orozco Sandoval, el tres de octubre
de dos mil doce.

"De ellas se obtiene que, entre otras finalidades, la reforma en materia de
transparencia y acceso a la informacioén buscé definir los alcances y directri-
ces de los principios que rigen en la materia, como el de gratuidad y maxima
publicidad.

"Asf, el cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca en la que el Constituyente plasmé diversos principios que rigen el derecho
que tutela, entre los que destaca el de gratuidad en el acceso a la informacion
publica.

"Cabe destacar que desde la exposicion de motivos contenida en la inicia-
tiva con proyecto de decreto formulada por la Camara de Senadores el dos de
diciembre de dos mil catorce, por el que se expide la ley en cita, se advierte que
el Constituyente determiné indispensable establecer los principios en el ejerci-
cio del derecho en estudio, los cuales, indico, se traducen en deberes a cargo
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de los sujetos obligados, consistentes en la publicidad de la informacion, maxi-
ma publicidad y disponibilidad de la informacién, principio de gratuidad y ejer-
cicio sin condicionantes artificiales, asi como el relativo a documentar la accion
gubernamental.

"“Especificamente, en relaciéon con el principio de gratuidad, se hizo
énfasis en que constituye un principio fundamental para alcanzar el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacién, cuyo objetivo es evitar la dis-
criminacidn, pues tiene como finalidad que todas las personas, sin importar

su condicién econdmica, puedan acceder a la informacion, asi, precisé que
s6lo podran realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccién y

envio de la informacidn, asi como los derechos relativos a la expedicion de
copias certificadas, conforme a la normatividad aplicable.

El principio de gratuidad quedd plasmado en el articulo 17 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de la siguiente forma:

"«Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gra-
tuito y sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de repro-
duccioén y entrega solicitada.

«Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que el Texto Constitucional
es claro, por lo que la obligacién de garantizar la gratuidad en el acceso a

la_informacion publica es categdrica, sin posibilidad de establecer cobro
alguno por la busqueda que al efecto tenga que llevar a cabo el sujeto
obligado.

ne

«Consecuentemente, se considera que los argumentos expuestos por
el accionante son fundados, porque el cobro por la busqueda de informa-

cion publica implica contravencion al articulo 6o. constitucional, puesto
que unicamente puede ser objeto de pago lo relativo a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada.»

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica expedida con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-S, de la Cons-
titucion General prevé:
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ne

«Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general
entoda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

“«Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y proce-
dimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federa-
cion, las entidades federativas y los Municipios.»

ne

«Articulo 2. Son objetivos de esta ley:

"«|. Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Fede-
racion y las entidades federativas, en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

“«||. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos
para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

"«|l. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacion, mediante procedimientos
sencillos y expeditos; ...»

"“«Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es
gratuito y sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada.

"«En ningun caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de
la informacién de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.»

“«Articulo 124. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:
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"«|. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;
"«II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;
"“«|ll. La descripcion de la informacion solicitada;

"«IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localiza-
cion, y

"“«V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la infor-
macion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los
electronicos.

"«En su caso, el solicitante sefalara el formato accesible o la lengua indi-
gena en la que se requiera la informacion de acuerdo a lo sefialado en la pre-
sente ley.

"«La informacién de las fracciones | y IV seré& proporcionada por el solici-
tante de manera opcional y, en ningun caso, podra ser un requisito indispensa-
ble para la procedencia de la solicitud.»

"“«Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofre-
cer otra u otras modalidades de entrega.

"«En cualquier caso, se deberé fundar y motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades.»

"“«Articulo 134. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos
en que daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion.
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"«La elaboraciéon de versiones publicas, cuya modalidad de repro-
duccién o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago
respectivo.

"«Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso
de que proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a
cargo del sujeto obligado.»

"“«Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores
a la suma de:

"“«l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion;

«|l. El costo de envio, en su caso, y

«lll. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

“«Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la
Ley Federal de Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet
de los sujetos obligados. En su determinacién se debera considerar que
los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion, asimismo se establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria
Unica y exclusivamente para que el solicitante realice el pago integro del costo
de la informaciéon que solicito.

"«Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal
de Derechos deberan establecer cuotas que no deberan ser mayores a las
dispuestas en dicha ley.

"«La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstan-
cias socioecondmicas del solicitante.»
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“En el mismo sentido, de manera orientativa la Ley Modelo Interamericana
sobre Acceso a la Informacion dispone:

"«5. Toda persona que solicite informacién a cualquier autoridad publica
que esté comprendida por la presente ley tendré los siguientes derechos, suje-
tos Unicamente a las disposiciones del capitulo IV de esta ley:

"«Qg) a obtener la informacion en forma gratuita 0 con un costo que no ex-
ceda el costo de reproducciéon de los documentos.

«Costos de reproduccion

"«28. (1) El solicitante sélo pagara el costo de reproduccion de la infor-
macion solicitada y, de ser el caso, el costo de envio, si asi lo hubiese reque-
rido. La informacion enviada de manera electrénica no podra tener ningun
costo.

"«(2) El costo de reproduccion no podra exceder el valor del material
en el que se reprodujo la informacion solicitada; el costo del envio no debera
exceder el costo que éste pudiera tener en el mercado. El costo del mercado,
para este propdsito, debera ser establecido peridédicamente por la Comision de
Informacion.

"«(8) Las autoridades publicas podran entregar la informacion de forma
totalmente gratuita, incluyendo costos de reproduccion y envio, para cualquier
ciudadano que tenga ingresos anuales menores a una cantidad establecida por
la Comision de Informacion.

"«(4) La Comision de Informacién establecera normas adicionales con re-
lacion a los costos que podran incluir la posibilidad de que cierta informacion
sea entregada sin costo cuando se trate de casos de interés publico, o la posi-
bilidad de establecer un nimero minimo de paginas que se entreguen sin costo
alguno.».’
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'De acuerdo con el marco juridico expuesto no puede cobrarse la busqueda
de informacion, pues el principio de gratuidad exime su cobro. Ahora bien
lo que si puede cobrarse al solicitante de la informacién son los costos de los
materiales utilizados en la reproduccion, el costo de envio vy la certificacion de
documentos. Para ello debe analizarse si dichas cuotas se fijaron de acuerdo
con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y de sus costos.
Estos costos no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a
la informacién.”” De esta manera, si el solicitante proporciona el medio mag-
nético, electronico o el mecanismo necesario para reproducir la informa-
cién debe ser entregada sin costo a éste.

'‘Ademas, la ley general de transparencia prevé que en la determinacion
de las cuotas se debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacion. Dispone que las cuotas se establecen
en la ley federal de derechos, salvo que la ley no le sea aplicable a los sujetos
obligados, en cuyo caso las cuotas no deberan ser mayores a las dispuestas en
dicha ley. Tratdndose de los servicios prestados por los Municipios del Estado de
San Luis Potosi la ley federal de derechos solo es un referente de cuotas maxi-
mas, por lo que si alguna ley de ingresos municipal prevé una cuota mayor a la
prevista en la ley federal de derechos es inconstitucional, por no respetar el para-
metro maximo previsto en el articulo 141 de la ley general de transparencia. Esto
no quiere decir que las cuotas previstas en la ley federal de derechos sean per
se constitucionales, sino que de conformidad con la ley general de transparen-
cia deben ser consideradas como una cuota maxima.

"Asimismo, de acuerdo con los precedentes de esta Suprema Corte las cuo-
tas de los derechos deben ser acordes con el costo de los servicios prestados.
Sirven de apoyo las siguientes tesis:

“DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. (se
transcribe)™®

7 El Derecho de Acceso a la Informacion Publica en las Américas. Estandares Interamericanos y
comparacion de marcos legales, parrafo 468. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2011.

'8 Jurisprudencia P./J. 3/98, del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, enero de 1998, registro digital: 196933, pagina 54.
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"“"DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE
RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.’ (se transcribe)™

“"DERECHO DE TRAMITE ADUANERO. EL ARTICULO 49, FRACCION |, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, EN VIGOR A PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 2005,
ES INCONSTITUCIONAL.’ (se transcribe)?

“DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELA-
TIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS
CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIO-
NALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006).’ (se transcribe)?!

"De los citados precedentes sobre la proporcionalidad y equidad de los

derechos se desprende que las cuotas deben guardar una congruencia razo-

nable con el costo que tiene el servicio para el Estado, sin que tenga posi-
bilidad de lucrar con la cuota. Ademas, la cuota debe ser igual para los que

reciben el mismo servicio."

Con base en el parametro de constitucionalidad antes expuesto se exa-
minara la constitucionalidad de los siguientes supuestos previstos en las dis-
posiciones impugnadas: 1. Busqueda y consulta directa de la informacion; 2.
Expedicion de copias fotostaticas, impresion y escaneo de documentos; y, 3.
Entrega de la informacion a través de medios de audio, video, magnéticos o dis-
COs compactos.

Ahora bien, previo al estudio de los conceptos de invalidez se estima conve-
niente transcribir las normas que seran materia de analisis en la presente accion,
mismas que son del tenor literal siguiente:

' Jurisprudencia P./J. 2/98, del Tribunal Pleno de la Novena, localizable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, registro digital: 196934, pagina 41.

20 Jurisprudencia 2a./J. 122/20086, de la Segunda Sala de la Novena Epoca, localizable en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, septiembre de 2006, registro digital: 174268,
pagina 263.

21 Jurisprudencia 1a./J. 132/2011 (9a.), de la Primera Sala de la Décima Epoca, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Ill, Tomo 3, diciembre de 2011, registro di-
gital: 160577, pagina 2077.
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"Articulo 21. Los servicios de anotacion, expedicion de testimonios, certifi-
caciones, busqueda de documentos y cualquier otro que de acuerdo a las leyes
respectivas deba realizar el Archivo de Instrumentos Publicos, o los servicios que
preste el Archivo General del Estado, se causaran derechos conforme a la si-
guiente tarifa:

"l. Servicios diversos:

'a) Expedicion de copias certificadas de documentos notariales, incluidos
los Archivos General y Especial de Tierras y Aguas: $650.00

"b) Por tildacion y anotacion en el margen del protocolo depositado en el
Archivo: $89.00

"c) Por autorizar y expedir testimonio de escritura: $820.00

"d) Por contestacion de informacién sobre la existencia o inexistencia de
disposicion testamentaria: $155.00

'e) Fotocopia de documentos por hoja oficio o carta: $9.00

'f) Consulta de lector microfilm, por hora: $43.00

'g) Por impresiéon de microfilm: $15.00

'h) Escaneo y/o fotografia digital, por foja, plano o fotografia: $36.00
"i) Impresién de material digitalizado, blanco y negro, por hoja: $16.00
"I} Impresién de material digitalizado a color, por hoja: $18.00

'k) Busqueda de material para escaneo o fotografia digital con equipo del
usuario, por imagen: $16.00

") Transcripcién de escrituras o documentos: $777.00

'm) Recepcion de avisos notariales de escrituras autorizadas de conformi-
dad con la Ley de Notariado del Estado de Jalisco, por cada uno: $125.00
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'n) Por revisar, autorizar y firmar el aviso de transmision patrimonial para tra-
mite ante catastro municipal: $516.00

"Il. Cualquier otro servicio del Archivo de Instrumentos Publicos correspon-
dientes a funciones notariales se cubrird conforme al arancel de notarios.

"lIll. Archivo General del Estado:
"a) Por certificacion de documentos: $516.00
"b) Fotocopia de documentos, por hoja oficio o carta $9.00

'c) Escaneo y/o fotograffa digital, por imagen (foja, plano o fotografia):
$38.00

'd) Busqueda de material para escaneo o fotografia digital con equipo del
usuario, por imagen: $16.00

"e) Impresién de material digitalizado, blanco y negro, por hoja: $16.00
'f) Impresion de material digitalizado a color, por hoja: $18.00

"g) Consulta de lector de microfilm, por hora: $43.00

'h) Por impression (sic) de microfilm: $16.00"

"Articulo 38. La hacienda estatal, de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Hacienda del Estado de Jalisco, puede percibir los productos derivados de:

"IX. Los productos por la prestacion de servicios, de conformidad a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se determinaran conforme a lo siguiente:

"a) Copia simple o impresa, por cada hoja: $6.00
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"Cuando se trate de copias certificadas se estara conforme a lo dispuesto
en el articulo 26 fraccién VI, de esta ley.

"b) Informacioén en disco magnético de 3.5,
por cada uno: $24.00

"c) Informacién en disco compacto, por cada uno: $24.00
"d) Audio casete, por cada uno: $24.00

"e) Video casete tipo VHS, por cada uno: $39.00

'f) Video casete otros formatos, por cada uno: $96.00

'g) Escaneo de documentos para entregarlos en medios magnéticos por
cada hoja: $14.00

'h) Impresiones a color, por cada una: $17.00

") Copia simple o impresa de licencia de conducir en cualquier modalidad,
derivada del tramite de modificacion de datos del titular por cada una: $43.00

"Cuando la informacion se proporcione en formato distinto a los mencionados
en los incisos anteriores, el cobro de derechos seré el equivalente al del mercado
que corresponda.

"El cobro que se sefiala en el inciso a) del presente articulo, estara sujeto a
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.”

1. Busqueda y consulta directa de la informacion.
Como ya se menciond, conforme al principio de gratuidad previsto en el ar-

ticulo 60., fraccion lll, de la Constitucion General y a la interpretacion hecha por
esta Suprema Corte en el precedente accion de inconstitucionalidad 5/2017, la

Seccion Primera Jurisprudencia l 363



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

busqueda de informacion no puede cobrarse, pues es contrario al principio
de gratuidad y a la prohibicion de discriminar por la condiciéon econémica pre-
vistos en los articulos 10. de la Constitucion General, 24 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.?? Por esta razén, son inconstitucionales el inciso k) de la fraccion I, y
el inciso d) de la fraccion lll, ambos del articulo 21 de la Ley de Ingresos del
Estado de Jalisco, para el gjercicio fiscal del afio dos mil diecinueve.

Por otra parte, de los articulos 60., apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion
General?® y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia.

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion econdmica, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

"Articulo 24. Igualdad ante la ley

"Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley."

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"Articulo 26

'Derecho a la igualdad ante la ley y a una misma proteccion.”

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién judicial o administra-
tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seréd ejercido en los términos dis-
puestos por la ley. El derecho a la informacioén sera garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

"El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet.
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cion Publica,?* se advierte que el solo hecho de acceder a la informacion publica
no es por si mismo generador de cargas econdémicas. En ese orden de ideas,
resulta también procedente declarar la invalidez del inciso f) de la fraccion I, asi
como el inciso g) de la fraccion lll, ambos del articulo 21 de la Ley de Ingre-
sos del Estado de Jalisco en comento, pues dichos preceptos prevén el cobro
de un derecho por la consulta directa de informacion, supuesto que se encuen-
tra amparado por el principio de gratuidad al no ubicarse en ninguno de los
supuestos en los que resulte procedente el cobro de una contraprestacion —-ma-
teriales utilizados en la reproduccion, costo de envio y la certificacion de docu-
mentos—, maxime que el acceso a la informacién a través de esta modalidad
implica la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacion en
la oficina habilitada para tal efecto, previa solicitud.

Por tanto, al resultar una obligacién elemental para garantizar el derecho pre-
visto en el articulo 60. de la Constitucion Federal, es dable estimar que carece

Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
"lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos."
2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Capitulo 11

De las Cuotas de Reproduccién

"Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

'l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

"Il. El costo de envio, en su caso, y

"Ill. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

"Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los
cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
asimismo se establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que
el solicitante realice el pago integro del costo de la informacién que solicité.

‘Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberan establecer
cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha ley.

‘La informacioén debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no més de veinte hojas
simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio aten-
diendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante."
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de justificacion el cobro de cantidad alguna por el simple hecho de permitir la
consulta de informacién en posesion del sujeto obligado, incluso si ello implica
el uso de algun soporte electrénico, tales como computadoras, lectores de micro-
film, proyectores de acetatos, reproductores de video o audio, asi como cualquier
otro similar, pues ello atiende exclusivamente al formato en el que se encuentra
disponible la informacion y no implica la reproduccion de la misma, habida cuenta
que los sujetos obligados cuentan con dichos soportes electronicos previo a la
solicitud que formule por el interesado.

2. Expedicion de copias fotostaticas, impresion y escaneo de
documentos.

Asimismo, tal como se determind por este Tribunal Pleno al resolver la ac-
cién de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumulada 25/2018, la validez de las
disposiciones que prevén cuotas por copias fotostaticas se encuentra sujeta a
"verificar si dichas cuotas se fijaron de acuerdo con una base objetiva y razona-
ble de los materiales utilizados y de sus costos",?® para ello, debe analizarse
"si las leyes de ingresos impugnadas, o bien, sus procedimientos legislativos
exponen motivos por los cuales fijaron las respectivas cuotas y, de ser asi, si
dichos motivos constituyen una base objetiva y razonable limitada a los gastos
materiales por la reproduccion de informacion®, precisando que si bien no es in-
dispensable que las razones de la determinacion de dicha cantidad se encuentre
en el procedimiento legislativo si pueden preverse ahi, en la misma norma, o bien,
de los antecedentes legislativos.®

De igual forma, de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Fede-
ral, determind: "que los materiales que adquieran las entidades para la reproduc-

% De acuerdo con el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica las primeras veinte hojas simples deben ser entregadas sin costo.

2 Tesis 1a. CLXXIX/2007, de rubro: "EQUIDAD TRIBUTARIA. LA OMISION DEL ORGANO LEGISLA-
TIVO DE JUSTIFICAR LAS RAZONES QUE SUSTENTAN UN TRATO DIFERENCIADO EN EL PRO-
PIO PROCESO DE REFORMAS A UN ORDENAMIENTO LEGAL, POR Si MISMA, NO CONLLEVA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA."

Tesis 2a. XXVI1/2009, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LEYES QUE DAN TRATO
DESIGUAL A SUPUESTOS DE HECHO EQUIVALENTES. NO NECESARIAMENTE DERIVAN DE LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY CORRESPONDIENTE O DEL PROCESO LEGISLATIVO QUE
LE DIO ORIGEN, SINO QUE PUEDEN DEDUCIRSE DEL PRECEPTO QUE LO ESTABLEZCA."
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cién de informacion derivada del acceso a la informacion publica debe hacerse
a las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Ademas, la obtencion de las
mejores condiciones tiene como fin que los montos permitan o faciliten el ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacién como lo dispone el articulo 141 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

Es conveniente precisar que dadas las similitudes facticas que guarda la
entrega de informacion a través de fotocopias con otros supuestos, tales como la
impresion y el escaneo de documentos, resulta dable estimar que el parametro
antes establecido es aplicable para examinar las normas que prevén estos me-
dios de reproduccion, por ende, tratdndose de este conjunto de hipdtesis, se veri-
ficarad que las contraprestaciones establecidas por el legislador resulten acordes
con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus costos.?”

Asi, de la revision integral de los preceptos impugnados en la especie se
advierte que en ellos se fijan cuotas diversas que van desde los $6.00 (seis
pesos M.N. 00/100) hasta los $43.00 (cuarenta y tres pesos M.N. 00/100) por
copia fotostatica, impresion o escaneo de documento, pero ninguna justifica los
elementos que sirven de base para determinar dichas cuotas, por ejemplo el
precio de las hojas de papel, de la tinta para impresion, etcétera. Ello es asi, ya
que la exposicion de motivos de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco no
hace referencia especifica del derecho por la emision de copias, sin embargo,
sefiala de manera genérica:

"XI. En lo que respecta a los derechos previstos en el titulo tercero de la Ley
de Ingresos, las tarifas reflejan en términos generales la inflacion del 4.5% pro-
yectada en la presente iniciativa de Ley de Ingresos del Estado.

"Aunado a lo anterior, se realizan algunas precisiones en diversos derechos,
como los servicios de evaluacion de impacto ambiental que se efectuan por la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; los servicios que presta

27 Al resolver la accion de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumulada 25/2018, este Tribunal Pleno
determiné extender la declaratoria de invalidez decretada en relacion con las copias fotostaticas al
articulo 35, fraccién VI, inciso e) de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala que establece
un costo de 0.04 UMA por escaneo por foja.
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la Direccién de Profesiones del Estado en la expedicion de cédulas profesiona-
les; se incorpora contablemente dentro del rubro de accesorios, el concepto de
actualizacion en adeudos generados por derechos, modificaciones entre otras,
que se relacionan:

"1. A fin de simplificar la atencion a los ciudadanos que acuden al archivo
de instrumentos publicos, en el articulo 21, fraccion 1, incisos a) y ¢), se aumen-
tan las cuotas por el servicio de certificacion, asi como por la autorizacion y
expedicion de testimonios de escrituras, para incluir en ellas el costo por hoja,
lo que derivaré en un servicio mas agil."

Mientras que el dictamen legislativo elaborado por la Comision de Hacienda
y Presupuestos del Congreso del Estado, sefiala lo siguiente:

"En suma, a ello atiende el que la iniciativa de Ley de Ingresos, refleje una
estimacion de la recaudacion moderada para 2019, en todos sus rubros, incremen-
tando las tarifas en términos generales en un 4.5%, porcentaje que se estima,
atendiendo a la inflacion proyectada en los pre criterios generales de politica eco-
némica para el ejercicio 2019, que considera un 3% de inflacion, adicionalmente
se incorpora 1.5% como diferencia de la inflacion que se alcanzara en 2018 res-
pecto al estimado inicial.

"Por otra parte, tomando en consideracion que de conformidad con las dis-
posiciones federales que rigen la presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion en este gjercicio con motivo del cambio del Gobierno Federal, el
término para ello, es posterior al plazo que tiene este Ejecutivo del Estado para
presentar su propia iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, por
lo que en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, para el célculo de las participaciones
federales deben considerarse las estimaciones realizadas en la Ley de Ingresos
de la Federacion, por lo que para efectos de la presente Ley de Ingresos, las
proyecciones se realizaron con la metodologia de extrapolacion que considera el
comportamiento de los Ultimos cinco afios de los ingresos por este concepto.

"En lo general, las tarifas por los servicios que presta el Estado en las di-
versas dependencias se ajustan a la inflacion y a sus costos de operacion,
sin que se adicionen nuevos gravamenes.
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"A fin de simplificar la atencion a los ciudadanos que acuden al archivo de
instrumentos publicos, en el articulo 21, fraccion I, incisos a) y ¢), se aumentan
las cuotas por el servicio de certificacion, asi como por la autorizacion y expe-
diciéon de testimonios de escrituras, para incluir en ellas al costo por hoja, lo que
derivara en un servicio mas agil."

Por su parte, durante la discusion del dictamen antes referido y en relacion
con las normas que aqui se analizan, importa destacar lo siguiente:2®

"En este entendido, tenemos que la iniciativa de decreto de la Ley de In-
gresos del Estado de Jalisco para el gjercicio fiscal del afio 2019 sefiala que, de
acuerdo con las perspectivas econdémicas del pais, proyecta un incremento
de las tarifas en 4.5%, porcentaje anterior que corresponde a la inflacién proyec-
tada en los pre criterios generales de politicas econdmicas para el ejercicio 2019.

'De igual manera, con relacion a las tarifas de recaudacion por tramites del
archivo de instrumentos publicos y del archivo general del Estado, tenemos que
existe una contradiccion: por un lado, no debemos perder de vista que se esta-
blece en el propio dictamen un incremento de acuerdo con la inflaciéon, estimada
en 4.5%; por otro lado, tenemos que existen incrementos de 32% y 21% en va-
rios conceptos. Dicho de otra forma: de manera desproporcional € injustificada
se aumentan contribuciones en detrimento de la economia de los jaliscienses.

"Muestra de lo anterior es el articulo 21, fraccion |, incisos a) y ¢), de la Ley
de Ingresos. En el primero de los incisos se establece la tarifa que se pagara
por la expedicién de copias certificadas de documentos notariales: recordando
que en el afio 2018 el ciudadano pagaba por este concepto la cantidad de
$494.00, ahora, en el 2019, se propone que los ciudadanos paguen $650.00, es
decir $156.00 mas de lo que se venia pagando, la cantidad anterior que ... tra-
ducida a porcentaje, corresponde a 32%; por lo tanto, es evidente que estamos
ante un aumento injustificado que ni siquiera se ajusta al porcentaje de la infla-

% |ntervencion de la Diputa Erika Pérez Garcia.
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cion, afectando con ello de manera directa los bolsillos del ciudadano. Lo mismo
ocurre con el inciso ¢), que establece el pago por la autorizacion y expedicion
de testimonios de escrituras, pues en el 2018 el ciudadano pagaba la cantidad de
$680.00; ahora, en el 2019, se pretende cobrar la cantidad de $820.00, es decir
$140.00 mas, que en porcentaje se traduce en 21%. Aumentos que confirman
que el Ejecutivo del Estado no se preocupa por la economia de los ciudadanos,
fijando un porcentaje exagerado que no esta en armonia con la inflacion."

A partir de lo anterior, se colige que el legislador local no justificé en térmi-
nos del articulo 60. constitucional los motivos para establecer un cobro derivado
de reproduccion de informacion publica solicitada en ejercicio del derecho al
acceso a la informacion. En efecto, Unicamente anuncian la imposicion de un
derecho y su ajuste con respecto a la inflacion proyectada para el ejercicio dos
mil diecinueve, pero no los costos de los materiales con base en los cuales se
determina, por lo que no es posible afirmar si las cuotas corresponden o no al
costo de los materiales que las entidades tienen permitido cobrar por acceso a
la informacion.

Asi, toda vez que el cobro de la reproduccion de informacion establecido
por el Congreso Estatal no se encuentra sustentado por una base objetiva cuya
razonabilidad pudiera ser estudiada por este Tribunal Pleno, sino que su deter-
minacion se realizé de forma arbitraria sin siquiera contemplar el costo real de
los materiales requeridos para la expedicion de fotocopias, debe estimarse que
se transgrede el principio de gratuidad del acceso a la informacién publica
contenido en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, se declara la inconstitucionalidad de los incisos e), g), h), i) y j),
fraccion I, y los incisos b), c), e), f) y h), fraccion lll, del articulo 21; asi como
los incisos a), primer parrafo,? g), h) y 1), de la fraccidn IX, del articulo 38, los
cuales prevén el pago de contraprestaciones por la expedicion de fotocopias,
impresiones y el escaneo de documentos, respectivamente, todos ellos de la Ley
de Ingresos del Estado de Jalisco para el gjercicio fiscal de dos mil diecinueve.

2 La porcion normativa que sefiala "Copia simple o impresa, por cada hoja: $6.00".
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3. Entrega de la informacion a través de medios de audio, video, magné-
ticos o discos compactos.

Al igual que en el supuesto anterior, debe verificarse si en la misma ley de
ingresos, en sus procedimientos 0 antecedentes legislativos existe alguna justi-
ficacion de la cuota con base en el costo de los discos compactos, audio casete,
video casete y disco magnético.

Al respecto, ni de las leyes ni de los procedimientos o antecedentes le-
gislativos se advierte que las cuotas establecidas tengan una base objetiva y
razonable apoyada en los materiales utilizados y sus costos, por lo que son in-
constitucionales por violar el principio de gratuidad en materia de acceso a la
informacion el articulo 38, fraccion IX, incisos b), ¢), d), e) y f), de la Ley de
Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
que prevén la entrega de informacion a través de discos magnéticos, discos
compactos, audio casetes, y video casetes, previo el pago de contrapresta-
ciones que oscilan entre $14.00 (catorce pesos M.N. 00/100) y $96.00 (noventa
y seis pesos M.N. 00/100).

Finalmente, dada la invalidez de las normas impugnadas, resulta innecesa-
rio el andlisis de los demas conceptos de impugnacion formulados por la comi-
sién promovente. Resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial: "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. RESULTA INNECESARIO PRONUNCIARSE SOBRE
LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS EN LA DEMANDA CUANDO
SE ADVIERTE UN VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE PROVOCA LA NU-
LIDAD TOTAL DEL ACTO LEGISLATIVO IMPUGNADQ."®

SEXTO.—Efectos. Las anteriores declaratorias de invalidez surtiran efec-
tos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria
al Congreso del Estado de Jalisco. Finalmente, tomando en cuenta que la de-
claratoria de invalidez recae sobre disposiciones generales de vigencia anual,
en lo futuro el Congreso del Estado de Jalisco deberé abstenerse de establecer

% Jurisprudencia P./J. 42/2013 (10a.), del Tribunal Pleno de la Décima Epoca, localizable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 2, Tomo |, enero de 2014, registro digital: 2005220,
pagina 356 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de enero de 2014 a las
14:17 horas».
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derechos por la reproduccién de documentos por solicitudes de informacion en
términos de lo resuelto en el presente fallo. Lo anterior conforme a las acciones
de inconstitucionalidad 11/2017 y 4/2018.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Es procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 21, fraccion |, incisos
e), ), g), h), i), ) y k), fraccion lll, incisos b), ¢), d), €), f), g) y h); 38, fraccion IX,
incisos a),parrafo primero, b), c), d), e), f), g), h) y I), de la ley de Ingresos del
Estado de Jalisco para el gjercicio fiscal de 2019, publicada mediante Decreto
Numero 27219/LXI11/18 en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco" de dicha en-
tidad federativa el veintidos de diciembre de dos mil dieciocho.

TERCERO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surti-
ran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sen-
tencia al Congreso del Estado de Jalisco y conforme a los efectos vinculatorios
hacia el futuro a ese érgano legislativo, precisados en el ultimo considerando de
esta ejecutoria.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco" de dicha entidad federativa, asi
como en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pina

Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo y cuarto rela-
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tivos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a las causas de
improcedencia.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas con reservas, Aguilar
Morales con algunas consideraciones distintas, Pifia Hernandez, Medina Mora
[. con reservas, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando tercero, relativo a la legitimacion, consistente en reconocérsela a la
accionante para impugnar el articulo 21 en cuestion. El Ministro Laynez Potisek
vot6 en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas con reservas, Agui-
lar Morales con algunas consideraciones distintas, Pifia Hernandez, Medina
Mora |. con reservas, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando tercero, relativo a la legitimacion, consistente
en reconocérsela a la accionante para impugnar el articulo 38 en cuestion.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez apartandose de las consideraciones, Medina Mora |. apartandose
de las consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en
contra de las consideraciones, respecto del considerando quinto relativo al es-
tudio, en sus partes 1, denominada "Busqueda y consulta directa de la informa-
cién", 2, denominada "Expedicién de copias fotostaticas, impresion y escaneo
de documentos", y 3, denominada "Entrega de la informacion a través de me-
dios de audio, video, magnéticos o discos compactos”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 21, fraccién |, incisos e), f), @), h), i), j) y k), fraccién Ill, in-
cisos b), ¢), d), e), f), g) y h), de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para
el ejercicio fiscal de 2019, publicada mediante Decreto Numero 27219/LXII/18
en el Periodico Oficial "El Estado de Jalisco" de dicha entidad federativa el vein-
tidés de diciembre de dos mil dieciocho. ElI Ministro Laynez Potisek votd en
contra y anuncié voto particular. Los Ministros Aguilar Morales y Medina Mora |.
anunciaron sendos votos concurrentes.
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Se aproboé por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones, Medina Mora |. apar-
tandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldi-
var Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto relativo al estudio, en sus
partes 1, denominada "Busqueda y consulta directa de la informacion®, 2, deno-
minada "Expedicion de copias fotostaticas, impresion y escaneo de documentos”;
y 3, denominada "Entrega de la informacion a través de medios de audio, video,
magnéticos o discos compactos', consistente en declarar la invalidez del articulo
38, fraccion IX, incisos a), parrafo primero, b), ¢), d), e), ), g), h) y 1), de la Ley de
Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal de 2019, publicada mediante
Decreto Numero 27219/LXII/18 en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco" de
dicha entidad federativa el veintidés de diciembre de dos mil dieciocho. Los Mi-
nistros Aguilar Morales y Medina Mora |. anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos,
consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este
fallo surtird sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Jalisco, y 2) vincular al Congreso del
Estado de Jalisco a que, en lo futuro, se abstenga de establecer derechos por
la reproducciéon de documentos por solicitudes de informacion.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zal-
divar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas, Pifia Hernandez con
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articulos adicionales para extender la invalidez, Medina Mora |. y Pérez Dayan,
respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en declarar
la invalidez, en via de consecuencia, de los articulos 26, fraccion Xl, inciso €), y
38, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal
de 2019, publicada mediante Decreto Numero 27219/LXII/18 en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco" de dicha entidad federativa el veintidos de diciem-
bre de dos mil dieciocho, por ser disposiciones que prevén supuestos similares
a los invalidados. Los Ministros Aguilar Morales, Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Dada la votacion alcanzada, el Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para eliminar la propuesta de extension de invalidez.

Los Ministros Yasmin Esquivel Mossa y Jorge Mario Pardo Rebolledo no
asistieron a la sesiéon de cinco de septiembre de dos mil diecinueve, la primera
por gozar de vacaciones, al haber integrado la Comisién de Receso correspon-
diente al primer periodo de sesiones de dos mil diecinueve, y el segundo previo
aviso al Tribunal Pleno.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos precisados.

Nota: La tesis aisladas 1a. CLXXIX/2007, 2a. XXVI1/2009 y 2a. LXXXIV/2016 (10a.)
citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI, septiembre de 2007,
pagina 384 y XXIX, marzo de 2009, pagina 470; y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas, asi
como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, pagina 838, con numeros de registro
digital: 171468, 167712 y 2012524, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de noviembre de 2020 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir
del martes 17 de noviembre de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Ple-
nario 16/2019.

Voto concurrente que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la ac-
cién de inconstitucionalidad 12/2019, promovida por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.
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En sesién de cinco de septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la accion de inconstituciona-
lidad 12/2019, en donde declaré la invalidez de diversos articulos contenidos
en la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal de dos mil
diecinueve, publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintidés de diciem-
bre de dos mil dieciocho.

Esencialmente, en esa resolucion se determind, entre otros aspectos, que el articulo
21 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal de dos
mil diecinueve debia declararse inconstitucional, toda vez que preveian el cobro
de derechos por la busqueda y consulta directa de informacion, la expedi-
cion de copias fotostaticas, impresion y escaneo de documentos, la entrega de
informacion a través de medios de audio, video, magnéticos o discos com-
pactos, los cuales vulneran el principio de gratuidad contenido en el articulo
60. de la Constitucion General.

Si bien comparto el sentido de la sentencia y la mayoria de las consideraciones, di-
siento de aquellas que se refieren al citado articulo, porque considero que
dicho numeral no se rige por el principio de gratuidad en tanto que no esta
vinculado con los procedimientos para ejercer el derecho fundamental de
acceso a la informacion.

En este orden de ideas, a continuacion expondré mis objeciones respecto del nu-
meral antes mencionado.

I. Parametro de control aplicable al articulo 21 no relacionado con el derecho
fundamental de acceso a la informacion.

El Tribunal Pleno declaré la inconstitucionalidad de los articulos 21, fracciones |,
incisos e), f), g), h), i), j) y k), lll, incisos b), c), d) e), f), g) y h),®! todos de la

31"Articulo 21. Los servicios de anotacion, expedicion de testimonios, certificaciones, busqueda de
documentos y cualquier otro que de acuerdo a las leyes respectivas deba realizar el archivo de
instrumentos publicos, o los servicios que preste el archivo general del Estado, se causaran dere-
chos conforme a la siguiente tarifa:

'|. Servicios diversos:

'a) Expedicién de copias certificadas de documentos notariales, incluidos los archivos general y
especial de tierras y aguas: $650.00

"b) Por tildacién y anotaciéon en el margen del protocolo depositado en el archivo: $89.00

"c) Por autorizar y expedir testimonio de escritura: $820.00

"d) Por contestacion de informacion sobre la existencia o inexistencia de disposicion testamentaria:
$155.00
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Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil dieci-
nueve, por vulnerar el derecho de acceso a la informacion, por establecer
cuotas por la simple busqueda de informacion y por establecer tarifas sin
tener una base objetiva y razonable.

Ahora bien, el articulo 60., fraccion Ill, constitucional®® dispone que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra

"e) Fotocopia de documentos por hoja oficio o carta: $9.00

'f) Consulta de lector microfilm, por hora: $43.00

"g) Por impresion de microfilm: $15.00

'h) Escaneo y/o fotografia digital, por foja, plano o fotografia: $36.00

"i) Impresion de material digitalizado, blanco y negro, por hoja: $16.00

'j) Impresion de material digitalizado a color, por hoja: $18.00

"k) Busqueda de material para escaneo o fotografia digital con equipo del usuario, por imagen:
$16.00

"l) Transcripcion de escrituras o documentos: $777.00

'm) Recepcion de avisos notariales de escrituras autorizadas de conformidad con la Ley de Nota-
riado del Estado de Jalisco, por cada uno: $125.00

"n) Por revisar, autorizar y firmar el aviso de transmisién patrimonial para tramite ante catastro muni-
cipal: $516.00

"ll. Cualquier otro servicio del archivo de instrumentos publicos correspondientes a funciones nota-
riales se cubrira conforme al arancel de notarios.

"Ill. Archivo general del Estado:

"a) Por certificacion de documentos: $516.00

'b) Fotocopia de documentos, por hoja oficio o carta: $9.00

"c) Escaneo y/o fotografia digital, por imagen (foja, plano o fotografia): $38.00

"d) Busqueda de material para escaneo o fotografia digital con equipo del usuario, por imagen:
$16.00

"e) Impresién de material digitalizado, blanco y negro, por hoja: $16.00

'f) Impresién de material digitalizado a color, por hoja: $18.00

'g) Consulta de lector de microfilm, por hora: $43.00

'h) Por impresion de microfilm: $16.00."

32 "Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o admi-
nistrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provo-
que algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, re-
cibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asf
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
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acceso a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.® En el dictamen de la Camara de Diputados se precisé que el prin-
cipio de gratuidad se refiere a los procedimientos de acceso a la informacion
como a los de acceso o rectificacion de los datos personales.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y las leyes lo-
cales relativas instrumentan los procedimientos de acceso a la informacion
publica, los cuales se inician mediante la solicitud de acceso a informacion pre-
sentada ante la Unidad de Transparencia correspondiente, a través de los
medios ahi previstos.

Dicho lo anterior, debe tenerse en cuenta que el articulo 21 de la Ley de Ingresos
del Estado de Jalisco prevé el pago de derechos por los servicios de anota-
cion, expedicion de testimonios, certificaciones y blusqueda de documentos que
deba realizar el Archivo de Instrumentos Publicos, o los servicios que preste
el Archivo General del Estado. Asi, mas alla de que la informacién contenida en
es0s archivos pudiera ser publica o no, la cuota que pagan los solicitantes
no esta en funcidn de un procedimiento de acceso a informacién publica.

Lo que prohibe el articulo 60. constitucional es que el Estado pretenda cobrar por
los servicios que deben prestarse para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, pero ello no trae aparejada la inconstitucionalidad
del cobro de derechos parecidos y respecto de informacién que pudiera o no
ser publica, pero cuya solicitud no esté vinculada al procedimiento de acceso
a la informacion.

Debe recordarse que en el precedente de la accién de inconstitucionalidad 13/2018
y su acumulada 25/2018, soélo se declar¢ la invalidez de normas vinculadas

"Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos."

38" .. La misma fraccion establece el principio de gratuidad tanto en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion como en el de acceso o rectificacion de los datos personales. Resulta per-
tinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de acceso a la informacion,
asi como a los de acceso o rectificacion de datos personales, no asi a los eventuales costos de los
soportes en los que se entregue la informacion (por ejemplo soportes magnéticos, copias simples o
certificadas), ni a los costos de entrega por mecanismos de mensajeria cuando asf lo solicite el par-
ticular. Los medios de reproduccion y los costos de envio tienen un costo, nunca la informacion ..."
34 "Articulo 122. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar soli-
citud de acceso a informacion ante la unidad de transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en
la oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional."
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directamente al derecho de acceso a la informacion, pues en ellas se preveia
el pago de derechos por "documentos requeridos a través de solicitudes de
informacion publica, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica", o bien, por la expedicién de constancias, certificaciones
y otras similares contenidas en la secciéon de la ley correspondiente denomi-
nada "Servicios de expedicién de copias, constancias, certificaciones, repro-

duccién de documentos requeridos a través de solicitudes de informacion
publica y otras similares".

Asli, se tiene que la intencién del citado precedente es que todas las solicitudes
de informacion ante las autoridades se encuentran protegidas por el principio de
gratuidad, pues al margen de que ésta pudiera ser publica o no, lo que protege
ese principio es el derecho a saber de las personas, que se presenta cuando
instan el procedimiento de acceso a la informacién publica ante la Unidad de
Transparencia correspondiente, pues de otra forma un gran sinndmero de soli-
citudes que, en estricto sentido no emanan del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, se beneficiarian en perjuicio de las arcas del Estado.

En ese sentido, si el articulo impugnado prevé el cobro de derechos que no estan
vinculados a los procedimientos de acceso a informacion publica, entonces su
analisis no debe hacerse a la luz del principio de gratuidad a que se refiere
el articulo 60. constitucional. Sin que sea dbice que dicho numeral no distinga
si se trata 0 no de solicitudes de transparencia y acceso a la informacion, pues
con esa afirmacion metodoldgica se invalidarian supuestos a los que podria
no serles aplicable el citado principio de gratuidad.

II. Inconstitucionalidad del articulo 21 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco.

Apartandome del estandar aplicado al mencionado articulo 21, estimo que dicha
disposicion es inconstitucional, ahora expondré por qué consideré que ese
numeral, como sostiene la sentencia, debe declararse inconstitucional.

Esta Suprema Corte ha sostenido, en diversos precedentes que el principio de
proporcionalidad tributaria tratdndose de derechos por servicios se cumple
cuando guarda una congruencia o equilibrio razonable entre la cuota y el costo
que para el Estado tiene la realizacion del servicio prestado, pues entre ellos
existe una intima relacion derivada de que el hecho generador de ese tipo de
tributos lo detona —precisamente- la prestacion del servicio.

Lo que se advierte de los servicios que se prestan en términos del articulo 21 impug-
nado son actividades concretas a cargo de las autoridades a quienes se les
solicita, que se constrifien en buscar la informacion solicitada, permitir la con-
sulta através de los medios electronicos y, en su caso, la reproduccion de ésta.
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Sin embargo, por esos tipos de actividades se cobran derechos diferentes, aunque
podrian agotarse en el mismo momento y por la misma actividad, como es la
consulta lector de microfilm y su impresién, cuya cuota es de $43.00 mas
$16.00 ($59.00). Si el material es digitalizado con equipo del archivo (escéner o
fotografia digital) la cuota es $38.00 méas $16.00 o 18.00 (con lo que el usuario
paga $54 o $56.00, segun si se desea que fuera en blanco y negro, o a color
la impresion).

Incluso, por la busqueda del material para que sea digitalizado con el equipo del
usuario se cobra $16.00, cuya cuota es similar a la que se paga por la impre-
sion del material blanco y negro, a color o del microfilm, y a la mitad del valor
si el usuario hiciera uso del equipo del Estado.

Lo anterior demuestra que no existe una congruencia razonable entre la cuota del
derecho con el costo a cargo del Estado de prestar los servicios que se co-
bran en términos del articulo 21 de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco
y, por ende, la vulneracidn al principio de proporcionalidad tributaria.

No es obstaculo que en el dictamen de la Comisiéon de Hacienda y Presupuestos de
la ley impugnada se haga referencia a que los derechos en ella previstos
contendrian una alza generalizada del 4.5% por concepto de inflaciéon pro-
yectada en los pre criterios generales de politica econdmica para el ejercicio
de dos mil diecinueve,® pues ello puede justificar el incremento de la cuota
por la inflaciéon de un ejercicio a otro, pero no la falta de proporcionalidad entre
ésta y el costo que tiene el Estado para prestar los servicios de consulta y re-
produccion de la informacion que resguardan archivo de instrumentos publi-
cos y el archivo general del Estado.

En ese sentido, estoy de acuerdo con la inconstitucionalidad del articulo 21 de la
Ley de Ingresos del Estado de Jalisco por vulnerar el principio de proporcio-
nalidad tributaria, pero no en funcién al principio de gratuidad en el derecho de
acceso a la informacion.

Este voto se publicé el viernes 13 de noviembre de 2020 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

3" IX. Enlo general, las tarifas de los servicios que presta el Estado en las diversas dependencias se
ajustan a la inflacién y a sus costos de operacion, sin que se adicionen nuevos gravamenes.

"XI. En lo que respecta a los derechos previstos en el titulo tercero de la Ley de Ingresos, las tarifas
reflejan en términos generales la inflacion del 4.5% proyectada en la presente incitativa de Ley de
Ingresos del Estado ..."
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Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
en la accioén de inconstitucionalidad 12/2019.

En sesion publica de cinco de septiembre de dos mil diecinueve, el Pleno de la
Suprema Corte resolvié la accién de inconstitucionalidad 12/2019, promovida
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de los articu-
los 21, fracciones |, incisos e), f), g), h), i), j) y k), y lll, incisos b), c), d), e), f),
g) y h); 38, fraccioén IX, incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h) y I), todos de la Ley de
Ingresos del Estado de Jalisco. La pregunta constitucional recayé en determi-
nar si las porciones normativas impugnadas vulneraban el principio gratuidad
de acceso a la informacion publica y la prohibicién de discriminacion por con-
dicion econdmica.

I. Razones de la mayoria

La mayoria considerd que las normas impugnadas eran inconstitucionales. Por una
parte, las normas vulneraban el principio de gratuidad de acceso a la informa-
cién publica. Por otra parte, la mayoria considerd que las normas impugnadas
transgredian al derecho a la no discriminacion por condicién econémica. Lo an-
terior, toda vez que los costos fijados para la obtencién de reproduccion de
la informacion y de acceso a la misma no se encontraban sustentados en una
base objetiva ni razonable.

Il. Razones del disenso

Aunque comparti el sentido de la resolucion, emito el presente voto concurrente
para dejar a salvo mi criterio respecto a la extensién de los efectos que, a mi
juicio, deberia de haberse realizado en la sentencia.

En ese sentido, considero que los efectos de la declaratoria de invalidez deberfan
de extenderse a los articulos 26, fraccion Xl, inciso e) y al articulo 38, fraccion
V, en la porcién normativa "V. El fotocopiado de los libros de Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio, o documentos con ellos relacionados, por cada
foja: $8.00", ambos de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejer-
cicio fiscal de dos mil diecinueve.

La extension de invalidez a estos articulos se proponia originalmente en la consulta
puesta a consideracion en la sesion indicada. Sin embargo, ello no alcanzé
votacion idénea, pues Unicamente obtuvo seis votos favorables, por lo que no
se reflejo la sentencia. Asi, a pesar de compartir el sentido de esta resolucion
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Unicamente dejo constancia de lo que a mi juicio deberia de constituir una po-
sible extension por invalidez.

Este voto se publicd el viernes 13 de noviembre de 2020 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales en la
accion de inconstitucionalidad 12/2019.

El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 12/2019, en sesién de cinco de septiembre de dos mil
diecinueve, determind declarar la invalidez de los articulos 21, fraccion |, in-
cisos e), f), g), h), i), j) y k), fraccion lll, incisos b), c), d), e), f), g) y h); 38,
fraccion IX, incisos a), primer parrafo, b), c), d), e), f), g), h) y I), todos de la Ley
de Ingresos del Estado de Jalisco para el gjercicio fiscal dos mil diecinueve,
disposiciones que, concuerdo, son violatorias del principio de gratuidad con-
tenido en el articulo 60., apartado A, fraccioén lll, de la Constitucion General.

El estudio de este asunto fue construido con base en las consideraciones de la
diversa acciéon de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumulada 25/2018,%
centrandose en la violacion al principio de gratuidad alegada; no obstante,
también se adujo la vulneracion al principio de prohibicién de no discrimina-
cion por razoén de la situacion econémica del solicitante.

De modo que, ante esa circunstancia, estimo que hubiera sido pertinente realizar
el analisis correspondiente para concluir también en la inconstitucionalidad
por esa razén, pues, incluso, en el proceso legislativo de la reforma constitu-
cional en materia de transparencia y acceso a la informacién se destacé que
la gratuidad constituye un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, cuyo objetivo es evitar la discriminacion,
pues tiene como finalidad que todas las personas, sin importar su condicién eco-
némica, puedan acceder a la informacion.

En mérito de lo expuesto, sirvan estas lineas para expresar los motivos adicionales
de invalidez que considero debieron examinarse.

Este voto se publicd el viernes 13 de noviembre de 2020 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

3% Resueltas el seis de diciembre de dos mil dieciocho. Asuntos en los cuales se examinaron diversos
preceptos contenidos en leyes de ingresos de distintos Municipios del Estado de San Luis Potost.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS CUANDO SE IMPUGNA UNA
NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE HA SIDO REFORMADA, ANTE LA
EVENTUAL DECLARATORIA DE INVALIDEZ QUE PUEDE SURTIR EFECTOS
RETROACTIVOS.

Il. DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. LA
ESPECIAL PROTECCION DE LA QUE GOZAN DERIVA TANTO DEL CON-
TENIDO FORMAL DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES COMO DE LA
INTERPRETACION REALIZADA POR LOS ORGANOS REGIONALES E IN-
TERNACIONALES SOBRE LAS REGLASY PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y CONVENCIONALES QUE RIGEN AQUELLOS.

lll. DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. AUN-
QUE EL CORPUS JURIS EN LA MATERIA NO SE REFIERE PROPIAMENTE A
TRATADOS INTERNACIONALES, SE CONSTITUYE POR NORMAS Y RESO-
LUCIONES QUE FORMAN PARTE DEL DERECHO INTERNACIONAL Y HAN
SIDO UTILIZADAS EN EL MARCO JURIDICO DE PROTECCION DE AQUE-
LLOS A FIN DE INTERPRETAR LAS DISPOSICIONES CONVENCIONALES.

IV. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES. NOTAS
ESENCIALES.

V. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES. AL-
CANCES Y PARTICULARIDADES NORMATIVAS DEL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN CO-
RRELACION CON EL CORPUS JURIS DE LA NINEZ.

VI. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES. PRIN-
CIPIOS CONSTITUCIONALES QUE LO RIGEN.

VIl. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL. SUS ALCANCES EN EL ORDE-
NAMIENTO CONSTITUCIONAL MEXICANO.

VIIl. RESTRICCION DEL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL. REQUISI-
TOS QUE DEBEN SATISFACERSE PARA SU VALIDEZ.
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IX. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL. EN EL CASO DE LOS MENORES
DE EDAD, SE ROBUSTECE POR EXISTIR UNA SERIE DE DERECHOS QUE
ESTAN ASIGNADOS ESPECIFICAMENTE A ESTOS POR SER PERSONAS
EN DESARROLLO.

X. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL. EXISTE FUNDAMENTO CONS-
TITUCIONAL PARA RESTRINGIR EL DEL ADOLESCENTE EN CASO DE
FLAGRANCIA, PERO SOLO EN LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

XI. PRINCIPIO DE EXCEPCIONALIDAD. OPERA EN LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD DE FORMA PREVENTIVA O COMO SANCIONY EN LA APLICA-
CION DEL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL O JUDICIALIZACION.

XIl. DETENCION EN FLAGRANCIA DE ADOLESCENTES. SOLO PUEDE
OCURRIR DE MANERA EXCEPCIONAL Y RESPECTO DE LOS MENORES
QUE PUEDEN SER SUJETOS AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

XIll. DETENCION EN FLAGRANCIA DE MENORES DE DOCE ANOS. ANTE
LA IMPOSIBILIDAD DE QUE SEAN SUJETOS DE ELLA, LA AUTORIDAD
POLICIACA DEBE EJERCER OTRO TIPO DE MEDIDAS CON LAS QUE DARA
CUENTA AL MINISTERIO PUBLICO PARA QUE ESTE LLEVE A CABO LA
INDAGATORIA DE LOS HECHOS QUE SE ESTIMAN DELICTIVOS.

XIV. DETENCION EN FLAGRANCIA DE ADOLESCENTES. OBLIGACIONES
ADICIONALES TRATANDOSE DE ESTOS.

XV. DERECHO AL DEBIDO PROCESO ESPECIFICO DE LOS NINOS. GARAN-
TiAS QUE ABARCA.

XVI. DETENCION EN FLAGRANCIA DE MENORES DE DOCE ANOS. LA IN-
TERPRETACION SISTEMATICA DE LA LOCUCION "PERSONA DETENIDA
EN FLAGRANCIA", PREVISTA EN UNA NORMA, NO ES SUFICIENTE PARA
SOLVENTAR LA POSIBILIDAD DE QUE SEA ENTENDIDA EN EL SENTIDO
DE QUE UN MENOR DE DOCE ANOS ESTARA SUJETO A LA CONDICION
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CONSTITUCIONAL DE PRIVACION DE LA LIBERTAD (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 23, FRACCION VI, EN LA PORCION NORMATIVA "DE LA PERSONA
DETENIDA EN FLAGRANCIA", DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XVII. CUSTODIA POLICIAL DE MENORES. LA UNICA FORMA EN LA QUE
UNA PERSONA SE SUJETE A ESTA ES CUANDO SE ENCUENTRA DETE-
NIDA PROVISIONALMENTE, POR LO QUE LA NORMA QUE LA REGULA NO
PUEDE INCLUIR A LOS MENORES DE DOCE ANOS (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 23, FRACCION VII, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "NINOS",
"NINAS"Y "FEDERAL", DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XVIIl. CUSTODIA POLICIAL DE ADOLESCENTES. INCOMPETENCIA DEL
LEGISLADOR LOCAL PARA REGULAR LA QUE SE LLEVA A CABO ENTANTO
AQUELLOS SEAN PUESTOS A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 23, FRACCIONES VI, EN LA PORCION
NORMATIVA "DE LA PERSONA DETENIDA EN FLAGRANCIA", Y VII, EN
LAS PORCIONES NORMATIVAS "NINOS", "NINAS" Y "FEDERAL", DEL CO-
DIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE MICHOACAN).

XIX. DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
PROHIBICION A LOS AGENTES DE LAS POLICIAS DE EXHIBIR, EXPO-
NER, PUBLICAR O DIVULGAR TODA GRABACION, FILMACION, IMAGEN O
CUALQUIER OTRA INFORMACION RELACIONADA CON AQUEL GRUPO DE
PERSONAS (ARTICULO 24 DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XX. DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
LA PROHIBICION DE EXHIBIR, EXPONER, PUBLICAR O DIVULGAR TODA
GRABACION, FILMACION, IMAGEN O CUALQUIER OTRA INFORMACION
RELACIONADA CON AQUEL GRUPO DE PERSONAS OPERA DE MANERA
TRANSVERSAL EN LAS FUNCIONES DE LOS AGENTES DE LA POLICIA
(ARTICULO 24 DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLES-
CENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).
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XXI. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL. LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE TANTO REGLAS
DE FORMA PARA UNA RESTRICCION PROVISIONAL DE AQUEL COMO
REQUISITOS Y ACTOS QUE DEBEN REALIZARSE DESPUES DE UNA
DETENCION.

XXIl. DETENCION EN FLAGRANCIA DE ADOLESCENTES. OBLIGACION DE
LIBERAR A UN ADOLESCENTE SI LA QUERELLA RESPECTIVA NO ES
PRESENTADA DENTRO DE LAS DOCE HORAS SIGUIENTES A SU DE-
TENCION (ARTICULO 42, PARRAFO ULTIMO, DEL CODIGO DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXIIl. DETENCION EN FLAGRANCIA DE ADOLESCENTES. LAS LEGISLATU-
RAS ESTATALES ESTAN FACULTADAS PARA REDUCIR EL PLAZO MAXIMO
DEL MINISTERIO PUBLICO PARA RETENER UNA PERSONA, PREVISTO EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN BENEFICIO DE LOS MENORES (ARTICULO 42 DEL CODIGO DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXIV. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.
POSTULADOS QUE LO RIGEN EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

XXV. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.
EL CODIGO RELATIVO EN EL ESTADO DE MICHOACAN ESTABLECE LA
PRESUNCION DE MINORIDAD RESPECTO DE UN ADOLESCENTE, NINO
O NINA (ARTICULO 33, PARRAFO ULTIMO, DEL CODIGO DE JUSTICIA ES-
PECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXVI. DETENCION DE MENORES. INMEDIATA LIBERTAD DE LA PERSONA
CUYA EDAD MENOR DE DOCE ANOS SEA COMPROBADA DURANTE LA
SUSTANCIACION DEL PROCESO (ARTICULO 33, PARRAFO ULTIMO, DEL
CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ES-
TADO DE MICHOACAN).

XXVII. DETENCION DE ADOLESCENTES. PRORROGA DEL PLAZO MAXIMO
PARA DEJAR EN LIBERTAD O SUJETAR A PROCESO A AQUELLOS (AR-
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TiCULO 50 DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLES-
CENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXVIIl. INTERNAMIENTO PREVENTIVO DE ADOLESCENTES. PRINCIPIOS
QUE RIGEN LAS MEDIDAS CAUTELARES PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

XXIX. INTERNAMIENTO PREVENTIVO DE ADOLESCENTES. CONSTITUYE
UNA GENUINA MEDIDA CAUTELAR QUE BUSCA SALVAGUARDAR LOS
DERECHOS QUE LES CORRESPONDEN POR SER PERSONAS EN DESA-
RROLLO (ARTICULOS 28Y 56 DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXX. INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES IMPUESTO EN SENTENCIA.
ES UNA MEDIDA PERMITIDA CONSTITUCIONALMENTE (ARTICULOS 28,
PARRAFO PRIMERO, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "INTERNAMIEN-
TO", "MEDIDAS CAUTELARES"Y "MENOS GRAVOSAS SIEMPRE QUE SEA
POSIBLE",Y 114 DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADO-
LESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXXI. INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES IMPUESTO EN SENTENCIA.
SU FINALIDAD ES LA REINSERCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS ADOLESCENTES, Y NO LA LIMITACION DE SU LIBERTAD (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 113, PARRAFO TERCERO, EN LA PORCION NOR-
MATIVA "LIMITAR LA LIBERTAD DE TRANSITO DE ADOLESCENTES O
ADULTOS JOVENES, DE MODO", DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALI-
ZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXXIl. INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES IMPUESTO EN SENTENCIA.
NINGUNA NORMA APLICABLE A LOS ADOLESCENTES SUJETOS A RES-
PONSABILIDAD PENAL PUEDE DEJAR UN MARGEN DE APRECIACION
PARA QUE EL INTERPRETE VALORE QUE EL FIN AQUEL ES RESTRINGIR
LA LIBERTAD COMO UNA ESPECIE DE SANCION POR PARTE DEL ESTADO
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 113, PARRAFO TERCERO, EN LA PORCION
NORMATIVA "LIMITAR LA LIBERTAD DE TRANSITO DE ADOLESCENTES
O ADULTOS JOVENES, DE MODO", DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALI-
ZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

Seccion Primera Jurisprudencia l 387



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

XXXIIl. INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES IMPUESTO EN SENTENCIA.
LAS NORMAS QUE REGULAN LAS CONDICIONES GENERALES DE SU
EJECUCION DEBEN INTERPRETARSE SISTEMATICAMENTE CON AQUE-
LLAS QUE BUSCAN SATISFACER LAS EXIGENCIAS DEL CORPUS JURIS
DE LA NINEZ (INVALIDEZ DEL ARTICULO 113, PARRAFO TERCERO, EN LA
PORCION NORMATIVA "LIMITAR LA LIBERTAD DE TRANSITO DE ADO-
LESCENTES O ADULTOS JOVENES, DE MODO", DEL CODIGO DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXXIV. INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES. OBLIGACION DEL PER-
SONAL DE LOS CENTROS EN LOS QUE SE EJECUTE DE INFORMAR AL
JUEZ ESPECIALIZADO DE CUALQUIER DISCAPACIDAD QUE PRESENTEN
AQUELLOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 115, EN LA PORCION NORMATIVA
"MENTAL", DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLES-
CENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXXV. INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES. EL ENFOQUE DEL MODELO
SOCIAL DE DISCAPACIDAD PREVE QUE ESTA SEA CONSIDERADA COMO
UNA DESVENTAJA CAUSADA POR LAS BARRERAS DE LA ORGANIZACION
SOCIAL AL NO ATENDER ADECUADAMENTE LAS NECESIDADES DE LAS
PERSONAS CON DIVERSIDAD FUNCIONAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO
115, EN LA PORCION NORMATIVA "MENTAL", DEL CODIGO DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXXVI. INTERNAMIENTO DOMICILIARIO DE ADOLESCENTES. LAS LEGIS-
LATURAS LOCALES TIENEN FACULTADES PARA CONTEMPLARLO CON
MOTIVO DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE AQUELLOS.

XXXVII. INTERNAMIENTO DOMICILIARIO DE ADOLESCENTES. INVALIDEZ
DE LA NORMA QUE LE ATRIBUYE LA FINALIDAD DE PRIVAR DEL DERE-
CHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 116, PA-
RRAFO SEGUNDO, EN LA PORCION NORMATIVA "LA FINALIDAD DE ESTA
MEDIDA ES LA PRIVACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO
EN LOS LIMITES DEL PROPIO DOMICILIO", DEL CODIGO DE JUSTICIA ES-
PECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).
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XXXVIIl. INTERNAMIENTO EN TIEMPO LIBRE DE ADOLESCENTES. INVA-
LIDEZ DE LA NORMA QUE LE ATRIBUYE LA FINALIDAD DE PRIVAR DEL
DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO EN FORMA INTERMITENTE
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 118, PARRAFO SEGUNDO, EN LA PORCION
NORMATIVA "LA FINALIDAD DE ESTA MEDIDA ES LA PRIVACION INTER-
MITENTE DE LA LIBERTAD DE TRANSITO Y", DEL CODIGO DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XXXIX. INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES IMPUESTO EN SENTENCIA.
LA CONSIDERACION DE LAS OBLIGACIONES LABORALES Y EDUCATI-
VAS PARA DETERMINAR DICHA MEDIDA Y SU TEMPORALIDAD DEBE
CATEGORIZARSE COMO UNA CONDUCTA OBLIGATORIAY NO COMO UNA
PERMISION (INVALIDEZ DEL ARTICULO 118, PARRAFO TERCERO, EN LA
PORCION NORMATIVA "EN LO POSIBLE", DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPE-
CIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XL. PRESTACION DE SERVICIOS A FAVOR DE LA COMUNIDAD IMPUESTA
EN SENTENCIA A ADOLESCENTES. OBLIGACION DE ESTABLECER ALTER-
NATIVAS A LA PRIVACION DE LA LIBERTAD COMO SANCION PARA LOS
ADOLESCENTES DECLARADOS CULPABLES DE INFRINGIR LAS LEYES
PENALES (ARTICULO 85 DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XLI. PRESTACION DE SERVICIOS A FAVOR DE LA COMUNIDAD IMPUESTA
EN SENTENCIA A ADOLESCENTES. TIENE RESPALDO CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 85 DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADO-
LESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XLIl. PRESTACION DE SERVICIOS A FAVOR DE LA COMUNIDAD IMPUESTA
EN SENTENCIA A ADOLESCENTES. CONSTITUYE UNA MEDIDA DE ORIEN-
TACION QUE BUSCA SATISFACER LOS PRINCIPIOS DE INTERES SUPERIOR
DEL MENOR, REINSERCION SOCIALY FAMILIARY DE MiNIMA INTERVEN-
CION (ARTICULO 85 DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XLIIl. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.
PRETENDE SATISFACER LOS DERECHOS A LA DIGNIDAD HUMANA, A LA
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INTEGRIDAD PERSONAL, A LA LIBERTAD PERSONAL O AL NIVEL MAS
ALTO DE SALUD, ENTRE OTROS.

XLIV. DIGNIDAD HUMANA. SUS ALCANCES EN EL ORDENAMIENTO JURI-
DICO MEXICANO.

XLV. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL. CUANDO SE TRATA DE NINOS
PRIVADOS DE LA LIBERTAD, IMPONE AL ESTADO LA OBLIGACION DE
ASUMIR SU POSICION ESPECIAL DE GARANTE CON MAYOR CUIDADO
Y RESPONSABILIDAD Y DE TOMAR MEDIDAS ESPECIALES ORIENTADAS
AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

XLVI. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE DE SALUD. NO DEBE EN-
TENDERSE UNICAMENTE COMO UN DERECHO A ESTAR SANO, SINO QUE
ENTRANA OTRA SERIE DE LIBERTADES Y DERECHOS.

XLVII. AISLAMIENTO DE ADOLESCENTES. SU VALIDEZ DEBE ANALIZAR-
SE CON GRAN RIGUROSIDAD, POR LOS EFECTOS ADVERSOS QUE TIENE
EN LA INTEGRIDAD Y SALUD FiSICA Y MENTAL DE AQUEL GRUPO DE
PERSONAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 11, FRACCIONES XIX Y XX, DEL
CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE MICHOACAN).

XLVIIIl. AISLAMIENTO DE ADOLESCENTES. SE CONSIDERA PRIMA FACIE
COMO UN TRATO CRUEL, INHUMANO Y DEGRADANTE (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 11, FRACCIONES XIXY XX, DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIA-
LIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XLIX. AISLAMIENTO DE ADOLESCENTES. LA MERA IDEA DE UNA MEDIDA
DISCIPLINARIA CONSISTENTE EN AQUEL, SIN UNA RAZON CONSTITUCIO-
NAL QUE LA JUSTIFIQUE, CONTRAVIENE LAS PREMISAS QUE SOSTIENEN
EL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 11, FRACCIONES XIX Y XX, DEL CODIGO DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

L. AISLAMIENTO DE ADOLESCENTES. LA PROHIBICION DE INCOMUNI-
CACION NO CONSTITUYE ELEMENTO ADICIONAL ALGUNO A SU FORMA
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DE EJECUCION (INVALIDEZ DEL ARTICULO 11, FRACCIONES XIXY XX, DEL
CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ES-
TADO DE MICHOACAN).

LI. AISLAMIENTO DE ADOLESCENTES. LA PREVISION DE DICHA MEDIDA
CON UNA GENERALIDAD TAL QUE PERMITE QUE SUS ELEMENTOS MiNI-
MOS DE REGULACION SEAN DESCRITOS EN UN REGLAMENTO TRANS-
GREDE EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY (INVALIDEZ DEL ARTICULO 11,
FRACCIONES XIXY XX, DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

LIl. AISLAMIENTO DE ADOLESCENTES. INVALIDEZ DE SU PREVISION SIN
REVISION JUDICIAL DIRECTA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 11, FRACCIONES
XIXY XX, DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLESCEN-
TES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

LIll. AISLAMIENTO DE ADOLESCENTES. LA POSIBILIDAD DE PRESENTAR
UNA QUEJA ADMINISTRATIVA DURANTE SU EJECUCION NO CONSTITUYE
UN MEDIO DE IMPUGNACION PARA OBJETARLO (INVALIDEZ DEL ARTICU-
LO 11, FRACCIONES XIXY XX, DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

LIV. AISLAMIENTO DE ADOLESCENTES. LA ATRIBUCION DE UNA AUTO-
RIDAD ADMINISTRATIVA DE VERIFICAR LAS CONDICIONES FACTICAS EN
QUE SE LLEVARA A CABO NO ES UN ELEMENTO PARA DETERMINAR SU
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 11, FRAC-
CIONES XIXY XX, DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADO-
LESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

LV. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES. LA DE-
FINICION DE "VICTIMA" EN SU AMBITO REGULATORIO ES UN ASPECTO
QUE EL LEGISLADOR LOCAL PODIiA ABARCAR A LA FECHA DE EMI-
SION DE LA NORMA IMPUGNADA, AL NO EXISTIR ENTONCES UNA DE-
LIMITACION COMPETENCIAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE RESERVARA A LA FEDERACION LA
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EMISION DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE VICTIMAS (ARTICULO 8,
FRACCION XIV, DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADO-
LESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

LVI. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.
LA DIFERENCIACION CONCEPTUAL ENTRE VICTIMAS DIRECTAS Y OFEN-
DIDOS COINCIDE CON LA FORMA EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS HACE REFERENCIA A ESTOS DOS
SUJETOS DEL PROCESO PENAL (ARTICULO 8, FRACCION XIV, DEL CO-
DIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE MICHOACAN).

LVII. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.
LA COINCIDENCIA MATERIAL DE LA DEFINICION DE "ViCTIMA", EN SU
AMBITO REGULATORIO, CON LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS EVITA UNA AFECTACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD (AR-
TiCULO 8, FRACCION XIV, DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

LVIII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA PENAL CON EFECTOS RETROACTIVOS AL MOMENTO DE
SU ENTRADA EN VIGOR (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 11, FRACCIONES
XIX Y XX; 23, FRACCIONES VI, EN LA PORCION NORMATIVA "DE LA PER-
SONA DETENIDA EN FLAGRANCIA", Y VII, EN LAS PORCIONES NORMA-
TIVAS "NINOS", "NINAS" Y "FEDERAL"; 113, PARRAFO TERCERO, EN LA
PORCION NORMATIVA "LIMITAR LA LIBERTAD DE TRANSITO DE ADOLES-
CENTES O ADULTOS JOVENES, DE MODO"; 115, EN LA PORCION NOR-
MATIVA "MENTAL"; 116, PARRAFO SEGUNDO, EN LA PORCION NORMATIVA
"LA FINALIDAD DE ESTA MEDIDA ES LA PRIVACION DEL DERECHO A LA
LIBERTAD DE TRANSITO EN LOS LIMITES DEL PROPIO DOMICILIO"; Y
118, PARRAFOS SEGUNDO, EN LA PORCION NORMATIVA "LA FINALIDAD
DE ESTA MEDIDA ES LA PRIVACION INTERMITENTE DE LA LIBERTAD DE
TRANSITO Y", Y TERCERO, EN LA PORCION NORMATIVA "EN LO POSI-
BLE"; DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE MICHOACAN).
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LIX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE INVA-
LIDEZ DE UNA NORMA PENAL PRODUCE EFECTOS A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE ENTRO EN VIGOR, CORRESPONDIENDO A LOS OPERADO-
RES JURIDICOS COMPETENTES DECIDIR Y RESOLVER EN CADA CASO
CONCRETO DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS GENERALES Y DISPOSICIO-
NES LEGALES APLICABLES EN MATERIA PENAL (INVALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 11, FRACCIONES XIX Y XX; 23, FRACCIONES VI, EN LA POR-
CION NORMATIVA "DE LA PERSONA DETENIDA EN FLAGRANCIA", Y VI,
EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "NINOS", "NINAS" Y "FEDERAL"; 113,
PARRAFO TERCERO, EN LA PORCION NORMATIVA "LIMITAR LA LIBERTAD
DE TRANSITO DE ADOLESCENTES O ADULTOS JOVENES, DE MODO"; 115,
EN LA PORCION NORMATIVA "MENTAL"; 116, PARRAFO SEGUNDO, EN
LA PORCION NORMATIVA "LA FINALIDAD DE ESTA MEDIDA ES LA PRI-
VACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO EN LOS LIMITES
DEL PROPIO DOMICILIO"; Y 118, PARRAFOS SEGUNDO, EN LA PORCION
NORMATIVA "LA FINALIDAD DE ESTA MEDIDA ES LA PRIVACION INTER-
MITENTE DE LA LIBERTAD DE TRANSITO Y",Y TERCERO, EN LA PORCION
NORMATIVA "EN LO POSIBLE"; DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALI-
ZADA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

LX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 11, FRACCIONES XIX Y
XX; 23, FRACCIONES VI, EN LA PORCION NORMATIVA "DE LA PERSONA
DETENIDA EN FLAGRANCIA", Y VII, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS
"NINOS", "NINAS"Y "FEDERAL"; 113, PARRAFO TERCERO, EN LA PORCION
NORMATIVA "LIMITAR LA LIBERTAD DE TRANSITO DE ADOLESCENTES
O ADULTOS JOVENES, DE MODO"; 115, EN LA PORCION NORMATIVA
"MENTAL"; 116, PARRAFO SEGUNDO, EN LA PORCION NORMATIVA "LA
FINALIDAD DE ESTA MEDIDA ES LA PRIVACION DEL DERECHO A LA LIBER-
TAD DE TRANSITO EN LOS LIMITES DEL PROPIO DOMICILIO";Y 118, PARRA-
FOS SEGUNDO, EN LA PORCION NORMATIVA "LA FINALIDAD DE ESTA
MEDIDA ES LA PRIVACION INTERMITENTE DE LA LIBERTAD DE TRAN-
SITOY",Y TERCERO, EN LA PORCION NORMATIVA "EN LO POSIBLE"; DEL
CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLESCENTES DEL ES-
TADO DE MICHOACAN).
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2015. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 12 DE MARZO
DE 2019. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.
SECRETARIO: MIGUEL ANTONIO NUNEZ VALADEZ.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al doce de marzo de dos mil diecinueve,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 8/2015, pro-
movida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra de diver-
sas disposiciones del Coédigo de Justicia Especializada para Adolescentes
del Estado de Michoacan de Ocampo.

I. Antecedentes y tramite de la demanda

1. Presentacion de la demanda. El veintiséis de enero de dos mil quince,
mediante escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el representante de la
aludida comision promovié una accion de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 8, fraccion XIV, 11, fracciones XIX y XX, 23, fracciones VI y VII, 24, 28,
33, ultimo parrafo, 42, ultimo parrafo, 50, 56, 85, 113, 114, 115,116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123 y 124, todos del Cédigo de Justicia Especializada para Ado-
lescentes del Estado de Michoacan de Ocampo, publicados a través del Decreto
Numero 472, el veintiséis de diciembre de dos mil catorce, en el Periddico Ofi-
cial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

2. En estas disposiciones, por una parte, se regula la definiciéon de victima
para efectos de la ley (articulo 8), se establece la medida disciplinaria de
aislamiento en caso que sea estrictamente necesario para evitar o resolver
actos de violencia grave y se reconoce el derecho del adolescente aislado a
que se resuelva, de forma breve, la duracién de esta medida (articulo 11, frac-
ciones XIX y XX) vy, por otra parte, se prevén las atribuciones y deberes de
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los agentes de policia que, en ejercicio de sus funciones, tengan contacto con
nifios, nifias y adolescentes (articulos 23, fracciones VI y VI, y 24); la obligacion
de poner en libertad a la persona a la que se le imputa la comision de un delito
en caso de que, en el transcurso del proceso, se compruebe que ésta es
menor de doce afios de edad (articulo 33, segundo parrafo); y la posibilidad
de detener en caso de flagrancia y la retenciéon del adolescente por doce horas
en caso de delitos que requieran querella (articulo 42). Asimismo, se prevén
como medidas de sancion diversos grados de internamiento, definidos como "la
privacion del derecho a la libertad de transito de adolescentes y adultos jove-
nes"y la prestacion de servicios a la comunidad (articulos 28, 56, 85, 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123 y 124), asi como la regulacion del
procedimiento frente al Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes
(articulo 50).

3. Al respecto, se sefialaron como preceptos transgredidos los articulos 10.,
11, 14, 16, 18, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (de ahora en adelante la "Constitucion General"); 3, 9, 10, 11, 12y 13 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 5, 7, 8 y 11 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos; 9, 10, 14y 17 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 3, 7, 8, 9, 16, 19, 27, 37 y 40 de la Convencion
sobre Derechos del Nifo.

4. Conceptos de invalidez. En dicha demanda, la comisién accionante
explico los antecedentes de la ley reclamada, hizo referencia a la oportunidad y
legitimacion y al marco juridico nacional e internacional aplicable en la materia
y, después, expuso sus argumentos de inconstitucionalidad en un apartado que
denomind de "introducciéon" y en cuatro conceptos de invalidez al tenor que sigue:

a) Introduccion. Como un punto general, la comisién promovente advierte
que existe una falta de claridad en los sujetos a los que va destinado ese
ordenamiento reclamado, ya que al utilizarse recurrentemente los términos "nifios",
"nifas" 0 "adultos jovenes" se prevén como destinatarios a personas menores de
doce afhos y a mayores de dieciocho afios, cuando en realidad la normatividad
se encuentra destinada Unicamente a regular un sistema de naturaleza especial
para los adolescentes (personas e