CONTRADICCIONDE TESIS 492/2019

CONTENDIENTES: TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA SEGUNDA REGION, CON
RESIDENCIA EN SAN ANDRES
CHOLULA, PUEBLA'Y EL PLENO EN
MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO

PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: LAURA PATRICIA
ROMAN SILVA

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la

sesion virtual del dia diez de junio de dos mil veinte.

VISTOS;Yy,
RESULTANDO:

PRIMERO. Denuncia de la contradiccion de tesis. Mediante
oficio de veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, recibido por
el sistema MINTERSCJN el veintiocho de los mismos mes y afio,
registrado con el folio ******** @en |a Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion,* el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro

Auxiliar de la Segunda Region, con residencia en San Andrés

! Foja 2 del expediente de la presente contradiccion de tesis.
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Cholula, Puebla, denuncio la posible contradiccion de tesis entre el
criterio sostenido pordicho tribunal en la ejecutoria del juicio de
amparo directo ********* (cuaderno auxiliar), dictada en apoyo del
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Noveno Circuito en el juicio
de amparo directo ********* "y g| criterio sustentado por el Pleno en
Materia Civil del Séptimo Circuito, con sede en Xalapa de

Enriguez, Veracruz, al resolver la contradiccion de tesis *****¥ et

SEGUNDO. Tramite. Por acuerdo de cinco de noviembre de dos
mil diecinueve, el Presidente de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion admitié a tramite la denuncia de contradiccion de tesis;
ordeno formar y registrar el expediente con el nimero 492/2019;
estimo que la competenciapara conocer de ésta correspondiaa la
Primera Sala; solicité al Pleno en Materia Civil del Séptimo Circuito
informara si el criterio sustentado en la ejecutoria de su indice se
encontraba vigente o si existe un nuevo criterio, en ese caso,
remitiera la ejecutoria respectiva, y turno los autos para su estudio

a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.?

Cabe mencionar que el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Noveno Circuito (6rgano auxiliado) también formulé denuncia de
contradiccion de tesis respecto de las dos ejecutoriasy érganos
jurisdiccionales ya referidos; razén por la cual, mediante acuerdo
de catorce de noviembre de dos mil diecinueve® el Ministro

Presidente de este Alto Tribunal ordend agregar dicho oficio a este

2 |bidem. Fojas 47 a 51
3 Foja 1 a 3 del acuerdo en cita.

2



CONTRADICCION DE TESIS 492/2019

expediente, e informar al tribunal colegiado denunciante que ya

estaba radicada la contradiccion de tesis.

TERCERO. Avocamiento. Mediante acuerdo de ocho de enero de
dos mil veinte, esta Primera Sala se avoco6 al conocimiento del
asunto; asimismo por diverso acuerdo de quince de enero del afio
gue transcurre y toda vez que el expediente se encontraba
debidamente integrado, se ordend remitir los autos a la ponencia

designada, para la elaboracion del proyecto respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala es competente para
conocery resolver el presente asunto, con apoyo en lo dispuesto
en el articulo 107, fraccion XllI, de la Constitucion Federal y el
articulo 226, fraccionll, de la Ley de Amparo, en relacién con los
puntos Primero y Tercero, del Acuerdo General Plenario 5/2013
publicado el veintiuno de mayo de dos mil trece en el Diario Oficial
de la Federacion. Ello, dado que se trata de una denuncia de
contradiccion de tesis suscitada entre criterios sustentados por un
Tribunal Colegiado de Circuito Auxiliar, y por un Pleno de Circuito,
actuando en jurisdiccién correspondiente a distintos circuitos*y en
una materia que corresponde a la especialidad de esta Sala, sin

gue se advierta necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

4 Asi lo determind el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la resolucion de la contradiccion de tesis 271/2014, en sesion celebrada el
veintiséis de enero del dos mil quince.
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SEGUNDO. Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis
proviene de parte legitimada para ello, pues fue formulada por los
magistrados integrantes del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Segunda Region, érgano jurisdiccional que
emitié uno de los criterios contendientes, supuesto previsto en el

articulo 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

TERCERO. Presupuestos para determinar la existencia de la
contradiccidondetesis. A eserespecto, debe precisarse que este
Maximo Tribunal ha sostenido los siguientes requisitos y/o

lineamientos:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna
cuestionlitigiosaen la que se vieron en la necesidad de aplicar
el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo
mediante la adopcién de algun canon o método, cualquiera

gue fuese.

b) Que en esos ejercicios interpretativos se encuentre algin
punto de conexion, es decir, que exista al menos un tramo de
razonamiento en el que la interpretacion gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico: ya sea sobre el sentido
gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucion o cualquier otra
cuestion juridica en general; habiéndose resuelto en forma

discrepante.
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c) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una
pregunta genuina acerca de si la forma de acometer la
cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra

que, como la primera, también sea legalmente posible.

Adicionalmente, se ha establecido que no es necesario que las
cuestiones facticas que rodean los casos de los que emanan los
criterios contendientes sean exactamente iguales, ya que las
particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y
pueden ser soOlo adyacentes, debiéndose privilegiar en tal
supuesto, la funcion unificadora de la interpretacion del orden

juridico nacional.

Asimismo, se ha dicho que para el analisis de las ejecutorias y la
consecuente determinacion sobre laexistenciade la contradiccion,
no es indispensable ni exigible que los criterios sustentados por los
organos jurisdiccionales contendientes constituyan jurisprudencia

debidamente integrada.

Tales directrices han sido determinadas por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias de rubros

siguientes:

“CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.”5

® Tesis nimero 12/J. 23/2010, emitida por esta Primera Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, correspondiente a
marzo de 2010, pagina 123.
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“CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.” 6

“CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES
NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.” ’

“CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LASSALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO
DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES
FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.”®

CUARTO. Posturas contendientes. A continuacion se precisa, en
lo relevante, las ejecutorias de los Organos de amparo

participantes.

Pleno en Materia Civildel Séptimo Circuito. Este Pleno resolvié
la contradiccidn de tesis ********** de su indice, respecto de los
criterios sustentados por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Séptimo Circuito en el juicio de amparo directg ******¥¥xx* y
el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region en los amparos en revisign ki = stk
Kok g ok asi como en el amparo directo *xxxrsmeik  da

los cuales derivo la jurisprudencia de rubro: “SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIEENTE EN MATERIA FAMILIAR. OPERA EN FAVOR DE

6 Tesis nimero 12./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, correspondiente amarzo de 2010,
pagina 122.

" Tesis aislada P. L/94 de la Octava época, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, tomo 83, noviembre de 1994, p. 35.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 164120; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXXII, Agosto de 2010; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 72/2010; Pagina: 7.
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CUALQUIERA DE LAS PARTES EN EL LITIGIO, CUANDO SE
INVOLUCREN DERECHOS ALIMENTARIOS”.

Examinadas las ejecutorias alli participantes, el Pleno de Circuito
considero existente la contradiccion de tesis, y fijo como materia
de la misma: “determinar si resulta procedente suplirla deficiencia
de la queja a favor de cualquiera de las partes cuando el acto
reclamadodecida, entre otros temas, el relativo alos alimentos, al
actualizarse una afectacion al ordeny estabilidad de la familia, en
términos del articulo 79, fracciénll, de la Ley de Amparo; o si, por
el contrario, debe suplirse inicamente respecto de la persona del
acreedor alimentario, y en cuanto al deudor, bajo el principio de

estricto derecho”.

Las consideraciones esenciales de la ejecutoria del Pleno de

Circuito son las siguientes:

-Realiz6 algunas reflexiones sobre la justificacion que tiene
la figura de la suplencia de la queja, como instrumento cuyo
fin es propiciar el analisis de la constitucionalidad de los actos
reclamados que afecten derechos fundamentales, mas alla
de tecnicismos juridicos, para alcanzar la justicia, a favor de
determinadas personas 0 grupos gue se encuentran bajo

ciertos supuestos y condiciones.

-Luego, se refirid en especifico al supuesto del articulo 79,
fraccionll, de la Ley de Amparo, en la parte en que dispone
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la suplencia de la queja “en aquellos casos en que se afecte

el orden y desarrollo de la familia”.

-Afirmo que respecto a la familia esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y diversos organismos internacionales
de derechos humanos han sostenido que: (i) es elemento
natural y fundamental de la sociedad, que debe ser protegida
por el Estado; (ii) familia y matrimonio no son conceptos
equivalentes, pues éste, sblo es una de las formas para
constituirla; (iii) es una realidad social que abarca diversas
formas y manifestaciones (las refirid); (iv) en el ambito
comparado, con independencia de la forma que adopte, el
tratamiento de la familia, y particularmente de las mujeres,
debe conformarse por los principios de igualdad y justicia; el
derecho de familiase funda, esencialmente, enla afectividad,
el consentimiento y la solidaridad liboremente aceptada con la

finalidad de llevar una convivencia establece.

-Después de las anteriores reflexiones, precisd que la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la contradiccion de tesis 140/2017, de la que derivo la
jurisprudencia 42/2018 de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA

DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION I, DE LA
LEY DE AMPARO. SU PROCEDENCIA DEBE ANALIZARSE CASO A
CASO, CUANDO LA RESOLUCION RECLAMADA SEA LA QUE

DECRETA LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL":
concluyd que la afectacion a la familia, propiamente
hablando, se actualiza cuando se ven trastocadas las
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relaciones entre sus miembros o cuando estan en juego
instituciones de orden publico como los alimentos, mientras
que ello no ocurre cuando solo subsisten intereses
estrictamente patrimoniales, como la liquidacion de la
sociedad conyugal, donde soélo estan en juego intereses
econdmicos y las consecuencias que se puedan generar no

lesionan al grupo familiar como tal.

-Esto ultimo, precisd, permite identificar como elemento
relevante para interpretar la causa de suplencia de la queja
examinada, que con ella se esta protegiendo a la familia en
Su conjunto, y no repara en los miembros en lo individual,
sino en las relaciones existentes entre ellos y en sus

derechos y obligaciones subyacentes.

-Sefiald6 que en la fraccion Il del articulo 79 de la Ley de
Amparo, se prevén tres grupos cuya situaciéon de
vulnerabilidad o trascendencia social hacen procedente la
suplencia de la queja: (i) las personas menores de edad, (ii)
las personas calificadas como "incapaces"y (iii) el ordeny

desarrollo de la familia.

-Explico que dejando de lado a las personas “incapaces’, el
reconocimiento diferenciado de los menores de edad y la
familia era un elemento clave, pues, en materia familiar, suele
identificarse la suplenciaa favor de la familia conla suplencia
a favor de nifias y nifos. Lo interesante es que la suplencia

de la queja respecto de uno de esos grupos —personas
9
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menores de edad- ha tenido su desarrollo mas importante
precisamente en el contexto familiar, pese a que lafamilia es

otro de los grupos protegidos.

-Asi, dijo, el sustento de la evolucidn historica de la suplencia
de la queja ha sido, invariablemente, la importancia de la
familia como instituciéon de orden publico y base de la
sociedad. Mas alla de la minoria de edad o de “la falta de
capacidad de las personas”, lo que se esta tutelando es ala
familia misma. Invocé como apoyo, en relacién con estas
afirmaciones, la jurisprudencia 138/2012 de la Primera Sala

de rubro: "DIVORCIO NECESARIO. EN LA SEGUNDA INSTANCIA
PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE AFAVOR DE
LOS MENORES DE EDAD, DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
FAMILIAR Y A FALTADE LOS PRIMEROS, AFAVOR DE LA FAMILIA
MISMA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA)”.

-Sefial6 que esta Ultima jurisprudencia, aportaba un elemento
de importancia sobre lo que se entiende por cuestiones o
asuntos familiares, cuya definicion guarda relacion con la
disposicion normativa de la Ley de Amparo que se
interpretaba en el caso, pues en ella se sostuvo que la
suplenciade la queja operaen un doble nivel: en principio, a
favor de las y los menores de edad para atender a su interés
superior, por ejemplo, en las decisiones sobre los alimentos
(entre otras); y en un segundo nivel, a favor de la familia
misma (se refiri6 a la hipotesis resuelta en esa

jurisprudencia).



CONTRADICCION DE TESIS 492/2019

-Con base en lo anterior, estimé que se arribaba a una
conclusion preliminar consistente en que la suplencia de la
gueja a favor del orden y desarrollo de la familia puede
empalmarse, con un nidmero importante de decisiones que
recaen sobre los hijos e hijas, como lo referente a sus
alimentos (entre otros aspectos); y pese a lo anterior, la
suplenciatambién opera a favor de la familia, en su concepto

amplio o integral.

-En ese sentido, sefiald, la suplencia de la queja deficiente
en favor de cualquieradelas partesintervinientes en un
procedimiento donde se diluciden alimentos, es acorde
con la intencion que persigue la ley al establecer el ordeny
el desarrollo de la familia, pues de ese modo se logra un
equilibrio entre las partes; esto es, se otorga tanto al
acreedor como al deudor alimentario mecanismos
juridicos, para integrar una defensa adecuada a sus
intereses y ejercer plenamente los derechos que
pudieran corresponderles, consiguiendo asi la proteccion

real que el juicio de amparo persigue.

-Considerd que un trato distinto al contenido en el referido
articulo 79, fraccion Il, al deudor alimentario cuando
ocurre en juiciodeamparo en calidad de quejoso, no se
justifica,pues formapartede lafamiliamisma,yal Estado
le interesa salvaguardarla mediante los mecanismos
juridicos que no estan a su alcance para integrar una defensa

adecuada y ejercer plenamente los derechos humanos que
11



CONTRADICCION DE TESIS 492/2019

12

le asisten en su caracter de integrante de la familia; razon
por la que el 6rgano constitucional debe realizar la
ponderacionnecesariay suplir la deficienciadela queja
no en beneficio del deudor, sino de la familia misma,
analizando aquellos aspectos que, de oficio, advierta que

resultan violatorios de derechos humanos.

-Invocé la jurisprudencia 154/2015de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justiciade la Nacion de rubro: “SUPLENCIA

DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE
ANALIZARSE ACORDE CON EL MARCO SOBRE DERECHOS
HUMANOS RESGUARDADO POR EL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011,

para sostener que, el espectro normativo protector del juicio
de amparo, los diversos criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el marco juridico sobre
derechos humanos resguardado por el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sirven de sustento para llevar a cabo una interpretacion del
articulo 79, fraccion 1, de la Ley de Amparo, que conduce a
establecer quelaprocedenciadelasuplenciadelaqueja
deficiente operaenrelacioncon los alimentos, tanto para
el acreedorcomo parael deudor alimentarios, pues una
de las finalidades de la figura es que mas alla de las
cuestiones técnicas, sean protegidas las personas que
tengan ese caracter o calidad, y no es sino superando las
deficiencias de los conceptos de violacion o agravios, que el
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juzgador puede tener certeza y conviccidon sobre lo que
proceda, siempre y cuando, la suplencia cause un beneficio

a la parte quejosa o recurrente.

-Sostuvo que al ser los alimentos un derecho de familia,
todo lo relacionado con tal institucion afecta
indudablemente el orden y desarrollo de aquellos que
son o fueron sus miembros; y la suplencia de la queja
consiste en examinar cuestiones no propuestas por el
guejoso o0 recurrente en sus conceptos de violacién o
agravios; sin embargo, debe ponderarse caso a caso, lo que
implicaque no debe serabsolutaenel sentido de validar (sic)
cadauna de las determinaciones de la autoridad aun cuando
no le reporten utilidad alguna al inconforme, sino que
solamente implicara el pronunciamiento en aquellos casos
donde el juzgador de amparo la considere util para favorecer
al quejoso y otorgarle la proteccion constitucional solicitada,
esto, acorde con la jurisprudencia 67/2017 de la Segunda

Sala de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SOLO

DEBE EXPRESARSE SU APLICACION EN LA SENTENCIA CUANDO
DERIVE EN UN BENEFICIO PARA EL QUEJOSO O RECURRENTE
(LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013)".

Conbase enlo anterior, el Pleno en Materia Civil del Séptimo

Circuito emitio la siguiente jurisprudencia:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 79, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO.
TAMBIEN PROCEDE A FAVOR DEL DEUDOR ALIMENTARIO.

13
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El articulo citado prevé la suplencia de la queja a favor de tres
grupos distintos: los menores de edad, los incapaces Yy la familia,
en aquellos casos en que se afecte su orden y desarrollo. Ahora
bien, un juicio de alimentos conlleva, inevitablemente, una
afectacion al orden y estabilidad del ndcleo familiar, razén por la
gue el 6rgano de amparo debe evitar que la ruptura de las
relaciones entre sus miembros provoquen un impacto
juridicamente diferenciado, concretamente entre acreedor y
deudor alimentario, pues la tutela del Estado puede empalmarse,
cuando se encuentran en juego instituciones de orden publico
como los alimentos, resoliendo Ila cuestion efectivamente
planteada sin tomar en cuenta rigorismos técnicos, por lo que la
suplencia de la queja en el juicio de amparo, también aplica al
deudor alimentario por ser integrante del concepto familia. No
obstante, no debe ser absoluta en el sentido de validar cada una
de las determinaciones de la autoridad aun cuando no le reporten
beneficio al quejoso o0 recurrente, sino soélo implicard el
pronunciamiento para aquellos casos donde el juzgador la
considere util para favorecer al quejoso Yy, por ende, la proteccion
constitucional resulte procedente.®

El Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la SegundaRegion, con sede en San Andrés Cholula, Puebla, en
auxilio del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Noveno Circuito
con residenciaen Pachuca de Soto, Hidalgo, resolvié el juicio de

amparo directo civil ** hajo el expediente auxiliar D.C.

*khkkkkkkkk

Ese juicio de amparo directo tuvo como origen un juicio de
alimentosen el que, en lo que interesa, en su primera instancia se

condeno al demandado a pagar una pensionalimenticia a favor de

° Epoca: Décima Epoca; Registro: 2019687; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
65, Abril de 2019, Tomo II; Materia(s): Comun, Civil; Tesis: PC.VI.C. J/7 C (10a.);
Pagina: 1631.
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sus dos hijas menores de edad, asi como a asegurar el pago de
dicha pension, pero se le absolvi6 de otorgar alimentos en favor de
la madre de sus hijas y de pagar una suma de dinero por alimentos
vencidos; cabe mencionar que entre los progenitores existio una

relacion de concubinato ya extinta en la fechaen que inicio el juicio.

La madre de las menores de edad interpuso recurso de apelacion,
el cual fue resuelto mediante sentencia en la que se modifico el
fallo apelado exclusivamente en cuanto al monto de la pension
alimenticia de las nifias (se aumentd), y en cuanto a la formade su

aseguramiento.

La actora promovio un primer juicio de amparo directo por propio
derechoy en representacion de las menores de edad; el tribunal
colegiado le otorg6 la proteccién constitucional en relacion con el
monto de la pension establecida en favor de las menores, la cual
estimo que se fijo sin atender al principio de proporcionalidad y sin
ponderar todo el material probatorio, y dejo intocado lo relativo a
las pretensiones relacionadas con alimentos a favor de la madre y
alimentos vencidos; de modo que laconcesién delamparo fue para
efecto de que la Sala responsable dejara sin efectos suresolucion,
y en su lugar, emitiera otra en la que en forma exhaustiva,
congruente, fundada y motivada, resolviera conforme a derecho

sobre dicha pension alimenticia.

El érgano de alzada emitidé nueva resolucion en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo, en la que modifico la sentencia de primer

grado, estableciendo un nuevo monto de la pensiéon alimenticia
15
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para las menores de edad (lo aumentd), y sobre la forma de su

aseguramiento.

El demandado (padre de las nifias) promovié juicio de amparo
directo enel gue impugno el monto de la pensionfijada por la Sala
responsable en favor de sus hijas. El tribunal colegiado calificd
como inoperantes e infundados los conceptos de violacion, y en lo
gue aqui importa destacar, en la parte inicial de su estudio emitié
una serie de consideraciones aefecto de sustentar que no operaba
la suplencia de la queja en favor del quejoso, en términos de la

fraccion Il del articulo 79 de la Ley de Amparo, a saber:

-Sefialo que el articulo 79 de la Ley de Amparo preveia la
suplencia de la queja, entre otros supuestos, cuando se
afecte el orden y desarrollo de lafamilia (fraccion Il); sin
embargo, dijo, ni de la ley ni de su exposicionde motivos se
advertia qué debia entenderse por tal expresion, por lo que,
para comprender sus alcances, habia que remitirse a su
origen, el cual estimé se encontraba en el articulo 4°
constitucional, el cual ordena que la ley “protegera la
organizaciony el desarrollo de la familia”, por lo que hizo
alusion a la exposicion de motivos de dicho precepto
constitucional, relativa a la reforma de treinta y uno de
diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, de la cual
concluyé que ese mandato constitucional tuvo la intencién de
preservar las formas de convivencia que dan a la sociedad

mexicana su caracter singular, porque es en la familia donde

16
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se generan las mas amplias y auténticas aspiraciones y

transformaciones.

-Luego, estimd necesario precisar el concepto de familia;
para ello, acudi6 a la definicion de familia que establece el
articulo 2°de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, y
a las consideraciones que sustento el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 2/2010 (cité las diversas tesis que
derivaron de ese precedente).!’ De lo anterior concluy6 que
la familia no solo tiene su origen en el matrimonio, el

concubinato, o los lazos de parentesco de consanguinidad,

10 “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO EN EL DISTRITO FEDERAL.
TIENE VALIDEZ EN OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS CONFORME AL ARTICULO 121
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA (ARTICULO 146 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009);

*“MATRIMONIO. LA REDEFINICION DEL CONCEPTO RELATIVO, QUE PERMITE EL
ACCESO A DICHA INSTITUCION CIVIL A LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO, NO
CONSTITUYE UNA ACCION AFIRMATIVA (REFORMA AL ARTICULO 146 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA
ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009y’

*“MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA REFORMA AL ARTICULO 146
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL
DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009, NO CONTRAVIENE EL CONTENIDO DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”; “MATRIMONIO
ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.”;

*“MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. AL TRATARSE DE UNA MEDIDA
LEGISLATIVA QUE REDEFINE UNA INSTITUCION CIVIL, SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBE VERIFICARSE EXCLUSIVAMENTE BAJO UN PARAMETRO DE RAZONABILIDAD
DE LA NORMA (ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA
ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009,” y

*“MATRIMONIO. EL TERMINO ‘CONYUGE' COMPRENDE A LOS INTEGRANTES DE
MATRIMONIOS HETEROSEXUALES Y A LOS DEL MISMO SEXO (REFORMADO AL
ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009)".
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adopcion o de afinidad, sino también por los matrimonios
celebrados entre personas del mismo sexo, 0 en las
sociedades de convivencia.

-En vista de ello, sostuvo que el supuesto del articulo 79,
fraccion I, de la Ley de Amparo en analisis, se refiere a la
obligacion que tiene el Estado a través de los oOrganos
jurisdiccionales de proteger los derechos de la familia bajo
las premisas establecidas por el Maximo Tribunal del pais, y
ello implica que en cada caso se deba determinar la
pertinencia de ese beneficio.

-Preciso que en el caso alli examinado, el acto reclamado
derivaba de un juicio de alimentos, respecto del cual no
consideraba que se actualizara alguna afectacion al
orden y desarrollo de la familia, porque no se veian
trastocadas las relaciones entre los miembros de la
familia, sino en todo caso, aspectos que atafien a las
posibilidades econdmicas del deudor alimentario, es
decir, a cuestiones meramente patrimoniales de este

ultimo.

-Destac6 que la Primera Sala de la Suprema Corte, en fecha
reciente, habia emitido la jurisprudencia 65/2019 —en ese
momento pendiente de publicacién-, en la que habia
determinado que el supuesto de la fraccion Il del articulo 79
respecto de la afectacion al orden y desarrollo de la familia,

ocurre cuando se ven trastocadas las relaciones entre los
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miembros de la familia o cuando estan en juego instituciones
de orden publico, lo que no se traduce en la protecciona los
miembros de la familia en lo individual, sino a las relaciones
existentes entre ellos y a los derechos y obligaciones
subyacentes a las mismas; luego, dijo, el quejoso no se
encontraba en el supuesto de dicha fraccion, porque acudia
defendiendo sus intereses personales, pretendiendo
demostrar que se encontraba imposibilitado para sufragar la
pension alimenticia que le fij6 la sentencia, y ello concernia
Gnicamente a sus posibilidades econémicas,que eraun

aspecto personal y no familiar.

-Sefaldé que no desconociala jurisprudencia emitida por el
Pleno en Materia Civil del Séptimo Circuito al resolver la

contradiccion de tesis ********** de rubro: “SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION 1,
DE LA LEY DE AMPARO. TAMBIEN PROCEDE A FAVOR DEL
DEUDOR ALIMENTARIO”, enla que claramente se establecia

gue procedialasuplenciade la quejaa favor del deudor
alimentario. Sin embargo, dijo no compartirla, porque si
bien por regla general el juicio de alimentos se entabla
entre miembrosdeunamismafamilia, su finalidad no es
fijar bases oreglas que permitan lograr el correcto orden
y desarrollo de ésta, siendo ese el supuesto aque se refiere
la parte final del articulo 79, fraccion Il de la Ley de Amparo;
reiterd que el juicio de alimentos solo busca determinar el
monto de la pensidon que debe pagar el deudor alimentario, a
favor del acreedor alimentario y, en su caso forzarlo a que
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cumpla con ello, lo cual es una accién personal que sélo
podriaproduciren éste una afectacibn econémica, porlo que
no incide en los demas integrantes de esa familia y menos
aun pueden trastocarse los valores esenciales que imperan
en materia de derecho familiar. Porlo que estimo procedente
denunciar la contradiccion de criterios ante esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (lo que dio lugar a la formacion

del presente expediente).

-Enseguida, el tribunal colegiado abordo el analisis del caso,
y explico las razones por las que califico de inoperantes e
infundados los conceptos de violacion; y nego la proteccion

constitucional al quejoso.

QUINTO. Existenciadela contradicciondetesis. El examen de
las ejecutorias participantes permite establecer que si existe la

contradiccion de tesis.

Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Como se observa de
lo antes narrado, los 6rganos colegiados llevaron a cabo un
ejercicio interpretativo relacionado conla procedenciade aplicar la
suplencia de la queja en términos del articulo 79, fraccion |1, de la
Ley de Amparo, bajo el supuesto de afectacion al orden y
desarrollo de la familia, en relacion con la litis en materia de
alimentos, cuando el quejoso en el juicio de amparo es el deudor
alimentario; analisis en el que emplearon su arbitrio judicial para
decidiral respecto; porlo que se cumple ese primer requisito para

la existencia de la contradiccion de tesis.
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Punto de toque y diferendo de criterios interpretativos. Esta
Primera Sala considera que este segundo requisito queda
cumplido en el caso, ya que, en los ejercicios interpretativos
realizados porlos 6érganos contendientes, hay un punto de disenso

respecto a la cuestion juridica analizada.

Por una parte, el Pleno en Materia Civil del Séptimo Circuito
estimé que cuando en el juicio de amparo se analiza el acto
reclamado en lo concerniente a una pretension de alimentos, era
procedente suplir la queja deficiente cuando el quejoso es el
deudoralimentario, bajo el supuesto a que se refiere la parte final
dela fraccionll delarticulo 79 de la Ley de Amparo, relativo al caso
en que se afecten el orden y desarrollo de la familia; esto, en
esencia, porque conforme al concepto amplio de familia protegido
por el articulo 4° constitucional, en él tiene cabida la relacion
juridica entre deudor y acreedor alimentarios, de modo que la
suplencia se prevé en favor de la familia misma y opera para
cualquiera de las partes intervinientes en un procedimiento donde
se diluciden alimentos, el cual es de orden publico, y al ser los
alimentos un derecho de familia, todo lo relacionado con tal
institucion afectaindudablemente el ordeny desarrollo de aquellos

gue son o fueron sus miembros.

Sostuvo que lo anterior es acorde con la intencion que persigue la
ley al establecer ese supuesto de suplencia, pues de ese modo se
logra un equilibrio entre las partes, otorgando tanto al acreedor

como al deudor alimentario mecanismos juridicos para integrar una
21
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defensa adecuada a sus intereses y ejercer plenamente los
derechos que pudieran corresponderles, consiguiendo asi la
proteccionreal que el juicio de amparo persigue ante violaciones a

derechos humanos.

Por otra parte, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Segunda Regidn, sostuvo que el supuesto
de suplenciade la queja previsto en el articulo 79, fraccion I, de la
Ley de Amparo, relativo a los casos en que se afecta el ordeny
desarrollo de la familia, se refiere a la obligacién del Estado, a
través de los 6rganos jurisdiccionales, de protegerlos derechos de
la familia conforme a las premisas que sobre ésta ha establecido
el Maximo Tribunal. Sin embargo, dijo, aunque porregla general el
juicio de alimentos se entabla entre miembros de una familia, su
finalidad no es establecerreglas que permitan lograr el correcto
orden o desarrollo de ésta, sino fijar el monto de una pension
alimenticia y en su caso obligar a su cumplimiento, por lo que era
una accion personal que solo implicaba para el deudor
afectaciones econémicas, es decir, de tipo patrimonial, que no
incidian en los demas integrantes ni podian trastocar valores
esenciales del derecho familiar; de ahi que no procedia dicha

suplencia.

Incluso, este organo jurisdiccional expresamente sefialé conocer el
criterio jurisprudencial sustentado por el Pleno en Materia Civil del
Séptimo Circuito en la contradiccidn de tesis *** & que
sostenia la procedenciade la suplencia de la queja en favor del

deudor alimentario; pero dijo no compartir ese criterio reiterando
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las razones anteriores, y fue quien denuncié ante este Alto Tribunal

la contradiccion que aqui se analiza.

De manera que, en consideracion de esta Sala, confrontados los

criterios participantes se estimaexistente la contradiccionde tesis.

Pregunta materia de la contradiccion. El tema a resolver, de
acuerdo con lo expuesto, consiste en responder a la siguiente
interrogante: ¢ Es procedente la suplencia de la queja en el juicio
de amparo en favor del deudor alimentario respecto de una
controversia en esa materia, bajo el supuesto de afectacion al
ordeny desarrollo de lafamiliaprevistoenlafraccion Il del articulo
79 de la Ley de Amparo?

SEXTO. Procedenciade la contradiccion de tesis. Se estima
pertinente en este caso, despejar alguna eventual duda que
pudiere surgir en relaciéon con la procedencia de la presente
contradiccion, derivada de la existencia de dos criterios
jurisprudenciales emitidos por esta Primera Sala, en los que se ha
examinado e interpretado el supuesto de suplencia de la queja en
el juicio de amparo, que involucra la pregunta propuesta como

materia de estudio.

Ello, a efecto de evidenciar que, si bien es cierto que en esos
precedentes se formularon algunas consideraciones vinculadas
con el tema a resolvery que por su relevancia habran de tomarse

en cuenta en el caso; también lo es que, el nivel de concrecion

del estudio realizado en esos asuntos, no alcanzé a discernir en
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forma especificay expresa, si la suplencia de la queja en ese
supuesto del articulo 79, fraccion I1, de la Ley de Amparo, también
es aplicable en favor del deudor alimentario en una litis
constitucional sobre alimentos; ello, evidentemente, porque ese no

era el tema toral a resolver en los casos examinados.

Tan es asi, que incluso los criterios jurisprudenciales que de ellos
derivaron, son invocados por los érganos contendientes como
parte de sus razonamientos, para apoyar en mayor O menor
medida sus conclusiones, precisamente porque el punto toral
referido no llegé a ser dilucidado de una manera concreta en

tales asuntos, al no ser propiamente la materia de los mismos.

El primero de esos precedentes de esta Primera Sala al que aqui
se alude, y el de mayor relevancia para los efectos de esta
resolucion, es la contradiccion de tesis 140/2017,'! de la cual

emano la jurisprudencia 42/2018, de rubro y texto:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 79, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO. SU
PROCEDENCIA DEBE ANALIZARSE CASO A CASO, CUANDO
LA RESOLUCION RECLAMADA SEA LA QUE DECRETA LA
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL. El articulo citado
prevé la suplencia de la queja a favor de tres grupos distintos: los
menores de edad, los "incapaces" y la familia, en aquellos casos en
gue se afecte su orden y desarrollo. Ahora, si bien el matrimonio no
es sinbnimo de familia, si da lugar a una forma o modelo especifico
de familia. En estos términos, en un sentido amplio, es evidente que

11 Resuelta en sesion de weintiuno de febrero de dos mil dieciocho, por unanimidad de cinco
wotos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramén Cossio
Diaz, quien seresend el derecho a formular wto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez (Presidenta).
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la disolucién del matrimonio conlleva inevitablemente una afectacion
al orden y estabilidad del ndcleo familiar, pues modifica su dinamica
interna y hace cesar los derechos y obligaciones que los cényuges
tenian a partir de dicha institucion. No obstante ello, no todos los
aspectos referentes a un divorcio afectan en sentido estricto a la
familia, sino que ello dependera de que se vean wlneradas las
relaciones entre sus miembros 0 de que se encuentren en juego
instituciones de orden publico como los alimentos. Asi, para
comprender las relaciones que efectivamente se consideran
protegidas como parte del orden y desarrollo de la familia, es
pertinente recordar que este supuesto de suplencia de la deficiencia
de la queja no existia en la Ley de Amparo abrogada, cuyo articulo
76 Bis, fraccion V, uUnicamente preveia dicha figura a favor de
menores de edad e "incapaces'. Esto resulta relevante porque,
considerando que los intereses de los menores de edad solian verse
afectados en asuntos familiares cuyos litigios normalmente se
entablaban por sus progenitores, la suplencia de la queja se entendié
con un alcance amplisimo, de modo tal que los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes inwvolucrados en conflictos familiares fuesen
tutelados de manera adecuada y autbnomamente. Asi, resulta
evidente que la causal de suplencia de la queja a favor del orden y
desarrollo de la familia puede empalmarse, en juicios de divorcio, con
un numero importante de decisiones que recaen sobre los menores
de edad, como lo referente a sus alimentos, custodia, visitas y
convivencias con los padres, y la patria potestad. Ahora bien, la
suplencia de la queja también opera a favor de la familia, de modo
gue existe un espacio residual de relaciones juridicas que pueden
estar en juego y cuya existencia y relevancia debera constatarse caso
a caso, sin llegar a comprender la posibilidad de impedir el divorcio,
pues se desconoceria el papel preponderante de la voluntad de la
parte que ya no desea seguir unida en matrimonio, ni la de resolver
cuestiones estrictamente patrimoniales. Considerando lo anterior,
dicha figura debe operar de modo que quienes juzguen eviten que la
ruptura de las relaciones surgidas de esa forma especifica de familia,
derivada del matrimonio, carezca de un impacto juridicamente
diferenciado sobre cada uno de los conyuges. En este punto resulta
fundamental la eliminacion de posibles actos de discriminacion u
otros obstaculos que impidan desproporcionada o irrazonablemente
a los progenitores ejercer sus derechos de maternidad y paternidad,
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asi como la compensacion de la eventual pérdida de oportunidades
gue hubiese sufrido una de las partes durante y con motivo del
matrimonio.”12

De la ejecutoria de la referida contradiccion de tesis, se observa
gue de la confrontacién de los criterios de los érganos colegiados
alli contendientes, esta Sala estimo existente un diferendo y fijo la

materia de la contraccion, en los términos siguientes:

“se considera que la problematica a resolver en el presente asunto
consiste en determinar siresulta procedente suplir la deficiencia de la
gueja a favor de la parte quejosa cuando el acto reclamado lo
constituye la resolucion que decretdé la terminacion del vinculo
matrimonial, al actualizarse una afectacion al orden y estabilidad de
la familia, en términos del articulo 79, fraccion Il, de la Ley de Amparo;
o si, por el contrario, el estudio respectivo debe analizarse bajo el
principio de estricto derecho, salvo que el juzgador advierta una
afectacién a derechos familiares’.

Asi, en lo relevante de la linea argumentativa de dicha ejecutoria,
se observa que esta Primera Sala, partiendo de la base de que, en
ese asunto, se imponia analizar la procedencia de aplicar la
suplencia de la queja con base en el articulo 79, fracciéon I, en su
porcionrelativa a los casos en que se afectara el ordeny desarrollo
de la familia, respecto de la resolucion que decretaba el
divorcio, de inicio, hizo una recopilacion de pronunciamientos
relevantes hechos por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y organismos internacionales de derechos humanos, sobre el

contenido y alcance del concepto de familia.

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018093; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 59, Octubre
de 2018, Tomo [; Materia(s): Comun; Tesis: 1la./J. 42/2018 (10a.); Pagina: 773.
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36. Luego, a efecto de dimensionar las diversas implicaciones y

37.

38.

decisiones que pueden derivar de la disolucion del vinculo
matrimonial desde la perspectiva de la familia, y el papel de la
suplencia de la queja en ese contexto, destaco las principales
situaciones féactico juridicas que el divorcio puede llevar
aparejadas, y gque si pueden generar una afectacion al ordeny
desarrollo de la familia, ello, sobre la base de que el matrimonio
constituye una forma de integrar una familia y tanto su vigencia
como su terminacién son objeto de proteccién constitucional y

convencional.

En ese tenor, se sostuvo que la disolucion del matrimonio si
conlleva inevitablemente una afectacion al nucleo familiar
conformado apartir de él; no obstante, se dijo, no es claro que todo
lo referente al divorcio afecte en sentido estricto a la familia, y se
destaco gue los criterios de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al respecto, apuntaban a que la afectacion a la familia
propiamente, se actualiza cuando se ven trastocadas las

relaciones entre sus miembros o cuando estan en juego

institucionesde ordenpublico comolos alimentos, adiferencia

de cuestiones en las que solo subsistieranintereses estrictamente
patrimoniales, como era el caso de la liquidacion de la sociedad
conyugal.

Por tanto, se estimd que la causal de suplencia de la queja en
andlisis, protegia a la familia en su conjunto, y no reparaba en sus

miembros en lo individual, sino en las relaciones existentes
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entreellosyenlosderechosyobligaciones subyacentesalas

mismas.

Se preciso que la fraccion Il del articulo 79 reconocia tres grupos
cuya situacion de vulnerabilidad o trascendenciasocial, hacian
procedente la suplencia; y se advirtid que, el hecho de que la
norma diferenciara el supuesto de los menores de edad, del
consistente en la afectacional ordeny desarrollo de la familia, era
clave para entender que la familia en si mismaes un grupo

protegido.

Incluso, se hizo notar que, los criterios de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al sustentar la amplitud de la suplencia de la
gueja a favor de los menores de edad, invariablemente se han
sostenido en laimportancia de la familiacomo institucion de orden
publico y base de la sociedad, por lo que, mas alla de la minoria
de edad o de la “capacidad de las personas”, |o evidente era que
se tutela a la familia misma; al respecto, se destaco el criterio
sustentado en la diversa contradiccion de tesis 38/2012,'2 en el
cual, refiriéendose a la suplencia prevista en una ley local respecto
de las instancias ordinarias de controversias familiares, se sostuvo
gue la suplencia opera en un doble nivel: en principio, a favor de
los menores de edad para atender a su interés superior, por

ejemplo, en decisiones sobre alimentos, custodia, visitas y

13 De la que derivo la jurisprudencia de rubro: “DIVORCIO NECESARIO. EN LA SEGUNDA
INSTANCIA PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE A FAVOR DE LOS
MENORES DE EDAD, DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIARY A FALTA DE LOS
PRIMEROS, A FAVOR DE LA FAMILIA MISMA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TLAXCALA)”.
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convivencias, patria potestad, que son consecuencias inherentes
al divorcio; pero en segundo nivel, la suplencia opera en favor de
la familia misma, lo que en casos de divorcio, implicaria mantener
la unidad entre sus miembros durante el procedimiento y luego de
su conclusion, para que el divorcio no se convierta en fuente de
rivalidad o disgregacion innecesarias, sobre todo entre hijos y

padres.

Por ello, se dijo, una primera conclusion era que la causa de
suplencia de queja a favor del orden y desarrollo de la familia
puede empalmarse, en juicios de divorcio, sobre un ndmero
importante de decisiones que recaen sobre hijos e hijas como:
lo referente alos alimentos, lacustodia, las visitas y convivencias
y la patria potestad; inclusive, tratindose de alimentos, se destaco
la posibilidad de casos enlos que larelacion alimentaria subsistiera
aun después de alcanzada la mayoria de edad, entre padres e

hijos.

Pero ademas, se precisé que como la suplencia opera en favor de
la familia, guedaba un espacio residual de relaciones juridicas
en juego,cuyaexistenciay relevanciase debiaponderar caso
a caso (entiéndase, segun lo que estuviere en discusion en la
resolucién que constituyé el acto reclamado que era la que
decretaba el divorcio); pues con exclusion de la decision de
decretar el divorcio, y de cuestiones estrictamente patrimoniales en
las que no operaria dicha hipdtesis de suplencia de queja, se
advirti6 que ésta debia operar de manera que el juzgador evitara

gue la ruptura de las relaciones surgidas con motivo del
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matrimonio, carecieran de un impacto juridicamente diferenciado
sobre cada uno de los conyuges; ello, porque era fundamental la
eliminacion de posiblesactos de discriminacion y otros obstaculos
gue impidieran desproporcionada o irrazonablemente a los
progenitores ejercer sus derechos de paternidad o maternidad, asi
como la compensacion de la eventual pérdida de oportunidades
gue hubiese sufrido una de las partes durante y con motivo del

matrimonio.

Asi, en torno a este Ultimo supuesto, se hizo referencia a una
concreta hipotesis en la que los juzgadores de amparo tendrian

que aplicar la suplencia bajo el supuesto de afectacion al ordeny

desarrollo de la familia como consecuencia de la disolucion del

vinculo matrimonial, a saber: el caso de la denominada pension

compensatoria (alimentos)a favor deuno de los ex conyuges
luego del divorcio (a cuya naturaleza, sustento y parametro de
constitucionalidad aludio), respecto de la cual se sostuvo la
prevalencia de la obligaciéndel Estado de velar por la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades entre
los ex cényuges durante el matrimonio y luego de su disolucién,
conforme a los criterios de esta misma Sala, y a partir de la
naturaleza de interés social y de orden publico de los
alimentos,alimplicar lasatisfacciondelas necesidades delos
integrantes del grupo familiar,incluso, se destaco, atendiendo
aque estaSalahaconsideradoque lo relativo alos alimentos

entre ex conyuges debe revisarse de oficio.**

14 Tesis jurisprudencial 1a./J. 61/2012 (10a.), registro de IUS 2001060, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X, julio de 2012, Tomo
1, pagina 575, cuyo rubro es “ALIMENTOS. EL JUZGADOR DEBE ACTUAR DE OFICIO Y
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Finalmente, esta Primera Sala consider6 que existe un mandato
constitucional que constrifie a quienes juzgan a cuidar porque la
disolucion del vinculo matrimonial no se traduzca en una pérdida
de oportunidades que afecte s6lo a una de las partes divorciantes,
lo que implica la suplencia de la queja para revisar si la parte

guejosa se encuentra en esa situacion.

Hasta aqui las consideraciones esenciales de la contradiccion de
tesis 140/2017.

De modo que como se observa, aun cuando lo haya dicho
ajustandose al contexto juridico procesal en que el acto reclamado
lo constituye la resolucion que decreta el divorcio -que no es
precisamente el caso en que se emitieron los criterios que contienden
en la presente contradiccion, pues aqui, uno de ellos derivd
estrictamente de un juicio de alimentos entre dos personas que tuvieron
una relacion de concubinato ya extinta en el momento en que se
reclamaron alimentos en favor de dos menores de edad; y en el otro
caso se trata de una ejecutoria de contradiccién de tesis que examind
en abstracto, el caso en que en la litis constitucional estd inmersa una
decision en materia de alimentos, sin importar el tipo de contexto
procesal del reclamo-; para la presente contradiccion de tesis
resultarelevante advertir que en el precedentereferido, esta

Primera Sala ya establecié que el supuesto de suplencia de queja

ALLEGARSE DE PRUEBAS QUE PERMITAN ANALIZAR SISE ACTUALIZA EL "ESTADO
DE NECESIDAD MANIFIESTA" DE UNO DE LOS CONYUGES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 162, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ Y, EN SU CASO, FIJAR OBJETIVAMENTE LA PENSION ALIMENTICIA
CORRESPONDIENTE.
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previsto en el articulo 79, fraccion I, de la Ley de Amparo, relativo
a los casos en que “se afecte el orden y desarrollo de la familia”,

opera cuando estan en jueqgo instituciones de orden publico

como los alimentos.

Y en este tema especifico, particularizdé el caso en que (i) dicha
suplencia en favor de la familia, se empalma con la prevista en
forma especifica para los menores de edad, cuando se trata de
resolver sobre sus alimentos, o incluso, en los casos en que la
relacion alimentaria entre padres e hijos subsiste
excepcionalmente aindespués de lamayoriade edad;y la diversa
hip6tesis relativa a (ii) los supuestos en gue se dilucida sobre
alimentos en favor de un ex conyuge, luego del divorcio, en
aquellos casos en que se requiere compensar la eventual pérdida
de oportunidades que hubiese sufrido uno de ellos durante y con
motivo del matrimonio (la llamada pension compensatoria en
algunas legislaciones locales), suplencia que se dijo tiene lugar,
para evitar que la ruptura de las relaciones derivadas del
matrimonio tuviera un impacto diferenciado sobre cada uno de los

ex conyuges.

No obstante, pese a esos pronunciamientos, que sin duda se
refirieron a la procedenciade la suplencia de la queja cuando se
diluciden pretensiones de alimentos bajo el cobijo del supuesto
legal de afectacion al orden y desarrollo de la familia; debe
admitirse que, conellos no llegd aclarificarse en forma concreta
y suficiente,silasuplenciade quejareferidaoperatambiénen

favor deldeudorenlarelacion juridicaalimentaria, cuando sea
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éste quien acudacomo quejoso o recurrente en el juicio de
amparo; pues inclusive, en el tenor de las consideraciones
relativas, se puso énfasis en la relevancia de los alimentos como
institucion de orden publico y de estudio oficioso, desde la
perspectiva de los acreedores alimentarios, es decir, los menores
de edad (o los hijos mayores de edad en casos excepcionales) y
los ex conyuges que por su particular situacion, pudieren tener

derecho arecibir alimentos del otro ex consorte, luego del divorcio.

Y entodo caso, para responder a ese especificotemaconbase en
la ejecutoriade dicha contradiccionde tesis 140/2017, tendria que
acudirseaun ejerciciointerpretativode sus consideraciones,
para concluir en un determinado sentido, sin que sea claro cuél
tendra que ser éste; lo que evidencia que el punto juridico que nos

ocupa no esta resuelto en ella.

De manera que, esta Sala advierte que la existencia de la referida
contradiccionde tesis y su jurisprudencia, no tornan improcedente
la presente contradiccion, pues subsiste la genuina necesidad de
examinar y definir el concreto punto de discrepancia suscitado
entre los organos contendientes. De otro modo, se repetiria lo
sucedido enel caso, donde incluso con base en dicho precedente,
el Pleno de Circuito estimo6 necesario dilucidar de fondo el criterio

a prevalecer en su jurisdiccion.

El segundo precedente de esta Primera Sala que se estima

pertinente traer a cuenta, es el sustentado en la contradiccion de
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tesis 436/2018,'° invocado por el tribunal colegiado cuya ejecutoria
contiende, del que derivo la jurisprudencia 65/2019 de titulo y

contenido siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 79, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO, EN
TRATANDOSE DE LA AFECTACION AL ORDEN Y DESARROLLO
DE LA FAMILIA. NO PROCEDE EN LOS JUICIOS SUCESORIOS
INTESTAMENTARIOS. EIl articulo citado prevé la suplencia de la
gueja a favor de tres grupos distintos: los menores de edad, los
"incapaces” y la familia, en aquellos casos en gque se afecte su orden
y desarrollo. Ahora bien, a fin de determinar si en un juicio sucesorio
intestamentario opera la suplencia de la queja con base en la
proteccion a la familia, es menester dilucidar cuando se esta en
presencia de casos en que se wulnera su orden y desarrollo, siendo
gue estaremos en ese supuesto cuando se ven trastocadas las
relaciones entre los miembros de la familia o cuando estan en juego
instituciones de orden publico, lo que no se traduce en la proteccion
de los miembros del nucleo familiar en lo individual, sino a las
relaciones existentes entre ellos y en los derechos y obligaciones
subyacentes a las mismas. Por tanto, si la finalidad del juicio
sucesorio intestamentario consiste esencialmente en la division y
adjudicacion de los bienes del autor de la sucesion a favor de los
herederos, quienes tienen el deber de soportar las cargas de la
herencia; es claro que sélo se encuentran en juego intereses
econdmicos y que las consecuencias que pudieran producirse no
lesionan al grupo familiar, pues no varian su configuracion o el orden
existente, sino que redundan en cuestiones estrictamente
patrimoniales, por lo que no opera la suplencia de la queja con base
en la dltima parte de la fraccion Il del articulo 79 de la Ley de Amparo;
lo anterior, siempre y cuando en el juicio sucesorio intestamentario no
se encuentren inmiscuidos derechos de menores de edad o
"incapaces"”, pues es evidente que en tales supuestos la suplencia de
la queja opera en su mayor amplitud. No es obstaculo a la conclusion

15 Resuelta el 26 de junio de 2019, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma
Lucia Pifa Hernadndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.
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anterior, el hecho de que en ese tipo de juicios es necesario analizar
si el accionante acredit6 su entroncamiento con el autor de la
sucesion de manera que pueda determinarse sitiene o no derecho a
la herencia, pues lo cierto es que el reconocimento o
desconocimiento del grado de parentesco que se dice une al presunto
heredero con el de cujus sélo surte efectos en relacion con el juicio
de peticibn de herencia, esto es, para saber si estd en aptitud de
obtener alguna porcién de los bienes del autor de la sucesion por
tener el caracter de heredero. Lo anterior, sin embargo de ninguna
manera puede ser susceptible de modificar el vinculo filial o el estado
civil de alguna persona.”16

Sobre este precedente de contradiccion de tesis, basta decir que,
en él, esta Primera Sala fij6 como materia de estudio: clarificar si
en los juicios sucesorios intestamentarios opera la suplencia de la
gueja, en términosde lo dispuesto porlafraccion ll, del articulo 79
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion Federal.

Y en la parte que aqui interesa destacar, se respondio ala pregunta
de ¢ cuando estamos ante un asunto en que se afecte el ordeny

desarrollo de la familia?

Para ello, luego de realizar una serie de reflexiones sobre la
importancia de la protecciéna la familia como grupoy el deberdel
Estado y de la sociedad al respecto, se retomaron los
presupuestos esenciales plasmados enla diversa contradiccion de

tesis 140/2017 antes examinada, destacandose que, si bien ese

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2020924; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 71, Octubre
de 2019, Tomo I; Materia(s): Civil, Comun; Tesis: 1la./J. 65/2019 (10a.); Pagina: 1153.
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criterio no resolvia por completo el punto de contradiccion a
discernir, sus consideraciones si eran orientadoras y de consulta
necesaria, como eran las relativas al concepto de familiay aquellas
gue permitian sostener que: “(...) estaremos ante un caso en que
se afecte el orden y desarrollo de la familia, cuando se ven
trastocadas las relaciones entre los miembros de la familia o
cuando estan en juego instituciones de orden publico, lo cual no
debe entenderse que se protege a los miembros en lo individual,
sino a las relaciones existentes entre ellos y en los derechos y

obligaciones subyacentes a las mismas”.

De manera que, como puede verse, este precedente, en tanto
reitero parte de lo sostenido en la contradiccionde tesis 140/2017
a la que se hizo alusién, y su tema concreto de estudio no verso
sobre suplencia de queja en materia de alimentos; con
independencia de que el tribunal colegiado aqui participante lo
haya invocado en apoyo de su criterio, lo cierto es que no incide

con la procedencia de esta contradiccion de tesis.

Asi pues, en aras de garantizar la unificacién de criterios y la
seguridad juridica mediante la coherencia en la interpretacion de
las normas generales, esta Sala estima que resulta procedente la

presente contradiccion de tesis.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Examinados los criterios
contendientes, se arriba al convencimiento de que debe prevalecer
con el caracter de jurisprudencia, el relativo a que si procede

aplicar la suplencia de la queja en el juicio de amparo a favor del
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deudor alimentario respecto de una controversia en esa materia,
bajo el supuesto de afectacion al orden y desarrollo de la familia
previsto en la fraccion Il del articulo 79 de la Ley de Amparo.

Tal aserto se sustenta en las consideraciones siguientes:

De inicio, conviene referir que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion cuenta con una vasta doctrina en relacién con la figura
de la suplencia de la gueja, cuyo anclaje juridico se encuentra
directamente previsto en el articulo 107, fraccion Il, de la
Constituciéon Federal'’, donde se establece que en el juicio de
amparo debera operar ante la deficiencia de los conceptos de
violacion o agravios, de acuerdo con lo que disponga la ley

reglamentaria.

En ese sentido, se ha considerado que el Constituyente confirié
una amplia facultad de configuracion al legislador federal, para
establecerlos supuestos y condiciones bajo los cuales tendralugar
dicha suplencia; ejercicio legislativo plasmado en el articulo 79 de

la Ley de Amparo, en los términos siguientes:

“Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en los casos
siguientes:

17 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [...] ll. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda. En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos
de violaciéon o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria. [...].
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I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas
generales que han sido consideradas inconstitucionales por la
jurisprudenciade la Suprema Corte de Justicia de la Nacidény de los Plenos
de Circuito. Lajurisprudenciade los Plenosde Circuito sélo obligara a suplir
la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios a los juzgados y
tribunales del circuito correspondientes;

Il. En favor de los menores o incapaces, 0 en aquellos casos en que se
afecte el orden y desarrollo de la familia;

lll. En materia penal:
a) En favor del inculpado o sentenciado; y

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de
guejoso o adherente;

IV. En materia agraria:
a) En los casos a que se refiere la fraccion Ill del articulo 17 de esta Ley;y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el acto
reclamado afecte sus bienes o derechos agrarios.

En estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecenciasy alegatos, asi comoen los recursos que los
mismos interpongan con motivo de dichos juicios;

V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la
relacion entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral
o por el derecho administrativo;

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
guejoso o del particular recurrente una violacion evidente de la ley que lo
haya dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en el articulo 10
de esta Ley. En este caso la suplencia s6lo operara en lo que se refiere a
la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales
resueltas en el procedimiento en el que se dictd la resolucion reclamada;y

VIl. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacién se encuentren en clara desventaja social para su
defensa en el juicio.

Enlos casos de las fracciones |, II, 1ll, IV, V y VIl de este articulo la suplencia
se dara aun ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales s6lo podra
operar cuando se advierta que en el acto reclamado no existe algun vicio
de fondo.”

61. La diversa naturaleza de las causas de suplencia de la queja que
recogio el legislador federal en dicho precepto, ha dado lugar

también a una gran cantidad de reflexiones sobre la figura;
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predominando aquellas que reconocen su justificacion, en la
necesidad de que se dé un tratamiento distinto a quienes, por
alguna situacién especial, no se encuentran en condiciones de
hacer valer correctamente sus derechos frente a aquéllos que
pueden ejercerlos plenamente, lo que respaldala intervencion del
Estado, a través del juzgador de amparo, para que acuda en su
auxilio con lafinalidad de que su defensase ajuste alas exigencias
constitucionales y legales, garantizandoles una mayor proteccion
que convierta al juicio de amparo en un instrumento mas eficaz,
justo y accesible,'® justificacion que sustenta aquellos supuestos
de suplencia de queja disefiados en funcién de la condicién de
vulnerabilidad o desventaja que la ley presume al sujeto a quien se
auxilia y/o por la materia de derecho a que corresponde el acto

reclamado.

Asimismo, es de destacarse que esa especial proteccion que
involucra la suplenciade la queja, también tiene como justificacion,
en algunos otros casos, hacer prevalecer el interés del Estado para
gue, en situaciones procesales excepcionalmente relevantes,
prescindiendo de la condicion personal de las partes, se imponga
el respeto al orden juridico y a las formalidades esenciales del
procedimiento enla emisionde los actos reclamados; como ocurre
con aquellas hipotesis de suplencia de queja en que el quejoso o

recurrente, puede encontrarse en estado de indefension ante la

18 Tesis jurisprudencial 1a./J. 61/2015 (10a.), registro de IUS 2010799, publicada enla Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 26, enero de 2016, Tomo I,
pagina 916, cuyo rubro es “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL.
ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES OFICIALES CUANDO
PROMUEVEN EL JUICIO DE AMPARO EN SU CARACTER DE PARTE OFENDIDA DEL
DELITO".
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aplicacion de normas generales declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de
los Plenos de Circuito; por violaciones evidentes de la ley que lo
hayan dejado sin defensa; o cuando el acto reclamado decide
sobre instituciones que se estimen de orden publico e interés
general,como en el caso en que se afecte el ordeny desarrollo de

la familia.

Y en todos sus supuestos, la suplencia de la queja busca evitar
gue, ante una deficiente argumentacion juridica, con el acto
reclamado prevalezcan violaciones a derechos humanos o a las
garantias previstas para su proteccion, en detrimento de la
legalidad y la justicia.

En el caso, se suscitd una contradiccion en torno al contenido y
alcance de la fraccion ll delarticulo 79 de la Leyde Amparo, en la
porcidn normativa que preve la suplenciade la queja en “aquellos
casos en que se afecte el ordeny desarrollo de la familia”,
particularmente, respecto a su aplicabilidad en favor del deudor
alimentariocuando en el juicio de amparoel acto reclamado versa

sobre una pretension de alimentos.

De modo que para desentrafar lo anterior, esta Primera Sala, a la
luz de su doctrina, abordara los puntos siguientes: 1) el concepto
de familia; 2) la suplenciade la queja desde la perspectiva de la
familia; 3) los alimentos como institucion de orden publico; 4) El
acreedory deudor alimentariosy su posicidon en una controversia
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sobre esa materia; y finalmente, 5) establecera su conclusiony la

jurisprudencia que debe prevalecer.

1. Concepto de familia

Como se sostuvo en la contradiccion de tesis 140/2017 citadaen
apartado anterior,!® esta Suprema Corte de Justiciade la Nacién y
diversos organismos internacionales de derechos humanos se han
ocupado de examinar el concepto y alcance de la familia,
concluyendo que ésta debe serentendida a partir de los siguientes

elementos:?°

e “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
debe ser protegida tanto por ésta como por el Estado.?!

e Familia y matrimonio no son conceptos equivalentes, pues éste
es sblo una de las formas que existen para formar una familia.??

e La familia constituye una realidad social que abarca todas sus
formas y manifestaciones, a efecto de dar cobertura a aquéllas
gue se constituyan con el matrimonio o con uniones de hecho,
gue sean monoparentales o que den lugar al establecimiento de
un vinculo similar (normalmente caracterizado como una vida en

comun).?3

19 Cfr. Contradiccion de Tesis 140/2017, péags. 16 a 18.

20 | os pronunciamientos de los organismos internacionales se recogen en el amparo directo
enrevisién 1905/2012, resuelto durante la sesién de 22 de agosto de 2012, bajo la ponencia
del ministro Cossio Diaz.

21 Amparo directo en revisiéon 1905/2012.
22 Amparo directo en revision 1905/2012.

28 Accion de inconstitucionalidad 2/2010 (parrafo 235), resuelta en sesion de 16 de agosto
de 2010, bajo la ponencia del ministro Valls Hernandez. El criterio quedd plasmado en latesis
P. XXI/2011, registro de IUS 161267, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXXIV, agosto de 2011, cuyo rubro es “MATRIMONIO. LA CONSTITUCION
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e En el ambito comparado, la forma y el concepto de familia varian
de un Estado a otro y hasta de una regién a otra en un mismo
Estado; no obstante, lo relevante es que, con independencia de
la forma que adopte y cualesquiera que sean el ordenamiento
juridico, la religién, las costumbres o la tradicion aplicables, el
tratamiento de quienes integran la familia, y en especifico de las
mujeres tanto ante la ley como en privado, debe conformarse con
los principios de igualdad Yy justicia.?*

e Asi, frente a las nuevas realidades, intereses y valores de la
sociedad, el derecho de familia se funda, esencialmente, en la
afectividad, el consentimiento y la solidaridad libremente

aceptada con la finalidad de llevar una convivencia estable.?®

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ALUDE A DICHA INSTITUCION
CIVIL NI REFIERE UN TIPO ESPECIFICO DE FAMILIA, CON BASE EN EL CUAL PUEDA
AFIRMARSE QUE ESTA SE CONSTITUYE EXCLUSIVAMENTE POR EL MATRIMONIO
ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER".

En el mismo sentido se pronuncié la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
Opinién Consultiva OC-17/2002 sobre la “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifo”,
28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
péarrafo 69.

Igualmente coincide el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Schalk y Kopf v.
Austria, sentencia de 24 de junio de 2010, Aplicacion 30141/04, pérr. 91 (“the notion of family
[...] is not confined to marriage-based relationships and may encompass other de facto
“family” ties where the parties are living together out of wedlock).

El Comité de los Derechos del Nino senald que el concepto de familia “se refiere a una
variedad de estructuras que pueden ocuparse de la atencién, el cuidado y el desarrollo de los
niflos pequefios y que incluyen a la familia nuclear, la familia ampliada y otras modalidades
tradicionales y modernas de base comunitaria’. Observaciéon General No. 7, sobre
“Realizaciéon de los derechos del nifio en la primera infancia”, parrs. 15y 19.

24 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 19, sobre “La familia (articulo
23)", (39° periodo de sesiones, 1990), HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I), parr. 2. Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer, Recomendacion General No. 21, sobre “La
igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares”, (13° periodo de sesiones, 1994),
parr. 13.

Adicionalmente, el Comité de Derechos Humanos puntualizé que, con independencia de la
forma en que cada sociedad entienda el concepto de familia, es necesario que se parta de un
criterio amplio que incluya a todas las personas que la componen. Observacion General No.
16, sobre “Derecho a la intimidad (articulo 17)’, (32° periodo de sesiones, 1988),
HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.l), parr. 5.

25 Amparo directo en revision 1905/2012. El criterio dio lugar a la tesis 1a. CCXXX/2012
(10a.), registro digital 2002008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro Xill, Tomo 2, octubre de 2012, cuyo rubro es “PROTECCION DE LA FAMILIA
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e De hecho, la imposiciébn de un concepto Unico de familia debe
analizarse como una posible injerencia arbitraria contra la vida
privada y contra el derecho a la familia, segun el articulo 11.2 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y por el
impacto que ello pueda tener en un nucleo familiar, a la luz del

articulo 17.1 de dicha convencion”.26

En especial, para efectos del caso, interesa resaltar que la familia
es una relaciéon humana (de personas fisicas) con efectos juridicos,
creada por uniones matrimoniales o de hecho (concubinato,
sociedad de convivencia), por el parentesco consanguineo, por
afinidad o por adopcién; y que se manifiesta como realidad social

en variadas formas de integracion.

2. La suplencia de la queja desde la perspectiva de la

familia.

La justificaciondel articulo 79, fraccionll, de la Ley de Amparo, en
su hipétesis de suplencia de queja en aquellos casos en que se
afecte el orden y desarrollo de la familia, debemos encontrarla en
el articulo 4° constitucional, en cuanto establece el mandato de que
“la ley protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”;
proteccién que, como lo sefalo el Pleno de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacidon en la resolucion de la accion de

COMO DERECHO HUMANO EN EL DERECHO INTERNACIONAL. SU CONTENIDO Y
ALCANCE".

26 Corte IDH, Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, péarrafos 172 y 175. La Corte precisé que los
derechos mencionados se encuentran tutelados, respectivamente, en los articulos 11.2 y17.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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inconstitucionalidad 2/2010, debe alcanzar a todo tipo de familia
cualquiera que sea el origen de su constitucién y cualquiera que

sea su integracion.

Asimismo, como se precisé enlacontradiccion de tesis 436/2018,2’
también podemos sustentar la justificacionde la referida norma de
la Ley de Amparo, desde la perspectivadel derecho internacional,
en el articulo 17 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos,?® el cual dispone como obligacién del Estado y de la
sociedad en su conjunto, la tutelay proteccion de la familia; deber
gue se cumple, en lo que ve al Estado, entre otros medios, con la
implementacion de medidas legislativas encaminadas a ese fin, y
con la intervencion de los juzgadores en el control de los actos
atinentes a los derechos y deberes originados enlas relaciones de

familia.

Ahora bien, en torno al supuesto de suplencia de queja a que se

alude, en la contradiccion de tesis 140/2017, esta Primera Sala

27 Cfr. Péaginas 24 a 26 de ese precedente.
28 “Articulo 17. Proteccidn a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia
sitienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en
que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base
Unica del interés y conwveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como
a los nacidos dentro del mismo”.
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destaco, en lo que aqui trasciende y con independencia del
contexto factico juridico allianalizado, que resultaban orientadores
algunos criterios antiguos de este Alto Tribunal, mediante los
cuales se aportaron las primeras ideas en torno a cuando podia
considerarse que un asunto se proyectaba precisamente sobre el
interés familiar y cuando no.?® Y se dijo que todos los
pronunciamientos examinados, apuntaban a que la afectaciona la
familia, propiamente hablando, se actualiza cuando se ven
trastocadas las relaciones entresus miembros o cuando estan
en juego instituciones deordenplblicocomo los alimentos,*
mientras que ello no ocurria cuando soélo subsistian intereses
estrictamente patrimoniales, como, por ejemplo, en la liquidacion

de la sociedad conyugal.3!

29 Estalinea atendié a la necesidad de determinar en qué casos, dentro de juicios de amparo
directo, se actualizaba la excepcion al principio de definitiidad que permitia impugnar
violaciones procesales sin haber “preparado la accién”. Un criterio genérico puede ver en la
tesis aislada sin namero, registro de IUS 239993, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 205-2016, Cuarta Parte, pagina 123, cuyo rubro es
“ORDEN Y ESTABILIDAD DE LA FAMILIA. CUANDO SE AFECTAN, NO ES NECESARIO
PREPARAR EL AMPARO TRATANDOSE DE VIOLACIONES PROCESALES”.

30 Tesis sin namero: (i) registro de IUS 240078, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 199-204, Cuarta Parte, pagina 26, cuyo rubro es
“PATRIA POTESTAD. SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS SOBRE
ACCIONES QUE AFECTAN AL ORDEN Y A LA ESTABILIDAD DE LA FAMILIA.
VIOLACIONES PROCESALES. SON RECLAMABLES EN AMPARO DIRECTO AUN
CUANDO NO SE CUMPLA CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO
161 DE LA LEY DE AMPAROQO?; (ii) registro de IUS 800728, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 205-2016, Cuarta Parte, pagina 131, cuyo
rubro es “PATRIA POTESTAD, CUESTIONES RELATIVAS A LA PERDIDA DE LA, QUE
AFECTAN EL ORDEN Y LA ESTABILIDAD DE LA FAMILIA” y (iii) registro de IUS 240685,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,  Séptima Epoca, Volumen 145-150,
Cuarta Parte, pagina 62, cuyo rubro es “ALIMENTOS. INCOMPETENCIA DE LA TERCERA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”.

31 En la tesis aislada 1a. VIII2011, esta Sala reconocié que el articulo 4° constitucional
reconoce la necesidad de proteger “a la familia en su integridad, lo cual implica la proteccion
de caracter patrimonial de las relaciones familiares”. No obstante, la proteccion del patrimonio
familiar no coincide con el aludido concepto de interés familiar, pues el orden y desarrollo de
la familia van mas alla y trascienden a aquello que define a una familia como tal. Ver, tesis
aislada la. VIII2011, registro de IUS 162755, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, Febrero de 2011, péagina 618, cuyo
rubro es “PROTECCION DE LA FAMILIA. EL ARTICULO 2999 DEL CODIGO CIVIL DEL
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Asi, se sostuvo que lo relevante para efectos de interpretar la
causal de suplenciade la queja en comentario, era considerar que
la proteccionde la norma se dirige a la familia en su conjunto
(como grupo), lo cual no repara necesariamente en sus miembros
en lo individual, sino en las relaciones existentes entre ellos y

en los derechos y obligaciones subyacentes a las mismas.

Incluso, se hizo notar que, los criterios existentes de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al sustentar la amplitud de la
suplencia de la queja, en el diverso supuesto de suplencia previsto
en la misma fraccion a favor de los menores de edad,
invariablemente se han sostenido en la importancia de la familia

ESTADO DE JALISCO, NO CONTRARIA DICHA GARANTIA CONTENIDA EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.

Asi, existeun gran nimero de tesis en la cual se traza esta distincion, en la que sin desconocer
la necesidad de tutelar el patrimonio familiar, se destaca que el mismo no es parte del
concepto de orden y estabilidad de la familia. Al respecto, destaca la tesis sin nimero, registro
de IUS 240815, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumen 139-144, Cuarta Parte, pagina 145, cuyo rubro es “COMPETENCIA DE LA
TERCERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. PARA
FIJARLA DEBE ATENDERSE A LA MATERIA DE LA LITIS CONSTITUCIONAL”.

No obstante, existen multiples ejemplos mas, normalmente referidos a cuestiones hereditarias
o testamentarias. Ver, entre ellos, las tesis sin nimero: (i) registro de IUS 239995, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 205-216, Cuarta Parte,
pagina 124, cuyo rubro es “ORDEN Y ESTABILIDAD DE LA FAMILIA. NO SE AFECTAN
CUANDO LA CONTROVERSIA ES SOBRE UNA HERENCIA, AUN CUANDO LOS
CONTENDIENTES ESTEN UNIDOS POR LAZOS DE PARENTESCO”; (ii) registro de IUS
240573, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 157-
162, Cuarta Parte, pagina 147, cuyo rubro es “PETICION DE HERENCIA. INCOMPETENCIA
DE LA TERCERA SALA7; (iii) registro de IUS 240643, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 151-156, Cuarta Parte, pagina 238, cuyo rubro es
“PETICION DE HERENCIA. INCOMPETENCIA DE LA TERCERA SALA”; (iv) registro de
IUS 240644, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen
151-156, Cuarta Parte, pagina 239, cuyo rubro es “PETICION DE HERENCIA.
INCOMPETENCIA DE LA TERCERA SALA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES)”; y (v) registro de IUS 241242, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 91-96, Cuarta Parte, pagina 78, cuyo rubro es
“TESTAMENTO, NULIDAD DE. INCOMPETENCIA DE LA TERCERA SALA”.
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como institucion de orden publico y base de lasociedad, porlo que,
mas alla de laminoria de edad o de la “capacidad de las personas”,
lo evidente era que se tutela a la familia misma. De ahi que, se
consideré que la suplencia de queja a favor del “ordeny desarrollo
de la familia” puede empalmarse conla que asiste a los menores
de edad, cuando se trata de decisiones que recaen sobre ellos,
como las relativas a los alimentos, la custodia, las visitas y

convivencias Y la patria potestad.

73. Asimismo, ademas de las decisiones que atafien a los menores de
edad miembros de la familia, esta Sala sostuvo que la causal de
suplencia en comento podia operar en favor de la familia,
respecto de un espacio residual de relaciones juridicas, cuya
existenciay relevancia se debia ponderar caso a caso, afin de que
el juzgador evitara, en casos de divorcio, que la ruptura de las
relaciones surgidas con motivo del matrimonio, carecieran de un
impacto juridicamente diferenciado sobre cada uno de los
conyuges; ello, porque era fundamental la eliminacion de posibles
actos de discriminacion y otros obstaculos que impidieran
desproporcionada o irrazonablemente a los progenitores ejercer
sus derechos de paternidad o maternidad, asi como la
compensacion de la eventual pérdida de oportunidades que
hubiese sufrido una de las partes durante y con motivo del
matrimonio, por ejemplo, para efectos de la decision sobre los
alimentos entre ex coényuges, a la disoluciéon del vinculo

matrimonial.
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Cabe insistir que, en dicho precedente, esta Sala, al referirse a la
procedencia de la suplencia de la queja bajo la hipdtesis de
afectacion al orden y desarrollo de la familia tratandose de
controversias en materia de alimentos, tuvo en cuenta la
naturalezade interés socialy de orden publicode los alimentos, al
implicar la satisfaccion de las necesidades de los integrantes del

grupo familiar; cuestion en la que se abunda enseguida.

3. Los alimentos como institucién de orden publico

A ese respecto, vale partir de recordar que el derecho a recibir
alimentos es la facultad juridica que tiene una personadenominada
acreedor alimentista para exigir a otra, deudor alimentario, lo
necesario para vivir, y basicamente comprende la habitacion,
alimentacion, vestido, satisfaccionde las necesidades de salud, en
algunos casos la educacion, gastos hospitalarios por embarazo y
parto, etcétera. Se trata de un derechoy correlativa obligacion, es
decir, de una relacion juridica obligacional, que tiene su origen
primordial en la existencia de relaciones de familia.

Esta Sala ha sostenido en su jurisprudencia que el derecho a
recibir alimentos tiene su fundamento en el derecho alaviday a
la sustentabilidad de determinadas personas que, por su
condicionde vulnerabilidad y la relacion juridica familiar que tienen
0 tuvieron con otras, estan legitimadas legalmente para exigir de
éstas la cobertura de sus necesidadesbasicas de subsistenciaya
referidas, cuando no estan en la posibilidad de procurarselas ellas

mismas.
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77. Asimismo, dado su contenido material, esta Primera Sala también

78.

79.

ha sefalado que la institucion de los alimentos esta intimamente
relacionada con el derecho fundamental a un nivel de vida
adecuado o digno, de suerte que, del pleno cumplimiento a la
obligacion alimentaria depende a su vez la completa satisfaccion
de las necesidades que la subsistencia conlleva.®?

Por ello, ha considerado que el derecho a los alimentos tiene como
eje funcional la dignidad humana, concepto respecto del cual el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
gue funge como un principio juridico que permea en todo el
ordenamiento, pero también como un derecho humano que debe
ser respetado en todo caso, al constituir la base y condicion para
el disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de la
personalidad.

Asi, dada la entidad de los alimentos al encontrar como
fundamento los derechos a la vida, a la sustentabilidad, y a tener
un nivel de vida digno y adecuado, esta Sala ha establecido que
constituyen una institucion familiar de orden publicoy de interés

32 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012360; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 33, Agosto de
2016, Tomo II; Materia(s): Civl; Tesis: la./J. 35/2016 (10a.); P&gina: 601. De contenido:
“ALIMENTOS. EL CONTENIDO MATERIAL DE LA OBLIGACION DE OTORGARLOS VA
MAS ALLA DEL MERO AMBITO ALIMENTICIO EN ESTRICTO SENTIDO. En lo referente
al contenido material de la obligacion de alimentos, esta Primera Sala considera que la misma
va mas alla del ambito meramente alimenticio, pues también comprende educacioén, vestido,
habitacién, atencion médica y deméas necesidades basicas que una persona necesita para su
subsistencia y manutencion. Lo anterior, pues si tenemos en cuenta que el objeto de la
obligacion de alimentos consiste en la efectivizaciéon del derecho fundamental a acceder a un
nivel de vida adecuado, es indispensable que se encuentren cubiertas todas las necesidades
bésicas de los sujetos imposibilitados y no solamente aquellas relativas en estricto sentido al
ambito alimenticio”.

49



80.

81.

CONTRADICCION DE TESIS 492/2019

social.®® Y les ha reconocido la naturaleza de un derecho
humano,®*lo que intensifica la obligaciéndel Estado en el control

necesario para que dicha institucion cumpla su cometido.

En consecuencia, se ha sefalado que si bien corresponde al
Estado un deber de asegurar la dignidad humana mediante la
satisfaccion de las necesidades basicas de sus ciudadanos a
través de servicios sociales; también prevalece el deber de los
particulares a quienes asiste la obligacion alimentaria, de
proporcionarlos en los casos concretos; esto, teniendo en cuenta
gue los derechos humanos gozan de una doble cualidad, por un
lado, se configuran como derechos publicos subjetivos, y por otro,
Su exigencia se vislumbra bajo una funcion objetiva exigible en las

relaciones entre particulares.®®

Pero en todo caso, se insiste, prevalece el deber estatal de
garantizar, entre otros medios, mediante la intervencion judicial
oficiosa, que los obligados a proporcionar alimentos, satisfagan el

derecho correlativo.

33 Tesis aislada 1A. CXXXV1/2014 (10A.) de esta Primera Sala publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina
788, de rubro y texto: cuyo rubro es: “ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE
PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL”

34 Tesis la. LXXXVII/2015 (10a.) de esta Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I, pagina 1380, de rubro y texto:
“ALIMENTOS. EL DERECHO A RECIBIRLOS CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE LOS MENORES.”

35 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012504; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo
I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 40/2016 (10a.); Pagina: 298. De rubro: “DERECHO
A ACCEDER A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO. LA OBLIGACION DE ASEGURAR LA
PLENA EFICACIA DE ESTE DERECHO RECAE TANTO EN LOS PODERES PUBLICOS
COMO EN LOS PARTICULARES.”
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Ahora bien, para los efectos del caso, conviene insistir en que, la
obligacion alimentaria surge como consecuencia del estado de
necesidad enque se encuentran determinadas personas a las que
la ley les reconoce laimposibilidad paraproveerse los medios para
la subsistenciafisicay su desarrollo humano. A dichas personas la
legislacion civil les otorga la posibilidad de exigir lo necesario para
colmar sus necesidades fundamentales. En consecuencia, para
gue nazca la obligacion de alimentos es necesario que concurran
tres presupuestos: (i) el estado de necesidad del acreedor
alimentario; (ii) un determinado vinculo entre acreedory deudor; y
(i) la capacidad econdémica del obligado a prestarlos.®® Con la
salvedad que, tratdndose de alimentos de hijas e hijos menores de

edad, su necesidad siempre se presume.

Dicho estado de necesidad, es entendido como aquella situacion
en la que se encuentra una personaqgue no puede mantenerse por
si misma, pese a que haya empleado una normal diligencia para
solventarlay conindependenciade las causas que puedan haberla
originado; por ello, esta Sala ha sefalado que el estado de
necesidad no puede surgirde la comodidad, porlo que es evidente
gue quien tiene posibilidades para trabajar no puede exigir de otro
la satisfaccion de sus necesidades basicas. Ademas, se trata de

un derecho estrictamente individual, por lo que para que se

36 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012502; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo
I; Materia(s): Civil; Tesis: la./J. 41/2016 (10a.); Pagina: 265, de rubro: “ALIMENTOS. EL
ESTADO DE NECESIDAD DEL ACREEDOR DE LOS MISMOS CONSTITUYE EL ORIGEN
Y FUNDAMENTO DE LA OBLIGACION DE OTORGARLOS”.
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actualice la obligacion de alimentos es necesario tener en cuenta
la necesidad del acreedor de los mismosy no la de las personas

que tiene a su cargo.*’

Por otra parte, tampoco puede perderse de vista que el obligadoa
satisfacer alimentos respecto de otra persona, también tiene a su
cargo su propia subsistencia y no puede ser privado de la
satisfaccion de sus necesidades basicas; de ahi que en dicha
relacion juridica familiar, los alimentos en todos los casos estan

sujetos a la aplicacion de una regla de proporcionalidad que

consiste enque debe existir necesidad del acreedor pararecibirlos,
y la posibilidad econdmicadel deudor para proporcionarlos, lo que
implica que su cuantia se establezca en forma proporcional
conforme a la condicién de ambos sujetos; cuestion esta Ultima,
gue también imprime su caracterde orden publico ala institucion,
pues al Estadoy a la sociedad en general interesa que todas las
personas gocen de los derechos vinculados a una subsistencia
vital dignay adecuada.

Sin dejar de mencionar que la institucion de los alimentos,

sustancialmente tiene otros atributos como la reciprocidad, su

37 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012362; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 33, Agosto de 2016, Tomo II;
Materia(s): Civil; Tesis: 1a./J. 34/2016 (10a.); Pagina: 603. De rubro y texto: “ALIMENTOS.
EL ESTADO DE NECESIDAD DEL ACREEDOR ALIMENTARIO ES ESTRICTAMENTE
INDIVIDUAL Y SURGE DE LA NECESIDAD Y NO DE LA COMODIDAD. EstaPrimera Sala
ya ha establecido que el estado de necesidad del acreedor alimentario constituye el origen y
fundamento de la obligacion de alimentos. En este sentido, es importante destacar que este
estado de necesidad surge, como sunombre lo indica, de la necesidad y no de la comodidad,
por lo que es evidente que quien tiene posibilidades para trabajar no puede exigir de otro la
satisfaccion de sus necesidades béasicas. Ademas, se trata de un derecho estrictamente
individual, por lo que para que se actualice la obligacién de alimentos se debe tener en cuenta
la necesidad del acreedor de los mismos y no de las personas que tiene a su cargo”.
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caracter personalisimo, su condicion de ser intransferibles e
irrenunciables, intransigibles, imprescriptibles e inembargables; asi
como el hecho de que esta Sala ha reconocido que las
controversias en materia de alimentos son de corte inquisitorio y
es admisible una litis abierta, donde el juzgador tiene facultades
oficiosas tanto en el procedimiento para ordenar el desahogo de
pruebasy diligencias, como para resolverincluso sobre cuestiones
no pedidas,®® caracteres que, sin duda, refuerzan la naturalezade

orden publico de dicha institucion.

4. El acreedory deudor alimentarios y su posicién en una

controversia sobre esa materia

Como se ha precisado, los alimentos se originan por relaciones
de familia; por lo general, las legislaciones civiles o familiares
locales, reconocen el derecho alimentario constituido por las
relaciones paterno-filiales, el parentesco consanguineo, el
matrimonio, el concubinato, la sociedad de convivencia, y el

divorcio.

La obligacion de proveer alimentos de los progenitores en

relacion con sus hijos e hijas (biolégicos o adoptivos) se

38 Al respecto pueden consultarse los siguientes precedentes:

Contradiccion de tesis 116/2016-PS, fallada el catorce de marzo de dos mil siete, de la que
derivd la jurisprudencia la./J 47/2007 de rubro: “ALIMENTOS ENTRE CONYUGES. EN LA
SENTENCIA QUE DECLARA INFUNDADA LA ACCION DE DIVORCIO NECESARIO EL
JUEZ PUEDE DECRETAR LA PENSION RESPECTIVA A FAVOR DEL ACTOR, PARA
CUBRIRSE DENTRO DEL MATRIMONIO SUBSISTENTE (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL)”.

Contradiccion de tesis 225/2010, resuelta en sesién de uno de diciembre de dos mil diez, de
la que derivd la jurisprudencia 16/2011 de rubro: “ALIMENTOS A FAVOR DE UN MENOR
NACIDO DESPUES DE PRESENTADA LA DEMANDA, PERO ANTES DEL DICTADO DE
LA SENTENCIA. PROCEDE SU ANALISIS AUN CUANDO NO SE HAYAN SOLICITADO,
POR EXISTIR LITIS ABIERTA”.
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desprende directamente del vinculo filial y del ejercicio de la patria
potestad, aunque su subsistenciano necesariamente depende de
esto Ultimo,*® en esta hipétesis, la obligacion alimentaria surge
como resultado de un mandato expreso derivado del parrafo
décimo delarticulo 4° de la Constitucion Federal, que vincula a los
progenitores a procurar el mayor nivel de proteccion, educaciony
formacion integral a sus hijos e hijas, siempre en el marco del
principio del interés superior del menor. Por lo tanto, es posible
afirmar que la subsistencia alimentaria de hijos e hijas, recae de
forma solidaria como obligacién de ambos progenitores (0 en su
caso, el padre y madre legales, o en los miembros de parejas del
mismo sexo), pues conforme al principio de igualdad en las
relaciones familiares, constituye una obligacion compartida sin

distincion de género.

La obligacion de un sujeto de dar alimentos a sus ascendientes
en primer o ulterior grado, descendientes en segundo o ulterior

grado, hermanos o parientes colaterales hasta el cuarto grado

39 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012503; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo
I; Materia(s): Constitucional, Civil; Tesis: 1a./J. 42/2016 (10a.); Pagina: 288. De rubro y texto:
“ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS DENTRO DE LAS
RELACIONES PATERNO-FILIALES SURGE DE LA PATRIA POTESTAD. Esta Primera
Sala advierte que la obligacién alimentaria que tienen los progenitores en relacidon con sus
hijos, surge como consecuencia de la patria potestad, esto es, como resultado de un mandato
constitucional expreso que les vincula a procurar el mayor nivel de proteccion, educacion y
formacion integral, siempre en el marco del principio del interés superior del menor y con la
caracteristica de que recae en cualquiera de los padres, es decir, es una obligacién
compartida sin distincion de género. Ademas, si bien la obligacién de alimentos en este
supuesto surge y se desarrolla en el marco de la patria potestad, ésta no termina cuando los
hijos alcanzan la mayoria de edad, sino que se mantiene mientras éstos finalizan sus estudios
y encuentran un trabajo que les permita independizarse econémicamente, siempre y cuando
satisfagan los requisitos establecidos tanto en la ley como en la jurisprudencia de este alto
tribunal”.
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(o hasta el grado que determine la ley aplicable), se origina en el
parentesco y se sustenta en un principio de solidaridad familiar,
basado en una expectativa de asistencia reciproca.*’ Esta Sala ha
dicho que el principio de solidaridad familiar surge a partir de
situaciones de convivencia que responden a vinculos sanguineos
o afectivos, y se manifiesta en asistencia y ayuda mutua que
responde auna naturaleza circunstancial: la necesidad apremiante
de un integrante de la familia y, por tanto, la exigencia de que el
resto de las personas que componen a la misma satisfagan la
carencia en cuestion, segun el principio de proximidad: los

parientes mas cercanos excluyen a los mas lejanos.

40 1a. CCCLXI/2014 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 11, octubre de 2014, tomo I, pagina 590, de rubro y textos siguientes: “ALIMENTOS.
LA OBLIGACION DE OTORGARLOS A CARGO DE LOS ASCENDIENTES,
DESCENDIENTES, HERMANOS O PARIENTES COLATERALES HASTA EL CUARTO
GRADO DERIVA DE UN PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD FAMILIAR. A diferencia de la
obligacion de alimentos en las relaciones paterno-filiales, esta Primera Sala advierte que la
obligacion de dar alimentos que la ley sefiala a cargo de ascendientes, descendientes,
hermanos o parientes colaterales hasta el cuarto grado, respecto de un determinado sujeto,
no deriva de la patria potestad, sino de un principio de solidaridad familiar. Este principio de
solidaridad familiar se traduce en una pauta de comportamiento para los miembros de
determinado nucleo familiar, mismo que no se reduce arelaciones paterno-filiales, a partir del
cual tienen el deber de apoyar a los integrantes de la familia que se encuentren en situaciones
apremiantes o de necesidad. Es decir, se trata de una adhesion circunstancial de unos
individuos con otros, situacion que se inspira en una expectativa de asistencia reciproca. Asi,
el principio de solidaridad familiar surge a partir de situaciones convivenciales que responden
a vinculos sanguineos o afectivos. En efecto, tal solidaridad se manifiesta en asistencia y
ayuda mutua, buscando satisfacer carencias espirituales y materiales, y es una consecuencia
directa del reconocimiento de cada persona como un ser individual, titular de derechos
fundamentales a partir de tal calidad, pero también como integrante de una familia y, por tanto,
adherente a ciertos valores y aspectos comunes. En suma, se trata de una esencia efectiva
y un cumplimiento de deberes asistenciales. Contrario a la patria potestad, misma que es
permanente e indispensable para el desarrollo de los menores, la solidaridad familiar
responde a una naturaleza circunstancial: la necesidad apremiante de un integrante de la
familia y, por tanto, la exigencia de que el resto de las personas que componen ala misma
satisfagan la carencia en cuestion. Asi, la existencia de vinculos sanguineos o afectivos
produce una expectativa de ayuda reciproca denominada solidaridad familiar, que se
actualiza ante un escenario de necesidad, mientras que la patria potestad se traduce en una
proteccién permanente que los progenitores -0 quien ejerza la misma- deben llevar a cabo
respecto a los menores. Cabe mencionar que el principio de solidaridad familiar esta
configurado de muy diversas maneras por el legislador local en las entidades federativas y
que, dentro de su naturaleza circunstancial, la solidaridad familiar sigue las reglas especificas
de cada Estado.”
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Por otra parte, la obligacion de alimentos entre conyuges, tienen
su fundamento juridico en el vinculo del matrimonio, que en su
esencia, reconoce entre sus fines la asistencia y ayuda mutua
entre los consortes, como un deberde solidaridad reciprocaentre

ellos.

Y tratandose de la obligacion de alimentos entre ex conyuges,
gue se hace subsistirluego del divorcio, esta Sala ha considerado
gue la misma encuentra su sustento en un deber asistencial y
resarcitorio derivado del desequilibrio econémico que puede
presentarse entre los ex cényuges al momento de disolverse el
matrimonio, cuando uno de ellos se dedico preponderantemente a
las labores domeésticas y al cuidado de los hijos, y el otro se dedico
a proveerlos recursos econdémicos suficientes parala subsistencia
familiar, lo que pudo dejar en desventaja al primero para
desarrollarse y poder acceder con mayor facilidad al mundo
laboral, lo cual, con la disolucion del matrimonio, puede colocarlo
en una condicidn que incida en su capacidad para hacerse de
medios suficientes para sufragar sus necesidades, de modo que
en este supuesto, unapension alimenticia no solo entrafia un deber

de ayuda, sino una compensacion.*

41 Asi se desprende, entre otros, de los siguientes precedentes:

Amparo directo en revisién 1200/2014, resuelto el 8 de octubre de 2014 por mayoria de 4
wotos (en contra la ministra Sanchez Cordero), bajo la ponencia del ministro Zaldivar Lelo de
Larrea.

Amparo directo en revision 269/2014, resuelto el 22 de octubre de 2014 por mayoria de 4
wtos (en contra el ministro Cossio Diaz), bajo la ponencia del ministro Zaldivar Lelo de
Larrea.

Amparo directo en revision 230/2014, resuelto el 19 de noviembre de 2014 por unanimidad
de 5 wotos, bajo la ponencia del ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

56



91.

92.

93.

CONTRADICCION DE TESIS 492/2019

Y puede decirse que las mismas consideraciones para los
alimentos entre conyuges y ex conyuges, operan para los
alimentos entre los miembros de parejas conformadas en otro
tipo de uniones, como el concubinato y la sociedad de

convivencia.

De acuerdo con lo anterior, el deudor alimentario se constituye
como tal, frente a sus hijos e hijas, porrazon de su vinculo paterno-
materno filial; frente a otros parientes proximos en grado
(ascendientes, descendientes o colaterales), en razon del
parentesco; y frente al otro miembro de la pareja con el que
conformauna union familiar, durante y eventualmente después de
disuelto dicho vinculo, en su caso, por el acto juridico matrimonial
y el divorcio, o por la sociedad de convivencia, y en uniones de
hecho, por la fuerza juridica de éstas; todos ellos sus acreedores

alimentarios.

Y en una controversiajudicial enmateria de alimentos, cualquiera
gue sea el tipo de proceso en gque se dilucide, deudory acreedor,
como sujetos de la relacion juridica procesal, podran tener el
caracter de actor o demandado, segun la pretensién que se
discuta, pues si bien generalmente el obligado a dar alimentos es
la parte demandada y su acreedor o acreedores son la parte

actora; eventualmente, cuando se pretenden modificacioneso la

Amparo directo en revision 1340/2015, resuelto el 7 de octubre de 2015 por unanimidad de 5
wotos, bajo la ponencia del ministro Cossio Diaz.

57



94.

95.

96.

CONTRADICCION DE TESIS 492/2019

cancelacion de una pension alimenticia previamente fijada, esas

posiciones procesales se invierten.

Bajo la misma légica, en el juicio de amparo, las posiciones de
guejoso o de tercero interesado, podran ocuparlas el deudor o el
acreedor alimentarios, dependiendode lo que se haya decidido en
el acto reclamado sobre la obligaciony derecho de alimentos, y en
su caso, dependiendo de lo decidido en la sentencia de amparo,

para efectos del recurso de revision cuando éste proceda.

5. Conclusion.

Con base en lo expuesto, esta Primera Sala concluye que la
suplencia de la queja establecidaen la fraccion Il delarticulo 79 de
la Ley de Amparo bajo la hipotesis de los casos en que se afecte
el orden y desarrollo de la familia, es una suplencia que tiene una
aplicacion plena en favor de cualquiera de las partes cuando el
acto reclamado versa sobre una decision en materia de alimentos,
es decir, debe aplicarse también en favor del deudor
alimentario, cuando éste tenga el caracter de quejoso, quejoso

adhesivo o de tercero interesado recurrente.

Ello, porque como se explico, esa hipotesis de suplencia de la
gueja, opera, entre otros casos, cuando la materia sustancial de la
litis en el juicio de amparo entrafia una decisidonen la que se vean
trastocadas las relaciones entrelos miembros de la familia, o
cuando esténen juego institucionesjuridicasde orden publico;

y busca la proteccién de la familia como grupo, en las relaciones
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existentes entre ellos y en los derechos y obligaciones

subyacentes alas mismas.

Atento a ello, tratAndose de los alimentos, sinduda constituyen una
institucion de orden publico en el ordenjuridico de la familia, dados
los derechos fundamentales involucrados en ellos (la vida, la
subsistencia, el nivel de vida digno y adecuado); de modo que es
una institucion caracterizada no soélo por permitir sino también por
exigir una intervencion eficaz del Estado, a través de los
juzgadores, a efecto de lograr que la determinacién especificadel
derecho alimentario y su cumplimiento, se haga con apego a las
disposiciones constitucionales, convencionales y legales que la
rigen; finalidad de interés general que amerita la posibilidad de
intervencion oficiosa del juzgador, en el caso, del 6rgano de
amparo, mediante la suplencia de la queja, que le permita superar
cualquier obstaculo derivado de la deficienciade la impugnacion
de quien acude al juicio constitucional para controvertir una
determinacién en esa materia, o de quien acude a los recursos

dentro del mismo.

Ademas, los alimentos, como se ha visto, entrafian una relacion
juridica originada en vinculos de familia cuando se trata de
sufragar los requeridos por hijos e hijas menores de edad o
mayores de edad en circunstancias excepcionales, los requeridos
por otros parientes ascendientes, descendientesy colaterales en
diversos grados; asi como aquellos que requiere el conyuge u otro
miembro de la pareja que conformala union familiar; casos todos

ellos en los que la determinacién de la obligacion alimentaria no
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estd exenta de tener una incidencia en el desarrollo de las
relaciones familiares entre el deudor y el acreedor, por lo que
exigen ser resueltas con apego a la legalidad y a la justicia, y para
ello, se reitera, se precisade la suplencia de la queja, a efecto de
gue el derecho humano se determine en la mediday alcances que
correspondasegunel caso concreto, y evitar que la prevalenciade
violaciones a derechos fundamentales de alguna de las partes en
la relacion juridica, no trastogue innecesariamente la relacion

familiar.

Y en el caso especifico de los alimentos entre ex cOnyuges 0 ex
parejas en otra clase de uniones familiares, luego de disuelto el
vinculo entre ellos; si bien la subsistencia de la obligacion
alimentaria ya no se produce bajo la existencia de una relacion
familiar, sino, como se ha dicho, por deberes asistenciales y
resarcitorios surgidos como consecuencia de la forma en que se
distribuyeron las cargas familiares durante la vigencia de la union
familiar; lo relevante es que, los alimentos, también en estos casos,
no pierden su caracter de institucion de orden publico, pues
finalmente, siguen respondiendo a la necesidad de satisfacer
derechos fundamentales de subsistenciadignay adecuada, que al
Estado interesa garantizar.

100.En ese sentido, si bien los alimentos tienen un contenido

econdémico, su materialidad no se agota en meros aspectos
patrimoniales; también puede tener repercusiones que trastoquen

la estabilidad de las relaciones familiares entre el deudor y el
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acreedor, o que vulneren derechos fundamentales de cualquiera

de los miembros de la relacion.

101.Por otra parte, no debe estimarse como un obstaculo para aplicar
la suplencia de la queja bajo el supuesto de afectacion al ordeny
desarrollo de la familia en favor del deudor alimentario, la
posibilidad de que coexistatambién la obligacionde suplencia en
favor del acreedor, ya sea bajo la diversa hipotesis de protecciéna
los menores de edad (o0 a hijos mayores de edad cuyos alimentos
subsistan por situacion excepcional), 0 a personas mayores de
edad con discapacidad; pues se reitera, tratAndose de la decision
sobre los alimentos, estos se rigen por un principio basico de
proporcionalidad, y por diversos principios que garantizan su
satisfaccion en forma adecuada y justa, en tanto su materia
involucra la subsistencia, si del acreedor, pero en funcion de las
posibilidades del deudor; por ende, lo que debe imperar es una
intervencion oficiosa del juzgador que dilucide el derecho y la
correlativa obligacién, como se dijo, con apego al marco normativo
que rige esarelacion juridica; y para ello, la suplencia debe operar

para cualquiera de las partes en la contienda.

102.En la inteligencia que, al aplicar la suplencia de la queja en favor
del deudor, los juzgadores de amparo deben hacer una
ponderacion integral de las circunstancias del caso, a fin de
constatar que las violaciones advertidas en los actos reclamados,
efectivamente constituyan un vicio trascendente a los derechos del
interesado, que se imponga reparar para evitar una patente

vulneraciéon de sus derechos en relacidon con las reglas de los
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alimentos; es decir, sobre la base de que la institucion alimentaria
demanda la prevalencia de relaciones de equidad vy
proporcionalidad en la determinacién del derecho en los casos

concretos.

103. Bajo las consideraciones anteriores, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 215, 216, parrafo segundo, y 225de la
Ley de Amparo, debe prevalecercon el caracter de jurisprudencia

el criterio que se contiene en la tesis siguiente:

SUPLENCIADE LA QUEJA DEFICIENTE. EN EL JUICIO DE
AMPARO CUYA MATERIA SEA EL DERECHO DE
ALIMENTOS, PROCEDE APLICARLA EN FAVOR DEL
DEUDOR ALIMENTARIO. Los oOrganos de amparo
contendientes examinaron la aplicacion de la suplencia de la
queja deficiente en favor del deudor alimentario cuando en el
juicio de amparo se reclama una determinaciéon en esamateria,
con fundamento en el articulo 79, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, en su hipotesis relativa a los casos en que se afecte el
orden y desarrollo de la familia, y arribaron a conclusiones
contrarias. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determina que esa hipotesis de suplenciade la queja
en el juicio de amparo se actualiza tanto para el acreedor como
para el deudor alimentarios. Ello, porgue dicho supuesto tiene
como finalidad proteger ala familia en su conjunto, como grupo,
en los casos en que se puedan ver trastocadas las relaciones
familiares o cuando estén involucradas instituciones de orden
publico, respecto de las relaciones existentes entre sus
miembros y en los derechos y obligaciones subyacentes a las
mismas. Sobre esa base, los alimentos estan reconocidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como una institucion
de ordenpublico e interés social, asi como underecho humano,
pues con ellos se garantizan las necesidades basicas de
subsistencia de las personas, con un nivel de vida digno y
adecuado. De manera gue respecto de esa institucion juridica
prevalece el deber del Estado, a través de la intervencion
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oficiosay eficaz de los juzgadores mediante la aplicacionde la
suplencia de la queja, a efecto de lograr que la determinacion
especifica del derecho alimentario y su cumplimiento en los
casos concretos, se haga con apego al marco normativo
constitucional, convencional y legal que lo rigen. Por otra parte,
dado que la obligacion alimentaria tiene su origen primario en
relaciones de familia, las decisiones en la materia no estan
exentas de afectar el desarrollo de dichas relaciones, porlo que
Si bien tienen un contenido economico, sus implicaciones no
son exclusivamente patrimoniales. Por Ultimo, no debe
estimarse un obstaculo para que opere dicha suplencia a favor
del deudor, que con ella coexista también una obligacion de
suplencia de queja para el acreedor, ya sea con base en el
supuesto de minoriade edad, de serpersonacondiscapacidad,
0 por la misma proteccion al orden y desarrollo de la familia,
pues el caracter de orden publico de los alimentos y su
iIncidencia en el desenvolvimiento de las relaciones familiares,
permite que se empalmen esas diversas hipoétesis de suplencia
para hacer prevalecerla legalidad y la justicia en las decisiones
relativas.

104. Por lo antes expuesto, esta Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién,

RESUELVE:

PRIMERO. Si existe la contradiccion de tesis entre los criterios
sustentados porel Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Segunda Region, con residencia en San Andrés

Cholula, Pueblay el Pleno en Materia Civil del Séptimo Circuito.

SEGUNDO. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio sostenido por estaPrimera Sala, en los términos de la tesis

redactada en el Ultimo considerando de esta resolucion.
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TERCERO. Dese publicidad a la tesis de jurisprudencia, de
conformidad conlo previsto en los articulos 217y 220 de la Ley de

Amparo.

Notifiguese con testimonio de esta ejecutoria al Tribunal
Colegiadoy Pleno de Circuito contendientes, y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asilo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma
LuciaPifa Hernandez (Ponente), Ana Margarita Rios Farjat, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis

Gonzalez Alcantara Carranca (Presidente).

Firman el Ministro Presidente de la Sala y la Ministra Ponente, con
la Secretaria de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA

MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
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PONENTE

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

LIC. MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,y 110y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial
de la Federacion, en esta versidn publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.
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