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PLENOS DE CIRCUITO

DIRECTORIO DE

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

7°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

JUAN JOSE OLVERA LOPEZ

CARLOS LOPEZ CRUZ




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

17°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

AMANDA ROBERTA GARCIA GONZALEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

JOEL CARRANCO ZUNIGA

JORGE HIGUERA CORONA

Xi B



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidenta ETHEL LIZETTE DEL CARMEN
RODRIGUEZ ARCOVEDO

1° MARCO ANTONIO RODRIGUEZ BARAJAS
.......... 2 ALEJANDROVILLAGOMEZGORDILLO
.......... 3 VICTORFRANCISCOMOTACIENFUEGOS
.......... 4 ETHELLIZETTEDELCARMEN

RODRIGUEZ ARCOVEDO
.......... 5 WALTERARELLANOHOBELSBERGER
.......... 6 ISMAELHERNANDEZFLORES
.......... 7 FERNANDOALBERTOCASASOLAMENDOZA
Ciudad de [ e s o
México 8° ABRAHAM SERGIO MARCOS VALDES

9° GONZALO HERNANDEZ CERVANTES

10° VICTOR HUGO DIAZ ARELLANO
.......... 11 FERNANDORANGELRAMIREZ
.......... 12 ADALBERTOEDUARDOHERRERAGONZALEZ
.......... 1 3 JOSERIGOBERTODUENASCALDERON
.......... 1 4 ALEJANDROSANCHEZLOPEZ
15 ......................................... DANIELHORACIOESCUDEROCONTRERAS ..........
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INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

13°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE MANUEL HERNANDEZ SALDANA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

ROSA MARIA GALVAN ZARATE

ANDRES SANCHEZ BERNAL

Xiv B



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES

Sede

Organo

1°

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

HUMBERTO SUAREZ CAMACHO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

HUMBERTO SUAREZ CAMACHO

RODRIGO MAURICIO ZERON DE QUEVEDO

INTEGRACIONES DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,
Y NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE NIEVES LUNA CASTRO

Toluca

Nezahualcoyotl

Sede

Organo

4°

Presidente ‘

JOSE MANUEL TORRES ANGEL
MAGISTRADO (A) DECANO

BERNARDINO CARMONA LEON

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Naucalpan

Nezahualcoyotl

SALVADOR GONZALEZ BALTIERRA

MANUEL MUNOZ BASTIDA




Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

NOE ADONAI MARTINEZ BERMAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL

Toluca

Nezahualcoyotl

Sede

Toluca

Nezahualcoyotl

WILLY EARL VEGA RAMIREZ

MAXIMO ARIEL TORRES QUEVEDO

MAGISTRADO (A) DECANO

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ALBERTO DIAZ DiAZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

SAMUEL MERAZ LARES

MANUEL AUGUSTO CASTRO LOPEZ

ALBERTO DIiAZ DIAZ

MANUEL CANO MAYNEZ

XVI



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

Sede

Zapopan

Sede

Zapopan

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

RENE OLVERA GAMBOA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

RENE OLVERA GAMBOA

MOISES MUNOZ PADILLA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

1°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

MARTHA LETICIA MURO ARELLANO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARTHA LETICIA MURO ARELLANO

PEDRO CIPRES SALINAS

Xvil



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

MIGUEL LOBATO MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

JOSE LUIS SIERRA LOPEZ

FRANCISCO JAVIER MUNGUIA PADILLA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Monterrey

Xvili &

JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON

Sede

Monterrey

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON
MAGISTRADOS INTEGRANTES

ROGELIO CEPEDA TREVINO

PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON

JORGE MEZA PEREZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente FRANCISCO EDUARDO FLORES SANCHEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Monterrey

FRANCISCO EDUARDO FLORES SANCHEZ

JOSE JORGE LOPEZ CAMPOS

ABEL ANAYA GARCIA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente LUIS ALFONSO HERNANDEZ NUNEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Monterrey

SERGIO GARCIA MENDEZ

ARCELIA DE LA CRUZ LUGO

GUILLERMO ERIK SILVA GONZALEZ

LUIS ALFONSO HERNANDEZ NUNEZ

XIX



INTEGRACIONES DE LOS PLENOS DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

3°

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE MANUEL BLANCO QUIHUIS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Hermosillo

10

PENAL Y
ADMVA.

PENAL Y
ADMVA.

ADMVA.

CIVILY TBJO.

GABRIEL ALEJANDRO PALOMARES ACOSTA

JOSE MANUEL BLANCO QUIHUIS

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE SALVADOR ROBERTO JIMENEZ LOZANO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Andrés
Cholula

XX B

GABRIEL ALEJANDRO ZUNIGA ROMERO

JOSE SALVADOR ROBERTO JIMENEZ LOZANO




INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

CARLOS HUGO LUNA BARAIBAR

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Andrés
Cholula

CLEMENTINA FLORES SUAREZ

CARLOS HUGO LUNA BARAIBAR

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

EMMA HERLINDA VILLAGOMEZ ORDONEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Andrés
Cholula

ROSA MARIA TEMBLADOR VIDRIO

GABRIELA ESPERANZA ALQUICIRA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA

Sede

Puebla

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GLORIA GARCIA REYES

JOSE YBRAIN HERNANDEZ LIMA

XXI



INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ANTONIO SOTO MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Boca del Rio

MARTIN SOTO ORTIZ

MOISES DUARTE BRIZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Boca del Rio

XX

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ANASTACIO MARTINEZ GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ




Sede

Xalapa

Sede

Xalapa

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

1°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

JORGE TOSS CAPISTRAN

XXl



INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL OCTAVO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

1°

Presidente
PENALY
ADMVA.

MAGISTRADO (A) DECANO

ENRIQUE TORRES SEGURA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Torreén

PENAL'Y
ADMVA.

PENALY
ADMVA.

ADMVA.

ENRIQUE TORRES SEGURA

Saltillo

PENAL Y
TBJO.

ADMVA. Y

CIVIL

JUAN MANUEL ROCHIN GUEVARA

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL NOVENO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI

Sede

TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidente

RENE RUBIO ESCOBAR

MAGISTRADOS INTEGRANTES

S.L.P.

XXiv B

DALILA QUERO JUAREZ

JAIME ARTURO GARZON OROZCO

EDGAR HUMBERTO MUNOZ GRAJALES

ALFONSO SOTO MARTINEZ

GUILLERMO ESPARZA ALFARO

RENE RUBIO ESCOBAR




INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA

Sede

TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Organo

Presidente
CIVIL

MAGISTRADO (A) DECANO

ROBERTO ALEJANDRO NAVARRO SUAREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Villahermosa

Coatzacoalcos

JESUS ALBERTO AVILA GARAVITO

JOSE LUIS GOMEZ MARTINEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, M!CHOACAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Presidente
CIVIL

MAGISTRADO (A) DECANO

JUAN GARCIA OROZCO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Morelia

ADMVA. Y
TBJO.

ADMVA. Y
TBJO.

TBJO.

JOSE VALLE HERNANDEZ

JUAN GARCIA OROZCO

XXV



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA

Sede

Mazatlan

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

Presidente ‘

MAGISTRADO (A) DECANO

JORGE PEREZ CERON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARIO GALINDO ARIZMENDI

JORGE PEREZ CERON

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (PENAL Y TRABAJO)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JAIME ALLIER CAMPUZANO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Bartolo
Coyotepec

ENRIQUE MARTINEZ GUZMAN

DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA

XXvi &



INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA

TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede ()rgano MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente ROBERTO MEIXUEIRO HERNANDEZ
1° ADRIANA ALEJANDRA RAMOS LEON
e T ooz
1° RICARDO ROMERO VAZQUEZ
..................................
T
..........

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, Y,UCATI-'\N
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente .
PENALY JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA
ADMVA.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY ;

ADMVA. JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA
Mérida CIVIL Y GABRIEL ALFONSO AYALA QUINONES

ADMVA.

TBJO. Y i

ADMVA RAQUEL FLORES GARCIA

B XXvi



INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

4°

Presidente ‘

MAGISTRADO (A) DECANO

DAVID GUERRERO ESPRIU

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Mexicali

Tijuana

ISABEL ILIANA REYES MUNIZ

MARIO ALEJANDRO MORENO HERNANDEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ARTURO RAFAEL SEGURA MADUENO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

XXVl

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

RICARDO GARDUNO PASTEN




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente ‘

MAGISTRADO (A) DECANO

ARTURO GONZALEZ PADRON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

J. GUADALUPE BUSTAMANTE GUERRERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ROBERTO SUAREZ MUNOZ

J. GUADALUPE BUSTAMANTE GUERRERO

JOSE GUILLERMO ZARATE GRANADOS

H XXX




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

Sede

Guanajuato

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

Presidente ‘

MAGISTRADO (A) DECANO

CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

SERAFIN SALAZAR JIMENEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUA Y CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Sede

Organo

20

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

CUAUHTEMOC CUELLAR DE LUNA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Chihuahua

Cd. Juarez

PENAL Y
ADMVA.

ADMVA.

JOSE MARTIN HERNANDEZ SIMENTAL

JOSE ELIAS GALLEGOS BENITEZ




INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Sede

Cuernavaca

Sede

Organo

1°

Presidente ‘

MAGISTRADO (A) DECANO

GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ

NICOLAS NAZAR SEVILLA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ENRIQUE MAGANA DiAZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cuernavaca

EVERARDO ORBE DE LA O

ENRIQUE MAGANA DIiAZ
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INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIAY REYNOSA, TAMAULIPAS

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

1°

Presidente ‘

MAGISTRADO (A) DECANO

MAURICIO FERNANDEZ DE LA MORA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cd. Victoria

Reynosa

PENAL'Y
TBJO.
PENALY
TBJO.
ADMVA. Y
CIVIL
ADMVA. Y
CIVIL

JORGE HOLDER GOMEZ

OSVALDO LOPEZ GARCIA

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS PENALY CIVIL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

J. MARTIN RANGEL CERVANTES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Tuxtla Gtz.

XXX i

FIDEL QUINONES RODRIGUEZ

J. MARTIN RANGEL CERVANTES




INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCOY CHILPANCINGO, GUERRERO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

20

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

FERNANDO RODRIGUEZ ESCARCEGA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Acapulco

Chilpancingo

PENAL'Y
ADMVA.

ADMVA.

CIVILY TBJO.

XOCHITL GUIDO GUZMAN

JERONIMO JOSE MARTINEZ MARTINEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VI’GE'SIMO SEGUNDO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO

Sede

Querétaro

TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Organo

20

Presidente
ADMVA.Y
CIVIL

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENAL Y
ADMVA.
ADMVA.
Y CIVIL
ADMVA.
Y CIVIL
ADMVA.
Y CIVIL

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE LUIS MENDOZA PEREZ

LUIS ALMAZAN BARRERA

MARIO ALBERTO ADAME NAVA

XXX



INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZACATECAS, ZACATECAS

Sede

Organo

1°

TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Presidente ‘

MAGISTRADO (A) DECANO

EDUARDO ANTONIO LOREDO MORELEON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zacatecas

EMILIANO LOPEZ PEDRAZA

FRANCISCO OLMOS AVILES

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

CARLOS ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Tepic

RAMON MEDINA DE LA TORRE

FERNANDO ROCHIN GARCIA
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente ‘

MAGISTRADO (A)

JOSE DEKAR DE JESUS ARREOLA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Durango

Sede

GUILLERMO DAVID VAZQUEZ ORTIZ

MIGUEL ANGEL CRUZ HERNANDEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

3°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cancun

Sede

LAURA GRANADOS GUERRERO

MARIA ADRIANA BARRERA BARRANC

o]

SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN APIZACO, TLAXCALA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JESUS DiAZ GUERRERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Apizaco

NICOLAS CASTILLO MARTINEZ

MIGUEL NAHIM NICOLAS JIMENEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A)
2° Presidente ‘ ANIBAL LAFRAGUA CONTRERAS
1° FELIX ROGELIO GARCIA HERNANDEZ
I 2 ................................................ AN IB AL L AF R A GUA CON T R ERAS ................
.......... 3 PEDROGAMIZSUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente GUILLERMO TAFOYA HERNANDEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° CARLOS MANUEL APONTE SOSA

2° GUILLERMO TAFOYA HERNANDEZ
Aguascalientes .............................................................................................. / ...........................

3° YOLANDA ISLAS HERNANDEZ

4° DAVID PEREZ CHAVEZ
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DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Juan José Olvera Lopez
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gémez Sanchez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Héctor Lara Gonzalez
Mgdo. Carlos Enrique Rueda Davila
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgda. Lorena Josefina Pérez Romo

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgdo. Oscar Espinosa Duran

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Monica Lopez Benitez
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgda. Taissia Cruz Parcero

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgdo. Ricardo Paredes Calderdn

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Estrever Escamilla
Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zudiga
Mgdo. Julio Humberto Hernandez Fonseca

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. Arturo lturbe Rivas
Mgdo. Oscar Palomo Carrasco

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Alma Delia Aguilar Chavez Nava
Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Patricio Gonzalez Loyola Pérez
Mgdo. Jean Claude André Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lopez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcia Sandoval
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Maria del Pilar Bolafios Rebollo
Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgdo. Sergio Urztda Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lopez
Mgdo. Oscar Fernando Hernandez Bautista

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Oscar Germéan Cendejas Gleason

Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez
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Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Ernesto Martinez Andreu

Mgda. Maria Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzalez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
Mgda. Adriana Escorza Carranza
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Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Lépez
Mgdo. Jesus Alfredo Silva Garcia

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Ma. Gabriela Rolén Montafio

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Rosa Gonzélez Valdés
Mgdo. Guillermo Arturo Medel Garcia
Mgda. Rosa lliana Noriega Pérez

Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Silvia Ceron Fernandez
Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Jorge Ojeda Velazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgda. Rosa Elena Gonzalez Tirado
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras
Mgdo. Humberto Suarez Camacho




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lopez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerén de Quevedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Wilfrido Castafion Ledn
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Sofia Verénica Avalos Diaz
Mgda. Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy

Mgdo. Mauro Miguel Reyes Zapata
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacion Alarcon Meixueiro
Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Eliseo Puga Cervantes

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Roberto Ramirez Ruiz

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzalez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes

Mgdo. Marco Polo Rosas Baqueiro
Mgda. Ana Maria Serrano Oseguera
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Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Romulo Amadeo Figueroa Salmoran

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Concepcion Alonso Flores
Mgdo. José Rigoberto Duefias Calderon
Mgda. Judith Moctezuma Olvera

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Loépez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lopez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Rosa Maria Galvan Zarate
Mgda. Maria de Lourdes Juérez Sierra
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Arturo Cedillo Orozco
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramon Cedefio Mufioz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria Eugenia Gémez Villanueva
Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefia Cristo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez




Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Genaro Rivera
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Joel Dario Ojeda Romo
Mgda. Laura Serrano Alderete

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas
Mgda. Rebeca Patricia Ortiz Alfie

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Emilio Gonzélez Santander
Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tomas Martinez Tejeda
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Héctor Pérez Pérez
Mgdo. Angel Ponce Pefia
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Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez

Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Nelda Gabriela Gonzalez Garcia
Mgdo. José Manuel Hernandez Saldafia

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Miguel Bonilla Lopez
Mgdo. Fernando Silva Garcia

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifio Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Armando Ismael Maitret Hernandez

Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lopez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia




Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal

Primer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Primera Regidn

Mgdo. Froylan Borges Aranda
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Primera Regidn

Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgda. Irma Rodriguez Franco

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgda. Olga Estrever Escamilla
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Julio César Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. José Nieves Luna Castro

Mgdo. Juan Gabriel Sanchez Iriarte
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgda. Irma Rivero Ortiz
Mgdo. Mauricio Torres Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Adela Dominguez Salazar

Mgda. Julia Marfa del Carmen Garcia Gonzéalez
Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. David Cortés Martinez
Mgdo. Guillermo Nufiez Loyo




Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgda. Veronica Judith Sanchez Valle

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas

Mgda. Gabriela Elena Ortiz Gonzélez
Mgdo. Willy Earl Vega Ramirez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderon
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Arturo Garcia Torres

Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgdo. Enrique Munguia Padilla

Mgda. Maria Soledad Rodriguez Gonzélez

Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Torres Angel
Mgdo. Maximo Ariel Torres Quevedo

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.

Mgdo. Manuel Mufioz Bastida
Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. José Clemente Cervantes
Mgdo. Samuel Meraz Lares

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa

Mgdo. Manuel Augusto Castro Lopez
Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solis

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Alberto Diaz Diaz

Mgdo. Antonio Legorreta Segundo
Mgdo. Adalberto Maldonado Trenado

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Manuel Cano Maynez
Mgdo. Germéan Martinez Cisneros
Mgdo. Lorenzo Palma Hidalgo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gloria Avecia Solano
Mgdo. Jesus de Avila Huerta
Mgdo. René Olvera Gamboa
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Cristébal Arredondo Gallegos
Mgdo. Filemén Haro Solis

Mgdo. Salvador Murgufa Munguia

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez
Mgdo. César Thomé Gonzélez

Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Lucila Castelan Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Leon

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz
Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Juan José Rosales Sanchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocio Pérez Alvarado




Séptimo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Moisés Mufoz Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. José Angel Hernandez Huizar
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Alberto Miguel Ruiz Matias

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Martin Angel Gamboa Banda
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas
Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora
Mgdo. Héctor Martinez Flores
Mgda. Jesicca Villafuerte Aleman
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Victor Jauregui Quintero
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzalez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lopez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. Jesus Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Maria Enriqueta Fernandez Haggar
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo
Mgdo. José Luis Sierra Lopez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias
Mgdo. Jesus Valencia Pefa

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgdo. José de JesUs Quesada Sanchez

LVI B




Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Héctor Landa Razo

Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sanchez

Mgda. Griselda Guadalupe Guzman Lopez
Mgdo. Francisco Javier Munguia Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Juan Manuel Rodriguez Gamez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera
Mgdo. Jesus Maria Flores Cardenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio
Mgdo. Manuel Suarez Fragoso
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso

Mgdo. David Prospero Cardoso Hermosillo
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barron

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Miguel Angel Cantt Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Antonio Ceja Ochoa
Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Agustin Arroyo Torres
Mgdo. José Jorge Lopez Campos

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Abel Anaya Garcia

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgda. Rebeca del Carmen Goémez Garza




Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Sergio Garcia Méndez
Mgdo. Sergio Ibarra Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castafion
Mgda. Arcelia de la Cruz Lugo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgda. Maria Isabel Gonzélez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufiez
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Hanz Eduardo Lépez Mufioz
Mgdo. Oscar Javier Sanchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgdo. Luis Fernando Zufiiga Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castafieda Bonfil
Mgdo. Mario Pedroza Carbajal
Mgda. Ma. Elisa Tejada Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Martin Alejandro Cafizales Esparza
Mgdo. Manuel Juarez Molina

Mgdo. David Solis Pérez




Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis
Mgdo. Gerardo Dominguez

Mgdo. Federico Rodriguez Celis

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza
Mgdo. José Manuel Torres Pérez

Mgdo. Gabriel Alejandro Zufiiga Romero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Manuel Diaz Infante Marquez

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
Mgdo. Armando Mata Morales

| LXI




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Diogenes Cruz Figueroa

Mgda. Clementina Flores Suéarez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Enrique Cabafias Rodriguez
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa
Mgda. Sofia Virgen Avendafio

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Carlos Hugo Luna Baraibar
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzélez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Octavio Chavez Lopez
Mgda. Rosa Marfa Temblador Vidrio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Emma Herlinda Villagémez Orddéfez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sanchez
Mgdo. Alejandro de Jesus Baltazar Robles
Mgda. Teresa Munguia Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima

Mgdo. Miguel Mendoza Montes

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Maria Alejandra de Ledn Gonzélez
Mgdo. Roberto Obando Pérez

Mgdo. Rafael Quiroz Soria

3 LXu



Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Eugenio Gustavo Nufiez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Moisés Duarte Briz

Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra
Mgdo. Antonio Soto Martinez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Eliel Enedino Fitta Garcia
Mgdo. Luis Garcia Sedas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. Alfredo Sanchez Castelan
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgdo. Isidro Pedro Alcantara Valdeés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgdo. Martin Jesus Garcia Monroy
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos
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Segundo Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Alberto Gonzalez Alvarez
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Nedfito Lopez Ramos
Mgdo. Héctor Riveros Caraza
Mgdo. Luis Vega Ramirez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Adrian Avendafio Constantino
Mgdo. Pablo Quifiones Rodriguez
Mgda. Nadia Villanueva Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Enrique Torres Segura




Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreodn, Coah.
Mgda. Araceli Trinidad Delgado
Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Héctor Flores Guerrero
Mgdo. Miguel Negrete Garcia

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Carlos Alberto Lopez Del Rio

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.
Mgdo. Fernando Estrada Vasquez
Mgdo. José Manuel Pérez de la Fuente
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez
Mgdo. José Luis Cruz Alvarez
Mgdo. Francisco Saldafia Arrambide

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez
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Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Mgdo. José Antonio Montoya Garcia

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Emilio Enrique Pedroza Montes
Mgdo. Carlos Aldo Vargas Eguiarte

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa
Mgdo. José Javier Martinez Vega
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Jaime Arturo Garzon Orozco
Mgdo. Edgar Humberto Mufioz Grajales
Mgda. Dalila Quero Juérez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. René Rubio Escobar
Mgdo. Alfonso Soto Martinez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez

Mgdo. Alfredo Rafael Lépez Jiménez
Mgdo. Eduardo Francisco Nufiez Gaytan

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Elias Alvarez Torres

Mgdo. Jesus Alberto Avila Garavito
Mgda. Margarita Nahuatt Javier

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Mgdo. José Luis Legorreta Garibay
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Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Gustavo Alcaraz Nufiez

Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suarez
Mgdo. Victor Hugo Velazquez Rosas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alejandro Andraca Carrera
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado
Mgdo. Domingo Romero Morales

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alfredo Barrera Flores
Mgdo. Jorge Farrera Villalobos
Mgdo. Horacio Ortiz Gonzalez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. Ivan Gabriel Romero Figueroa

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. José Luis Gémez Martinez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Regidén

Coatzacoalcos, Ver.
Mgda. Candida Hernandez Ojeda
Mgdo. Jorge Armando Wong Aceituno

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Mgdo. Froylan Mufoz Alvarado
Mgdo. José Valle Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Mgdo. Hugo Sahuer Hernandez
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Fernando Lépez Tovar

Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez
Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgda. Martha Cruz Gonzélez
Mgdo. Noé Herrera Perea

Mgdo. Enrique Rodriguez Olmedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo

Mgdo. Ulises Torres Baltazar

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. J. Jesus Contreras Coria
Mgdo. Juan Garcia Orozco

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgda. Lucina Altamirano Jiménez
Mgdo. Eucebio Avila Lépez
Mgdo. Alfredo Lopez Cruz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José de Jesus Bafales Sanchez
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi

Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres
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Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Jesus Enrique Flores Gonzalez
Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gabriel Fernandez Martinez

Mgda. Hortencia Maria Emilia Molina de la Puente

Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Enrique Claudio Gonzéalez Meyenberg
Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez

Mgda. Sonia Rojas Castro

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Regidon

Culiacan, Sin.
Mgdo. Gustavo Almendarez Garcia
Mgdo. Pablo Enriquez Rosas




Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgdo. Leonardo Gonzalez Martinez
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lopez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.
Mgda. Marta Elena Barrios Solis
Mgdo. Juan Moreno Miramontes

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.
Mgdo. David Macario Gonzalez Quiroz
Mgdo. José Manuel Quintero Montes

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Lino Camacho Fuentes

Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez
Mgdo. Enrique Martinez Guzman
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgdo. Jaime Allier Campuzano
Mgdo. Dario Carlos Contreras Favila

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzalez
Mgda. Adriana Alejandra Ramos Ledn
Mgdo. Ricardo Romero Vazquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.
Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Meérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno
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Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifiones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgdo. Paulino Lépez Millan
Mgda. Julia Ramirez Alvarado

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Mérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgda. Mayra Gonzélez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Rosa Eugenia Gémez Tello Fosado
Mgdo. Jorge Salazar Cadena
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. Casimiro Barrén Torres

Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Jorge Alberto Garza Chavez
Mgdo. Raul Martinez Martinez
Mgda. Isabel lliana Reyes Mufiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgda. Blanca Evelia Parra Meza

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Alfredo Manuel Bautista Encina
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales
Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo




Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado

Mgda. Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez
Mgdo. David Guerrero Espriu

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Faustino Cervantes Ledn

Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro

Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. Alejandro Gracia Gomez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefio
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Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Emilio Carmona
Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Gonzalez Padron

Mgdo. Arturo Hernandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgda. Ma. Luz Silva Santillan
Mgdo. Juan Solérzano Zavala
Mgdo. Roberto Suarez Mufioz

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elias
Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
Mgdo. Francisco Martinez Hernandez




Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Benito Alva Zenteno

Mgdo. José Morales Contreras

Mgdo. José Guillermo Zarate Granados

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzalez Chavez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Refugio Noel Montoya Moreno
Mgdo. Rafael Rivera Durén
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juarez Morales

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. José de Jesus Gonzalez Ruiz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Gabriel Ascencion Galvan Carrizales
Mgdo. Juan Carlos Zamora Tejeda

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juarez, Chih.

Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero
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Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Ciudad Juarez, Chih.
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez
Mgdo. Ricardo Martinez Carbajal

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez
Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. David Rodriguez Matha

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. Juan José Franco Luna

Mgda. Maria Guadalupe Saucedo Zavala

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla

Mgda. Yolanda Velazquez Rebollo
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Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Justino Gallegos Escobar

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Edgar Genaro Cedillo Velazquez
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Enrique Magana Diaz
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lopez
Mgdo. Jesus Garza Villarreal
Mgdo. Jorge Holder Gémez




Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Javier Loyola Zosa

Mgda. Estela Platero Salado
Mgda. Olga lliana Saldafia Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Miguel Angel Mancilla Ntfez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Juan Manuel Diaz Nufez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzélez
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Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia
Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quifiones Rodriguez
Mgdo. Daniel Sanchez Montalvo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgda. Irma Caudillo Pefia
Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez
Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos
Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Xéchitl Guido Guzman

Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Jorge Eduardo Espinosa Luna
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Mgdo. Othén Manuel Rios Flores

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez
Mgdo. Alejandro Vega Nieto

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Raul Angulo Garfias

Mgdo. Francisco Pefialoza Heras
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Jeronimo José Martinez Martinez
Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.

Mgdo. José Guadalupe Hernandez Torres
Mgdo. Juan Pablo Rivera Juéarez

Mgdo. Adolfo Eduardo Serrano Ruiz

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgda. Marisol Castafieda Pérez
Mgdo. German Tena Campero

XXXV



Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Leticia Morales Garcia
Mgda. Guadalupe Ramirez Chavez
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hernandez Garcia
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Eligio Nicolas Lerma Moreno
Mgdo. J. Guadalupe Tafoya Hernandez
Mgdo. Enrigue Villanueva Chavez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Emiliano Lépez Pedraza

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico
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Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.
Mgdo. Carlos Arturo Gonzélez Zéarate
Mgdo. Francisco Olmos Avilés

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. Ramoén Medina de la Torre
Mgdo. Enrique Zayas Roldan

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. Carlos Alberto Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Rochin Garcia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo
Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. José Dekar De Jesus Arreola
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma




Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Carlos Rios Lopez

Cuarto Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgdo. Gerardo Torres Garcia

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan
Mgdo. Jorge Dionisio Guzman Gonzélez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Elias Hermenegildo Banda Aguilar
Mgdo. José de Jesus Lopez Arias

Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago
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Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. Gerardo Davila Gaona
Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgda. Laura Granados Guerrero

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Maria Adriana Barrera Barranco
Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Selina Haidé Avante Juarez
Mgdo. Leonel Jesus Hidalgo
Mgdo. Jorge Mercado Mejia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez

Mgdo. Jesus Eduardo Hernandez Fonseca
Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea




Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Jesus Diaz Guerrero

Mgdo. Miguel Nahim Nicolas Jiménez
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernandez
Mgdo. Fernando Hernandez Pifia
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Juan Carlos Hinojosa Zamora
Mgdo. Anibal Lafragua Contreras

Mgdo. José Guadalupe Sanchez Gonzalez

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Pedro Gamiz Suarez
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre
Mgdo. Miguel Vélez Martinez
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Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Carlos Manuel Aponte Sosa
Mgdo. Alejandro Lopez Bravo

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Rodolfo Castro Ledn

Mgda. Patricia Mujica Lépez
Mgdo. Guillermo Tafoya Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. Gustavo Roque Leyva

Cuarto Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgdo. David Pérez Chavez
Mgdo. German Ramirez Luquin




Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Mario Toraya

Mgdo. Teddy Abraham Torres Lopez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez
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Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 1
POR REITERACION

ORGANOS REGULADORES COORDINADOS EN MATERIA ENERGETICA. EL
ARTICULO 27 DE LA LEY QUE LOS REGULA, AL ESTABLECER UNA EXCEP-
CION ADICIONAL AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE RIGE AL JUICIO DE
AMPARO, VULNERA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 4664/2019. COMBUSTIBLES
Y LUBRICANTES ESCALA, S.A. DE C.V. 22 DE ABRIL DE 2020.
CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS: ALBERTO PEREZ DAYAN,
LUIS MARIA AGUILAR MORALES, JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS, YASMIN ESQUIVEL MOSSAY JAVIER LAY-
NEZ POTISEK; VOTO CON SALVEDAD LUIS MARIA AGUILAR
MORALES. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETA-
RIO: CARLOS ALBERTO ARAIZA ARREYGUE.

[I. COMPETENCIA

13. Esta Segunda Sala es legalmente competente para resolver el recurso
de revision en términos de los articulos 107, fraccion IX,? de la Constitucion

2"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de un
precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido plantea-
das, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso
se limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras;"
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Federal; 83" de la Ley de Amparo, 21, fraccion lll, inciso a),'* de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, y el punto tercero del Acuerdo General
Plenario 5/2013.%

[1l. OPORTUNIDAD

14. La sentencia recurrida fue notificada personalmente al representan-
te legal de la quejosa el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve; por lo
tanto, el plazo establecido en el articulo 86 de la Ley de Amparo para la inter-
posicion del recurso de revision transcurrié del miércoles veintinueve de
mayo al martes once de junio de dos mil diecinueve, sin incluir en dicho
computo los dias uno, dos, ocho y nueve de junio del referido afio, por corres-
ponder a dias inhabiles de conformidad con los articulos 19 de la Ley de
Amparo y 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacioén; por
ello, si el recurrente presentd su escrito de expresion de agravios el tres de
junio de dos mil diecinueve, es de concluir que el recurso de revision resulta
oportuno.

8 "Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer del recurso
de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose im-
pugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.

"El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante acuerdos generales, distribuira
entre las Salas los asuntos de su competencia o remitira a los Tribunales Colegiados de Circuito los
que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine."

“"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

‘lll. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los tribunales
colegiados de circuito:

‘a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido
por el Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado
o por el Jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacion se haya planteado la interpreta-
cion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas
materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacion
constitucional;..."

'®"Tercero. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."
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IV. LEGITIMACION

15. El recurso de revision fue interpuesto por Pedro Angel Castillo Lago,
quien acudi¢ al juicio de amparo directo 540/2018 como apoderado legal de
la quejosa, calidad que fue reconocida por el Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito mediante proveido de catorce
de diciembre de dos mil dieciocho, dictado en los autos del juicio de amparo
indicado; por ende, se reconoce la legitimacion del representante de la persona
moral recurrente para promover el presente recurso de revision.

V. PROCEDENCIA

16. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, previo al
analisis de fondo, deben estudiarse los requisitos de procedencia.

17. El recurso de revision en el juicio de amparo directo se encuentra regu-
lado en los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;'® 81, fraccion 11,7 y 96 de la Ley de Amparo, y 21, fraccion

e "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido plan-
teadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del
recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder com-
prender otras;"

7"Articulo 81. Procede el recurso de revision: ...

"ll. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de nor-
mas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren
sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento de acuerdos generales del pleno.”

8 "Articulo 96. Cuando se trate de revisién de sentencias pronunciadas en materia de amparo
directo por tribunales colegiados de circuito, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera
Unicamente sobre la constitucionalidad de la norma general impugnada, o sobre la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos
humanos establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte."
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[, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,™ asi como
en el punto primero del Acuerdo Numero 9/2015 emitido por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,? el ocho de junio de dos mil quince.

18. De la lectura de los preceptos mencionados se desprende que las re-
soluciones en juicios de amparo directo que emitan los Tribunales Colegiados
de Circuito no admiten recurso alguno, salvo que se presenten las siguientes
excepciones:

a) Que subsista el problema de constitucionalidad de leyes;

b) Cuando en la sentencia impugnada se establezca la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion Federal o de los derechos humanos estable-
cidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, o

c) Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito omita pronunciarse en cual-
quiera de las materias precisadas en los anteriores incisos, no obstante que en
los conceptos de violacion se haya planteado la inconstitucionalidad de una ley
o la interpretacion directa de un precepto constitucional.

19. Adicionalmente, para efectos de la procedencia del recurso debe ana-
lizarse si los referidos temas de constitucionalidad entrafian la fijacion de un
criterio de importancia y trascendencia, requisitos que se actualizan:

a) Cuando se trate de la fijacion de un criterio novedoso o de relevancia
para el orden juridico nacional, o

9 "Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:... lll. Del recurso de revision contra sentencias
que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito: a) Cuando habiéndose
impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el Presidente de la Repu-
blica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal,
0 en los conceptos de violacion se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se
omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacion constitucional."

20 PRIMERO. El recurso de revision contra las sentencias que en materia de amparo directo pro-
nuncien los Tribunales Colegiados de Circuito es procedente, en términos de lo previsto en los
articulos 107, fraccion IX, constitucional, y 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo, si se reldnen los su-
puestos siguientes:
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b) Cuando las consideraciones de la sentencia recurrida entrafien el desco-
nocimiento u omision de los criterios emitidos por la Suprema Corte referentes a
cuestiones propiamente constitucionales.

20. El presente asunto cumple los requisitos de procedencia en virtud de
que: a) en la demanda de amparo se planted la inconstitucionalidad e inconven-
cionalidad del articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética; b) el Tribunal Colegiado que conocio del juicio de amparo
determind que el planteamiento resultaba fundado pero inoperante; ¢) subsiste
el tema de convencionalidad propuesto en razén de que el recurrente expone
argumentos encaminados a cuestionar lo resuelto por el tribunal de amparo, y
d) se cumple con los requisitos de importancia y trascendencia, dado que su
resolucion no soélo implica fijar un criterio novedoso para el orden juridico nacio-
nal, sino también porque esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion verificara
si las razones expresadas por esta Segunda Sala al resolver el amparo en revision
271/2017 son o no aplicables en cuanto a una porcién no analizada en ese fallo,
del articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética.

VI. PUBLICACION DEL PROYECTO
21. De conformidad con los articulos 73, parrafo segundo y 184, parrafo
primero de la Ley de Amparo, el proyecto de sentencia se hizo publico, con la
misma anticipacion que la publicacion de las listas de los asuntos.

VIl. ESTUDIO

22. Segun se ha explicado, desde el recurso de reclamacion interpuesto
en contra del desechamiento de la demanda de nulidad, la ahora quejosa y

"a) Si en ellas se decide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general, o
se establece la interpretacion directa de un precepto constitucional o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, o bien si en
dichas sentencias se omite el estudio de las cuestiones antes mencionadas, cuando se hubie-
ren planteado en la demanda de amparo, y

'b) Si el problema de constitucionalidad referido en el inciso anterior entrafia la fijacién de un criterio
de importancia y trascendencia.
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recurrente solicitd la inaplicacion del articulo 27 de la Ley de los Organos Regu-
ladores Coordinados en Materia Energética por estimarlo violatorio del derecho
de acceso a la justicia previsto en los articulos 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, pues en forma indebida —sostiene la recurrente— se esta-
blece que las normas, actos y omisiones emitidos por los érganos coordinados
en materia energética sélo podran ser combatidos mediante el juicio de amparo
indirecto y sin que proceda la suspension, lo cual genera que tal medio de
defensa resulte, ademas de restrictivo, no idéneo e ineficaz en razon de la exis-
tencia de otro mecanismo de defensa ordinaria como lo es el juicio contencioso
administrativo.

23. Asimismo, la accionante adujo que la norma cuestionada es inconstitu-
cional, porque al establecer el juicio de amparo indirecto como el Unico medio de
defensa viable, con ello regula aspectos del juicio de amparo —como la pro-
cedencia— que so6lo pueden normarse desde la Constitucion Federal y de la ley
reglamentaria e, incluso, con ello se desconocen las reglas que rigen a ese
mecanismo de proteccion como lo es el principio de definitividad, pues se obliga
a acudir a la sede constitucional sin que se actualice alguna de las excepciones
que invariablemente deben surtirse para ello.

24. Precisado lo anterior, se procede a analizar el problema de constitucio-
nalidad propuesto, el cual consiste en determinar si el articulo 27 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética —al establecer que
las normas, actos y omisiones de las autoridades coordinadas en materia ener-
gética solo podran ser impugnados mediante el juicio de amparo indirecto—
se ajusta o no a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

25. Para emprender el estudio correspondiente, es conveniente hacer algunas
consideraciones en cuanto al juicio de amparo, de conformidad con lo siguiente:

|. Algunas consideraciones sobre el juicio de amparo
26. Para materializar el derecho de acceso a la imparticion de justicia, el

legislador esta obligado a crear medios 0 mecanismos de defensa a través
de los cuales los gobernados puedan acudir a instancias jurisdiccionales para
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que las controversias que se susciten sean resueltas de manera pronta, com-
pleta, expedita e imparcial. Esos mecanismos de defensa suelen clasificarse
mediante criterios muy diferentes entre los que se encuentran los relativos a
la fuente (ya sea por estar previstos en una norma constitucional, o bien, en
una legal), o también en razén de su naturaleza (es decir, a partir de los as-
pectos que podran analizarse, entre los cuales estan los de legalidad y de
constitucionalidad).

27. En el sistema juridico mexicano cobra particular relevancia el juicio de
amparo, el cual es un medio de defensa de los derechos constitucional y con-
vencionalmente reconocidos por el Estado Mexicano. Este juicio tiene su fun-
damento en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde ademas se establecen las diversas bases que lo
regulan y que deben ser retomadas y, en su caso, desarrolladas, en la legisla-
cion secundaria respectiva.

28. Desde su federalizacion en mil ochocientos cincuenta y siete, el juicio
de amparo se ha caracterizado por estar desarrollado —al menos en cuanto a
sus elementos basicos— en la Constitucion Federal, por lo que su fuente es
de caracter constitucional, en donde estan previstos los principios que
lo rigen, ademas de reglas que deben ser incorporadas y desarrolladas en su
ley reglamentaria.

29. Resulta sumamente importante tener en consideracion que el juicio de
amparo, como mecanismo de proteccion constitucional, no sélo tiene su origen
desde el propio texto fundamental, sino que incluso, en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establecen algunos de los principios que lo
rigen (como el de instancia de parte o el de definitividad) e, inclusive, se prevén
reglas constitucionales que seran observadas en su substanciacion y desarrollo,
y las cuales deben ser retomadas en la ley reglamentaria respectiva, por lo que
se puede afirmar que se trata de un juicio regulado constitucionalmente.

30. Por su parte, el establecimiento de dicho juicio tiene por finalidad el
dotar a los gobernados de un medio de acceso a la justicia para exigir a las
autoridades del Estado (de todos los niveles de gobierno) el estricto cumplimiento
de los derechos constitucionalmente reconocidos y, a partir de las reformas
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constitucionales de dos mil once, también de los derechos humanos previstos
en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano; de ahi que el
amparo se constituya en un mecanismo de control de la regularidad constitucio-
nal mediante el cual se procura el respeto y debido cumplimiento de los derechos
establecidos y reconocidos a favor de las personas.

[I. La Constitucion como fundamento y fuente del amparo

31. Como se ha indicado, el juicio de amparo encuentra su fuente en la
propia Constitucion Federal; ademas se trata de un mecanismo de proteccion
de los derechos constitucionales y convencionales reconocidos a favor de las
personas; sin embargo, no se trata de un medio de defensa que pueda ser pro-
movido en forma automatica y directa en contra de cualquier violacion a los
derechos precisados; por el contrario, al ser un mecanismo constitucional, es
necesario satisfacer —previo a su promocion-, diversos requisitos procesales, lo
cual lo convierte en un mecanismo extraordinario de proteccion.

32. El principio de supremacia constitucional (previsto en el articulo 133 de
la norma fundamental) dispone que ese ordenamiento se encuentra por encima
de las restantes normas juridicas del pais; por ende, a la luz de tal principio, en
materia de amparo, los principios y reglas constitucionalmente previstos para
ese juicio también se encuentran sobre lo previsto en cualquiera otra norma,
inclusive la Ley Reglamentaria respectiva, la cual debe retomarlos y, en su caso,
desarrollarlos en mayor medida, pero sin contravenir lo expresamente dispuesto
en cuanto a la regulacion constitucional del amparo.

33. Relacionado con la supremacia constitucional en materia de amparo se
encuentra lo previsto en el propio articulo 107 de ese ordenamiento, conforme
al cual las controversias precisadas en el numeral 103 de esa norma, "...se suje-
taran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria...", 10 cual entrafia
la facultad del Congreso de la Unién para emitir una ley secundaria que regla-
mente y desarrolle las bases del juicio de amparo. El deber de desarrollar en
forma mas concreta las diversas reglas constitucionales y procedimientos pre-
vistos en los articulos 103 y 107 de tal norma se recalca en las fracciones |l,
tercer y quinto parrafo; IV, parrafo primero; VI; X, parrafo primero; XllI, tercer
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parrafo, y XVI, parrafos primero y segundo, del ultimo de los numerales precisa-
dos y a ello se ha denominado el principio de reserva de ley reglamentaria.?'

34. Para entender lo anterior, conviene traer a colacion lo previsto en el
articulo 107 constitucional, el cual dispone, en lo que interesa:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Cons-
titucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

(Reformada, D.O.F. 6 de junio de 2011)

'l. El'juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legi-
timo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juri-
dica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

"Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso deberé aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

(Reformada, D.O.F. 6 de junio de 2011)

"lIl. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo soélo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a amparar-
los y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda.

2! Abordado por esta Segunda Sala al resolver el amparo en revision 271/2017, del cual derivo la tesis
aislada 2a. CLIX/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. EL
ARTICULO 27 DE LA LEY DE LOS ORGANOS REGULADORES COORDINADOS EN MATERIA ENER-
GETICA, ES INCONSTITUCIONAL POR NO RESPETAR EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY RE-
GLAMENTARIA." y cuyo criterio ha sido reiterado al resolver el amparo en revision 706/2017 y el
recurso de Revision en incidente de suspension 1/2017, asi como el amparo en revision 828/2017 y
el recurso de revisién en incidente de suspension 2/2018.
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"Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la incons-
titucionalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informaréa a la autoridad emisora
correspondiente.

"Cuando los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan juris-
prudencia por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificard a la auto-
ridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el
problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus
alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

"Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas
generales en materia tributaria.

"En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de
violacién o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

"Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen-
cia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes a los ejidos 0 a los nucleos de poblacion que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios 0 comuneros, deberan
recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entida-
des o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen nece-
sarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de
los actos reclamados.

"En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjui-
cio de los nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero
uno y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del nicleo tampoco procederan desistimiento
ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acor-
dado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta;
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(Reformada, D.O.F. 25 de octubre de 1967)
"lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el amparo sélo procederéa en los casos siguientes:

(Reformado, D.O.F. 6 de junio de 2011)

'a). Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el pro-
cedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.
En relacion con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de este
articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda,
advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en que debera
pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en
un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio
en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia
de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

"La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés
juridico en que subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma
adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio
del que emana el acto reclamado. La ley determinara la forma y términos en
que debera promoverse.

'Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales

aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modifica-
dos o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

"Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al
juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siem-
pre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio
mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria
respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil, 0 al orden o estabilidad de la
familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el sentenciado;
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"0). Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en
Su caso procedan, y

'c). Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

(Reformada, D.O.F. 6 de junio de 2011)
"IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas. contra actos u omi-

siones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, admi-

nistrativos o del trabajo, y que causen agravio no reparable mediante algun medio
de defensa legal. Sera necesario agotar estos medios de defensa siempre que

conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio
0 mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga
valer el agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria
y Sin exigir mayores requisitos gue los gue la misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor gue el que establece para el otorgamiento de
la_suspension provisional, independientemente de gue el acto en si mismo consi-
derado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si
el acto reclamado carece de fundamentacién o cuando sélo se aleguen vio-
laciones directas a esta Constitucion:

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 6 de junio de 2011)

"V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pon-
gan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente
de conformidad con la ley, en los casos siguientes:

(Reformado, D.O.F. 6 de agosto de 1979)
'a). En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares.

(Reformado, D.O.F. 10 de agosto de 1987)

"0). En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sen-
tencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal.
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(Reformado, D.O.F. 6 de agosto de 1979)

'c). En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad
que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

"En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclama-
das en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en
defensa de sus intereses patrimoniales, y

(Reformado, D.O.F. 24 de febrero de 2017)

"d). En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias
definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales
o federales o laudos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y sus homologos en las entidades federativas;

(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

‘La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del corres-
pondiente Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en
los asuntos en que el Ministerio Publico de la Federacion sea parte, o del Ejecu-
tivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer
de los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

(Reformada, D.O.F. 6 de junio de 2011)

"VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria
sefalara el procedimiento y los términos a que deberan someterse los Tribunales
Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para dictar sus resoluciones;

(Reformada, D.O.F. 6 de junio de 2011)

"VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas gene-
rales o contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se interpondréa ante
el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe
de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el
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que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes intere-
sadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la
sentencia;

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 31 de diciembre de 1994)
VI L

35. De la porcion normativa transcrita se desprende la referencia a las
reglas siguientes:

|. En cuanto al amparo directo:

a) Su conocimiento corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito
(fraccion V).

b) En contra de sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan
fin al juicio, procede el amparo directo ante un Tribunal Colegiado de Circuito,
siempre que la violacion se cometa en la sentencia, laudo o resolucion o en el
procedimiento y, en tal caso, afecte las defensas del quejoso trascendiendo
al resultado del fallo [fracciones I, inciso a) y V].

c) Quien obtuvo sentencia favorable (en la sede de origen) y conserve
interés en la subsistencia de la sentencia, laudo o resolucion reclamados, podra
promover un amparo adhesivo al amparo directo principal [fraccion lll, inciso a),
segundo parrafo].

d) Es necesario agotar previamente los recursos ordinarios previstos en la
ley correspondiente cuando por virtud de ellos pueda ser modificado o revo-
cado el fallo, sentencia o resolucién reclamado, salvo que la ley permita su
renuncia [fraccion Ill, inciso a), tercer parrafo].

e) Al promoverlo, es necesario plantear todas las violaciones a las leyes
del procedimiento, siempre que éstas se impugnaron durante el tramite del
juicio por los medios de defensa ordinarios, salvo que se trate de actos que
afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabili-
dad de la familia, o bien, los de naturaleza penal cuando sean promovidos por el
sentenciado [fraccion lll, inciso a), ultimo parrafo].
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II. Respecto del amparo indirecto:

a) Su conocimiento corresponde al Juez de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito que corresponda a la jurisdiccion en que el acto reclamado se ejecute
o trate de ejecutarse (fracciones VIl y Xl).

b) Su procedencia constitucional esta acotada a lo siguiente:

Procede en contra de:

e Actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion —fracciones
[Il, inciso b) y VII-.

e Actos fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recur-
SOS que en su caso procedan —fracciones I, inciso b) y VII-.

e Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio —fracciones I,
inciso c) y VIl-.

* Normas generales (fraccion VII).

* En materia administrativa, contra actos u omisiones de autoridades dife-
rentes de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, cuando:

— Se produzca un agravio no reparable mediante algin medio de defensa
legal (fraccion V).

— Previamente se agoten los medios de defensa procedentes (fraccion V).

c) Es necesario agotar los medios de defensa ordinarios cuando:

* Conforme a la ley aplicable, se suspendan los efectos de los actos recla-
mados de oficio o por la interposicion del medio ordinario de defensa, a condi-

cion de que:

— Ello se haga con los mismos alcances que la Ley de Amparo.
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— Sin exigir mayores requisitos que los previstos en esa ley que los aplica-
bles para obtener la suspension definitiva.

— El plazo para el otorgamiento de la medida no sea mayor al aplicable
para el amparo (ello, en abstracto, es decir, al margen de que el acto concreto
sea 0 no susceptible de suspenderse).

d) No es necesario agotar los medios de defensa ordinarios cuando:
e El acto reclamado carezca de fundamentacion.
* Se aleguen violaciones directas a la Constitucion.

36. Conviene detenernos en este punto pues, segun se ha referido, la
regulacion constitucional que rige al juicio de amparo en la via indirecta dispone
que la procedencia requiere que se trate de cierto tipo de actos; por ende,
resulta oportuno analizar la naturaleza de los actos emitidos por érganos coor-
dinados en materia energética, a efecto de verificar si éstos encuadran en los
supuestos de procedencia constitucional del amparo indirecto y, por tanto,
si lo previsto en el articulo reclamado se ajusta a los mandatos constitucionales
aplicables al juicio de amparo indirecto.

37. Cabe precisar que dentro de los supuestos de procedencia constitu-
cional del amparo indirecto estan los relativos a actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido; sin embargo, tales supuestos no son aplicables al caso
gue nos ocupa, pues como se evidenciara mas adelante, los érganos regula-
dores coordinados en materia energética son autoridades administrativas que
no tienen entre sus funciones la tramitacion y resolucion de juicios; por ende,
Unicamente procede ocuparnos de los supuestos previstos en las fracciones IV
y VII del articulo 107 constitucional; es decir, cuando se reclaman normas gene-
rales o, en materia administrativa, contra actos u omisiones de autoridades dife-
rentes de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, cuando se
produzca un agravio no reparable mediante algun medio de defensa legal a
condicion de que se agoten los medios de defensa ordinarios procedentes.

38. Asi, es necesario referirnos al juicio contencioso administrativo federal
y, posteriormente analizar la naturaleza de los actos emitidos por los érganos
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reguladores coordinados en materia energética para, con base en ello, determi-
nar si existe un medio de defensa ordinario por virtud del cual puedan ser
revocados o modificados, o en su defecto, si la procedencia del amparo in-
directo prevista en la norma cuestionada resulta viable conforme a lo previsto
en la propia Constitucion.

[II. El juicio contencioso administrativo federal

39. Ya se ha referido que el juicio de amparo es un medio de control de la
regularidad constitucionalidad previsto en los articulos 103 y 107 constituciona-
les; sin embargo, no es el Unico juicio previsto en la norma fundamental pues
existen otros varios de muy distinta naturaleza y finalidades. Dentro del cata-
logo de juicios previstos en el texto constitucional, para efectos del presente
asunto destaca el denominado juicio contencioso administrativo federal, que
es un medio de control de legalidad a través del cual se pueden nulificar (median-
te su revocacion o modificacion) los actos de la Administracion Publica Fede-
ral. Elfundamento de tal juicio es el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?? en donde se prevé la existen-

22 "Articulo. 73. El Congreso tiene facultad:
(Reformada, D.O.F. 8 de octubre de 1974)
"I,
"XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su organizacion, su funcionamiento y
los recursos para impugnar sus resoluciones.

"El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién

publica federal y los particulares.
'Asimismo, sera el rgano competente para imponer las sanciones a los servidores publicos por las

responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que parti-
cipen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

"El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

‘La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y actuara en Pleno o en
Secciones, de las cuales a una correspondera la resolucion de los procedimientos a que se refiere
el parrafo tercero de la presente fraccion.

"Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el Presidente de la Republica y ratificados
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comisién Permanente. Duraran en su encargo quince afios improrrogables.
'Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente de la Republica y ratifi-
cados por mayorfa de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por
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cia de un Tribunal Federal de Justicia Administrativa a quien se encomienda
dirimir las controversias suscitadas entre la administracion publica federal y los
particulares.

40. La regulacion aplicable a este tipo de juicios esta contenida en diver-
sos ordenamientos juridicos, a saber:

a) Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Esta norma
contiene toda la regulacion procesal aplicable al juicio contencioso administra-
tivo seguido ante el actual Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como
los recursos ordinarios procedentes en ese juicio. En cuanto a la procedencia
del juicio, tal norma dispone:

"Articulo 20. El juicio contencioso administrativo federal, procede contra

las resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

"Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decre-
tos v Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando
sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién del
primer acto de aplicacion.

‘Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran accion
para controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular cuando
estime que es contraria a la ley."

b) Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Tal orde-
namiento contiene la normativa estructural y funcional del referido érgano de im-
particion de justicia. El articulo 3 de esa norma regula aspectos relacionados
con la procedencia del juicio, en lo que interesa, al sefalar:

la Comisién Permanente. Duraran en su encargo diez afos pudiendo ser considerados para nuevos
nombramientos.

"Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que sefiale
laley. ..."
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"Articulo 3. El Tribunal conoceré de los juicios que se promuevan contra

las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se
indican a continuacion:

l. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamen-
tos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con

motivo de su primer acto de aplicacion;

"IV. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrati-
vas federales;

"V.

"Xll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin

a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expe-
diente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

"Xlll. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo;

XIV. ...

"XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sehaladas
en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Codigo Fiscal de la

Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones
aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen
la expedicion de la constancia de haberse configurado la resolucion positiva
ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

"No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un
registro o anotacion ante autoridad administrativa;
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"XVI. ...
"XIX. Las sefialadas en esta y otras leyes como competencia del Tribunal.

"Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.

"El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las autori-

dades para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables
a un particular, cuando se consideren contrarias a la ley."

41. Particular mencion merece lo previsto en las fracciones | y Xl del
articulo transcrito, pues conforme al primero de esos supuestos, la impugnacion
de normas de caracter general (diferentes a leyes o reglamentos) se realiza
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa a través del juicio de nulidad,
lo cual reconoce la procedencia del juicio contencioso administrativo en contra
de circulares, acuerdos generales, avisos, normas oficiales, resolucion miscela-
nea fiscal, disposiciones generales, o cualquiera otra de similar naturaleza emi-
tida por autoridades administrativas.

42. A su vez, el segundo supuesto de los precisados (establecido en la
fraccion Xl del articulo transcrito) permite la impugnacion de resoluciones
dictadas por las autoridades administrativas cuando en ellas se ponga fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

43. Lo hasta ahora explicado permite evidenciar que tanto la regulacion
constitucional como la legislacién secundaria disponen que el juicio contencioso
administrativo es procedente en contra de los actos de la Administracion Publica
Federal, lo cual obliga a tener en cuenta los requisitos de validez de los actos
administrativos emitidos por los érganos, dependencias y entidades que con-
forman tal administracion y que estan previstos en el articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.?®

2 "Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:
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44. En lo que interesa, el ordenamiento precisado resulta complementario
de la normativa aplicable al juicio contencioso administrativo pues ademas de
prever los requisitos que los actos administrativos deben cumplir (los cuales
pueden conducir a la declaratoria de invalidez en la sede contenciosa) y los tipos
de nulidad derivados del incumplimiento de los diversos requisitos exigibles,?*
el numeral 1o. de tal norma dispone que lo previsto en ella sera aplicable a los

actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Publica Federal
Centralizada, asi como a los organismos descentralizados de la administraciéon

publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los servicios
que el Estado preste de manera exclusiva y a los contratos que los particulares
so6lo puedan celebrar con el mismo, quedando exceptuadas las materias siguien-
tes: fiscal (respecto de las contribuciones y los accesorios derivados de
ellas), responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, el
Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales y, en cuanto
a las materias de competencia econdmica, practicas desleales de comercio

'l. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho érgano
fuere colegiado, relina las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

"Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto
a las circunstancias de tiempo vy lugar, y previsto por la ley;

"IIl. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin que
puedan perseguirse otros fines distintos;

"IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos
casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

'V. Estar fundado y motivado;

"VI. (Derogada, D.O.F. 24 de diciembre de 1996)

"VII. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas
en esta Ley;

"VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

"IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

"X. Mencionar el 6rgano del cual emana;

"XI. (Derogada, D.O.F. 24 de diciembre de 1996)

"XlII. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del
expediente, documentos o nombre completo de las personas;

"XlII. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

"XIV. Tratdndose de actos administrativos (sic) deban notificarse deberéa hacerse mencién de la
oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

"XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los recursos que
procedan, y

"XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o estable-
cidos por la ley."

24 Previstos en sus articulos 4 a 7.
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internacional y financiera, Unicamente les resulta aplicable el titulo tercero A de
esa norma, relativo a la mejora regulatoria.?®

45. Lo anterior conduce a que los actos administrativos emitidos por las
autoridades pertenecientes a la Administracion Publica Federal deben cumplir
los requisitos exigidos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (salvo los
casos y materias indicados) y que, en caso de que ello no ocurra, los particu-
lares pueden agotar el recurso administrativo, o bien, al no resultar obligatorio
tal recurso administrativo,?® acudir al juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

IV. Fundamento de los érganos reguladores coordinados en materia ener-
gética y naturaleza de sus actos

46. El veinte de diciembre de dos mil trece se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia

2 "Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran a los
actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal Centralizada, sin
perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.
(Adicionado, D.O.F. 19 de abril de 2000)

"El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la administra-
cién publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado
preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el mismo.
(Reformado, D.O.F. 19 de abril de 2000)

"Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal, responsabilidades de los
servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio publico en ejercicio de sus funcio-
nes constitucionales. En relacidon con las materias de competencia economica, practicas des-
leales de comercio internacional y financiera, Uinicamente les sera aplicable el titulo tercero A.
"Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal tratdndose de las contribuciones
y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.”

2 "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. NO ES NECESARIO AGOTAR EL RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, ANTES DE ACUDIR AL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, SI LA RESPONSABLE NO INFORMA DE DICHO RECURSO AL QUEJOSO,
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 3o., FRACCION XV, DE ESA LEY." (Novena Epoca, registro
digital: 186480, Instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, julio de 2002, materia administrativa, Tesis: 2a./J. 56/2002,
pagina 351).
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de Energia",?” por virtud del cual se modifico, entre otros, el articulo 28, al cual se
incorpord un séptimo parrafo que establecio:

"Articulo 28. ...

El Poder Ejecutivo contara con los érganos reqguladores coordinados
en materia energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y
Comision Reguladora de Energia, en los términos que determine la ley. ..."

47. En el articulo décimo segundo transitorio de esa reforma constitucional
se dispuso que la ley reglamentaria emitida por el Congreso de la Unién dispon-
dria que la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de
Energia se convertirian en érganos reguladores coordinados en la materia, con
personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion y se establecie-
ron bases para el funcionamiento y regulacion de esos 6rganos.

48. Cabe precisar que en el marco legislativo previo a esa reforma consti-
tucional ya existian los 6rganos precisados, pero sin contar con un fundamento
constitucional; por ende, lo relevante de tal modificacion fue que, ademas de
prever a esos érganos en la fuente constitucional, se modificaron sus funciones
en razon de la modificacion constitucional en materia de energia que se realizo.
Ademas es de destacar que en tal proceso de reformas no se incorporé en el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos una regla
relativa a que las impugnaciones en la materia energética solo podrian formu-
larse a través del juicio de amparo —como si sucedid con la reforma de once
de junio de dos mil trece (en materia de telecomunicaciones y competencia
econémica)-.

49. El once de agosto de dos mil trece se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Ener-
gética, cuyos articulos 2 y 3, disponen, en lo que interesa, lo siguiente:

"Articulo 2. Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
seran las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo Federal:

27 En vigor a partir del veintiuno de diciembre de ese afio.
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"l. La Comision Nacional de Hidrocarburos, y
"Il. La Comisién Reguladora de Energia.”

"Articulo 3. Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
tendran autonomia técnica, operativa y de gestion. Contaran con personalidad
juridica y podran disponer de los ingresos derivados de los derechos y los apro-
vechamientos que se establezcan por los servicios que prestan conforme a sus
atribuciones y facultades.

"En el desempefio de sus funciones, los Organos Reguladores Coordina-
dos en Materia Energética deberan coordinarse con la Secretaria de Energia
y demas dependencias, mediante los mecanismos que establece el Capitulo
VI de esta Ley, a fin de que sus actos y resoluciones se emitan de conformidad
con las politicas publicas del Ejecutivo Federal."

50. Debe agregarse que a dichos preceptos se suma lo previsto en el
numeral 2 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal,?® en el cuall
se dispone expresamente que los 6rganos en comento corresponden a la
Administracion Publica Federal Centralizada a que se refiere el articulo 90
constitucional.?®

51. Por su parte, el articulo 22 de la Ley de los Organos Reguladores Coor-
dinados en Materia Energética establece las facultades que tales entes tienen,
al disponer, en lo que interesa:

2 "Articulo 20. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las siguientes dependencias
de la Administracion Publica Centralizada:

'|. Secretarias de Estado;

"Il. Consejeria Juridica, y

"Ill. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia el articulo 28,
parrafo octavo, de la Constitucion."

29 "Articulo 90. La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Fede-
racion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. ..."
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"Articulo 22. Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
tendréan las siguientes atribuciones:

'|. Emitir sus actos y resoluciones con autonomia técnica, operativa y de
gestion, asi como vigilar y supervisar su cumplimiento;

"|I. Expedir, a través de su Organo de Gobierno, supervisar y vigilar el cum-
plimiento de la regulacion y de las disposiciones administrativas de ca-
racter general o de caracter interno, asi como las normas oficiales mexicanas
aplicables a quienes realicen actividades reguladas en el ambito de su
competencia;

"lIl. Emitir resoluciones, acuerdos, directivas, bases y demas actos admi-
nistrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

V.

V. Imponer las sanciones respecto de los actos u omisiones que den
lugar a ello, asi como imponer y ejecutar sanciones no econdémicas, en el ambito

de su competencia, de conformidad con las leyes aplicables;

VI ..

"VIII. Solicitar al Diario Oficial de la Federacién la publicacion de las dispo-

siciones de caracter general que expida y demas resoluciones y actos que
estime deban publicarse;

X ()

"X. Otorgar permisos, autorizaciones y emitir los demas actos adminis-
trativos vinculados a las materias reguladas;

"Xl. Solicitar a los sujetos requlados todo tipo de informacién o documen-
tacion vy verificar la misma respecto de las actividades reguladas;
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"XIl. Requerir informacidén directamente a los terceros que tengan cual-
quier relacion de negocios con los sujetos regulados, en el ambito de su

competencia;

"XIll. Ordenar y realizar visitas de verificacion, inspeccién o supervi-
sion, requerir la presentacion de informacién y documentacion y citar a com-
parecer a servidores publicos y representantes de empresas productivas

del Estado y particulares que realicen actividades reguladas, a fin de super-
visar y vigilar, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de las dispo-

siciones juridicas aplicables, asi como de la regulacion, autorizaciones y permisos
que hubieran emitido, y de los contratos y convenios relativos a las activida-
des reguladas;

"XIV. Realizar las visitas de inspeccién que le soliciten las Secretarias
de Energia y de Hacienda y Crédito Publico, entregandoles los informes corres-
pondientes;

XV. ...

"XXIV. Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de
toda indole, que con motivo de sus atribuciones se promuevan;

"XXVII. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos juridi-
cos aplicables."

52. Esto es, por disposicion constitucional, los érganos reguladores coor-
dinados en materia energética estan inmersos en la esfera administrativa al
estar incorporados al Poder Ejecutivo Federal como parte de la Administracion
Publica Federal Centralizada, por lo que formalmente corresponden a autori-
dades administrativas.

53. Por su parte, los actos que conforme a la Ley de los Organos Regula-
dores Coordinados en Materia Energética pueden emitir esos 6rganos son —por
regla— materialmente administrativos pues normalmente se trata de actos
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emitidos en forma unilateral (permisos, licencias, requerimientos, resoluciones,
acuerdos, normas oficiales, etcétera.) en los que no participa el gobernado y
cuyo contenido estéd acotado a cuestiones relativas a la materia energética en la
cual tiene injerencia la Secretaria de Energia. Asimismo, si bien igualmente pue-
den emitir actos generales (como acuerdos, reglas, circulares, resoluciones de
caracter general, etcétera.), lo cierto es que al tratarse de autoridades formal-
mente administrativas, esa modalidad de actos no deja de ser administrativa.

54. A partir de lo anterior, es valido concluir que los 6érganos reguladores
coordinados en materia energética emiten actos de naturaleza administrati-
va (tanto generales como particulares), los cuales deben observar los requisitos
previstos en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
pues se trata de actos de autoridad emitidos por autoridades de la Administra-
cion Publica Federal Centralizada que, ademas, no estan contemplados en las
excepciones a que el articulo 10. de esa norma se refiere.

55. A causa de lo anterior, también es posible concluir que a esos actos
les resulta aplicable lo relativo a la nulidad y anulabilidad previsto en los ar-
ticulos 5 a 7 del ordenamiento precisado vy, toda vez que el recurso administrativo
previsto en esa norma es optativo,® entonces el medio ordinario de impugna-
cion de esos actos administrativos es el juicio contencioso administrativo
federal ante el Tribunal Federal Justicia Administrativa pues se trata de actos
de autoridades de la Administracion Publica Federal —ya sea particulares (como
un permiso) o generales (como un acuerdo o resolucion)- que deben atender a
los requisitos exigibles para ese tipo de actuaciones (al margen de las exigen-
cias adicionales o especiales que determinen las leyes aplicables).

56. La procedencia del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa en contra de los actos emitidos por los érga-
nos reguladores coordinados en materia energética, en particular con los
actos cuyos efectos son generales (como acuerdos, resoluciones, circulares,
normas oficiales, disposiciones normativas, etc.) se corrobora del contenido del

3 Conforme a la jurisprudencia 2a./J. 139/99, de rubro: "REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL AR-
TICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OP-
CION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE
RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION."
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articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi
como con la fraccion |, del articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, conforme a los cuales es posible impugnar en ese juicio,
actos administrativos tales como decretos, acuerdos de caracter general y nor-
mas (distintas a los reglamentos), ya sea con motivo de su mera entrada en
vigor, o bien, ante su aplicaciéon concreta y real.

57. Asimismo, por lo que respecta a los demas actos emitidos por los 6r-
ganos reguladores coordinados en materia energética distintos a normas o
disposiciones de caracter general, es decir, de actos administrativos con-
cretos o individualizados, la procedencia del juicio contencioso administrativo
federal ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa como medio ordinario de
defensa se demuestra, ya que ellos pueden encuadrar en los supuestos previs-
tos en las fracciones IV, XII, XIll, XV y ultimo parrafo del articulo 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; esto en razén de que
tales preceptos reconocen la via contencioso administrativa federal para im-
pugnar actos tales como:

* Multas por infracciones a las normas administrativas federales (fraccion 1V).

e Resoluciones que pongan fin a un procedimiento administrativo, instan-
cia o resuelvan un expediente en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (fraccion XIlI).

* Resoluciones recaidas a recursos administrativos en contra de los actos
en cuya contra procede el juicio contencioso administrativo federal (fraccion XllI).

* Actos o resoluciones que configuren negativa ficta o que nieguen la expe-
dicién de que se actualizé la resolucion positiva ficta (fraccion V).

* Actos y resoluciones que resulten favorables a los particulares (Ultimo
parrafo).

58. Ello, pues conforme a lo previsto en los articulos 22, 38 y 41 de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (entre otros), se
prevé la potestad de esos 6rganos para emitir actos que pueden encuadrar en
las hipdtesis de procedencia a que se hizo referencia en el parrafo que antecede.
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59. Asi, la impugnacion ordinaria de los actos emitidos por los érganos
reguladores coordinados en materia energética se realiza a través del juicio con-
tencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa cuando
se cumplen los requisitos de procedencia de ese juicio, pero sin que ello impli-
que que, dada su naturaleza eminentemente administrativa, tales actos exclu-
sivamente puedan ser impugnados mediante el juicio contencioso administrativo
federal, sino que el medio de defensa ordinario para su impugnacion es tal juicio
y s6lo en los casos en que conforme a las reglas previstas tanto en la Cons-
titucidon Federal, como en la Ley de Amparo, se actualice alguna excepcion
al principio de definitividad, seré procedente el juicio de amparo en contra de
ese tipo de actos, segun se explica enseguida.

V. Medios de defensa ordinarios y extraordinarios

60. Dentro de las reglas constitucionales previstas para el juicio de am-
paro destaca —para el caso que nos ocupa- la prevista en las fracciones lll,
inciso a), parrafo tercero y IV, del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme con la cual el juicio de amparo requiere
de que previamente se agoten los medios de defensa ordinarios (juicios o
recursos previstos en las leyes correspondientes) que puedan tener por efecto
revocar o modificar el acto reclamado.*

61. Dicho principio (regulado a nivel constitucional a manera de regla para
ciertos casos, como el amparo indirecto en materia administrativa, en la fraccion
IV de ese precepto) admite multiples excepciones previstas tanto en la propia
Constitucion Federal, como en la Ley de Amparo (a causa del principio de reser-
va de materia a la ley reglamentaria) y la jurisprudencia emitida por esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.®

31 A esa regla se ha denominado tanto por la doctrina como por la jurisprudencia, como principio de
definitividad y el cual se constituye como uno de los pilares del juicio de amparo.

32 Asf lo ha reconocido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 2a. LVI/2000, de
rubro: "DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO"
(Novena Epoca, registro digital: 191539, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, julio de 2000, materia comun, pagina 156).
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62. Como se ha precisado, el principio en comento admite diversas excep-
ciones, a saber:

a) Constitucionales: Son las que derivan directamente de lo previsto en el
articulo 107 constitucional, a saber:

e | a prevista en el inciso a), tercer parrafo, de la fraccion I, conforme con
la cual en amparo directo no es necesario agotar los medios de defensa ordi-
narios previstos en la ley cuando éstos puedan ser renunciados (es decir, sean
optativos).

e La prevista en el inciso a), cuarto parrafo, de la fraccion Ill, conforme con la
cual en amparo directo no es necesario hacer valer las violaciones a las leyes
del procedimiento durante el juicio o recurso ordinario, cuando se trate de actos
que afecten derechos de menores o incapaces, el estado civil, o el orden o esta-
bilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el sentenciado.

e En amparo indirecto, las derivadas de la interpretacion a contrario sensu
de lo establecido en la fraccion IV, que permite no agotar el medio de defensa
ordinario procedente cuando:

* El medio de defensa ordinario no permita la suspension del acto.
e Permitiendo la suspension el medio de defensa ordinario, ésta no tenga
los mismos alcances que los correspondientes a la suspension definitiva en el

amparo.

e Para el otorgamiento de la suspension, el medio de defensa ordinario
establezca mayores requisitos que para la suspension definitiva en el amparo.

e El plazo para el otorgamiento de la suspension en el medio de defensa
ordinario sea mayor al previsto en la Ley de Amparo para obtener la medida.

e También en amparo indirecto, las previstas en el segundo parrafo de la
fraccion 1V, a saber:
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* Cuando el acto reclamado carezca de fundamentacion.
e Cuando se aleguen violaciones directas a la Constitucion.

b) Legales. Son las previstas por el legislador al desarrollar en la Ley Regla-
mentaria correspondiente, el contenido de las bases constitucionales en materia
de amparo. En la Ley de Amparo encontramos, adicionalmente a las previstas
en la Constitucion, las siguientes:

* No es necesario agotar el recurso ordinario procedente cuando la ley
correspondiente no prevea la existencia de un reglamento y en éste se encuen-
tre el medio de defensa procedente.*

e Cuando el acto reclamado sea de imposible reparacion; es decir, afecte
materialmente derechos sustantivos previstos en la Constitucion Federal y trata-
dos internacionales en que México sea parte.3*

* Cuando con motivo de un acto de aplicacion concreto de una norma, se
combatan tanto la norma (por vicios de inconstitucionalidad), como el acto con-
creto de aplicacion (por vicios propios).®®

c) Jurisprudenciales. Son las determinadas por los Tribunales Colegiados
de Circuito, los Plenos de Circuito y esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al emitir criterios interpretativos obligatorios en materia de amparo, entre los
cuales encontramos:

* No es necesario acudir al recurso ordinario cuando con motivo del recla-
mo de violacion al derecho de peticion, se promueve juicio de amparo indirec-
to y durante su tramitacion, la autoridad responsable emite respuesta, la da a
conocer al interesado y éste amplia la demanda de amparo en contra de esa
respuesta.®

3% Segundo parrafo del articulo 61 de la Ley de Amparo.

34 Articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo.

35 Articulo 107, fraccion I, en relacién con la fraccion X, del articulo 63, todos de la Ley de Amparo.
36 Asf lo determiné el Pleno al resolver la Contradiccion de Tesis 4/2019, en sesiéon de quince de
octubre de dos mil diecinueve.
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* Cuando el recurso o medio de defensa ordinario procedente en contra
del acto es optativo para el quejoso, por poder renunciarse o establecer la po-
sibilidad de no agotarlo por el uso de enunciados como "podra", no es necesa-
rio agotar tal medio.¥

63. Asi, cuando la norma que rige a un acto determinado prevé un meca-
nismo de impugnacion ordinario capaz de revocar, anular, invalidar o modificar
ese acto, se esta en presencia de un mecanismo o medio de defensa ordinario
que, por regla, deberé agotarse previo a la promocion del amparo, salvo que se
actualice alguna excepcion al principio de definitividad, ya sea de las previstas
en la Constitucion, la Ley de Amparo o la jurisprudencia.

64. La necesidad de agotar el recurso o medio de defensa respectivo y
que el mismo esté regulado en la norma que resulte aplicable son dos de los
elementos que permiten considerar al juicio de amparo como un medio de defen-
sa extraordinario, pues solo en caso de que haberse agotado ese medio ordinario
de impugnacion y resuelto en forma desfavorable para una persona, en contra-
vencion de sus derechos constitucionales o convencionales, sera que proceda
excepcionalmente el amparo.

65. Cabe agregar que no basta la existencia de un medio de defensa ordi-
nario, sino que éste debe ser eficaz e idoneo;* es decir, ser capaz de producir

37 "RECURSOS ORDINARIOS. EL EMPLEO DEL VOCABLO ‘PODRA’ EN LA LEGISLACION NO IM-
PLICA QUE SEA POTESTATIVO PARA LOS GOBERNADOS AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE AMPARO." (Novena Epoca, registro digital: 170455, instancia: Primera Sala, tipo de
tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, enero
de 2008, materia comun, tesis: 1a./J. 148/2007, pagina 355).

38 Conforme al articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que dispone:
"Articulo 25. Proteccion Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violaciéon sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

'2. Los Estados Partes se comprometen:

'a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

'b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

‘c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que se haya
estimado procedente el recurso."
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el resultado para el que fue concebido, lo cual se logra cuando el acto materia
de impugnacion puede ser anulado, revocado o modificado y, en su caso, pro-
porcionar una reparacion.

66. A partir de lo explicado, el juicio contencioso administrativo federal,
como medio de control de la legalidad previsto constitucionalmente (al igual que
el juicio de amparo) es de naturaleza ordinaria ya que cumple la exigencia de
efectividad pues permite modificar, anular o revocar cierto tipo de actos emiti-
dos por la Administracion Publica Federal Centralizada; por ende, previo a acudir
al medio de defensa extraordinario, es necesario agotar tal juicio, a menos que
se actualice alguna de las excepciones tanto constitucionales como legales o
jurisprudenciales a tal regla.

67. A su vez, el juicio de amparo sera un medio ordinario para analizar
tanto la constitucionalidad y/o convencionalidad, como la legalidad de determi-
nados actos, sélo cuando existe disposicion constitucional expresa o la nor-
mativa aplicable no prevé un medio de defensa ordinario procedente (como
sucede con la materia de telecomunicaciones); en cambio, fuera de esos casos,
cuando existe un medio de defensa ordinario, el juicio de amparo es un
medio extraordinario de control constitucional que permite combatir actos de
autoridad que se estiman contrarios a los derechos constitucional y convencio-
nalmente reconocidos.

68. Dicha naturaleza excepcional deriva precisamente de la existencia de
recursos o medios de defensa ordinarios que deberan agotarse en forma previa
para que en la sede constitucional se analice lo respectivo, a menos que se
actualice alguna excepcion al principio de definitividad.

69. Ademas, la procedencia de la via contencioso administrativa federal en
contra de los actos emitidos por los 6érganos reguladores coordinados en mate-
ria energética se corrobora de la normativa emitida por el propio Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, pues en el articulo 23, fraccion Ill, numeral 1), incisos
h) y n), de su reglamento interior,® se prevé la existencia de una Sala Especiali-

3 "Articulo 23. El Tribunal contara con Salas Regionales Especializadas cuya denominacion, sede,
competencia y materia de conocimiento sera la siguiente:
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zada en Materia Ambiental y de Regulacion, la cual tiene competencia territorial
en todo el pals y material para tramitar y resolver los juicios en contra de resolucio-
nes definitivas, actos administrativos y procedimientos, emitidos por la Comision
Nacional de Hidrocarburos o la Comision Reguladora de Energia, que encua-
dren en los supuestos previstos en las fracciones I, XI, XII y XIV, penultimo y
ultimo parrafos, del articulo 14 de la abrogada Ley Organica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa®® (que actualmente corresponden a las

'lll. Una Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacidn, con sede en el Distrito Fede-
ral, que tendra_competencia material en todo el territorio nacional para:

"1) Tramitar y resolver los juicios que se promuevan contra resoluciones definitivas, actos adminis-
trativos y procedimientos, que encuadren en los supuestos previstos por las fracciones I, XI, XIl y
XIV, pendltimo y ultimo parrafo, del articulo 14 de la Ley, dictadas por los érganos Requladores
a que se refiere esta fraccion, Secretarias de Estado, entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, asi como por las entidades federativas en los casos de coordinaciéon y concurrencia previamen-
te establecidos en la legislacion correspondiente, directamente relacionadas con las materias que
sean competencia de los Organos Reguladores de la Actividad del Estado. Para los efectos de esta
fraccion, los Organos Reqguladores de la Actividad del Estado son tinicamente los siguientes:
a) ...

'h) Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)

‘n) Comisién Reguladora de Energia (CRE) ..."

40 "Articulo14.El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceréa de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indi-
can a continuacion:

R

"lll. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas federales;

"Xl. Las dictadas por las autoridades administrativas gue pongan fin a un procedimiento admi-
nistrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;

"XlI. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indi-
can en las deméas fracciones de este articulo;

"XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefialen el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las que nieguen la expedicién de la constancia de haberse configurado la resolucién positiva
ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

"El Tribunal conoceréd, ademés de los juicios que se promuevan contra los actos administrati-

vos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos, cuando sean auto-
aplicativos o cuando el interesado los controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion.

"El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particu-
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fracciones I, IV, XII, XllI, XV, y ultimo parrafo de la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa).

70. Luego, si la normativa emitida por el propio Tribunal Federal de Justicia
Administrativa prevé la existencia de un érgano jurisdiccional especifico a quien
compete el conocimiento de los asuntos en que impugne la validez de actos (tan-
to generales como individualizados) emitidos por érganos reguladores coordi-
nados en materia energética como son la Comisién Reguladora de Energiay la
Comision Nacional de Hidrocarburos, entonces resulta indudable que el medio
de defensa ordinario en contra de los actos de esos érganos es el juicio conten-
cioso administrativo federal y que soélo, en forma excepcional, procede el juicio
de amparo, cuando se actualice alguna de las excepciones al principio de defi-
nitividad que lo rige.

VI. Inconstitucionalidad del articulo 27 de la Ley de los Organos Regulado-
res Coordinados en Materia Energética.

71. A partir de lo explicado, el articulo 27 de la Ley de los Organos Regula-
dores Coordinados en Materia Energética resulta inconstitucional en la porcion
normativa que refiere: "Las normas generales. actos u omisiones de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética podrdn ser impugnados unica-
mente mediante el juicio de amparo indirecto" pues tal enunciado inobserva lo
previsto en los articulos 73, fraccion XXIX-H, 103, 107 y 133 constitucionales
ya que obliga a acudir al juicio de amparo en la via indirecta, cuando se preten-
da reclamar una norma, acto u omision emitido por autoridades reguladoras en
materia de energia (que como se ha evidenciado forman parte de la Administra-
cion Publica Federal Centralizada), sin que resulte posible analizar la proceden-
cia del juicio con base en las reglas constitucional y legalmente previstas
en el articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos y la Ley de Amparo.

72. A'lo largo de la presente ejecutoria se ha explicado que la regulacion
del juicio de amparo se encuentra contenida, en principio, en los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se

lar, siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores
como de su competencia.”

Seccion Primera Jurisprudencia W 4325



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

establecen las bases (principios y reglas) sobre las cuales la ley reglamentaria
debe desarrollar la normatividad conducente.

73. Asimismo, en las bases constitucionales en materia de amparo estan
inmersos algunos principios que rigen a tal juicio constitucional, como lo es el de
definitividad y el cual se refleja en ciertas reglas como las contenidas en la frac-
cion IV del articulo 107 constitucional y las cuales tienen ciertas excepciones.
La suma de las reglas constitucionales de procedencia del juicio y de las relativas
a la definitividad del acto reclamado y sus excepciones, son los instrumentos
mediante los cuales es posible determinar si un acto en particular es o no suscep-
tible de cuestionarse mediante el juicio de amparo, salvo en aquellos casos en
que expresamente la Constitucion Federal dispone la procedencia del amparo
como el unico medio de defensa viable.

74. Esto es, para determinar si en contra de un acto de autoridad deter-

minado es procedente o no el juicio, debe analizarse el acto en si mismo, lo
cual se hace a partir de las reglas tanto constitucionales como legales y

jurisprudenciales de procedencia, las cuales sélo pueden derivar de lo previs-
to en los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la ley reglamentaria (Ley de Amparo), asi como de los crite-

rios interpretativos emitidos por los érganos facultados para ello (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Plenos de Circuito y Tribunales Colegiados de Circuito).

75. En contrapartida, la procedencia del juicio de amparo asi como las

excepciones al principio de definitividad que lo rige no pueden estar previs-
tas en un ordenamiento normativo distinto de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Amparo pues al tratarse de un
medio de defensa extraordinario de caracter constitucional, es indispensable
que para acceder a ese juicio previamente se agoten los medios de defensa
ordinarios que resulten procedentes, a menos que se actualice alguna de las
excepciones a éste, las cuales se insiste, sélo pueden derivar de lo constitucio-
nalmente previsto, o bien, de lo desarrollado en la ley reglamentaria o interpre-
tado en los criterios vinculantes.

76. La porcién normativa que se estima inconstitucional, tiene por efecto
establecer una excepcion adicional al principio de definitividad que rige en
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materia de amparo, sin que ésta se encuentre prevista en el articulo 107, frac-

cién 1V, de la Constitucién o en algun otro precepto constitucional o de su ley
reglamentaria, lo que genera no sélo que se desnaturalice ese juicio extraordi-

nario al convertirlo (por disposicion legal y no asf constitucional) en un medio de
defensa ordinario, sino que adicionalmente, se establezcan reglas de proceden-
ciay excepciones al principio de definitividad que no estan previstas en la regu-
lacion expresay aplicable a ese juicio constitucional, lo cual vulnera el principio
de supremacia constitucional.

77. A mayor abundamiento, el vicio de inconstitucionalidad advertido se
acentla con la porcién normativa del articulo analizado en que se dispone: "En
ningun caso se admitirdn recursos ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales', pues conforme a ese enunciado, las violaciones intraprocesales
no pueden impugnarse por ningun medio de defensa, ni ordinarios ni extraordi-
narios, cuando conforme a lo previsto en la fraccion Ill, inciso b), del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una de las hipotesis
de procedencia del amparo es en contra de los actos en juicio (intraprocesales)
Cuya ejecucion pueda ser de imposible reparacion (a condicion de que se agoten
previamente los recursos procedentes), lo cual retoma el articulo 107, fraccion I,
inciso b), de la Ley de Amparo, al establecer la procedencia del amparo indirec-
to en contra de actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion y
que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha analizado en la contradic-
cion de tesis 25/2015, de la cual derivé la jurisprudencia de titulo y subtitulo:
"DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE ESE PRINCIPIO TRATANDOSE DE ACTOS
EN JUICIO, CUYA EJECUCION SEA DE IMPOSIBLE REPARACION."!

78. Lo explicado refleja que la porcion normativa indicada impide promo-
ver tanto el medio de defensa ordinario, como el extraordinario, con lo cual se
regula en un instrumento diferente a la Constitucion Federal o Ley de Amparo,
lo relativo a la procedencia de un mecanismo de control constitucional como lo

es el juicio de amparo, convirtiéndolo en un medio de defensa ordinario pese

4 Décima Epoca, registro digital: 2017117, instancia: Pleno, jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Tomo |, junio de 2018, materia comun, tesis: P./J.
11/2018 (10a.), pagina 8.
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a la existencia a nivel constitucional de un medio de control de legalidad
procedente en contra de ese tipo de actos.

79. Incluso, atendiendo al principio del legislador racional, es indudable
que si con motivo de las reformas constitucionales en el sector energético rea-
lizadas en dos mil trece, el Poder Constituyente Permanente hubiera querido
restringir la posibilidad de impugnar los actos administrativos emitidos por los
6rganos reguladores coordinados en materia energética Unicamente a la via del
amparo indirecto (como lo dispone el precepto analizado en la presente ejecu-
toria), asf lo habria previsto expresamente desde el mismo texto constitucional,
como sucedié ese afio en lo relativo a la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones; sin embargo, ello no aconteciod, por lo que es dable concluir
que al ejercer la facultad legislativa reglamentaria de lo previsto en el articulo 28
constitucional en materia energética y desarrollar en el articulo 27 de la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, supuestos de pro-
cedencia del amparo indirecto no previstos ni en la Constitucion Federal ni en la
Ley de Amparo, se inobservaron los principios de supremacia constitucional y
de reserva de materia a la ley reglamentaria, lo cual conduce a estimar sustan-
cialmente fundado lo expuesto por la parte recurrente en el presente recurso.

VII. Efectos

80. En virtud de lo explicado, procede fijar los efectos de la sentencia en
cumplimiento de lo establecido en la fraccion V del articulo 74 de la Ley de
Amparo.

81. En este orden, conviene recordar que al resolver el amparo directo, el
Tribunal Colegiado de Circuito concluyd que lo expresado por la ahora recurren-
te resultaba fundado pero inoperante al estimar que si bien, al resolver el amparo
en revision 271/2017, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién concluyd la inconstitucionalidad del numeral 27 de la Ley de los Orga-
nos Reguladores Coordinados en Materia Energética por prohibir la suspension
en los juicios de amparo en que se combatan actos u omisiones emitidos por los
organos reguladores coordinados en materia energética —lo cual implica que tal
precepto no es apto para negar la medida en esos juicios v, por tanto, al resultar pro-
cedente el amparo indirecto en contra de esos actos (conforme al propio precep-
to legal) y poderse obtener la medida de suspension ante lo resuelto por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion-, sin embargo no asistia razén a la parte
quejosa en cuanto a la procedencia del juicio contencioso administrativo para
impugnar actos emitidos por ese tipo de érganos.

82. Esto es, como puede advertirse, el Tribunal Colegiado sustancialmente
concluyd que el articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética es constitucional pues no puede estimarse que las normas,
actos y omisiones de los 6rganos en comento deban ser ventilados a través del
juicio contencioso administrativo federal; conclusion a la cual se arribé sin ana-
lizar la regulacion constitucional que rige tanto al juicio de amparo como al juicio
contencioso administrativo, ni la normativa secundaria aplicable.

83. A consecuencia de lo anterior procede, en la materia del recurso, revocar
la sentencia recurrida (en cuanto al estudio de los temas de constitucionalidad
y convencionalidad) y otorgar el amparo por las razones expresadas en la pre-
sente ejecutoria, lo cual se traduce en dejar sin efectos la sentencia dictada por
la Sala Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Administrativa con
sede en Mérida, Yucatéan, al resolver el recurso de reclamacion interpuesto en
contra del auto por el cual se desechd la demanda de nulidad, y que en su lugar
dicte una nueva resolucion en la cual:

a) Se abstenga de usar como fundamento, el articulo 27 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

b) A partir de ello, conforme a lo previsto en el articulo 23, fraccion I, nu-
meral 1), incisos h) y n), del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, determine su incompetencia material para conocer del juicio
de nulidad correspondiente.

c) Remita el asunto a la Sala Especializada correspondiente, quien de-
bera admitir la demanda de nulidad a menos que estime actualizado algun
motivo diferente para su desechamiento.

VIIl. DECISION

84. En virtud de lo expuesto procede, en la materia de la revision, revocar
la sentencia recurrida (en la cual se nego el amparo respecto de los aspectos
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de constitucionalidad planteados) y otorgar el amparo por las razones y para
los efectos indicados; en consecuencia, esta Segunda Sala

RESUELVE:
PRIMERO.—En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a Combustibles y Lu-
bricantes Escala, Sociedad Anénima de Capital Variable, en contra de la resolucion
de diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, dictada por la Sala Regional
Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Administrativa con motivo del recurso
de reclamacion interpuesto en el juicio de nulidad numero 892/18-16-01-1.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, remitanse los autos a la
Secretaria General de Acuerdos vy, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asf lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa
y presidente Javier Laynez Potisek (ponente). ElI Ministro Luis Maria Aguilar
Morales emiti® su voto en contra de consideraciones.

Nota: Las tesis de jurisprudencia y aislada P./J. 11/2018 (10a.), 2a. CLIX/2017
(10a.) y 2a./J. 139/99 citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de junio de 2018 a las
10:14 horas y del viernes 27 de octubre de 2017 a las 10:37 horas; y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 55,
Tomo |, junio de 2018, pagina 8, con numero de registro digital: 2017117 y
Libro 47, Tomo II, octubre de 2017, pagina 1232, con numero de registro di-
gital: 2015393; asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epooa, Tomo XI, junio de 2000, péagina 61, con numero de
registro digital: 191656, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 14 de agosto de 2020 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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ORGANOS REGULADORES COORDINADOS EN MATERIA ENERGETI-
CA. EL ARTICULO 27 DE LA LEY QUE LOS REGULA, AL ESTABLECER
UNA EXCEPCION ADICIONAL AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE
RIGE AL JUICIO DE AMPARO, VULNERA EL PRINCIPIO DE SUPREMA-
CiA CONSTITUCIONAL.

Hechos: Mediante amparo directo se cuestiond la regularidad constitucio-
nal del articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética que establece que las normas generales, actos u omisio-
nes de esos organos podran ser impugnados Unicamente mediante el jui-
cio de amparo indirecto, impidiendo acceder al medio de defensa ordinario
mediante el cual se pueden cuestionar los actos de autoridades administra-
tivas; lo anterior, al considerar que ese precepto legal desconoce las re-
glas y los principios rectores del juicio de amparo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la sefialada porcion normativa tiene por objeto esta-
blecer una excepcioén adicional al principio de definitividad que rige en
materia de amparo, sin que ésta se encuentre prevista en el articulo 107,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
en algun otro de sus preceptos o de los de su ley reglamentaria, lo cual
vulnera el diverso principio de supremacia constitucional.

Justificacion: Ello es asi, porque la procedencia del juicio de amparo, asi
como las excepciones al principio de definitividad que lo rigen no pueden
estar previstas en un ordenamiento normativo distinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Amparo, pues al tra-
tarse de un medio de defensa extraordinario de caracter constitucional, es
indispensable que para acceder a ese juicio, previamente se agoten los
medios de defensa ordinarios que resulten procedentes, a menos de que
se actualice alguna de las excepciones a éste, las cuales sélo pueden
derivar de lo constitucionalmente previsto, o bien, de lo desarrollado en la ley
reglamentaria o interpretado en los criterios vinculantes. Considerar lo con-
trario, generaria no solo que se desnaturalice ese juicio extraordinario al
convertirlo (por disposicion legal y no constitucional) en un medio de defen-
sa ordinario, sino que adicionalmente se establezcan reglas de procedencia
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y excepciones al principio de definitividad que no estan previstas en la
regulacion expresa y aplicable a ese juicio constitucional.

2a./J. 43/2020 (10a.)

Amparo directo en revision 4664/2019. Combustibles y Lubricantes Escala, S.A. de
C.V. 22 de abril de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
Marfa Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel
Mossa y Javier Laynez Potisek; voté con salvedad Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Amparo directo en revision 3683/2019. Multiservicio Tizimin, S.A. de C.V. 13 de mayo
de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y
Javier Laynez Potisek. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Carlos Al-
berto Araiza Arreygue.

Amparo directo en revision 4162/2019. Combustibles y Lubricantes Vista Alegre,
S.A. de C.V. 13 de mayo de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Luis Marfa Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Amparo directo en revision 4163/2019. Corporacion la Completa, S.A. de C.V. 20 de
mayo de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel
Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Amparo directo en revision 3809/2019. Florencia Irene Lago Ancona. 13 de mayo
de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y
Javier Laynez Potisek. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secre-
tario: Roberto Fraga Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 43/2020 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintidés de julio de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2020 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de agosto de 2020, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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PROCEDIMIENTO DE SELECCIONY NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADO DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA. EL JUICIO DE AMPARO ES
IMPROCEDENTE, YA QUE EL QUEJOSO CARECE DE INTERES LEGITIMO
PARA CONTROVERTIRLO, AUNADO A QUE CONSTITUYE UN ACTO SOBE-
RANO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

AMPARO EN REVISION 613/2019. ROCIiO ALEJANDRA GUEDEA
LEON. 13 DE NOVIEMBRE DE 2019. CUATRO VOTOS DE LOS
MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, JOSE FERNANDO FRAN-
CO GONZALEZ SALAS, YASMIN ESQUIVEL MOSSA Y JAVIER
LAYNEZ POTISEK; VOTO CON RESERVA DE CRITERIO JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. PONENTE: JAVIER
LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: EDUARDO ROMERO TAGLE.

lll. Presupuestos procesales
lll.1. Competencia

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para conocer y resolver el presente amparo en revision, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, segundo parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83 de la Ley de Amparoy 21,
fraccion 11, inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacion con lo previsto en los puntos primero, segundo, fraccion lll, y tercero
del Acuerdo General Numero 5/2013, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos
mil trece.

lll.2. Oportunidad
El recurso de revision principal se interpuso de manera oportuna, ya que

se presentd dentro del plazo de diez dias que establece el articulo 86, primer
parrafo, de la Ley de Amparo.™

® La sentencia de veintiséis de febrero de dos mil diecinueve fue notificada a la parte quejosa el
primero de marzo y surtié efectos el cuatro de marzo. El plazo para presentar el recurso de revision
transcurri¢ del cinco al diecinueve de marzo de dos mil diecinueve (se descontaron los dias sabados
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Asimismo, las revisiones adhesivas fueron interpuestas de forma oportuna,
debido a que se presentaron dentro de los cinco dias a partir del dia siguiente
a aquel en que surtio efectos la notificacion de la admision del recurso principal,
de conformidad con el articulo 82 de la Ley de Amparo.'®

lll.3. Legitimacion

El recurso de revision principal fue interpuesto por parte legitimada, debido
a que el escrito de expresion de agravios fue firmado por Rocio Alejandra Guedea
Ledn, en su caracter de quejosa en el juicio de amparo indirecto, en términos
del articulo 50., fraccion |, de la ley de la materia.

También las revisiones adhesivas interpuestas por los terceros interesados
se presentaron por parte legitimada, toda vez que los escritos fueron suscri-
tos por René Rodriguez Alcaraz y Sergio Marcelino Bravo Sandoval, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 50., fraccion I, de la Ley de Amparo.

De la misma manera, el consejero juridico del Poder Ejecutivo del Estado
de Colima es parte legitimada para interponer la revision adhesiva en nombre y
representacion del titular del Poder Ejecutivo de la entidad mencionada, en virtud
de lo establecido en los articulos 9o. de la Ley de Amparo, 65 de la Constitu-
cion del Estado de Colima, y 1, 13, fraccion XVII, y 38, fraccion Xll, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Colima.

IV. Estudio

Antes de analizar Io mencionado por la recurrente en el recurso de revision
interpuesto, es necesario hacer alusion a las consideraciones contenidas en la

dos, nueve y dieciséis, y domingos tres, diez y diecisiete, asi como el lunes dieciocho, de conformi-
dad con el articulo 74, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo). La quejosa interpuso oportuna-
mente el recurso referido el doce de marzo de dos mil diecinueve.

'6 La notificacion de la admision del recurso se realizo a todas las partes el veintisiete de agosto de
dos mil diecinueve. Para la parte tercero interesada, el plazo para adherirse a dicho recurso trans-
currié del veintinueve de marzo al cuatro de abril de dos mil diecinueve (se descontaron los dias
sabado treinta y domingo treinta y uno de marzo), por lo que la revisién adhesiva se interpuso opor-
tunamente el cuatro de abril de dos mil diecinueve. Para el titular del Poder Ejecutivo Local, el plazo
para adherirse al recurso principal transcurri¢ del veintiocho de marzo al tres de abril de dos mil
diecinueve (se descontaron los dias sabado treinta y domingo treinta y uno de marzo), por lo que la
revision adhesiva se interpuso oportunamente el tres de abril de dos mil diecinueve.
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sentencia del Juez de Distrito que fue recurrida. Como ya fue establecido con
anterioridad, dicho juzgador decidié sobreseer en el juicio, debido a que estimd
que la quejosa carecia de interés legitimo.

Sefiald que la quejosa reclamo del Congreso y del Poder Ejecutivo, ambos
del Estado de Colima, el nombramiento y aprobacion de René Rodriguez Alca-
raz y Sergio Marcelino Bravo Sandoval como Magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia de la entidad en cuestion.

Establecié que la promovente pretendié argumentar que, efectivamente, con-
taba con un interés legitimo, toda vez que tenia la expectativa de que el gober-
nador estatal diera la oportunidad a todos los profesionistas interesados en
acceder a dicho puesto. Resalté que, al ser Jueza del sistema penal en el Estado
mencionado, cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 67 de la
Constitucion del Estado de Colima.

También la quejosa establecio que el acceso en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas del pais es un derecho de todos los ciuda-
danos. Asimismo, sefiald que los nombramientos de los Magistrados integran-
tes de los Poderes Judiciales Locales deberan ser hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios en la administracion de jus-
ticia —incluso, alegd que los Magistrados designados no cuentan con carrera
judicial y ella si—.

Sin embargo, el Juez de Distrito sostuvo que la quejosa no cuenta con
interés legitimo para reclamar la designacion y aprobacion de los Magistrados.
Lo anterior, en razén de que un requisito indispensable de dicho interés es la
existencia de una afectacion a la esfera juridica del individuo, atendiendo a
la especial situacion en que éste se encuentre frente al orden juridico.

Concretamente, el Juez estimo que los actos reclamados por la quejosa no
constituyen una afectacion real y actual en la esfera juridica de ésta, sino que
se traducen en una aseveracion hipotética en cuanto a que debe ser conside-
rada para ser Magistrada por el hecho de contar con carrera judicial. Es decir,
la quejosa simplemente se encontraba a la expectativa de que el gobernador del
Estado dé la oportunidad a todos aquellos profesionistas que tengan el deseo
de acceder al cargo de Magistrados. Por o anterior, sus reclamos se basaron
en una simple posibilidad.
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Derivado de lo antes mencionado, el Juez sefnald que la promovente no
pudo evidenciar cémo el acto reclamado le causé un perjuicio directo o indirecto
en su esfera juridica individual. Tampoco pudo acreditar su especial situa-
cion frente al orden juridico. Simplemente se limitd a basar su pretension en un
interés simple.

El Juez no ignoré que la quejosa haya manifestado que los actos reclama-
dos infringen sus derechos humanos tanto en su perjuicio como en perjuicio de
la sociedad —-respecto de la designacion de juzgadores que cumplan con los
requisitos que exige el articulo 116 constitucional-. No obstante, aun cuando la
quejosa pretendid hacer valer el respeto a un derecho colectivo, o cierto es que
no acredité en qué forma los actos reclamados repercuten concreta, real y actual-
mente en su esfera juridica ni como le beneficiarian, en esos mismos términos,
la concesion de amparo.

En resumen, el Juez estimd que la pretension de la quejosa, por el simple
hecho de ser licenciada en derecho y Jueza del Poder Judicial Local, no con-
lleva a unasituacion concreta en la que la supuestailegalidad de los nombramien-
tos reclamados se traduzca en una afectacion a su esfera juridica.

En contra de tal determinacién, en su Unico agravio la recurrente expone
que si cuenta con interés legitimo. Sostiene dicho planteamiento sobre la
base de que la Constitucion Federal y la Constitucion del Estado de Colima
establecen que los nombramientos de Magistrados de los Poderes Judiciales
Locales deberan ser hechos preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios en la administracion de justicia —como ocurre en
el caso de la recurrente—.

La recurrente menciona que si existe un vinculo entre los derechos funda-
mentales que estima violentados —participacion en condiciones de igualdad en
el procedimiento de designacion de algun cargo publico- y su esfera juridica.
En tal sentido, la anulacion de los nombramientos reclamados podria producir un
beneficio cierto en su esfera juridica futura, puesto que reune los requisitos para
ser nombrada como Magistrada del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Colima.

Asi las cosas, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion estima que el agravio en estudio es infundado, en atencion a que la recu-
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rrente, tal y como fue determinado por el Juez de Distrito, carece de interés legi-
timo para promover un juicio de amparo en donde se reclame el procedimiento
de seleccion de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Colima.

Para justificar lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dispuesto
por el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...

"Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del
quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50. de la pre-
sente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion
posterior al inicio de su vigencia."

De la disposicion transcrita deriva que el juicio de amparo es improcedente
contra aquellos actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos de la
parte quejosa y contra normas generales que requieran de un acto de aplica-
cion posterior al inicio de su vigencia.

Atento a lo anterior, y tomando en consideracion o previsto en el articulo
107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'”
esta Suprema Corte ha desarrollado una doctrina en torno al contenido y alcan-
ces que tiene la figura del interés legitimo como requisito de procedencia del
juicio de amparo.

En efecto, el Tribunal Pleno, al resolver la contradiccion de tesis 111/2013,
determind que el interés legitimo con el que una persona puede acudir al jui-
cio de amparo implica una afectacion en su esfera juridica en un sentido amplio,
lo cual genera un interés cualificado, actual y real —debido a que la afectacion

7"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

'l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico."
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surge de forma directa o en virtud de una especial situacion frente al orden juri-
dico—. En suma, considerd que configura un interés juridicamente relevante y
protegido, lo cual forzosamente conllevaria a reconocer que una posible conce-
sién de amparo generaria un beneficio en la esfera juridica del quejoso.

En ese sentido, el Pleno de este Alto Tribunal sefald, en lo que aqui nos
interesa, que las notas distintivas del interés legitimo previsto en la fraccion | del
articulo 107 constitucional, son las siguientes:

a) Implica la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamenta-
les y una persona que comparece en el proceso.

b) La persona con interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés
cualificado, actual, real y juridicamente relevante.

c) Implica el acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones
juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En otras
palabras, debe existir un vinculo con una norma juridica.

d) La concesion del amparo se traduciria en un beneficio juridico en favor
del quejoso, es decir, un efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o
futuro pero cierto, mismo que no puede ser lejanamente derivado, sino resul-
tado inmediato de la resolucion que, en su caso, llegue a dictarse.

e) Debe existir una afectacion a la esfera juridica del quejoso en un sentido
amplio, apreciada bajo un parametro de razonabilidad y no sélo como una sim-
ple posibilidad, esto es, una légica que debe guardar el vinculo entre la persona
y la afectacion aducida.

f) Asi, el quejoso tiene un interés propio distinto del de cualquier otro gober-
nado, consistente en que los poderes publicos actien de conformidad con el
ordenamiento juridico, cuando con motivo de tales fines se incide en el ambito
de dicho interés propio.

g) La situacion juridica identificable surge por una relacion especifica con
el objeto de la pretension que se aduce, ya sea por una circunstancia personal
0 por una regulacion sectorial.
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De dicho asunto derivo la jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.),"® de titulo y
subtitulo: "INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO
107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)."t®

'8 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |,
noviembre de 2014, pagina 60 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de noviem-
bre de 2014 a las 9:20 horas».

9 El texto de la jurisprudencia es el siguiente: "A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el parrafo primero de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que tratandose de la procedencia del amparo
indirecto —en los supuestos en que no se combatan actos o resoluciones de tribunales—, quien com-
parezca a un juicio deberéa ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos: (1) ser titular de un
derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacion inmediata y directa en la esfera juridica, produ-
cida en virtud de tal titularidad; o (ll) en caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucion
ahora establece la posibilidad de solamente aducir un interés legitimo, que sera suficiente para
comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos
derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso, sin que dicha persona
requiera de una facultad otorgada expresamente por el orden juridico, esto es, la persona que
cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los
demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, de tal forma que la anulaciéon del acto que se reclama produce un beneficio o efecto
positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. En consecuencia, para que exista
un interés legitimo, se requiere de la existencia de una afectacion en cierta esfera juridica —-no exclu-
sivamente en una cuestion patrimonial-, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no sélo
como una simple posibilidad, esto es, una légica que debe guardar el vinculo entre la persona y
la afectacion aducida, ante lo cual, una eventual sentencia de proteccién constitucional implicaria la
obtencién de un beneficio determinado, el que no puede ser lejanamente derivado, sino resultado
inmediato de la resolucion que en su caso llegue a dictarse. Como puede advertirse, el interés legi-
timo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el interés juridico, pero tampoco se
trata del interés genérico de la sociedad como ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la
generalizacion de una accion popular, sino del acceso a los tribunales competentes ante posibles
lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En esta logica, me-
diante el interés legitimo, el demandante se encuentra en una situacion juridica identificable, surgida
por una relacion especifica con el objeto de la pretension que aduce, ya sea por una circunstan-
cia personal o por una regulacion sectorial o grupal, por lo que si bien en una situacion juridica
concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal
asociacion no es absoluta e indefectible; pues es factible que un juzgador se encuentre con un caso
en el cual exista un interés legitimo individual en virtud de que, la afectacién o posicion especial
frente al ordenamiento juridico, sea una situacion no sélo compartida por un grupo formalmente
identificable, sino que redunde también en una persona determinada que no pertenezca a dicho
grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion redunde de forma exclusiva en la
esfera juridica de una persona determinada, en razén de sus circunstancias especificas. En suma,
debido a su configuracion normativa, la categorizaciéon de todas las posibles situaciones y supues-
tos del interés legitimo, debera ser producto de la labor cotidiana de los diversos juzgadores de

Seccioén Primera Jurisprudencia M 4339



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Una vez establecido lo anterior, debe sefialarse que la quejosa es Jueza
de primera instancia en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima,
y ha formado parte de la carrera judicial desde hace varios afos. Asimismo,
debe mencionarse que la finalidad de la quejosa al acudir al juicio de amparo
fue controvertir la legalidad del procedimiento de selecciéon y nombramiento de
Magistrados de dicho érgano jurisdiccional.

Este procedimiento se encuentra establecido, esencialmente, en los ar-
ticulos 34, fraccion XXII,2° 58, fraccion X1,2' 70%? y 752 de |la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, asi como en el articulo 19 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Colima.?

amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por esta Suprema
Corte, debiendo interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de amparo, esto es,
buscando la mayor proteccion de los derechos fundamentales de las personas.”

20 "Articulo 34. El Congreso del Estado tendra en el orden federal las facultades que determinen la
Constitucion Federal y demas leyes que de ella emanen. Asimismo, tendra facultad para: ...

"XXII. Otorgar o negar su aprobacion al nombramiento de Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia y a la propuesta de fiscal general del Estado que haga el Ejecutivo, en los términos que
establece esta Constitucion.”

21 "Articulo 58. Son facultades y obligaciones del gobernador: ...

"XI. Expedir los nombramientos de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y someterlos
para su aprobacion al Congreso del Estado."

22 "Articulo 70. Los nombramientos de Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia seran hechos
por el gobernador del Estado y sometidos a la aprobacion del Congreso, el cual otorgara o negara
esa aprobacion dentro del improrrogable término de diez dias. Si el Congreso no resuelve dentro
de dicho término, se tendran por aprobados los nombramientos. Sin la aprobacion del Congreso no
podran tomar posesion los Magistrados nombrados. ..."

2 "Articulo 75. Los Magistrados rendiran su protesta ante el Congreso del Estado en sesién publica
extraordinaria que para tal efecto se convoque. Los Jueces lo haran ante el Supremo Tribunal de
Justicia."

2 "Articulo 19. Procedimiento para nombrar Magistrado. Los nombramientos de los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia seran hechos por el gobernador del Estado y sometidos a la apro-
bacion del Congreso, el que otorgara o negara esa aprobacion dentro del improrrogable término de
diez dias.

'Si el Congreso no resolviera dentro de dicho término, se tendran por aprobados los nombramien-
tos. Sin la aprobacion del Congreso no podran tomar posesion los Magistrados nombrados.

"En el caso de que el Congreso no apruebe dos nombramientos sucesivos, respecto de la misma
vacante, el gobernador hara un tercer nombramiento que surtira sus efectos desde luego, como
provisional y que seréa sometido a la aprobacion de la Camara en el siguiente periodo ordinario de
sesiones.

"En dicho periodo, dentro de los primeros ocho dias, el Congreso debera aprobar o reprobar el nom-
bramiento y si lo aprueba o nada resuelve, el Magistrado nombrado provisionalmente continuara en
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La normatividad local establece tres momentos procesales y dos actores
esenciales en el procedimiento al que se ha hecho mencién, a saber:

a) En principio, sefiala que los nombramientos de los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima seran hechos por el gober-
nador del Estado.

b) Posteriormente, precisa que sera el gobernador quien sometera al Con-
greso Local los nombramientos para su aprobacion.

c) Finalmente, el Congreso Local debera determinar si otorga o no la apro-
bacién del nombramiento, para lo cual, cuenta con un plazo improrrogable de
diez dias.

Esta normatividad establece también que si el Congreso no resuelve den-
tro de dicho término, se tendran por aprobados los nombramientos. Asimismo,
sin la aprobacion del Congreso no podran tomar posesion los Magistrados
nombrados.

Ahora bien, el articulo 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima establece los requisitos que deben ser cubiertos para
poder ser designado como Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia. Estos
requisitos son los siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politi-
cos y civiles;

Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios de edad el dia de la designacion;
lll. Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de diez afios,

titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

sus funciones con el caracter de definitivo. Si el Congreso desecha el nombramiento, cesara
desde luego en sus funciones el Magistrado provisional, teniendo plena validez sus determi-
naciones efectuadas en ese periodo y el gobernador del Estado sometera nuevo nombramiento a
la aprobacion de dicho cuerpo colegiado, en los términos sefialados."
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IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena de mas de un afio de prision, pero si se trata de robo, fraude, falsi-
ficacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y,

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion.

A partir de lo anterior, se advierte que el agravio hecho valer es infundado,
en tanto la quejosa no cuenta con interés suficiente para promover el presente
juicio de amparo, tal y como fue determinado por el Juez de Distrito.

En efecto, esta Segunda Sala no advierte la existencia de un vinculo entre
los actos reclamados y la quejosa que ponga en evidencia un agravio diferen-
ciado en los términos que exige la jurisprudencia del Tribunal Pleno, esto es, no
se puede desprender del presente caso un interés cualificado, actual, real y
juridicamente relevante.

Tal y como se establecio en la sentencia recurrida, la quejosa fundamenta
Su pretension en el hecho de que cumple con los requisitos constitucionales —de
Colima— para ser designada como Magistrada local, asi como en la cuestion
de que existe un interés de la ciudadania en que los nombramientos sean
hechos de manera preferente en personas que hayan prestado sus servicios en
la administracion de justicia.

Por lo que se refiere al primer aspecto, es posible advertir que la quejosa
Unicamente cuenta con un interés simple, en tanto el hecho de cumplir —a su
consideracion- con los requisitos para ser Magistrada, no configura una situacion
especial dentro del orden juridico, sino Unicamente una expectativa de conside-
racion, sujeta a la eventualidad de que sus circunstancias personales y pro-
fesionales sean valoradas por el servidor publico que constitucionalmente tiene
discrecionalidad para llevar a cabo la eleccion —gobernador del Estado- bajo la
ratificacion del érgano legislativo local.

Esto es asi, pues del procedimiento normativo antes desarrollado, esta
Segunda Sala no advierte que en éste se establezca intervenciéon alguna de
la sociedad o de algun grupo de personas, incluso de quienes pertenezcan a la
carrera judicial, previa a que el Ejecutivo Local adopte una decision.
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No se pasa por alto que el articulo 67 de la Constitucion Local®® establece
que los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes del Poder
Judicial del Estado seran hechos preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios en la administracion de justicia.

Sin embargo, éste no es un criterio vinculante para el titular del Poder Eje-
cutivo Estatal, pues se refiere de manera genérica a los Magistrados y Jueces
integrantes del Poder Judicial del Estado, y en cuanto al nombramiento especi-
fico de Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia si existe un procedimiento
especifico a cumplir. Aunado a que en dicho articulo Unicamente se establece
una posibilidad de preferencia y no una obligaciéon como tal, pues, incluso, el
precepto prevé que los nombramientos en cuestion también pueden recaer
en personas que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antece-
dentes en otras ramas de la profesion juridica.

En suma, la pretension de la quejosa se basa en una situacion hipotética,
consistente en que al cumplir —a su consideracion— con los requisitos en cues-
tion, habria de ser tomada en cuenta por el gobernador para acceder al cargo
de Magistrada Local, pasando por alto que dentro de dicho procedimiento, tal
servidor publico cuenta con un amplio margen de discrecionalidad, por lo que
una eventual concesion del amparo no se traduciria en un beneficio determinado

2 "Articulo 67. El Poder Judicial del Estado se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, en
Juzgados de Primera Instancia, Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes, Juzgados
de Control, Tribunales de Enjuiciamiento, Juzgados de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguri-
dad, Juzgados de Paz, y en los demas 6rganos auxiliares de la administracion de justicia que
sefiale su ley organica. Dicha ley fijara las atribuciones de los tribunales y juzgados, y establecera
los procedimientos a que deben sujetarse en la imparticion de justicia.—Los nombramientos de los
Magistrados y Jueces integrantes del Poder Judicial del Estado seran hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la adminis-
tracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica. La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus
funciones sera garantizada por esta Constitucion y la ley organica respectiva, las cuales establece-
ran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan al Poder Judicial
del Estado; éstos ejerceran las funciones jurisdiccionales y su ejecucion con autonomia absoluta y
con apego a los principios rectores de la carrera judicial, como lo son la excelencia, la objetividad,
la imparcialidad, el profesionalismo y la independencia.—Los Magistrados y los Jueces percibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.—
Los recintos del Pleno del Supremo Tribunal, de sus Salas y de los juzgados, son inviolables."
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para la quejosa, pues ello no le garantiza que sea nombrada como Magistrada o
siquiera que sea tomada en consideracion para tal efecto.

Esto es asi, pues si bien dentro de los aspectos a cumplir para poder ser
designado como Magistrado se encuentran requisitos objetivos, como I) ser de
nacionalidad mexicana, Il) tener cierta edad minima para el cargo, Ill) contar
con una antigiedad minima en el ejercicio de la profesion de abogado, IV) no
haber sido condenado por ciertos delitos y V) acreditar haber residido en el
pals por lo menos dos afos antes de la designacion, lo cierto es que también
existe un requisito subjetivo que queda al arbitrio del gobernador del Estado
—contar con buena reputacion—y puede impactar en la decision que éste adopte.

En relacién con lo anterior, y como ya fue establecido por este Alto Tribu-
nal, un elemento fundamental para considerar que la parte promovente cuenta
con un interés legitimo se relaciona con que la concesion del amparo se traduzca
en un beneficio juridico en su favor, ya sea actual o futuro, pero cierto. Dicho
beneficio no puede ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la
resolucion que, en su caso, llegue a dictarse.

La recurrente pretende fundamentar el ejercicio de su accion sobre la base
de que, derivado de sus cualidades y cargo, tiene la posibilidad y expectativa de
ser Magistrada. No obstante, de lo anterior no se puede advertir que una even-
tual concesiéon de amparo implique forzosamente la obtenciéon de un beneficio
determinado y cierto en su esfera juridica. Se reitera que su pretension se reduce
a una expectativa de ser considerada para acceder a un cargo a partir de
una valoracién que la misma realiza de sus circunstancias personales y
profesionales.

Por otra parte, la quejosa hace alusion a un interés de la sociedad en que
los nombramientos de los juzgadores recaigan en personas que satisfagan las
exigencias constitucionales. Sin embargo, ello tampoco se traduce en un agra-
vio diferenciado al resto de los integrantes de la sociedad, consistente en contar
con servidores publicos capaces para ejercer su cargo, de manera que la que-
josa no se posiciona en una situacion particular o juridicamente diferenciable.

Por tanto, y atendiendo a la jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.) del Tribunal
Pleno, la quejosa, en el presente caso, no se encuentra en aptitud de expresar
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un agravio diferenciado al resto de la sociedad, pues la mera circunstancia de
que sea juzgadora de primera instancia no se traduce en un vinculo juridica-
mente relevante con el acceso cierto al cargo de Magistrada —en tanto se reitera,
la normativa local ni siquiera prevé tal circunstancia de "carrera judicial' como
condicionante del nombramiento-.

Finalmente, esta Segunda Sala advierte que la concesion del amparo se
traduciria en un beneficio juridico lejanamente derivado, pues el resultado inme-
diato de la resolucion ni siquiera serfa la consideracion de la quejosa dentro
de algun tipo de procedimiento para ocupar el cargo de Magistrada. En suma,
la afectacion que alega la quejosa, acorde al criterio del Tribunal Pleno, con-
siste en una simple posibilidad que no genera una situacion identificable que
sea distinta a la pretension genérica, del resto de los gobernados, de que los
poderes publicos actuen de conformidad con el ordenamiento juridico.

En consecuencia, se considera que el agravio analizado es infundado,
toda vez que la recurrente no cuenta con interés legitimo para controvertir la
legalidad del procedimiento de seleccion y nombramiento de Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima, razén por la cual, lo proce-
dente es confirmar la sentencia recurrida.

A mayor abundamiento, si bien la parte quejosa carece de interés para
combatir el procedimiento de seleccién y nombramiento de los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima, esta Segunda Sala advierte
que, de cualquier manera, respecto de los actos que le son atribuidos al Con-
greso de ese Estado también se actualizaria la diversa causal de improce-
dencia prevista en el articulo 61, fraccion VI, de la Ley de Amparo,? |o cual
conduciria también al sobreseimiento en el juicio.

% "Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...

"VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que lo consti-
tuyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanen-
tes, en declaracion de procedenciay en juicio politico, asi como en eleccion, suspension o remocion
de funcionarios en los casos en que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de
resolver soberana o discrecionalmente.”
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En tal sentido, la Ley de Amparo indica en este articulo que el juicio de
amparo es improcedente cuando se sefialen como actos reclamados resolucio-
nes de las Legislaturas de los Estados relativas a la eleccion de funcionarios en
los casos en que las Constituciones Locales les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente.

Ahora bien, como ya se ha mencionado, en el presente caso se reclama-
ron actos relacionados con el procedimiento de seleccion y nombramiento de
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia de Colima; en especifico, la apro-
bacion realizada por el Congreso Local del nombramiento que el gobernador
de ese Estado otorgd a una persona para ocupar el cargo de Magistrado en
dicho érgano jurisdiccional.

Al respecto, este Alto Tribunal ha considerado que se esta ante una facul-
tad soberana cuando, quien la ejerce, goza de independencia y no requiere de
injerencia externa para adoptar sus decisiones. Asimismo, se ha sostenido que
para que se actualice la causal de improcedencia en cuestion no es necesario
que la Constitucion (Federal o Local) establezca expresamente que los actos
emitidos por el Congreso —en relacion con la eleccioén, suspension o remocion
de funcionarios— constituyen una facultad soberana o discrecional.

En el caso concreto, la facultad del Congreso Local de aprobar los nom-
bramientos realizados por el titular del Ejecutivo, en relacion a los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia, se encuentra establecida y reglada tanto en la
Constitucion Politica de Colima, como en la Ley Organica del Poder Judicial de
ese Estado.

En ese sentido, si bien ni la Constitucion Politica del Estado de Colima ni
alguna otra disposicion local mencionan de manera textual o expresa que
el Congreso Local tiene una facultad soberana y discrecional para aprobar los
nombramientos a los que se ha hecho mencién, lo cierto es que tampoco
exigen que la decision del érgano legislativo deba ser avalada o sometida a la
aprobacion, sancion o ratificacion de persona u organismo diverso.

En efecto, no obstante que del analisis del procedimiento de seleccion y
nombramiento de Magistrados se advierte que en él también interviene el titular
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del Poder Ejecutivo Local, toda vez que es él quien realiza el nombramiento de
la persona que considera idénea para el cargo, o cierto es que, finalmente,
quien lleva a cabo la aprobaciéon del nombramiento otorgado por el gobernador,
sin injerencia de algun otro ente o poder publico, es el Congreso del Estado.

Por tanto, en el caso especifico de la legislacion de Colima —por el modo
en que se encuentra regulado el proceso de designacion de Magistrados—, el
acto que se combatioé del Congreso actualiza el supuesto de acto soberano,
al ser emitido en uso de las facultades discrecionales que la Constitucion
Local le otorga, razén por la que, con independencia de que la quejosa carece
de interés legitimo, de cualquier manera el juicio resultaria improcedente.

V. Revisiones adhesivas

Por lo que concierne a las revisiones adhesivas interpuestas por los terce-
ros interesados y por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, esta
Segunda Sala advierte que éstas se encuentran encaminadas a respaldar las
consideraciones del Juez de Distrito para sobreseer en el juicio de amparo, en
virtud de la actualizacién de la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo.

En tal sentido y debido a la conclusion a la que se arrib6 en el apartado
anterior, las revisiones adhesivas interpuestas por los terceros interesados y por
el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Colima han quedado sin materia.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 166/2007 de esta
Segunda Sala, de rubro: "REVISION ADHESIVA EN AMPARO INDIRECTO.
DEBE DECLARARSE SIN MATERIA SI LA REVISION PRINCIPAL RESULTA
INFUNDADA."?"

27 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
septiembre de 2007, pagina 552. El texto de la jurisprudencia es el siguiente: "El articulo 83, frac-
cion 1V, de la Ley de Amparo prevé la procedencia del recurso de revision contra las sentencias
pronunciadas por los Jueces de Distrito, y en su ultimo pérrafo establece que en todos los casos a
que se refiere ese precepto, la parte que obtuvo resolucion favorable a sus intereses puede adhe-
rirse a la revision principal. Ahora bien, si se toma en cuenta que el recurso de revision adhesiva
carece de autonomia, al sefialar el parrafo indicado que la adhesién al recurso sigue la suerte
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Por lo antes expuesto y fundado, esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,

RESUELVE:

PRIMERO.—En la materia de la revisién, se confirma la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo.
TERCERO.—Quedan sin materia las revisiones adhesivas.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los
autos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto
concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y presidente
Javier Laynez Potisek (ponente). ElI Ministro José Fernando Franco Gonzélez
Salas emitié su voto con reservas.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 8, 23, 24,
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro
de mayo de dos mil quince, vigente a partir del dia siguiente, se publica
esta version publica en la cual se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

procesal de éste, es evidente que si la revision principal resulta infundada, aquél debe declararse
sin materia, por su naturaleza accesoria."
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PROCEDIMIENTO DE SELECCIONY NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADO
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA. EL JUICIO DE AMPARO
ES IMPROCEDENTE, YA QUE EL QUEJOSO CARECE DE INTERES
LEGITIMO PARA CONTROVERTIRLO, AUNADO A QUE CONSTITUYE
UN ACTO SOBERANO DEL CONGRESO DEL ESTADO. Los nombramien-
tos de magistrado del Poder Judicial del Estado de Colima seran hechos
por el Gobernador del Estado y sometidos a la aprobacion del Congreso
Local, de conformidad con los preceptos 34, fraccion XXII, 58, fraccion Xl,
70y 75 de la Constitucion y el numeral 19 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, ambos de dicha entidad federativa, siempre y cuando tales nom-
bramientos cumplan con los requisitos previstos por el articulo 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Colima.
Ahora bien, si el quejoso promueve juicio de amparo contra tal nombramiento
con base en que, a su decir, cumple con los requisitos establecidos por
la Constitucion local para ocupar dicho cargo, entonces, se advierte que el
promovente carece de un interés legitimo para controvertirlo y, por ende,
el juicio de amparo es improcedente contra tales actos, ya que su preten-
sion se basa en una expectativa o situacion hipotética que no genera
una situacion distinta a la pretension genérica del resto de los gobernados.
En efecto, en el supuesto de cumplir con los requisitos para ocupar tal
nombramiento, es condicién necesaria que el Gobernador lo tome en
cuenta para ocupar dicho cargo, sin que con el otorgamiento del amparo
se garantice que sea nombrado como magistrado o que el Gobernador
lo tome en cuenta para tal efecto. De ahi que se actualiza la causa de
improcedencia contra tales actos prevista en el articulo 61, fraccion XII,
de la Ley de Amparo. Aunado a lo anterior, el juicio es improcedente contra
el acto reclamado del Congreso del Estado relativo a la eleccion de magis-
trado del Tribunal Superior de Justicia, pues el mismo deriva del ejercicio
de su facultad soberana, sin que tal decision del 6rgano legislativo deba
ser avalada o sometida a la aprobacion, sancion o ratificacion de persona
u organismo diverso. Lo anterior es asi, pues aun cuando el titular del Poder
Ejecutivo Local intervenga en el citado procedimiento, o cierto es que el
Congreso del Estado es quien lleva a cabo la aprobacion del nombramiento
otorgado por aquél, sin injerencia de algun otro ente o poder publico. De ahi
que también se actualice la causa de improcedencia prevista por el nu-
meral 61, fraccion VII, de la legislacion de la materia. Con base en los
razonamientos expuestos, se considera que el juicio de amparo indirecto

Seccioén Primera Jurisprudencia W 4349



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

es improcedente contra el procedimiento de seleccion y nombramiento de
magistrado del Poder Judicial de la entidad federativa mencionada.

2a./J. 24/2020 (10a.)

Amparo en revision 613/2019. Rocio Alejandra Guedea Ledn. 13 de noviembre de
2019. Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; votd
con reserva de criterio José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Eduardo Romero Tagle.

Amparo en revision 646/2019. José Villalvazo Martinez. 13 de noviembre de 2019.
Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; votd con
reserva de criterio José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Eduardo Romero Tagle.

Amparo en revision 788/2019. Rumualdo Garcia Mejia. 6 de febrero de 2020. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez
Potisek. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: Guadalupe Margarita
Ortiz Blanco.

Amparo en revision 784/2019. Angel Duran Pérez. 6 de febrero de 2020. Cinco votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fer-
nando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Manuel Poblete
Rios.

Amparo en revision 871/2019. Marfa Elena Adriana Ruiz Visfocri. 6 de febrero de
2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y
Javier Laynez Potisek. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: Guada-
lupe Margarita Ortiz Blanco.

Tesis de jurisprudencia 24/2020 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del once de marzo de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de agosto de 2020, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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POR CONTRADICCION DE TESIS

ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO TIE-
NEN ESE CARACTER LAS DETERMINACIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO, DERIVADAS DE UN CONCURSO
DE OPOSICION PARA LA PROMOCION DE ASCENSO A UN NIVEL O CATE-
GORIA SUPERIOR PARA LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL
ESTADO, CONSISTENTES EN LA NEGATIVA A OTORGAR UNA PLAZA AL
QUEJOSOY SU ENTREGA A UN TERCERO.

CONTRADICCION DE TESIS 449/2019. ENTRE LAS SUS-
TENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS QUINTO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA'Y QUINTO EN MATERIA DE TRA-
BAJO, AMBOS DEL TERCER CIRCUITO. 15 DE ENERO DE 2020.
CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN,
LUIS MARIA AGUILAR MORALES, JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS, YASMIN ESQUIVEL MOSSA'Y JAVIER LAY-
NEZ POTISEK. PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GON-
ZALEZ SALAS. SECRETARIO: MANUEL POBLETE RIOS.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacion es competente para conocer y resolver esta denuncia de contra-
diccioén de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
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Xlll,%2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion I,
dela Ley de Amparo,®y 21, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion,* en relacion con los puntos primero y tercero del Acuerdo Gene-
ral Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno de esta

2"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamenta-
ria, de acuerdo con las bases siguientes:

"XIll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, el fiscal general de la Republica, en asuntos en materia penal
y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funciones, los mencionados tribu-
nales y sus integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el Eje-
cutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno, podran denunciar la contradiccion
ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

(Reformado, D.O.F. 6 de junio de 2011)

"Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especializada
de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacion
sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia,
segun corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos
de Circuito, asf como los érganos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradic-
cién ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la
tesis que debera prevalecer.

(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

‘Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten tesis contradictorias
en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el fiscal general de la Republica, en asuntos en
materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el &mbito de sus funciones, el Ejecu-
tivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos que las
motivaron, podrén denunciar la contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley
reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

(Reformado, D.O.F. 6 de junio de 2011)

‘Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi como los
Plenos de Circuito conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion; ...".

3 "Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

"II. EI' Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, segun la materia, cuando deban
dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, entre
los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus Tribunales de diversa
especialidad, asf como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito; y ..."

4"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® ya que versa sobre la posible contra-
diccion de criterios entre dos Tribunales Colegiados del mismo Circuito pero de
diferente especialidad, y se estima innecesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis provie-
ne de parte legitimada, ya que fue formulada por los Magistrados integrantes
del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con
sede en Zapopan, Jalisco, razon por la que se actualiza el supuesto previsto en
el articulo 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo.®

TERCERO.—Antecedentes y criterios contendientes. Con el fin de verifi-
car la posible existencia de la contradiccion de criterios denunciada, es menester
resefiar los antecedentes de los casos concretos, asi como las consideracio-
nes sustentadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en las ejecutorias
respectivas.

l. Criterios sostenidos por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, con residencia en Zapopan, Jalisco, al resolver los
amparos en revision 11/2016 y 75/2017.

"VIII. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten los Plenos de Circuito de distintos
Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o los tribunales co-
legiados de circuito con diferente especializacion, para los efectos a que se refiere la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ...".

5 "Primero. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia que les
otorga el articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de la manera siguiente:
‘La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo."

‘Tercero. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia del
Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."

5 "Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las si-
guientes reglas:

"Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los Ministros, los Plenos de Circuito o los Tribuna-
les Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el procura-
dor general de la Republica, los Magistrados de Tribunal Unitario de Circuito, los Jueces de Distrito,
o las partes en los asuntos que las motivaron."
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I.1. Amparo en revision 11/2016

I.1.1. Demanda de amparo. Hilda Patricia Plascencia Maravilla promovio
juicio de amparo indirecto en contra de:

a) La resolucion dictada el veintidés de junio de dos mil dieciséis por el ti-
tular de la Unidad del Servicio Profesional Docente de la Secretaria de Educa-
cién de Jalisco, por la cual se declaré improcedente el recurso de revision R.R.
009/2016, interpuesto en contra del resultado y consecuencias de la Convoca-
toria para el Concurso de Oposicion para la Promocion a categorias con funcio-
nes de Direccion en Educacion Bésica, ciclo escolar 2015-2016, del Sistema
Nacional de Registro del Servicio Profesional Docente.

b) La ejecucion de esa resolucion por parte del secretario y del director
general de personal, ambos de la Secretaria de Educacion de Jalisco.

I.1.2. Sentencia de amparo. Seguida la secuela procesal, el Juez Federal
del conocimiento dictd sentencia en la que determind lo siguiente:

e Por una parte, advirtié que la parte quejosa consintié el acto reclamado,
en virtud de que presentod la demanda fuera del término legal para hacerlo.

e Por otro lado, sobresey6 en el juicio al considerar actualizada la causal de
improcedencia establecida en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el 1o.
y 50., fraccioén Il, ambos de la Ley de Amparo, pues los actos reclamados no
revisten las caracteristicas de los actos de autoridad para efectos del amparo.

I.1.3. Recurso de revision. En contra de ese fallo, la quejosa interpuso re-
curso de revision, en el que formuld esencialmente los siguientes agravios:

* No se materializa la hipdtesis de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIII, en relacion con el articulo 50., fraccién Il, ambos de la Ley de
Amparo.

e A través del juicio de amparo se demando el reconocimiento, promocion,
adscripcion y asignacion de plaza, reconocido en diversos tratados e instrumen-
tos internacionales.
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I.1.4. Sentencia del recurso de revision. El Quinto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito dictd sentencia en la que determiné con-
firmar el sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito, por las siguientes
razones:

* La Segunda Sala de la SCJUN ha establecido que las notas que distinguen
a una autoridad para efectos del juicio de amparo son las siguientes:’

a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una re-
lacion de supra a subordinacién con un particular;®

b) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una
facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente
de esa potestad,;

7 Se cita la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, titulada: "AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS."

8 En relacion con este tipo de relaciones, el Tribunal Colegiado indicéd que:

"... Enla contradiccién de tesis 71/98, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considerd que (sic) Util la clasificacion que la teoria general del derecho efectia de las relaciones juri-
dicas de coordinacion y supra a subordinacion, para distinguir un acto de autoridad impugnable en
el amparo de otro que no lo es.

'De acuerdo con esa teoria, las relaciones de supra a subordinacion son las que se entablan entre
gobernantes y gobernados, en las que los primeros actian en un plano superior a los segundos, en
beneficio del orden publico y del interés social. Estas relaciones se regulan por el derecho publico
que prevé los procedimientos para resolver los conflictos que se susciten por la actuacion de los
organos del Estado, entre ellos, el procedimiento contencioso-administrativo en el ambito ordinario;
mientras que en el ambito constitucional, destaca el juicio de amparo.

'Este tipo de relaciones se caracterizan por la unilateralidad y, por tal motivo, la Constitucién con-
sagra una serie de garantias individuales o derechos fundamentales como limitaciones al actuar del
6rgano del Estado, ya que impone su voluntad sin necesidad de acudir a los tribunales.

"En cambio, las relaciones de coordinacion son las entabladas entre particulares, en las que actian
en un mismo plano; es decir, en igualdad, de tal suerte que para dirimir sus diferencias e impedir que
se hagan justicia por ellos mismos, la ley prevé los procedimientos o juicios ordinarios necesarios
para resolverlas.

‘La nota distintiva de las relaciones de coordinacion es que las partes involucradas deben acudir a los
tribunales ordinarios para que coactivamente se impongan las consecuencias juridicas establecidas
por ellas o previstas por la ley.

‘Las partes se colocan en el mismo plano, de tal suerte que los actos que surjan son de naturaleza
‘particular’ y, por ende, el amparo resulta improcedente.

'Las relaciones de coordinacion estan reguladas por el derecho civil, mercantil, agrario y laboral; y
estan sostenidas entre los gobernados asi como entre el Estado y el gobernado."
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c) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los
cuales cree, modifique o extinga, por sf o0 ante si, situaciones juridicas que afec-
ten la esfera legal del particular; y

d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los érganos judiciales ni
precise del consenso de la voluntad del afectado.

* En el presente caso, la quejosa es docente en el nivel de educacion
secundariay particip6 en el Concurso de Oposicion para la Promocion a Catego-
rias con funciones de Direccion en Educacion Basica, ciclo escolar 2015-2016.
Posteriormente se le asigno el centro de trabajo y la orden de prelacion (treinta
y nueve), con el cual no estuvo de acuerdo porque considerd que la selecciéon
y asignacion de lugares en las instituciones educativas no se realizd en estricto
apego al orden de prelacion correspondiente (asignado conforme con los pun-
tajes obtenidos). Por tal motivo interpuso recurso de revision previsto en el ar-
ticulo 82 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, el cual se desechd
mediante resolucion de veintidds de junio de dos mil dieciséis (éste fue el acto re-
clamado en el amparo).

* Antes de la reforma al articulo 30., fracciones | y Ill, de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de
dos mil trece, las relaciones laborales del personal docente al servicio del Estado
se regulaban en el articulo 123, apartado B, constitucional. Sin embargo, a partir
de la entrada en vigor de esa reforma, se introdujeron algunas modalidades rela-
cionadas con el trabajo prestado por los docentes, por lo que tales relaciones
se comenzaron a regir tanto por el precepto constitucional citado como por el
articulo 3o. reformado, tal como se desprende de la jurisprudencia P./J. 30/2015
(10a.), titulada: "PERSONAL DOCENTE AL SERVICIO DEL ESTADO. SUS RELA-
CIONES LABORALES SE RIGEN TANTO POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
SU LEY REGLAMENTARIA, COMO POR EL DIVERSO 3o., FRACCIONES 11 Y IlI,
CONSTITUCIONAL.", «con numero de registro digital: 2009987 ».

e De los articulos 21, 22, 23, 24, 80, 82 y 83 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, se advierte que:
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a) El ingreso al servicio en la educacion basica y media superior que im-
parta el Estado y sus organismos descentralizados se llevara a cabo mediante
concursos de oposicion, preferentemente anuales, que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y las capacidades necesarias.

b) En la educacion basica y media superior las autoridades educativas y
los organismos descentralizados podran asignar las plazas que durante el ciclo
escolar queden vacantes conforme a varios criterios de seleccion, entre ellos,
con estricto apego al orden de prelacion de los sustentantes, con base en los pun-
tajes obtenidos de mayor a menor, que resultaron idéneos en el Ultimo concurso
de oposicion y que no obtuvieron una plaza anteriormente.

Con motivo de ese procedimiento de asignaciéon de plazas, la autoridad
educativa puede emitir dos tipos de determinaciones, a saber:

1. Aqguellas relativas a cuestiones vinculadas con ese procedimiento; y

2. Las que decreten la separacion del servicio con motivo de la aplicacion
de la ley.

En ambos casos se trata de relaciones obrero patronales entre el Estado
y el docente, con independencia del caracter administrativo de la autoridad que
substancie y determine lo conducente en el procedimiento de designacion o
cuando decrete la separacion del docente del servicio.

De ahi que sea dable establecer que se trate de relaciones de coordinacion,
por lo que cualquier acto que surja de ellas participa de esa naturaleza. Resul-
tando aplicable la tesis 2a. CXLII/2010, titulada: "COMPETENCIA PARA CO-
NOCER DEL AMPARO PROMOVIDO POR UN PROFESOR CONTRA EL ACTO DE
UN CENTRO DE ESTUDIOS OFICIAL POR EL QUE NIEGA REALIZAR UNA PRO-
MOCION DOCENTE, SE SURTE A FAVOR DE LOS ORGANOS JURISDICCIO-
NALES ESPECIALIZADOS EN MATERIA LABORAL.", «con ndmero de registro
digital: 163205».

e El acto reclamado deriva de una relacion de coordinacion porque la parte
quejosa no esta conforme con la asignacion que hizo la Secretaria de Educacion
del Estado de Jalisco en su caracter de patron, de ahi que cualquier acto que
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pretenda controvertir de esa relacion no es susceptible de ser revisado a través
del juicio de amparo como lo pretende al impugnar el desechamiento de su re-
curso de revision.

* En consecuencia, la determinacion del Juez de Distrito fue correcta al no
considerar como responsables al secretario (autoridad ordenadora), asi como a
la directora de la Unidad del Servicio Profesional Docente y al director general
de personal (autoridades ejecutoras, con motivo de que asignaron a la quejosa un
centro educativo de trabajo distinto al que ella pretende, en funcién de la orden
de prelacion que le dieron), todos de la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de Jalisco, pues al respecto se actualiza la causal de improcedencia pre-
vista en el articulo 61, fraccion XXIlII, en relacién con el 50., fraccion I, ambos
de la Ley de Amparo.

I.2. Amparo en revision 75/2017.

I.2.1. Demanda de amparo. Agustin Ignacio Gonzalez Vasquez promovié
juicio de amparo indirecto en contra de los siguientes actos y autoridades:

e Del titular, del coordinador de Administracion y del director de Recursos
Humanos, todos de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, asi como
de la directora de la Unidad del Servicio Profesional Docente en Jalisco:

a) La omisiéon y negativa en la asignacion y entrega de nombramiento de-
finitivo a su favor para la plaza de Direccién de Secundaria General en el Estado
de Jalisco.

I.2.2. Sentencia de amparo. Seguida la secuela procesal, el Juez Federal
del conocimiento dictd sentencia en la que sobreseyo en el juicio al considerar
actualizada la causal de improcedencia establecida en el articulo 61, fraccion
XXIIl, en relacion con el 10. y 50., fraccion Il, todos de la Ley de Amparo, pues
los actos reclamados no revisten las caracteristicas propias de los actos de auto-
ridad para efectos del amparo.

1.2.3. Recurso de revision. En contra de ese fallo, el quejoso interpuso re-
curso de revision, el cual se radic6 con el niumero 75/2017, del indice del Quinto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito.
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En sus agravios, el recurrente controvirtio el sobreseimiento decretado, pues
considerd que fue indebido que se le atribuyera el caracter laboral a la relacion
entre él y la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco.

I.2.4. Sentencia del recurso de revision. El Tribunal Colegiado dicté sen-
tencia en la que determind confirmar el sobreseimiento decretado por el Juez de
Distrito por las siguientes razones:

e Los actos reclamados no afectan unilateralmente la esfera juridica del que-
joso, ya que derivan de una convocatoria que, para que surtiera efectos, requi-
ri6 de la voluntad de este para inscribirse, pues tuvo conocimiento de las reglas,
requisitos y posibles resultados de dicha convocatoria antes de inscribirse, te-
niendo la facultad de hacerlo o no, por lo que no fue un acto realizado unilateral
y coercitivamente por las autoridades responsables; ello aunado a que de nin-
guna manera los actos reclamados son coercitivos, pues el Unico efecto de ellos
es que la situacion laboral del quejoso continle de la forma en que se venia
desempenando.

e L os actos reclamados no se suscitaron entre gobernantes y gobernados
en materia de derecho publico, ni se impuso directamente y de manera unilateral
la voluntad del gobernante, por lo que las autoridades no actuaron en un plano
de supra a subordinacion respecto del gobernado, sino en uno de coordinacion,
es decir, como patrén y trabajador, en razén de que en esencia el acto reclamado
consiste en una inconformidad respecto de los resultados de un proceso de pro-
mocion docente para acceder a una categoria superior, cuestion que concierne
estrictamente a las relaciones obrero-patronales entre el centro de estudios oficial
y el quejoso, por lo cual los actos reclamados son de naturaleza materialmente
laboral y por tanto no tienen el caracter de actos de autoridad para efectos del
juicio de amparo.

* De la misma convocatoria que el quejoso adjuntd a su escrito de deman-
da, se desprende que no fue publica, como éste refiere, sino que estaba desti-
nada a determinado personal de la Secretaria de Educacion del Gobierno de
Jalisco que estuviera en funciones de director a la fecha de su publicacion y
que cumpliera con diversos requisitos.
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En este contexto, resulta claro que la naturaleza de la convocatoria fue estric-
tamente laboral, pues para poder concursar se requeria estar prestando servi-
cios activos en algun nivel educativo, es decir, laborando para la Secretaria de
Educacion del Estado de Jalisco, y por lo tanto, la citada convocatoria no fue
publica, ni elaborada por un ente de gobierno en funciones de autoridad, sino
por un patrén, con la finalidad de concursar el proceso de promocion de sus
trabajadores.

Y el recurrente adujo tener el cargo de "Tecndlogo G" en una escuela secun-
daria general. Por lo cual la relacion laboral fue preexistente a la convocatoria
de la que derivan los actos reclamados.

Por lo anterior, los actos reclamados no son de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues no se dieron en un plano de supra a subordinacion, sino en
un plano de coordinacion, en virtud de la relacion obrero-patronal existente entre
el quejoso y las autoridades responsables.

e Contrario a lo sostenido por el quejoso, la Ley de Educacion del Estado
de Jalisco y la Ley General del Servicio Profesional Docente no son de aquellas
que dotan al érgano del Estado de una facultad administrativa de ejercicio irre-
nunciable, pues la primera tiene por objeto regular los servicios educativos en la
entidad federativa correspondiente, y la segunda se refiere a los términos y con-
diciones para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia del servicio
profesional docente.

e El requisito establecido en el articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo,
en el sentido de que para estar ante un acto de autoridad, éste debe crear, modi-
ficar, o extinguir, por si 0 ante si situaciones juridicas que afecten la esfera legal
del particular, no se surte en la especie, pues esa nota distintiva no se refiere a
cualquier tipo de modificacion o extincion de una situacion juridica, sino a aque-
llas que provengan necesariamente de un acto unilateral de la autoridad, y como
ya se dijo, la omision reclamada no fue unilateral.

* Si bien es cierto que no se requiere el aval de érganos judiciales para rea-
lizar los actos reclamados, mayormente lo es que basta que no se actualice al-
guno de los supuestos que establece la tesis P. XXVI1/97, de rubro: "AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONA-
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RIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMI-
TEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN
SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBER-
NADO.", «con numero de registro digital: 199459».

* Aunque le asistiera la razdn al recurrente al combatir la consideracion del
Juez en el sentido de que atendiendo a la naturaleza de los actos reclamados,
la controversia que deriva de los mismos deberia estar sujeta a la ley laboral
que corresponda o al recurso interno previsto por el ordenamiento legal especial,
ello no tendria la fuerza suficiente para que se revocara el fallo recurrido, pues
tal consideracion fue accesoria y, por tanto, seguiria rigiendo la consideracion
consistente en que la entidad sefalada como responsable no es autoridad para
efectos del juicio de amparo (determinaciéon que se consideré objetivamente
correcta).

Il. Criterio sostenido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Tercer Circuito, con residencia en Zapopan, Jalisco, al resolver
el amparo en revisiéon 7/2019.

Il.1. Demanda de amparo. Mirna Angélica Tapia Sanchez promovioé juicio
de amparo indirecto en contra de los siguientes actos y autoridades:

* De la Coordinacion Nacional de Servicio Profesional Docente, de la Secre-
tarfa de Educacion del Estado de Jalisco y su titular, asf como de la Coordinacion
Estatal del Servicio Profesional Docente del Estado de Jalisco:

a) La convocatoria de asignacion de plazas para el ciclo escolar 2017-2018.
b) La cancelacion de la participacion de la quejosa en el concurso asi
como en el proceso de asignacion de plazas para el ciclo escolar 2017-2018; y en

via de consecuencia,

c) La asignacion de plaza de jefa de sector de preescolar con clave de
centro de trabajo 14FJZ5009L a persona diversa a la quejosa.

* De la directora general de personal de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Jalisco:
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d) La emision del oficio 116252 de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete,
del que se desprende que fue otorgada la categoria de jefa de sector a favor de
la tercera interesada Ana Maria Gontez Garcia.

I1.2. Sentencia de amparo. Seguida la secuela procesal, el Juez del cono-
cimiento dictd sentencia en la que determiné lo siguiente:

* Por una parte, considero inexistentes los actos atribuidos a la Coordinacion
Nacional de Servicio Profesional Docente, por lo que decreto el sobreseimiento
respecto de dicha autoridad y de los actos a ella reclamados.

e Por otra, sobreseyd respecto de los demas actos reclamados al conside-
rar actualizada la causal de improcedencia establecida en el articulo 61, frac-
cion XXIII, en relacion con el 1o. y 50., fraccion I, todos de la Ley de Amparo,
pues a los actos reclamados no les reviste la caracteristica de "actos de autori-
dad para efectos del amparo", sino que tienen su origen y efectos en una deter-
minacion que se circunscribe exclusivamente al plano laboral.®

Al respecto, el Juez del conocimiento sefiald que:

"... los actos que se combaten, analizados en su exacta naturaleza, no les reviste la caracteristica de
‘actos de autoridad para efectos del amparo’, sino que tienen su origen y efectos en una determi-
nacion que se circunscribe exclusivamente al plano laboral, y resulta valido afirmar la existencia de
vinculo laboral entre el peticionario de derechos humanos y la Secretaria de Educacion Jalisco, ya que
la promovente del amparo reclama de las autoridades sefialadas como responsables la convocato-
ria de asignacion de plazas con funciones de supervision y direccion en Educacion Basica Subsis-
tema Estatal para el ciclo escolar 2017-2018 y las consecuencias de dicha convocatoria como son
la cancelacion de su participacion en el proceso de asignacion de plazas con funciones de Super-
vision y Direccion en Educacion Bésica y la asignacion de plaza de jefe de Sector de Preescolar a
persona distinta a la aqui quejosa, no obstante haber resultado mejor evaluada y haber cumplido
con todos los requisitos exigidos en la Convocatoria para la asignacion de plazas con funciones de
supervision y direccion en educacion basica subsistema estatal Ciclo Escolar 2017-2018, de diecisiete
de agosto de dos mil diecisiete, esto es, no son actos emanados de autoridad alguna, pues, opuesto
a lo alegado por la promovente, no implica una imposicion o subordinacion nacida de un poder de
mando, sino que el efecto que tienen es estrictamente laboral, como es, la negativa de asignacion
de plaza antes mencionada."

Asimismo, después de transcribir los articulos 72 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 98
de la Ley de Educacion del Estado de Jalisco, 10., 20., 114, fraccion |, 120, fracciones |y I, y 128,
parrafo primero, de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios y 1,
2,3, 80, 81y 82 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, el Juez concluyd lo siguiente:
‘Del transcrito contexto legal se extrae que la quejosa es servidor publico de la Secretaria de Edu-
cacion del Estado de Jalisco; y que para dirimir la controversia planteada, suscitada precisamente con
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11.3. Recurso de revision. En contra de ese fallo, la quejosa interpuso re-
curso de revision, y por su parte, el secretario de educacion del Estado de Jalisco
y la Unidad del Servicio Profesional Docente presentaron revision adhesiva.

En el recurso de revision principal, la recurrente combatio el sobreseimiento
con base en los siguientes planteamientos:

e El a quo no realizdé un analisis exhaustivo de los actos reclamados, pues
Unicamente analizé la negativa de la asignacion de plaza, dejando fuera del es-
tudio la convocatoria reclamada.

* La convocatoria de asignacion de plazas con funciones de supervision y
direccion en educacion basica subsistema estatal para el ciclo escolar 2017-2018,
sf es un acto de autoridad, en virtud de que se configuran todas las hipotesis
previstas para considerarlo asi, como lo son: unilateralidad, imperatividad y coer-
citividad. Ademas, los demas actos son consecuencia de éste.

Por su parte, las recurrentes adhesivas insistieron en el sobreseimiento y
sefalaron ademas que la quejosa no habia acreditado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la convocatoria, por lo que su participacion y el resul-
tado que obtuvo no le generaban derechos para que se le asignara la plaza que
reclamaba.

Il.4. Sentencia del recurso de revision. El Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito admitio el recurso y lo radicé con el
numero 7/2019; asimismo, admitio las revisiones adhesivas, y previo el tramite
respectivo, dictd sentencia en la que, después de desestimar los agravios rela-
cionados con la falta de exhaustividad y considerar que el Juez si se habia pro-
nunciado también respecto de la convocatoria, determind que la Secretaria de
Educacion del Estado de Jalisco si era autoridad para los efectos del juicio
de amparo, por lo siguiente:

motivo de la propia relacion de trabajo mencionada, cuenta con el procedimiento jurisdiccional corres-
pondiente ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del propio Estado de Jalisco, donde podra accio-
nar como demandante contra su aludida patrona, quien figurard como demandada en un plano de
igualdad y equidad juridica procesal.

'Ademas, que de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 80, 81y 82 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, los aspirantes podran interponer recurso de revision"
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e La SCJN, al resolver la contradiccion de tesis 341/2015, establecié que
para definir cuando se esta en presencia de una autoridad para los efectos del
juicio de amparo (con base en la Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril
de dos mil trece), debe tenerse en cuenta: a) la existencia de un ente y organis-
mo del Estado, independientemente de su naturaleza formal; b) que emita actos
juridicos, desde luego, derivados de las facultades que les confiera una norma juri-
dica u omita hacerlos; y, c) que cree, modifique o extinga una situacion juridica
en forma unilateral y obligatoria.

e Por otra parte, el articulo 30. constitucional (vigente en la fecha en que
se promovio el juicio de amparo) dispone que los trabajadores que forman parte
del servicio profesional docente tienen obligacion de someterse a evaluaciones
para determinar no soélo su ingreso, promocion y reconocimiento, sino también su
permanencia en el servicio.

Asimismo, en su fraccion Il establece que el ingreso al servicio docente
y la promocion a cargos con funciones de direccion o de supervision en la edu-
cacion basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo me-
diante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan; y que la ley reglamentaria fijara los criterios,
términos y condiciones de evaluacion obligatoria para el ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia en el servicio profesional docente, con pleno res-
peto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.

e Por su parte, el articulo 123, apartado B, fraccion VIII, de la Constitucion
Federal, establece que los trabajadores de la educacion gozan de derechos de
escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los conocimien-
tos, aptitudes y antigiedad.

* De ello se advierte que las relaciones de los docentes para con el Estado
no se rigen exclusivamente por las disposiciones contenidas en el articulo 123,
apartado B, constitucional y su ley reglamentaria, sino que a partir de la reforma
de veintiséis de febrero de dos mil trece, también encuentran regulacion en el
numeral 30., fraccion lll, de la Constitucion y sus leyes reglamentarias.

* El once de septiembre de dos mil trece se expidio la abrogada Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente, reglamentaria de la fraccion Il del articu-
lo 3o. constitucional, la cual tuvo por objeto: i) regular el Servicio Profesional
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Docente en la Educacion Basica y Media Superior; ii) establecer los perfiles, pa-
rémetros e indicadores del servicio profesional docente; iii) regular los derechos
y obligaciones derivados de dicho servicio, y iv) asegurar la transparencia y
rendicion de cuentas en el mismo.

En los articulos 21, 26 y 29 de la referida ley reglamentaria se prevé que
el ingreso y promocioén se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion,
preferentemente anuales, que garanticen los conocimientos y las capacidades
necesarias, con sujecion a los términos y criterios previstos por la misma ley;
ademas de que la promocion a una plaza con funciones de supervision dara
lugar a un nombramiento definitivo.

También se establece que en los concursos pueden participar todas las
personas que cumplan con el perfil relacionado con el nivel, tipo, modalidad y
materia educativa correspondiente, asi como los requisitos que establezca la
convocatoria respectiva, en igualdad de condiciones.

De esta manera, la ley prevé mecanismos de acceso al desarrollo profesio-
nal, para que el personal docente tenga la oportunidad de participar en concur-
sos de oposicién y obtener promociones a mejores cargos dentro del servicio.

e En este contexto, se considera que los actos reclamados constituyen actos
de autoridad susceptibles de impugnarse a través del juicio de amparo, pues
los concursos de oposicion para la promocion a cargos con funciones de direc-
cién o de supervision en la educacion basica que imparta el Estado son realiza-
dos por las autoridades educativas locales —como la Secretaria de Educacion
del Estado de Jalisco— en su caréacter de entes publicos, que dan cumplimiento
a las disposiciones legales que les confieren atribuciones especificas y no de
manera espontanea o discrecional.

e | a referida secretaria, de manera unilateral, modifica o extingue una situa-
cion juridica del gobernado, en virtud de que conforme al numeral 26, fraccion |,
incisos b) y c¢), de la Ley General del Servicio Profesional Docente, tiene facul-
tades para emitir las convocatorias en los concursos de oposicion para la pro-
mocioén a cargos con funciones de direccion y de supervision en la educacion
basica, en las que se describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes, las
plazas sujetas a concurso, los requisitos, términos y fechas de registro, las eta-
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pas, los aspectos y métodos que comprendera la evaluacion, las sedes de aplica-
cion, la publicacion de resultados y los criterios para la asignacion de las plazas
y demas elementos pertinentes.

* Ademas ejerce facultades imperativas, pues de conformidad con la ci-
tada normatividad, cuando el caso lo justifique, puede expedir convocatorias
extraordinarias.

e Asimismo, el referido érgano impone su voluntad hacia los particulares
sin necesidad de acudir a los tribunales, desde el primer momento en que emite
la convocatoria para la promocién a categorias con funciones de supervision,
asi como cuando decide en definitiva respecto a la asignacion de las plazas
correspondientes.

Ello, pues al establecer y aplicar los criterios de participacion y evaluacion
que adopte para la promocion a categorias con funciones de supervision en
educacion basica, asi como para la asignacion de plazas, pueden descartar a
algunos aspirantes, causando un perjuicio a su esfera juridica al privarles del de-
recho a obtener la plaza por la que concursaron.

* Por lo anterior, los actos reclamados, esto es, la convocatoria de asignacion
de plazas con funciones de supervision y direccion en educacion basica sub-
sistema estatal, para el ciclo escolar 2017-2018, que culminé con la asignacion
de una plaza de jefa de Sector de Preescolar en favor de la tercera interesada,
constituyen actos de autoridad contra los que procede el amparo.

* No pasa inadvertido que el articulo 83 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente establece que las relaciones de trabajo del personal con las
autoridades educativas se regiran por la legislacion laboral aplicable, salvo lo
dispuesto en la propia ley. Sin embargo, tal precepto no resulta aplicable en la
especie, porque se refiere a los casos en que estan en debate prestaciones labo-
rales como el sueldo y las de seguridad social.

* En razon de lo asi expuesto, no se comparte el criterio sostenido por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver los
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amparos en revision 11/2016 y 75/2017 de su indice, ni el diverso sostenido por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al re-
solver el amparo en revision 557/2017.

Por otro lado, el Tribunal Colegiado desestimo las causas de improceden-
cia que dejo de estudiar el a quo y declard fundados los conceptos de violacion
planteados en la demanda de amparo, pues la autoridad responsable no acre-
dité que hubiera expuesto razones fundadas y motivadas que justificaran el acto
reclamado consistente en la asignacion de la plaza en cuestion.

Asimismo, calificd como inoperantes los agravios esgrimidos en la revision
adhesiva por ser una reiteracion de las consideraciones contenidas en la sen-
tencia impugnada.

CUARTO.—Analisis sobre la existencia o inexistencia de la contradic-
cion. Sentado lo anterior, debe precisarse que el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que para que se configure una contradic-
cion de tesis entre distintos 6érganos jurisdiccionales, es menester que exista dis-
crepancia de criterios respecto de hipdtesis juridicas esencialmente iguales, en
las que tales érganos jurisdiccionales hubiesen llegado a conclusiones opuestas,
sin necesidad de que las cuestiones facticas que los rodean sean exactamente
iguales.

Sobre el particular tiene aplicacion la jurisprudencia P./J. 72/2010, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES.""®

0 Cuyo texto y datos de localizacién son los siguientes: "De los articulos 107, fraccion XllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pro-
nuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzga-
dor a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisioén en una controversia, lo que
determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o mas érganos jurisdiccionales
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Bajo esa linea de pensamiento, esta Suprema Corte ha considerado reite-
radamente que la existencia de la contradiccion de tesis no depende de que las
cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente que los crite-
rios juridicos sean opuestos; sin embargo, ha sido enfatico en sefalar que debe
ponderarse si las diferencias advertidas incidieron o fueron determinantes para
resolver el problema juridico en cuestion.

Con base en lo anterior, el 6rgano jurisdiccional que resuelva una contra-
diccion de criterios debe verificar si los aspectos que varfian son meramente se-
cundarios o accidentales de tal forma que, al final, en nada modifican la situacion
examinada por los tribunales contendientes, caso en el que podréa considerarse
que no son relevantes para la existencia de la contradiccion.

terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independiente-
mente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica
judicial demuestra la dificultad de que existan dos 0 méas asuntos idénticos, tanto en los problemas de
derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la dis-
crepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las
diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que
en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, conse-
cuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o acci-
dentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que
este Alto Tribunal interrumpi6 la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la
contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que
‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adop-
ten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de
la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico
no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la
|6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existen-
cia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el niumero de contradicciones que se resuelven
en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente
opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discre-
pancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen
de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente
con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Am-
paro para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron
creadas y que no se desvirtue buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.”. Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, p&-
gina 7. Numero de registro digital: 164120.
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Por el contrario, si las cuestiones facticas influyeron en las decisiones
adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque se construyo el criterio
juridico a partir de dichos elementos particulares o porque la legislacion aplica-
ble en cada caso da una solucién distinta a cada uno de ellos, sera inconcuso
que la contradiccion de tesis no se configurara, en tanto no podria arribarse a un
criterio Unico, ni seria posible sustentar jurisprudencia por cada problema juri-
dico resuelto.

Hechas las precisiones anteriores, conviene determinar los elementos facti-
cos y juridicos que los tribunales contendientes consideraron en sus resoluciones
respectivas.

Asi, tenemos que, en lo que aqui interesa:

a) El Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
al resolver el amparo en revision 11/2016, confirmo el sobreseimiento decre-
tado en contra de la resolucion dictada el veintidos de junio de dos mil dieciséis
por el titular de la Unidad del Servicio Profesional Docente de la Secretaria de
Educacion de Jalisco, por la cual, a su vez, se declaré improcedente el recurso
de revision R.R. 009/2016, interpuesto en contra del resultado y consecuencias de
la Convocatoria para el Concurso de Oposicion para la Promocién a categorias
con funciones de Direccion en Educacion Basica, ciclo escolar 2015-2016, del Sis-
tema Nacional de Registro del Servicio Profesional Docente.

Al respecto, el Tribunal Colegiado considerd que el amparo era improce-
dente porgue el acto reclamado habia derivado de una relacion de coordinacion,
dado que el origen de la probleméatica surgié porque la parte quejosa no estuvo
conforme con la asignacion de su plaza como directora de secundaria general,
lo cual derivo de su situacion como trabajadora de la Secretaria de Educacion
(docente en el nivel de educacion secundaria y participé en el Concurso de Opo-
sicion para la Promocion a Categorias con funciones de Direccion en Educacion
Basica, ciclo escolar 2015-2016).

b) En el diverso amparo en revision 75/2017, el mismo Quinto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito confirmd el sobreseimien-
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to decretado en contra de la omision y negativa en la asignacion y entrega de
nombramiento definitivo en favor del quejoso, para ocupar la plaza de Direccion
de Secundaria General en el Estado de Jalisco; acto que derivé de un concurso de
oposicion para la promocion de ascenso a un nivel o categoria superior para los
trabajadores de la educacion.

El Tribunal Colegiado considerd que la omision y acto reclamados no reu-
nian las caracteristicas de un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo,
pues no afectaron unilateralmente la esfera juridica del quejoso, ya que deriva-
ron de una convocatoria que, para que surtiera efectos, requirié de la voluntad
del particular (pues solo podia inscribirse si esa era su voluntad), quien ademas
tuvo conocimiento de las reglas, requisitos y posibles resultados de dicha convo-
catoria antes de inscribirse, teniendo la facultad de hacerlo o no, por lo que no
fue un acto realizado unilateral y coercitivamente por las autoridades responsables;
lo anterior aunado a que de ninguna manera los actos reclamados son coercitivos,
pues el Unico efecto de ellos es que la situacion laboral del quejoso continde de
la forma en que se venia desempefiando.

En este contexto, las autoridades no actuaron en un plano de supra a subor-
dinacion respecto del gobernado, sino en uno de coordinacion, es decir, como
patrén y trabajador; en razén de que en esencia el acto reclamado consistio en
una inconformidad respecto de los resultados de un proceso de promocion do-
cente para acceder a una categoria superior, cuestion que concierne estricta-
mente a las relaciones obrero-patronales entre el centro de estudios oficial y el
quejoso.

Ademas, la convocatoria no fue publica ni elaborada por un ente en su ca-
racter de autoridad, sino por la Secretaria de Educacion actuando como patrén,
pues la citada convocatoria no fue abierta al publico en general, sino que estuvo
destinada a cierto personal de esa secretaria, y por tanto, se tratd de un acto de
naturaleza laboral, en el que sélo podian participar algunos trabajadores de la
referida institucion.

c) Por su parte, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Tercer Circuito —al resolver el recurso de revisiéon 7/2019- revoco el
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sobreseimiento decretado en un juicio de amparo promovido en contra de: a) la
convocatoria de asignacion de plazas para el ciclo escolar 2017-2018; b) la can-
celacion de la participacion de la quejosa en el concurso; c¢) el proceso de
asignacion de plazas respectivo, y d) en via de consecuencia, la asignacion
de plaza de jefa de Sector de Preescolar con clave de centro de trabajo
14FJZ5009L, a una persona diversa (tercero interesada), mediante oficio 116252.

En relacion con ello, el Tribunal Colegiado considerd que los actos deri-
vados de un concurso de oposicion para la promocion a cargos con funciones
de direccion o de supervision en la educacion basica que imparta el Estado
relnen las caracteristicas propias de un acto de autoridad para efectos del jui-
cio de amparo.

Ello, ya que:

i) Son realizados por las autoridades educativas en su caracter de entes
publicos, que dan cumplimiento a las disposiciones legales que les confieren
atribuciones especificas y no de manera espontanea o discrecional.

i) La Secretaria de Educacion, de manera unilateral, modifica o extingue
una situacion juridica del gobernado, pues conforme al articulo 26, fraccion |,
incisos b) y c), de la Ley General del Servicio Profesional Docente, tiene facul-
tades imperativas para emitir las convocatorias en los concursos de oposicion
para la promocion a cargos con funciones de direccion y de supervision en la
educacion basica, en las que describiran el perfil que deberan reunir los aspi-
rantes, las plazas sujetas a concurso, los requisitos, términos y fechas de re-
gistro, las etapas, los aspectos y métodos que comprendera la evaluacion, las
sedes de aplicacion, la publicacion de resultados y los criterios para la asig-
nacion de las plazas y demas elementos pertinentes.

iii) Ademas, el referido érgano impone su voluntad hacia los particulares
sin necesidad de acudir a los tribunales, desde el primer momento en que emite
la convocatoria para la promocion a categorias con funciones de supervision,
asi como cuando decide en definitiva respecto a la asignacion de las plazas
correspondientes, y puede descartar a algunos participantes causando un per-
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juicio a su esfera juridica al privarles del derecho a obtener la plaza por la que
concursaron.

iv) No pasa inadvertido que el articulo 83 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente establece que las relaciones de trabajo del personal con las
autoridades educativas se regiran por la legislacion laboral aplicable, salvo
lo dispuesto en la propia ley. Sin embargo, tal precepto no resulta aplicable
en la especie, porque se refiere a los casos en que estan en debate presta-
ciones laborales como el sueldo y las de seguridad social.

De la lectura que se realiza a las ejecutorias en contradiccion, y en es-
pecifico a los apartados anteriores, se advierte que en el caso se configura
la contradiccion de tesis, Unicamente respecto de los criterios sostenidos en las
sentencias relativas a los amparos en revision 75/2017, del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, y 7/2019, del Quinto Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.

Ello, pues esos dos casos derivaron de juicios de amparo promovidos por
personal de la Secretaria de Educacion de Jalisco que participaron en concur-
sos de oposicion para la promocion a categorias con funciones de direccion,
y que no fueron beneficiados con la plaza a la que aspiraban, por lo que el
reclamo en el amparo fue precisamente el resultado de dichos concursos, que
se tradujo en la negativa de otorgar la plaza y en el otorgamiento de esa plaza
a la parte tercero interesada.

Y en este contexto, los dos Tribunales Colegiados contendientes se pro-
nunciaron, en sentido contrario, sobre la misma cuestion juridica, pues mientras
uno de ellos considerd que los actos derivados de un concurso de oposicion
para la promocion de ascenso a un nivel o categoria superior para los traba-
jadores de la educacion —consistentes en negar el otorgamiento de una plaza
al quejoso y entregarla al tercero interesado—, no son actos de autoridad para
efectos del juicio de amparo, y por ende el juicio es improcedente en térmi-
nos del articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el articulo 50., fraccion Il, de
la Ley de Amparo; el otro considerd que tales actos si eran de autoridad para
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efectos del amparo vy, por ende, no se actualizaba la causal de improcedencia
antes referida.

Sin embargo, no se configura la contradiccion en relacion con la sentencia
dictada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Cir-
cuito al resolver el amparo en revision 11/2016, ya que el acto alli reclamado
fue distinto al reclamado en los dos casos anteriormente referidos.

En efecto, en la mencionada sentencia se analizé el sobreseimiento decre-
tado en un juicio de amparo promovido contra la resolucion dictada el veintidés
de junio de dos mil dieciséis por el titular de la Unidad del Servicio Profesional
Docente de la Secretaria de Educacion de Jalisco, por la cual se declaré im-
procedente el recurso de revision R.R. 009/2016, interpuesto en contra del re-
sultado y consecuencias de la Convocatoria para el Concurso de Oposicion
para la Promocion a categorias con funciones de Direcciéon en Educacion Basica,
ciclo escolar 2015-2016, del Sistema Nacional de Registro del Servicio Profesio-
nal Docente.

Esto es, a diferencia de los otros dos casos —en los que se reclamd la nega-
tiva de otorgar la plaza a los quejosos y el otorgamiento de esa plaza a la parte
tercera interesada—, la materia de estudio en este caso versd sobre la pro-
cedencia del amparo en contra de una resolucion dictada en un recurso de re-
vision, emitido por una autoridad administrativa dentro de un procedimiento
materialmente jurisdiccional.

En atencion a ello, y toda vez que la naturaleza de este tipo de acto re-
sulta diversa a la de aquellos que fueron reclamados en los juicios de amparo
de los que derivaron los amparos en revision 75/2017, del Quinto Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, y 7/2019, del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, no podria configurarse
la contradiccién con dicho criterio.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala considera que el punto de contra-
diccion consiste en determinar si:
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e ;Los actos derivados de un concurso de oposicion para la promocion de
ascenso a un nivel o categoria superior para los trabajadores de la educacion
del Estado de Jalisco —consistentes en negar el otorgamiento de una plaza al
quejoso y entregarla al tercero interesado—, son actos de autoridad para efec-
tos del juicio de amparo?

QUINTO.—Estudio de fondo. A efecto de resolver el punto de contradic-
cion precisado anteriormente, debe tenerse presente que esta Suprema Corte
ya se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la evolucion que ha sufrido
el concepto de actos de autoridad para efectos del juicio de amparo, asi como
respecto de las caracteristicas que, conforme al articulo 50., fraccion Il, de la Ley
de Amparo vigente en la actualidad, deben reunir tales actos para ser impug-
nables en amparo.'

Del andlisis jurisprudencial respectivo, podemos advertir que previo a la
emision de la actual Ley de Amparo (que entrd en vigor el tres de abril de dos
mil trece), esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

" Entre otros, el tema ha sido abordado en los siguientes precedentes:

* Contradiccién de tesis 291/2013, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en sesion de dieciocho de septiembre de dos mil trece, por mayoria de tres votos de
los sefiores Ministros: Luis Marfia Aguilar Morales, Alberto Pérez Dayan y Presidente Sergio A. Valls
Hernandez (ponente). Los sefores Ministros: José Fernando Franco Gonzélez Salas y Margarita
Beatriz Luna Ramos, emitieron su voto en contra.

* Contradiccion de tesis 15/2017, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en sesion de veintiuno de junio de dos mil diecisiete, por mayoria de cuatro votos de los
sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas
(ponente) y Presidente Eduardo Medina Mora |. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
emitid su voto en contra. El sefior Ministro Javier Laynez Potisek, formulé voto concurrente.

* Amparo en revisiéon 872/2018, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en sesion de trece de marzo de dos mil diecinueve, por mayoria de tres votos de los sefiores
Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (quien
integré Sala para la votacion de este asunto en términos de lo dispuesto en el articulo 17, tercer
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion) y presidente Javier Laynez Potisek.
Los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan y Eduardo Medina Mora |. emiten su voto en contra.

* Amparo en revision 1005/2018, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en sesion de veinte de marzo de dos mil diecinueve, por unanimidad de cuatro votos
de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |. (ponente), José Fernando
Franco Gonzalez Salas y presidente Javier Laynez Potisek. El Ministro José Fernando Franco Gon-
zéalez Salas emitié su voto con reservas.
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en la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, de rubro: "AUTORIDAD PARA LOS EFEC-
TOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.","2 sostuvo que las notas
que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de amparo son las
siguientes:

a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una
relacion de supra a subordinacion con un particular.

* Al respecto, esta Segunda Sala, al resolver la contradiccion de tesis 71/98,
establecid los requisitos para distinguir las diferencias entre relaciones de supra
a subordinacion y coordinacion.

* En el citado precedente defini¢ las relaciones de supra a subordinacion
bajo las siguientes caracteristicas.

» Surgen entre gobernantes y gobernados, en las que los primeros actuan
en un plano superior a los segundos, en beneficio del orden publico y del in-

terés social.

* Se regulan por el derecho publico que prevé los procedimientos para
resolver los conflictos que se susciten por la actuacion de los érganos del Estado.

* Se caracterizan porque el gobernante impone su voluntad sin necesidad
de acudir a los tribunales.

* En el mismo precedente se establecieron las caracteristicas de las rela-
ciones de coordinacion, siendo éstas las siguientes:

» Surgen entre particulares que actian en un plano de igualdad.

* La ley prevé los procedimientos o juicios ordinarios necesarios para
resolver sus controversias.

2 Novena Epoca. Registro digital: 161133. Segunda Sala. Tesis: Jurisprudencia. Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, materia Comun, tesis 2a./J.
164/2011, pagina 1089.
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b) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de
una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la
fuente de esa potestad,;

¢) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de
los cuales cree, modifique o extinga por si o ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal del particular; vy,

d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los érganos judiciales
ni precise del consenso de la voluntad del afectado.

Dicho criterio, si bien fue establecido con los supuestos de la Ley de Am-
paro abrogada, continda en vigor de conformidad con el articulo sexto trans-
itorio de la Ley de Amparo vigente,' ya que los requisitos establecidos en dicha
jurisprudencia fueron retomados en el texto actual del articulo 50., fraccion I, de
la Ley de Amparo, el cual dispone:

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de
su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto
que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obliga-
toria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas.

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de auto-
ridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general. ..."

8 "Sexto. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuaré en vigor en lo que no se
oponga a la presente ley."
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Como se ve, en el primer parrafo de la fraccion transcrita se previeron los
requisitos que deben reunir las autoridades para ser consideradas como res-
ponsables en el juicio de amparo, y en este contexto se establecieron las carac-
teristicas que deben reunir sus actos, para ser considerados como actos de
autoridad.

Tales caracteristicas, como ya se dijo, resultan compatibles con aquellas
establecidas por esta Sala en la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, con la Unica dife-
rencia que, en el parrafo segundo del articulo 50., fraccién I, antes citado, se
incluyd como figura novedosa que los particulares pudieran tener la calidad
de autoridad responsable, lo cual se configura siempre y cuando sus actos
sean equivalentes a los ya citados y que sus funciones se encuentren estable-
cidas en una norma general.

Sin embargo, dado que la litis en la presente contradiccion de tesis versa
sobre la naturaleza de actos emitidos por la Secretaria de Educacion de Jalisco,
esto es, por una autoridad formal, y no por un particular, en el caso no se hara
mayor referencia al parrafo segundo del precepto y fraccion citados.

Precisado lo anterior, consideramos que los actos derivados de un con-
curso de oposicion para la promocion de ascenso a un nivel o categoria su-
perior para los trabajadores de la educacion del Estado de Jalisco, consistentes
en negar el otorgamiento de una plaza al quejoso y entregarla al tercero intere-
sado, no pueden considerarse como actos de autoridad para efectos del juicio
de amparo.

Ello es asi, ya que en la especie no se satisface el requisito anteriormente
precisado bajo el inciso a), pues la relacion existente entre la Secretaria de Edu-
cacion de Jalisco y los docentes o servidores de la educacion que aspiran a
ser promovidos o0 ascendidos a un nivel mas alto dentro de la misma estruc-
tura educativa estatal, es de coordinacion, no de supra a subordinacion, pues:

e Deriva de una relacion laboral-burocratica entre el Estado como patrén
(no como autoridad o ente superior) y el servidor publico como trabajador.
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* Ademas, la ley prevé los procedimientos o juicios ordinarios necesarios
para resolver este tipo de controversias, por lo que si los quejosos no estan de
acuerdo con el resultado, pueden impugnarlo por la via laboral.

En ese contexto, destaca el contenido del articulo 83 de la abrogada Ley
General del Servicio Profesional Docente que a la letra dice:

"Articulo 83. Las relaciones de trabajo del personal a que se refiere esta
ley con las autoridades educativas y organismos descentralizados se regiran
por la legislacion laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en esta ley.

"El personal que sea separado de su encargo con motivo de la aplicacion
de esta ley podré impugnar la resolucion respectiva ante los érganos jurisdic-
cionales competentes en materia laboral."

Del precepto citado se desprende que las diferencias en las relaciones de
trabajo que surjan entre el personal a que se refiere la propia ley y las autori-
dades educativas y organismos descentralizados, se rigen por la legislacion
laboral aplicable y, en consecuencia, seran dirimidas por los érganos jurisdic-
cionales competentes en esa materia; caracteristica propia de las relaciones
de coordinacion.

En lo que respecta a este caso, debe sefialarse que los motivos de incon-
formidad surgieron con motivo de concursos de oposicion para la promocion
a cargos con funciones de direccion o de supervision, realizados en términos
de la Ley General del Servicio Profesional Docente, que en su articulo 8, frac-
cion 1V, dispone:

"Articulo 8. En el ambito de la educacion basica corresponden a las auto-
ridades educativas locales las atribuciones siguientes:

'l. Someter a consideracion de la secretaria sus propuestas de perfiles,
parametros e indicadores de caracter complementario para el ingreso, promo-
cidn, permanencia y, en su caso, reconocimiento que estimen pertinentes;

"ll. Llevar a cabo la seleccion y capacitacion de los evaluadores conforme
a los lineamientos que el instituto expida;
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"Ill. Llevar a cabo la seleccion de los aplicadores que podran auxiliar en
la aplicacion de los instrumentos de evaluacion obligatorios a que se refiere
esta ley;

"IV. Convocar los concursos de oposicién para el ingreso a la funcién do-
cente y la promocion a cargos con funciones de direccion o de supervision, y
participar en su ejecucion de conformidad con los lineamientos que el instituto
determine;

"V. Participar en los procesos de evaluacion del desempefio docente y de
quienes ejerzan funciones de direccion o de supervision de conformidad con los
lineamientos y periodicidad que el Instituto determine;

"VI. Calificar, conforme a los lineamientos que el instituto expida, las etapas
de los procesos de evaluacion que en su caso determine el propio instituto;

"VII. Operar vy, en su caso, disefiar programas de reconocimiento para
docentes y para el personal con funciones de direcciéon y supervision que se
encuentren en servicio, conforme a los lineamientos que al efecto se emitan;

"VIII. Ofrecer programas y cursos gratuitos, idéneos, pertinentes y congruen-
tes con los niveles de desempefio que se desea alcanzar, para la formacion
continua, actualizacion de conocimientos y desarrollo profesional del personal
docente y del personal con funciones de direccion o de supervision que se
encuentren en servicio;

"IX. Ofrecer al personal docente y al personal con funciones de direccion
y de supervision programas de desarrollo de capacidades para la evalua-
cion interna a que se refiere esta ley;

"X. Organizar y operar el servicio de asistencia técnica a la escuela de
conformidad con los lineamientos generales que la secretaria determine;

"XI. Ofrecer los programas de regularizacion a que se refiere el titulo se-
gundo, capitulo VIII de esta ley;
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"Xll. Ofrecer los programas de desarrollo de liderazgo y gestion pertinentes;

"XlII. Emitir los lineamientos a los que se sujetara la eleccion de personal
que refiere el articulo 47 de esta ley;

"XIV. Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden esta-
blecido con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de los susten-
tantes que resultaron idéneos en el concurso. Podran asignarse para el inicio
del ciclo escolar o en el transcurso de éste cuando se generen vacantes que la
autoridad determine que deban ser ocupadas;

"XV. Celebrar, conforme a los lineamientos del instituto, convenios con
instituciones publicas autorizadas por el propio instituto para que participen en
la realizacion de concursos de oposicion y los procesos de evaluacion obliga-
torios a que se refiere la presente ley;

"XVI. Emitir los actos juridicos que crean, declaran, modifican o extinguen
derechos y obligaciones de conformidad con lo previsto en esta ley;

"XVII. Proponer a la secretaria los requisitos y perfiles que deberan reu-
nirse para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio;

"XVIII. Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, qué
puestos del personal técnico docente formaran parte del servicio profesional
docente;

"XIX. Establecer los mecanismos mediante los cuales los representantes
de organizaciones no gubernamentales y padres de familia participaran como
observadores en los procesos de evaluacion que el instituto determine, conforme
a las reglas que al efecto expida, y

"XX. Las demés que establezca esta ley y otras disposiciones aplicables."
Del precepto Ultimamente transcrito destaca también que la propia ley

distingue entre convocatorias a concursos de oposicion para la promocion a
cargos con funciones de direccidon o de supervision (fraccion V) y los proce-
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sos de evaluacion del desempefio docente y de quienes ejerzan funciones de
direccion o de supervision (fraccion V).

Incluso, la ley contiene un capitulo especifico que regula la promocion a
cargos con funciones de direccion y supervision, que abarca los articulos 26
a 33, que disponen:

"Capitulo IV
‘De la promociodn a cargos con funciones de direccion y de supervision

"Articulo 26. La promocion a cargos con funciones de direccion y de super-
vision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado y sus or-
ganismos descentralizados, se llevara a cabo mediante concursos de oposicion
que garanticen la idoneidad de los conocimientos y las capacidades nece-
sarias, ademas de haber ejercido como docente un minimo de dos afios y con
sujecion a los términos y criterios siguientes:

'l. Para la promocion a cargos con funciones de direccion y de supervision
en la educacion basica:

'a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias formuladas
por las autoridades educativas locales;

") Las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspiran-
tes; las plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro;
las etapas, los aspectos y métodos que comprendera la evaluacion; las sedes
de aplicacion; la publicacion de resultados y los criterios para la asignacion de las
plazas, y demas elementos que la secretaria estime pertinentes;

'c) Las convocatorias, una vez aprobadas por la secretaria, se publicaran
conforme a los programas a que se refiere el articulo 7, fraccion Il de esta ley
y con la anticipacion suficiente al inicio del ciclo escolar. Cuando el caso lo jus-
tifique a juicio de la autoridad educativa local y con la anuencia de la secretaria,
podran expedirse convocatorias extraordinarias, y
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'd) En los concursos se utilizaran los perfiles, parametros, indicadores e
instrumentos de evaluacion que para fines de promocion sean definidos con-
forme a lo previsto en esta ley.

"Il. Para la promocion a cargos con funciones de direccion y de supervision
en la educacion media superior:

'a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias formuladas
por las autoridades educativas u organismos descentralizados;

") Las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspiran-
tes; las plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las
etapas, los aspectos y métodos que comprendera la evaluacion; las sedes de
aplicacion; la publicacion de resultados y los criterios para la asignacion de las
plazas, y demas elementos que las autoridades educativas o los organismos
descentralizados estimen pertinentes;

'c) Las autoridades educativas y organismos descentralizados, en el am-
bito de su competencia, emitirdn las convocatorias respectivas conforme a las
necesidades del servicio y a los programas a que se refiere el articulo 7, fraccion
[l de esta ley, con la anticipacion suficiente al inicio del ciclo escolar, y

'd) En los concursos se utilizaran los perfiles, parametros, indicadores e
instrumentos de evaluacion que para fines de promocion sean definidos con-
forme a lo previsto en esta ley."

"Articulo 27. En la educacion basica la promocion a una plaza con fun-
ciones de direccion dara lugar a un nombramiento, sujeto a un periodo de in-
duccion con duracion de dos afios ininterrumpidos, dentro del cual el personal
de que se trate debera cursar los programas de desarrollo de liderazgo y ges-
tion escolar determinados por la autoridad educativa local.

"Durante el periodo de induccioén las autoridades educativas locales brin-
daran las orientaciones y los apoyos pertinentes para fortalecer las capacidades
de liderazgo y gestion escolar. al término del periodo de induccion, la autoridad
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educativa local evaluara el desempeno del personal para determinar si cumple
con las exigencias propias de la funcion directiva. si el personal cumple con
dichas exigencias, se le otorgara nombramiento definitivo.

"Cuando en la evaluacion se identifique la insuficiencia en el nivel de des-
empefio de las funciones de direccion, el personal volvera a su funcion docente
en la escuela en que hubiere estado asignado."

"Articulo 28. En la educacion media superior la promocion a una plaza
con funciones de direccion dara lugar a un nombramiento por tiempo fijo. las
autoridades educativas y los organismos descentralizados determinaran la
duracioén de los nombramientos conforme a las disposiciones aplicables. al tér-
mino del nombramiento, quien hubiera ejercido las funciones de direccion vol-
vera a su funcion docente, preferentemente en la escuela en que hubiere estado
asignado o, de no ser posible, a otra que la autoridad educativa o el organismo
descentralizado determine en funcion de las necesidades del servicio.

"El personal que reciba el nombramiento por primera vez debera partici-
par en los procesos de formacion que definan las autoridades educativas o los
organismos descentralizados. quien no se incorpore a estos procesos volvera
a su funcion docente en la escuela que la autoridad educativa o el organismo
descentralizado determine en funcion de las necesidades del servicio.

"Los nombramientos a cargos con funciones de direccion podran ser reno-
vables, para lo cual se tomaran en cuenta los resultados de la evaluacion del
desempefio a que se refiere el articulo 52 de esta ley y demas requisitos y crite-
rios que las autoridades educativas o los organismos descentralizados sefialen.

"Los nombramientos a que se refiere este articulo seran remunerados con-
forme a la percepcion determinada para la plaza correspondiente a la funcién
directiva o conforme a la percepcion correspondiente a la plaza con que cuenta
el personal de que se trate méas la compensacion que las autoridades educa-
tivas o los organismos descentralizados sefalen.”

"Articulo 29. En la educacion bésica la promociéon a una plaza con funcio-
nes de supervision dara lugar a un nombramiento definitivo. El personal debera
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participar en los procesos de formacion que determinen las autoridades edu-
cativas locales."

"Articulo 30. En la educacién media superior la promocion a una plaza
con funciones de supervision dara lugar a un nombramiento por tiempo fijo.
Las autoridades educativas y los organismos descentralizados determinaran
su duracion. Dichos nombramientos podran ser renovables, para lo cual se toma-
ran en cuenta los resultados de la evaluacion del desempefio a que se refiere
el articulo 52 de esta ley y demas requisitos y criterios que las autoridades edu-
cativas o los organismos descentralizados sefialen.

"Los nombramientos a que se refiere este articulo seran remunerados con-
forme a la percepcion determinada para la plaza correspondiente a la funcién
de supervision o conforme a la percepcion correspondiente a la plaza con que
cuenta el personal de que se trate mas la compensacion que las autoridades
educativas o los organismos descentralizados sefalen."

"Articulo 31. En la educacion basica y media superior la autoridad edu-
cativa y los organismos descentralizados podran cubrir temporalmente las pla-
zas con funciones de direccion o de supervision a que se refiere este capitulo,
cuando por las necesidades del servicio no deban permanecer vacantes. Los
nombramientos que expidan seran por tiempo fijo; sélo podran ser otorgados a
docentes en servicio por el tiempo remanente hasta la conclusiéon del ciclo
escolar correspondiente y dichas plazas deberan ser objeto del concurso inme-
diato posterior."

"Articulo 32. Quienes participen en alguna forma de promocién a cargos
con funciones de direccion o de supervision distinta a lo establecido en este
capitulo, autoricen o efectlen algun pago o contraprestacion u obtengan algun
beneficio, incurrirdn en responsabilidad y seran acreedores a las sanciones
correspondientes.”

"Articulo 33. Las autoridades educativas y los organismos descentrali-
zados observaran en la realizacion de los concursos el cumplimiento de los
principios que refiere esta ley. La o las organizaciones sindicales reconoci-
das, para los efectos del ejercicio de sus funciones de atencién laboral de sus
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agremiados, seran informadas del inicio de los procesos de promocion y reci-
biran facilidades para la realizacion de tareas de observacion."

Mientras que la evaluacion se regula —como un requisito de permanencia
en el servicio— en un capitulo diverso, que abarca los articulos 52 a 54, que a
continuacion se insertan:

"Capitulo VIII
"De la Permanencia en el Servicio

"Articulo 52. Las autoridades educativas y los organismos descentraliza-
dos deberan evaluar el desempefio docente y de quienes ejerzan funciones de
direccion o de supervision en la educacion béasica y media superior que imparta
el Estado.

‘La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior sera obligatoria. El ins-
tituto determinara su periodicidad, considerando por o menos una evaluacion
cada cuatro afos y vigilara su cumplimiento.

"En la evaluacion del desempefio se utilizaran los perfiles, parametros e
indicadores y los instrumentos de evaluacion que para fines de permanencia
sean definidos y autorizados conforme a esta ley.

"Los evaluadores que participen en la evaluacion del desempefio deberan
estar evaluados vy certificados por el instituto."

"Articulo 53. Cuando en la evaluacion a que se refiere el articulo anterior
se identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio de la funcion respec-
tiva, el personal de que se trate se incorporaré a los programas de regulariza-
cion que la autoridad educativa o el organismo descentralizado determine, segun
sea el caso. Dichos programas incluiran el esquema de tutoria correspondiente.

"El personal sujeto a los programas a que se refiere el parrafo anterior,
tendré la oportunidad de sujetarse a una segunda oportunidad de evaluacion
en un plazo no mayor de doce meses después de la evaluacion a que se re-
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fiere el articulo 52, la cual debera efectuarse antes del inicio del siguiente ciclo
escolar o lectivo.

'De ser insuficientes los resultados en la segunda evaluacion, el evaluado
se reincorporaré a los programas de regularizacion para sujetarse a una ter-
cera evaluacion que se llevara a cabo en un plazo no mayor de doce meses.

"En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la ter-
cera evaluacion que se le practique, se daran por terminados los efectos del
nombramiento correspondiente sin responsabilidad para la autoridad educativa
0 el organismo descentralizado, segun corresponda.”

"Articulo 54. Para la educacion basica, los programas de regularizacion
seran definidos de conformidad con los lineamientos generales que la Secre-
tarfa expida. En el caso de la educacion media superior los programas de regu-
larizacion seran determinados por las autoridades educativas y organismos
descentralizados, segun corresponda.”

Tal distincion resulta relevante en la especie, ya que la propia Ley General
del Servicio Profesional Docente prevé en los articulos 80 y 81'* la existencia de

4 "Articulo 80. En contra de las resoluciones administrativas que se pronuncien en los términos de
la presente ley, los interesados podran optar por interponer el recurso de revision ante la autoridad
que emitid la resolucion que se impugna o acudir a la autoridad jurisdiccional que corresponda.”
"Articulo 81. El recurso de revision se tramitaréa de conformidad a lo siguiente:

‘l. El promovente interpondra el recurso por escrito dentro de los quince dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion, expresando el acto que impugna, los agravios que le fueron causa-
dos y las pruebas que considere pertinentes, siempre y cuando estén relacionadas con los puntos
controvertidos;

"Il. Las pruebas que se ofrezcan deberéan estar relacionadas con cada uno de los hechos contro-
vertidos, siendo inadmisible la prueba confesional por parte de la autoridad;

"lll. Las pruebas documentales seran presentadas por el promovente en caso de contar con ellas;
de no tenerlas, la autoridad debera aportar las que obren en el expediente respectivo;

"IV. La autoridad educativa podra solicitar que rindan los informes que estime pertinentes, quienes
hayan intervenido en el proceso de seleccion;

'V. La autoridad educativa acordara lo que proceda sobre la admision del recurso y de las prue-
bas que se hubiesen ofrecido, ordenando el desahogo de las mismas dentro del plazo de diez dias
habiles, y

"VI. Vencido el plazo para el rendimiento de pruebas, la autoridad educativa dictara la resolucion
que proceda en un término que no excedera de quince dias habiles."
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un recurso de revision, sin embargo, del articulo 82 de la ley en cita se advierte
que dicho recurso procede Unicamente contra la aplicacion del proceso de eva-
luacion, no contra los concursos de oposicion para la promocién a cargos con
funciones de direccién o de supervision.

Con base en lo anterior, podemos advertir que los actos reclamados mate-
ria de esta contradiccion, como ya se dijo, derivan de una relacién de coordi-
nacion en la que el Estado actiua como patrén de los docentes inconformes,
por lo que no pueden ser considerados como actos de autoridad para efectos
del juicio de amparo.

SEXTO.—Tesis. El criterio que debe prevalecer, con el caracter de juris-
prudencia, es el siguiente:

ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
NO TIENEN ESE CARACTER LAS DETERMINACIONES DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO, DERIVADAS DE UN CON-
CURSO DE OPOSICION PARA LA PROMOCION DE ASCENSO A UN NIVEL
O CATEGORIA SUPERIOR PARA LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION
DEL ESTADO, CONSISTENTES EN LA NEGATIVA A OTORGAR UNA PLAZA
AL QUEJOSO Y SU ENTREGA A UN TERCERO. De conformidad con el articulo
50., fraccion I, de la Ley de Amparo, y con diversos precedentes emitidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, uno de los requisitos que deben
satisfacerse para considerar que un acto es de autoridad para efectos del juicio
de amparo, consiste en que exista un ente de hecho o de derecho que esta-
blezca una relacion de supra a subordinacion con un particular. Ahora bien, las
determinaciones de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, deriva-
das de un concurso de oposicion para la promocién de ascenso a un nivel o
categoria superior para los trabajadores de la educacion del Estado, consisten-
tes en la negativa a otorgar una plaza al quejoso y su entrega a un tercero, no
tienen el caracter de actos de autoridad para efectos del juicio de amparo, ya que

S "Articulo 82. El recurso de revision contenido en el presente titulo, versara exclusivamente res-
pecto de la aplicacion correcta del proceso de evaluacion. En su desahogo se aplicara supletoria-
mente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o la legislacion correlativa de las entidades
federativas, segun corresponda.”
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la relacion entre dicha Secretaria y los docentes o servidores de la educacion
que aspiran a ser promovidos o ascendidos a un nivel mas alto dentro de la
misma estructura educativa estatal es de coordinaciéon y no de supra a subor-
dinacion, pues: a) Deriva de una relacion laboral-burocratica entre el Estado
como patrén (no como autoridad o ente superior) y el servidor publico como
trabajador; y, b) Del articulo 83 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente abrogada, se advierte que las diferencias en las relaciones de trabajo
que surjan entre el personal al que se refiere la propia ley y las autoridades
educativas y organismos descentralizados, se rigen por la legislacion laboral apli-
cable y, en consecuencia, seran dirimidas ante los 6rganos jurisdiccionales
competentes en esa materia, caracteristica propia de las relaciones de coor-
dinacion, por lo que si el quejoso no esta de acuerdo con el resultado del con-
curso de oposicidon o con sus consecuencias, puede impugnarlo por la via
laboral.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
PRIMERO.—Existe parcialmente la contradiccion de tesis denunciada.
SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en el considerando Ultimo de esta resolucion.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién y, en su oportunidad, archi-
vese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas (ponente), Yasmin Es-
quivel Mossa y presidente Javier Laynez Potisek.
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En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, frac-
cion ll, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como en el segundo
parrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
en esta version publica se testa la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas y de jurisprudencia P. XXVII/97, 2. CXLII/2010 y P./J.
30/2015 (10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos V, febrero
de 1997, pagina 118 y XXXIlII, enero de 2011, pagina 1469, y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30
horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 5, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
NO TIENEN ESE CARACTER LAS DETERMINACIONES DE LA SECRE-
TARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO, DERIVADAS DE UN
CONCURSO DE OPOSICION PARA LA PROMOCION DE ASCENSO A
UN NIVEL O CATEGORIA SUPERIOR PARA LOS TRABAJADORES
DE LA EDUCACION DEL ESTADO, CONSISTENTES EN LA NEGATIVA
A OTORGAR UNA PLAZA AL QUEJOSO Y SU ENTREGA A UN TER-
CERO. De conformidad con el articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo,
y con diversos precedentes emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, uno de los requisitos que deben satisfacerse para considerar
que un acto es de autoridad para efectos del juicio de amparo, consiste
en que exista un ente de hecho o de derecho que establezca una relacion
de supra a subordinaciéon con un particular. Ahora bien, las determina-
ciones de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, derivadas de
un concurso de oposicion para la promocion de ascenso a un nivel o ca-
tegoria superior para los trabajadores de la educacion del Estado, consis-
tentes en la negativa a otorgar una plaza al quejoso y su entrega a un
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tercero, no tienen el caracter de actos de autoridad para efectos del juicio
de amparo, ya que la relacion entre dicha Secretaria y los docentes o ser-
vidores de la educacion que aspiran a ser promovidos o ascendidos a un
nivel mas alto dentro de la misma estructura educativa estatal es de coor-
dinacién y no de supra a subordinacion, pues: a) Deriva de una relacion
laboral-burocratica entre el Estado como patrén (no como autoridad o
ente superior) y el servidor publico como trabajador; y, b) Del articulo 83
de la Ley General del Servicio Profesional Docente abrogada, se advierte
que las diferencias en las relaciones de trabajo que surjan entre el per-
sonal al que se refiere la propia ley y las autoridades educativas y organis-
mos descentralizados, se rigen por la legislacion laboral aplicable y, en
consecuencia, seran dirimidas ante los érganos jurisdiccionales compe-
tentes en esa materia, caracteristica propia de las relaciones de coordi-
nacion, por lo que si el quejoso no esta de acuerdo con el resultado del
concurso de oposicion 0 con sus consecuencias, puede impugnarlo por
la via laboral.

2a./J. 14/2020 (10a.)

Contradiccion de tesis 449/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Cole-
giados Quinto en Materia Administrativa y Quinto en Materia de Trabajo,
ambos del Tercer Circuito. 15 de enero de 2020. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gon-
zdlez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Manuel Poblete Rios.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, al resolver el amparo en revision 75/2017, y el diverso sustentado
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
al resolver el amparo en revision 7/2019.

Tesis de jurisprudencia 14/2020 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintinueve de enero de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de agosto de 2020, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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MIEMBROS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS. LA RESTRIC-
CION PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION XIil DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA, NO LES ES APLICABLE CUANDO HAYAN OBTENIDO LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
DETERMINO SU BAJA.

CONTRADICCION DE TESIS 377/2019. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO, SEPTI-
MO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,
SEGUNDO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OC-
TAVO CIRCUITO, SEGUNDO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA
Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO Y PRIMERO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
21 DE NOVIEMBRE DE 2019. CUATRO VOTOS DE LOS MINIS-
TROS ALBERTO PEREZ DAYAN, JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS, YASMIN ESQUIVEL MOSSAY JAVIER LAY-
NEZ POTISEK; JAVIER LAYNEZ POTISEK MANIFESTO QUE
HARIA VOTO CONCURRENTE. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL
MOSSA. SECRETARIA: SONIA PATRICIA HERNANDEZ AVILA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, es competente para conocer y resolver la presente denuncia
de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
226, fraccion Il, de la Ley de Amparo y 21, fraccion VI, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los puntos primero y tercero
del Acuerdo General Numero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veintiuno de mayo de dos mil trece, en virtud de que se trata de una
denuncia de contradiccion de criterios sustentados por Tribunales Colegiados de
distinto Circuito, sin que resulte necesaria la intervencion del Pleno para dirimir
el punto juridico.
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Asimismo, acorde a la tesis P. 1/2012 (10a.), sustentada por el Pleno de este
Alto Tribunal que se lee bajo el rubro siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS
ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPON-
DE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIII, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011)."

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis provie-
ne de parte legitima conforme a lo establecido en el articulo 227, fraccion 11,2
de la Ley de Amparo, en razén de que fue formulada por el jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Defensa Nacional, en representacion
del general secretario de la Defensa Nacional, siendo este ultimo parte en los
asuntos aqui denunciados.

TERCERO.—Procedencia. De los articulos 107, fraccion XlllI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227 de la Ley de Amparo, se
infiere que la procedencia de la denuncia de contradiccion de tesis sustentadas
por Tribunales Colegiados de Circuito requiere como presupuesto que las sen-
tencias en que los criterios discrepantes fueron emitidos tengan la naturaleza
de ejecutorias.

En ese contexto, del estudio preliminar efectuado a las ejecutorias que
forman la presente denuncia, se encuentra la resolucién pronunciada por el

' Décima Epoca. Registro digital: 2000331. Pleno. Tesis aislada. Semanario Judicial de la Federacicn
y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, materia comun, tesis P. 1/2012 (10a.), pagina 9.
2"Articulo 227. La legitimacién para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las siguien-
tes reglas:

1.

"Il. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denuncia-
das ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los Ministros, los Plenos de Circuito o los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes,
el procurador general de la Republica, los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las
motivaron.

.
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Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito en el
recurso de revision incidental **********/2019.

De su lectura se desprende que en dicha ejecutoria se resolvio revocar la
interlocutoria recurrida y conceder la suspension definitiva de la ejecucion del
acto reclamado, consistente en la baja del quejoso como miembro del Ejército y
Fuerza Area Mexicanos, resolucién que no formara parte de esta contradiccion,
por no ser una resolucion definitiva que resuelva el fondo del asunto, pues el
objeto del incidente de suspension Unicamente consiste en mantener viva la ma-
teria del juicio y evitar que se causen perjuicios al quejoso con la ejecucion del
acto reclamado.

En efecto, de conformidad con el articulo 147, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo, atento a la naturaleza del acto reclamado, el juzgador debera pro-
veer sobre la suspension solicitada y ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden al momento de la presentacion de la demanda, ademas de
restablecer provisionalmente al quejoso en el goce del derecho afectado, en caso
de ser material y juridicamente posible.

Asimismo, el articulo 131, parrafo segundo, del propio ordenamiento prevé
la imposibilidad de que, con motivo de la medida cautelar, se constituyan dere-
chos a los quejosos con los que no contaban antes de la presentacion de la
demanda.

Por ende, de la interpretacion sistematica de ambos preceptos se colige
que la facultad restitutoria en la suspension procede Unicamente respecto de
derechos que estén incorporados a la esfera juridica de quienes la solicitan con
anterioridad a la tramitacion del incidente, pues lo establecido en el ultimo nu-
meral mencionado revela la intencion de evitar que, so pretexto de la concesion
de una medida cautelar, se otorgue al quejoso el goce de una prerrogativa de
la que no era titular.

Tan es asi que en el articulo 77 de la misma ley se reconoce que, de tener
razon el particular en el fondo, los efectos de la concesion del amparo seran la
restitucion en el pleno goce del derecho afectado o la vinculacion a la respon-
sable para que observe el derecho cuya omision se reproche, por lo que es
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materia de la sentencia del expediente principal fijar los extremos sobre cémo
deberan restituirse los derechos indebidamente afectados a los justiciables y
no del incidente de suspension, ya que el objeto de esa medida Unicamente
consiste en mantener viva la materia del juicio y evitar que se causen perjuicios
al quejoso con la ejecucion del acto reclamado. Consecuentemente, en ese su-
puesto la denuncia respectiva, por lo que, hace a esta resolucion debe decla-
rarse improcedente.

CUARTO.—Antecedentes de los criterios opositores. El Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito conocié del amparo en
revision 197/2015, con los siguientes antecedentes:

1. weeeeeeee fyue miembro por dieciocho anos del Ejército Mexicano, con el
grado de sargento primero auxiliar oficinista.

2. A partir del trece de enero de dos mil doce, se le diagnostico lumbocia-
talgia e inicid tratamiento médico; sin embargo, la Oficina Legal del Hospital
Central Militar emitié certificado en el que avalé que se encontraba sana, sin que
se le incapacitara para el servicio de las armas o limitara su actividad funcional
militar.

3. El treinta y uno de octubre de dos mil doce, a través de oficio SRH-PM,
le fue notificado a la quejosa el Acuerdo 89747 de veinticuatro de octubre de
dos mil doce, por el que se inicid el procedimiento administrativo para determi-
nar la procedencia de causar baja del instituto armado, por estimarse de innece-
sarios sus servicios, de conformidad con el articulo 170, fraccion I, apartado E,
de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

4. El veintisiete de febrero de dos mil trece, mediante oficio SRH-PM-4551,
le fue notificado a la quejosa el Acuerdo 22922, de veinticuatro de febrero de dos
mil trece, emitido por el secretario de la Defensa Nacional, en el que se ordend
la baja de la quejosa del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, por no ser necesa-
rios sus servicios, perdiendo sus derechos adquiridos en virtud del tiempo de
servicios, asi como el uso de condecoraciones o distintivos, en términos del
articulo 170, fraccion Il, apartado E, de dicha ley.
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5. Inconforme, ******** nromovié juicio de amparo indirecto en contra
de la Secretarfa de la Defensa Nacional y de diversos integrantes de la Cuarta
Region Militar, entre otros, por la aplicacion del articulo 170, fraccion I, apar-
tado E, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, al conside-
rarla inconstitucional.

6. Del amparo conoci6 el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa
en el Estado de Nuevo Ledn, bajo el nimero de expediente 737/2013.

7. En sentencia de veintiuno de marzo de dos mil trece, el Juez de Distrito
determind "... que en el caso, se transgredieron en perjuicio de la quejosa sus de-
rechos de igualdad y no discriminacion que proscribia la Constitucion Federal,
asi como los diversos tratados internacionales invocados ... ya que la Secretaria
de la Defensa Nacional, tanto al iniciar, sustanciar y resolver el procedimiento
administrativo tendiente a determinar la procedencia o improcedencia de que la
impetrante causara baja del servicio castrense, actud en forma por mas discri-
minatoria hacia la quejosa, en razon de su género y estado de salud."

8. En ese sentido, el a quo concedi6 el amparo solicitado, para efecto de
que la autoridad responsable general secretario de la Defensa Nacional, entre
otras cosas: dejara insubsistente el procedimiento administrativo de baja incoa-
do a la quejosa; y, ordenara reinstalarla en su cargo, porgue a los militares no
les es aplicable la prohibicion absoluta de reincorporacion al servicio, prevista
en el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal.

9. En contra de la referida resolucion, la autoridad responsable interpuso
recurso de revision, del cual conoci6 el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Cuarto Circuito, bajo el numero de expediente 197/2015.

10. Posteriormente, en ejecutoria de catorce de enero de dos mil diecisie-
te, el Tribunal Colegiado resolvid en materia de la revision confirmar la sentencia
recurrida; y, conceder el amparo a la quejosa en los mismos términos que fueron
plasmados en la sentencia constitucional, los cuales se tradujeron para que la
autoridad castrense responsable:
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'a) Deje insubsistente el procedimiento administrativo de baja incoado a la
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militar L

'b) Deje insubsistente los acuerdos ... con los que ordend, respectivamente,
el inicio del referido procedimiento y la baja en el activo de la militar;

"c) Ordene reinstalar a la quejosa en su cargo, porgue a los militares no les
es aplicable la prohibicion absoluta de reincorporacion al servicio, prevista en el
articulo 123, apartado B. fraccién XllI, parrafo segundo. de la Constitucién;

"d) Ordene pagar a la demandante los haberes dejados de percibir desde
que se decretd la baja, ...; Y,

‘e) Promueva, respete, proteja y garantice el derecho al trato digno de la
quejosa, brindandole los medios necesarios para gozar del mayor nivel de es-
tabilidad y seguridad como mujer y madre dentro del Instituto de Armas, de ser
posible, con la obligacion de realizar un anélisis de razonabilidad en el que dilu-
cide si, en el caso, el problema de salud de la demandante le permite o no des-
plegar con solvencia la actividad para la cual fue contratada o nombrada vy, en
su caso, brindarle alternativas de empleo dentro de la estructura de la Secreta-
ria de Estado, que respete las condiciones en que desarrollaba sus servicios."

QUINTO.—EI Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito conocid del amparo en revision **********/2016, el cual tiene los
siguientes antecedentes

1. En acta de ocho de agosto de dos mil quince, levantada por el Consejo
de Honor del Ejército Mexicano, se resolvié respecto del comportamiento obser-
vado de ********* 'como soldado de Infanteria, en la que se determiné que éste
incurrié en mala conducta y, en consecuencia, se propuso su baja de dicha ins-
titucion armada al secretario de la Defensa Nacional.

2. Mediante resolucion contenida en el oficio ********** de veintinueve de
octubre de dos mil quince, suscrito por el secretario de la Defensa Nacional, se
decretd la baja de ********** como miembro del Ejército Mexicano por haber incu-
rrido en "mala conducta".
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3. Mediante oficio ********** ‘emitido el treinta de octubre de dos mil quince

por el director general de Infanteria, se dio la ejecuciéon material del procedimien-
to; y, dentro de dicho procedimiento administrativo que le fue instaurado, se
determind la mala conducta del mismo, y, con ello, su baja del Ejército.
4. Inconforme, ********** ‘nromovio juicio de amparo indirecto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de diversos integrantes del Consejo de Honor,
entre otros, por la emision del acta y oficio en los que se ordend su baja del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos por su mala conducta.

5. Del amparo conocio¢ el Juez Séptimo de Distrito en Materias Adminis-
trativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, bajo el nimero de expediente
**********/201 5

6. Posteriormente, mediante sentencia emitida el veinticuatro de junio de
dos mil dieciséis, el Juez resolvid: sobreseer y no conceder el amparo solicitado,
por lo que se refiere a la baja decretada en perjuicio del quejoso y su ejecucion
material.

7. En contra de la resolucién emitida por el a quo, el quejoso interpuso re-
curso de revision, del que conocio el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Tercer Circuito, bajo el numero de expediente *********/2016; a su
vez, el secretario de la Defensa Nacional interpuso recurso de revision adhesiva.

8. Mediante ejecutoria de veintinueve de junio de dos mil diecisiete, el Tri-
bunal Colegiado determiné dejar firme el sobreseimiento; revocar la sentencia
recurrida; y, conceder el amparo solicitado por el quejoso, para efecto de ... que
las autoridades responsables queden obligadas a resarcir integramente el dere-
cho del que se vio privado el promovente del amparo, debiendo pagarle la in-
demnizacion constitucional relativa, la cual engloba el pago de tres meses de
salario y veinte dias por cada afio de servicio, y demas prestaciones a que pu-
diera tener derecho conforme a la legislacion aplicable y, desde luego, también
deberé anotarse en el expediente personal del quejoso, asi como en el Registro
Nacional de Seguridad Publica, que fue separado de manera injustificada, en la
inteligencia de que la concesion del amparo que se obsequia, de ninguna ma-
nera conlleva su reinstalacion en el puesto que ocupaba como soldado de Infan-
teria del Ejército Mexicano, al existir prohibicion constitucional expresa para ello."
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9. Las consideraciones relevantes que llevaron a dicha determinacion fue-
ron las siguientes:

* Que "... este Tribunal Colegiado de Circuito advierte que ... contrario a lo
considerado por el Juez de Distrito, en el caso concreto sf resultaron vulneradas
las formalidades esenciales del procedimiento, asi como los principios de debido
proceso y legalidad, desde el momento en que no fue correctamente emplaza-
do a la audiencia en la que se celebraria el Consejo de Honor que se comenta,
en la forma prevista por la normatividad aplicable ...

e Por ello, el Tribunal Colegiado determind: "... revocar, en lo que fue materia
de revision, la negativa de amparo decretada en la sentencia que se revisa 'y, en
su lugar, conceder la proteccion constitucional solicitada por el quejoso ..."

e Pues, "... que con la sola demostracion de la ilegalidad procesal ... el
solicitante de amparo obtendra el mayor beneficio que puede alcanzar, por tra-
tarse de un miembro del Ejército, respecto del cual existe prohibiciéon constitu-
cional expresa para reinstalarlo ..."

e "'... que en el caso es improcedente reinstalar al quejoso u ordenar la re-
posicion del procedimiento relativo, ... porque cuando acontece, como en la
resolucion reclamada, que se decreta la separacion laboral de algun miembro
de un cuerpo de seguridad o policiaco, y se advierte que durante el procedimien-
to respectivo fueron cometidas algunas violaciones de caracter formal o proce-
sal, ... al no ser procedente su reinstalacion ... sino solamente constrefiir a la
autoridad responsable a resarcir integramente el derecho del que se vio privado,
necesariamente deben precisarse los efectos de la concesion del amparo ..."

* Que "... es factible concluir, que los efectos de la concesion del amparo
contra la resolucion que decret6 la baja del quejoso como soldado de Infanteria
del Ejército Mexicano, exclusivamente debe constrefiirse a ordenar el pago de
la indemnizacioén constitucional y demas prestaciones inherentes, pues se trata
de una prerrogativa que necesariamente debe otorgarse a los militares, al eviden-
ciarse que la separacion resulté injustificada.”

* Que "en efecto, el aludido criterio resulta aplicable por analogia tratando-
se de militares, porque en la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 cons-

4398 W Agosto 2020



Tercera Parte SEGUNDA SALA

titucional, claramente se establece la misma prohibicioén de reinstalar en su
puesto, ademas de los miembros de los cuerpos de seguridad o instituciones
policiacas, a los militares, marinos y miembros del servicio exterior, entre otros
servidores publicos; de tal suerte, que validamente puede acogerse la destaca-
da interpretacion para resolver lo procedente a los efectos de la concesion de
amparo en el presente supuesto.”

Y, que: "por ello, no es procedente ordenar la reposicion del procedimiento ..."

* "En consecuencia, para reparar de manera integral el derecho violado, ante
la imposibilidad de regresar las cosas al estado en que se encontraban, dada la
restriccion constitucional establecida en el articulo 123, fraccion Xlll, apartado
B, para reincorporar al quejoso como soldado de Infanteria del Ejército Mexica-
no, lo procedente es obsequiarle la proteccion constitucional, Unica y exclusi-
vamente para el efecto de que las autoridades responsables queden obligadas
a resarcir integramente el derecho del que se vio privado el promovente del am-

paro, debiendo pagarle la indemnizacion constitucional relativa ..."

SEXTO.—EI Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrati-
va del Octavo Circuito conocié del amparo en revision **********[2017, el cual tiene
los siguientes antecedentes

1. Mediante oficio emitido el diez de diciembre de dos mil quince, se con-
vOCO a ***** - agistir a la reunién que se llevaria a cabo por el Consejo de
Honor, misma en la que se determind su mala conducta y, por ello, solicitar su
baja ante la superioridad del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

2. Inconforme, el quejoso promovié amparo indirecto en contra de diversos
integrantes del Consejo de Honor, la Secretaria de la Defensa Nacional, entre
otros, por el procedimiento administrativo y la resolucion que determind su baja
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

3. De la referida demanda conoci¢ el Juez Cuarto de Distrito en la Lagu-
na, con residencia en el Estado de Coahuila, bajo el nimero de expediente
**********/201 5
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4.Y, mediante sentencia de veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, el
a quo resolvid sobreseer; y, conceder el amparo solicitado por el quejoso.

5. En contra de la anterior resolucion, el delegado de la Secretaria de la
Defensa Nacional interpuso recurso de revision. Del recurso conocié el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, bajo
el nimero de expediente **********[2017.

6. En ejecutoria de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, el Tribunal
Colegiado determind modificar la sentencia recurrida y conceder el amparo
al quejoso, al estimar que la orden de baja impugnada resulta injustificada, al
apoyarse en un procedimiento viciado de origen, esto es, que el procedimiento ad-
ministrativo que le fue instaurado adolecio de vicios desde su origen.

7. En ese sentido, el Tribunal Colegiado establecié que ... los alcances
del otorgamiento del amparo conllevan que la autoridad responsable efectie el
pago de la respectiva indemnizacion, y demas prestaciones a que se tenga
derecho, ..."

8. Asimismo, determiné modificar la sentencia recurrida para efectos de que:

"1) Subsista la baja del ahora quejoso como cabo de infanteria del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos.

'2) La autoridad responsable debera fijar un monto de indemnizacion, con-
forme a los mecanismos que, en su caso, prevean las leyes internas; o bien,
atienda a los parametros sefialados en el articulo 123 de la Carta Magna, que
resulta aplicable, como base minima, y demas prestaciones a que tenga derecho.

'3) Hacer del conocimiento al Registro Nacional de Seguridad Publica, el
quejoso fue dado de baja de manera injustificada, para los efectos de la anota-
cién en el expediente personal del mismo."

9. El 6rgano colegiado, en los alcances que le brind¢ a la ejecutoria esta-
blecio, entre otras cosas, que "... |a autoridad responsable debera fijar un monto
de indemnizacion, conforme a los mecanismos que, en su caso, prevean las
leyes internas; o bien, atienda a los parametros sefialados en el articulo 123 de la
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Carta Magna, que resulta aplicable, como base minima, y demas prestaciones
a que tenga derecho."

Ello, al estimar que el Juez de Distrito *... omitié considerar lo ... atinente a
la restriccion constitucional de volver las cosas al estado que se encontraban
antes de la violacion, esto es, que no debid ordenar reponer el procedimiento
administrativo de baja.

"En efecto, es de suma importancia tomar en cuenta, la prohibicién conte-
nida en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Carta
Magna, en el sentido de que no podran ser reincorporados al servicio, los miem-
bros de los cuerpos de seguridad publica, en atencién a que se busca proteger
y preservar los intereses fundamentales sobre el particular ..."

SEPTIMO.—EI Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito conocié del amparo en revision
e 12019, el cual tiene los siguientes antecedentes:

1. El siete de abril de dos mil dieciocho, el secretario de la Defensa Nacio-
nal dictd el acuerdo ********** ‘mediante el cual ordend la baja de ********** del
servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, por haber observado
mala conducta, determinada por el Consejo de Honor en el procedimiento ad-
ministrativo que le fue instaurado al soldado.

2. Inconforme, el militar presenté amparo indirecto en contra del secretario
de la Defensa Nacional y del Comandante del Octogésimo Segundo Batallon de
Infanteria, por la resolucion que ordend su baja del servicio activo del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

3. De la demanda conocio6 el Juez Sexto de Distrito, con sede en la Ciudad
de Uruapan, Michoacan, bajo el nimero de expediente **********/2018; y, me-
diante sentencia de veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, resolvid
conceder el amparo solicitado, lo cual no implicé la reinstalacion del quejoso a
su cargo como soldado de Infanteria del Ejército Mexicano, al estimar que la no
reinstalacion en el cargo constituye una restriccion constitucional conforme a lo
dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccion XllII, de la Constituciéon Fede-

Seccioén Primera Jurisprudencia B 4401



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

ral, en la que se establece la prohibicién absoluta de reinstalar a los militares,
marinos y demas miembros de los cuerpos de seguridad.

4. En contra de la referida resolucion, el secretario de la Defensa Nacional,
por medio de su representante, interpuso recurso de revision, del cual conocio
el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Dé-
cimo Primer Circuito, bajo el numero de expediente **********/2019,

5. Mediante sentencia de veinticinco de abril de dos mil diecinueve, el
Tribunal Colegiado determind: en materia de la revision confirmar la sentencia
recurrida.

OCTAVO.—Punto de contradiccion. En el caso se actualiza la contradic-
cion de tesis denunciada.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la tesis ais-
lada P. V/2011, visible en la pagina 7, Tomo XXXIV, julio de 2011, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta® se pronuncié en el
siguiente sentido:

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE AUN CUAN-
DO LOS CRITERIOS DERIVEN DE PROBLEMAS JURIDICOS SUSCITADOS EN
PROCEDIMIENTOS O JUICIOS DISTINTOS, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE
DEL MISMO PROBLEMA JURIDICO.—Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 72/2010, determind que la contradiccion de
tesis se actualiza cuando dos o0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales adop-
tan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho; sin que
para determinar su existencia el esfuerzo judicial deba centrarse en detectar las
diferencias entre los asuntos, sino en solucionar la discrepancia. Asimismo, en
la tesis P. XLVII/2009, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMAR-
SE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFE-
RENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.’, esta Suprema Corte de

8 Es aplicable al caso, en términos de lo establecido en la Ley de Amparo, vigente a partir del dos
de abril de dos mil trece, que dice en su transitorio sexto. La jurisprudencia integrada conforme a
la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la presente ley.
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Justicia de la Nacion sostuvo que ante situaciones en las que pudiera haber
duda acerca del alcance de las modalidades que adoptd cada ejecutoria, debe
preferirse la decision que conduzca a dar certidumbre en las decisiones judi-
ciales, a través de la unidad interpretativa del orden juridico. En esa medida,
puede determinarse vélidamente la existencia de una contradiccion de tesis no
obstante que los criterios sostenidos por los tribunales participantes deriven de
problemas juridicos suscitados en procedimientos o juicios de naturaleza distin-
ta, siempre y cuando se trate, precisamente, del mismo problema juridico."

Del criterio transcrito se desprende que la contradiccion de tesis se actua-
liza cuando dos 0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios ju-
ridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho; sin que para determinar
su existencia el esfuerzo judicial deba centrarse en detectar las diferencias
entre los asuntos, sino en solucionar la discrepancia; también que ante situacio-
nes en las que pudiera haber duda acerca del alcance de las modalidades que
adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la decision que conduzca a dar certi-
dumbre en las decisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa del
orden juridico.

En el caso, segun quedara demostrado, los érganos jurisdiccionales cuyos
criterios dieron lugar al presente asunto sostuvieron posturas disimiles sobre un
punto concreto de derecho, por lo que se actualiza la contradiccion de tesis.

Con el objeto de demostrar este aserto es necesario mencionar que de lo
expuesto en los considerandos cuarto a séptimo de la presente resolucion se
aprecia que en un primer momento los juzgadores conocieron de los juicios de
amparo indirecto promovidos por diferentes quejosos pertenecientes al Ejército
y Fuerza Area Mexicanos, y quienes impugnaron las resoluciones que determi-
naron su baja del ejército mexicano.

Es asi que, en un segundo momento al resolver los juicios de amparo, dos
Jueces sostuvieron la legalidad del acto reclamado, negando la proteccion cons-
titucional solicitada y los otros dos otorgaron el amparo contra la resolucién que
ordend su baja del ejército mexicano y para el efecto de que se dejara insubsis-
tente, asi como todo lo actuado en el procedimiento instaurado en su contra y
se les reincorporara en el servicio.
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Determinaciones que fueron impugnadas en revision tanto por los quejo-
s0s como por la autoridad castrense responsable, de estos asuntos conocieron
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito; el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito; el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativas del Octavo Cir-
cuito; y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito, cuyos integrantes al resolverlos fueron coincidentes
en confirmar o declarar la ilegalidad de la resolucion que determiné la baja de los
quejosos en el Ejército y Fuerza Area Mexicanos, sin embargo, no fueron coin-
cidentes al momento de fijar los efectos de la proteccion constitucional otorgada,
como a continuaciéon se acreditara.

En efecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuar-
to Circuito, al resolver el amparo en revision 197/2015, determiné en la parte que
interesa:

"Por todo lo expuesto, se concluye que deviene infundado lo aducido por
la recurrente.

"En mérito de las consideraciones expuestas, ante lo ineficaz del agravio
aducido por la recurrente se impone confirmar la sentencia gue se revisa y con-
ceder el amparo a la guejosa en los términos que fueron plasmados en la sen-
tencia constitucional."

Términos que se reproducen y que son del tenor siguiente:

"... En consecuencia, con fundamento en el articulo 77 de la Ley de Ampa-
ro, concedio el amparo y proteccion de la Justicia Federal a la quejosa para que
las autoridades responsables realizaran lo siguiente:

"- El general secretario de la Defensa Nacional:
"a) Deje insubsistente el procedimiento administrativo de baja incoado a la

militar ********** " sargento primero auxiliar oficinista adscrita al Cuartel General
de la Cuarta Region Militar, en Monterrey, Nuevo Leodn;
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") Deje insubsistente los acuerdos numeros y et de vein-
ticuatro de octubre de dos mil doce y veinticuatro de febrero de dos mil trece,
con los que ordend, respectivamente, el inicio del referido procedimiento y la
baja en el activo de la militar;

'c) Ordene reinstalar a la guejosa en su cargo, porgue a los militares no les
es aplicable la prohibicion absoluta de reincorporacion al servicio, prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccién XllI, parrafo segundo, de la Constitucion;

'd) Ordene pagar a la demandante los haberes dejados de percibir desde
que se decreto la baja, esto es, a partir del uno de marzo de dos mil trece; vy,

'e) Promueva, respete, proteja y garantice el derecho al trato digno de la
quejosa, brindandole los medios necesarios para gozar del mayor nivel de esta-
bilidad y seguridad como mujer y madre dentro del Instituto de Armas, de ser
posible, con la obligacion de realizar un anélisis de razonabilidad en el que dilu-
cide si, en el caso, el problema de salud de la demandante le permite 0 no
desplegar con solvencia la actividad para la cual fue contratada o nombrada vy,
en su caso, brindarle alternativas de empleo dentro de la estructura de la Se-
cretaria de Estado, que respete las condiciones en que desarrollaba sus
servicios."

En tanto que el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Octavo Circuito, al resolver el amparo en revision **********[2017, en
sesion de dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, decidio:

"... En las relatadas condiciones, se modifica la sentencia impugnada, en
términos del articulo 77, de la Ley de Amparo, para los efectos siguientes:

"1) Subsista la baja del ahora quejoso como cabo de infanteria del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos.

'2) La autoridad responsable debera fijar un monto de indemnizacion, con-
forme a los mecanismos que, en su caso, prevean las leyes internas; o bien,
atienda a los parametros sefialados en el articulo 123 de la Carta Magna, que
resulta aplicable, como base minima, y demas prestaciones a que tenga
derecho.
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'3) Hacer del conocimiento al Registro Nacional de Seguridad Publica, el
quejoso fue dado de baja de manera injustificada, para los efectos de la anota-
cion en el expediente personal del mismo."

Dicha modificacion, al considerar el Tribunal revisor en la parte que intere-
sa que:

"... Sin embargo, omitié considerar lo previsto en el inciso b), atinente a la
restriccion constitucional de volver las cosas al estado que se encontraban
antes de la violacion, esto es, que quo (sic) no debid ordenar reponer el
procedimiento administrativo de baja.

En efecto, es de suma importancia tomar en cuenta, la prohibicién conte-
nida en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Carta
Magna, en el sentido de que no podréan ser reincorporados al servicio, los miem-
bros de los cuerpos de seguridad publica, en atencién a que se busca proteger
y preservar los intereses fundamentales sobre el particular —legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia—, aunque no se tiene el alcance de pre-
juzgar sobre la responsabilidad o no del afectado.

'De ahi que, como ya se preciso, el juzgador de amparo, no debié resolver
que se garantizara al quejoso el derecho fundamental de audiencia, para darle
oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas en su defensa, o bien, formular los
alegatos que estimara convenientes.

"Pues, la reposicion del procedimiento de baja, no tendria como efecto reins-
talar en su cargo al afectado, aun cuando se determinara que no incurrié en
responsabilidad, ante la prohibicién constitucional de reincorporar a los miem-

bros de cuerpos de seguridad.”

El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito
resolvié el amparo en revision **********[2016, en sesion de veintinueve de junio
de dos mil diecisiete, con los siguientes puntos resolutivos:

"... PRIMERO.—Queda firme el sobreseimiento decretado en el consi-
derando cuarto del fallo recurrido, e intocada la desestimacion de causales de
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improcedencia llevada a cabo en el quinto aparatado de esa misma resolu-
cion, asi como la omision de estudiar diversos motivos de inejercicio advertida
oficiosamente.

"'SEGUNDO.—En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida
y, en su lugar, se concede al quejoso “********* |a proteccion de la justicia federal
gue solicité en el amparo indirecto **********/2015, del indice del Juzgado Sép-
timo de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
para el efecto de que las autoridades responsables queden obligadas a resarcir
integramente el derecho del que se vio privado el promovente del amparo, de-
biendo pagarle la indemnizacion constitucional relativa, la cual engloba el pago
de tres meses de salario y veinte dias por cada afio de servicio, y demas presta-
ciones a que pudiera tener derecho conforme a la legislacion aplicable y, desde
luego, también debera anotarse en el expediente personal del quejoso, asi
como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, que fue separado de ma-
nera injustificada, en la inteligencia de que la concesion del amparo que se
obsequia, de ninguna manera conlleva su reinstalacion en el puesto que ocupa-
ba como soldado de Infanteria del Ejército Mexicano, al existir prohibicion cons-
titucional expresa para ello.

"TERCERO.—Se declara infundado el recurso de revision adhesiva que
hizo valer el delegado del secretario de la Defensa Nacional, por las razones
expresadas en el considerando final de esta sentencia."

Los citados efectos al determinar en la parte que interesa:

"... De igual manera, se reitera, que la concesion de amparo no implica la
reinstalacion del quejoso y actual recurrente principal al servicio que venia desem-
pefiando como soldado de Infanteria del Ejército Mexicano, toda vez que la no
reinstalacion en el cargo constituye una restriccion constitucional conforme a lo
dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion Gene-
ral de la Republica, en la que se establece la prohibicion absoluta de reinstalar
a los militares, marinos y demas miembros de los cuerpos de seguridad, cual-
quiera que sea el resultado del juicio o procedimiento en el que se combata su
separacion, baja o cese."
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Por ultimo, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Primer Circuito, al resolver el recurso de revision
w2019, ante o inoperante e infundado de los agravios expuestos, con-
firmo el fallo combatido, sin que, de lo expresado por dicho revisor se despren-
da consideracion o manifestacion alguna en relacion con los efectos de la
proteccion constitucional otorgada por el Juez de Distrito.

Como se ve, en el caso se actualiza la contradiccion de tesis denunciada,
pues no obstante que todos comulgaron en que el procedimiento instaurado
por el Consejo de Honor y Justicia a los quejosos y la resolucion emitida por
el secretario de la Defensa Nacional, en donde ordend su baja en el Ejército
y Fuerza Area Mexicanos, eran violatorias de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion.

Sin embargo, al momento de fijar los efectos el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, se decantd para que se dejara
insubsistente el procedimiento administrativo y la orden de baja y en conse-
cuencia se reinstalara a la quejosa en el cargo que ostentaba dentro del Ejército
Mexicano, al considerar que no le era aplicable la prohibicion absoluta de rein-
corporacion al servicio, prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de
la Constitucion General (conforme a la cual los policias que hubiesen sido sepa-
rados de sus cargos por no cumplir con los requisitos de permanencia o por
haber incurrido en responsabilidad no tendran derecho a la reinstalacion); en
cambio los demas tribunales consideraron que no procedia la reincorporacion
de los quejosos en el cargo que tuvieron en el Ejército Mexicano, al constituir
una restriccion constitucional conforme al precepto constitucional mencionado al
establecer la prohibicion absoluta de reinstalar a los militares, marinos y demas
miembros de los cuerpos de seguridad, ordenando su indemnizacion, en térmi-
nos de los criterios emitidos por este Alto Tribunal.

NOVENO.—Decision. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio que se redactaré en el ultimo considerando de la presente resolucion,
el cual se sustenta en las siguientes consideraciones.

Por cuestion de orden, en este considerando se examinara el problema ju-
ridico a dilucidar el cual, segun se vio, se constrifie en determinar si la restriccion
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establecida en el segundo parrafo de la fraccion Xl del articulo 123 del apar-
tado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve
de enero de dos mil dieciséis, con vigencia al dia siguiente, es aplicable a los
militares que hayan obtenido la proteccion constitucional al declarar ilegal la
orden de baja que se emitidé en su contra.

Ante todo, es conveniente advertir cual es el tenor literal de la porcién nor-
mativa a interpretar y su ubicacion dentro del aludido articulo 123 de la Consti-
tucion Federal.

"Articulo 123. ...
AL

'B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

(Reformada, D.O.F. 18 de junio de 2008)

"XlII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Mi-
nisterio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes.

(Reformado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

'Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las insti-
tuciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas ins-
tituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al ser-
vicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hu-
biere promovido. ..."
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De la lectura efectuada a la fraccion XllI, apartado B, del precepto consti-
tucional mencionado se advierte del primer parrafo que el Constituyente esta-
blecio que los militares, los marinos, el personal del servicio exterior, los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
Se regiran por sus propias leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié en diversos pre-
cedentes, en el sentido que el contenido de la norma implica que no les son
aplicables a los sujetos ahi descritos las disposiciones del apartado A del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Federal, que regulan las relaciones laborales entre
particulares, ni tampoco se encuentran inmersos totalmente en el apartado B
del aludido numeral en lo que respecta a la relacion que guardan con el Estado,
pues la fraccion Xlll los ubica en una situacion sui géneris no laboral, sino
administrativa.

Siendo la relacion de dichos servidores publicos con la administracion pu-
blica de naturaleza administrativa, rigiéndose por las normas también administra-
tivas, luego, el acto de baja o cese de su servicio no es acto de particular, sino
de una autoridad vy, por ello, esta sujeto a los requisitos minimos de seguridad
juridica establecidos en la Constitucion Federal para todo acto, ya sea de mo-
lestia o de privacion. C