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RECURSO DE QUEJA: 102/2020.
MATERIA: ADMINISTRATIVA.

PARTE QUEJOSA Y RECURRENTE:

*kkkk *kkkk *kkkk kkkkkkkk Y

*kkk *kkk *kkkkk *kkkkkkkk

POR PROPIO DERECHO Y EN
REPRESENTACION DE SU MENOR
HIJO *. *. *. *., POR CONDUCTO DE
SU AUTORIZADO LEGAL ##*x***

kkkkkkkkk kkkkk kkkkkkk

MAGISTRADO PONENTE: ROBERTO
MEIXUEIRO HERNANDEZ.

SECRETARIA: VIVIANA ALEJANDRA
PINACHO JIMENEZ.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca. Acuerdo del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Decimotercer Circuito, correspondiente a la sesion
extraordinaria de cuatro de mayo de dos mil veinte.

VISTOS, para resolver el recurso de queja 102/2020,
INTErPUESTD PO ***+*1 Hkkkk kit ikikknk v ok ik
e daekel® - por propio derecho y en representacion de
su menor hijo *. *. *. *. (de quien se omite su nombre y
apellidos completos, en atencién al Protocolo de Actuacién por
guienes imparten justicia en casos que involucren nifias, nifos y
adolescentes, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién), por conducto de su autorizado legal *******
ik i weeek - contra el acuerdo de veintidos de

abril de dos mil veinte, emitido por el Juzgado Décimo de
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Distrito en el Estado, con sede en San Bartolo Coyotepec,

Oaxaca, en el juicio de amparo ******** 'y,

RESULTANDDO:

PRIMERO. Demanda de amparo.

Mediante escrito presentado el veintidos de abril de

1 1 *kkkk *kkkk *kkkk *kkkkkkk *kkk *kkk
dos mil veinte, y

e doekaek® - por propio derecho y en representacion de

su menor hijo *. *. *. *., solicitaron el amparo y proteccién de
la Justicia Federal contra las autoridades responsables y acto
reclamado siguientes (fojas 1 a 8 del cuaderno de copias

certificadas relativo al juicio de amparo indirecto):

“Il.- LA AUTORIDAD -~ O AUTORIDADES
RESPONSABLES: Sefialamos en su caracter de autoridad
responsable ordenadora a las siguiente (sic):

a) C. AGENTE MUNICIPAL DE LA POBLACION DE
kkkkkkkkkk kkk kkkkkk hhkkkkkk kkkkkkkk kkkkk
*% ********’ OAXACA

b) C. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYU NTA M I E NTO D E *kkkkkk *hkkkkkk *kkkk ,
OAXACA.

c) C. SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE kkkkkkk kkkkkkkk *****’ OAXACA

Senalo en su caracter. de autoridades responsables
ejecutoras a:

a) C. INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE LA POBLACION DE *¥##sussk
kkk hkkkkk kkkkkkk kkkkkkkk kkkkk kk kkkkkkkk ’

OAXACA.

b) DIRECTOR DE LA POLICIA MUNICIPAL DE
*kkkkkkkkk k%% *kkkkk *kkkkkk kkkkkkkk kkkkk
** ********’ OAXACA

IV.- LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE
DE CADA AUTORIDAD SE RECLAME:

e De las autoridades ordenadoras, reclamamos el
acta de asamblea general comunitaria de la
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PObI&Clén de kkkkkkkkkx **k* *kkkkk *kkkkkk
*kkkkkkk *kkkk *%* ********’ Oaxaca, de fecha
dieciochao de abril de 2020.

e De las autoridades ejecutoras, reclamamos el
acto privativo que suprime de manera total mi
derecho humano a la libertad deambulatoria, mi
libertad personal y la violacion al interés superior
de mi menor hijo de cinco afos de edad. Esto,
toda vez que a partir del dia 18 de abril del afio
2020, y como lo acredito con copias simple del
acta de asamblea general comunitaria de la
PObI&Clén de kkkkkkkkkx **k* *kkkkk *kkkkkk
*kkkkkkk *kkk*k *%* ********’ Oaxaca, todas Ias
autoridades responsables, y con el efugio (sic)
de evitar la propagacion del virus COVID-19,
prohiben la entrada a la comunidad de
khkkkkkkkkk khkhkk khkhkkhkhk hkkkhkkk kkkkhkkkk khkkk*k
wrowememmrx . Qaxaca, siendo que este acto me
afecta toda vez que se me impide la entrada a
dicha poblacién, en donde tengo mi domicilio en
el cual habitan mis padres y mi menor hijo de
cinco afos de edad.

e La orden verbal de las autoridades ordenadoras
y ejecutoras de meterme a la carcel en caso de
gue ingrese a la comunidad de **FrerreEs e

*khkkkk *kkhkkkk *khkkkkkkk *kkk*k *%* *khkkkkkkk
]

Oaxaca”.

Asimismo, sefalé domicilio para oir y recibir
notificaciones y como autorizados en términos amplios del
articulo 12 de la Ley de Amparo aq ******r Frwsmesie e
kKRR ) RRRRRRS SiikkkkRs JiERe KRR U DA imponerse de

*kkkkkk *kkkk *kkkkkkkk *kkkkkkkk *k*k*k *kkkkk
autos a y

kkkkk kkkkkkkk

SEGUNDO. Tramite ante el Juzgado de Distrito.

Por razon de turno correspondié conocer de la
demanda al Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de
Oaxaca, y por acuerdo de veintidos de abril de dos mil

veinte, en lo conducente, el titular del citado &rgano
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jurisdiccional la radic6 bajo el registro ******** Ja admitiéo a

tramite, sefald fecha y hora para la celebracién de la audiencia
constitucional; y, en ese mismo auto, por una parte negé y por
otra, concedid la suspension de oficio y de plano solicitada por
la parte quejosa (fojas 14 a 20 de las copias certificadas del

juicio de amparo).

TERCERO. Recurso de queja.

[. Inconforme con dicha determinacion, ***** *****
ik kkkkik ) ke ikt ikt kRS DOE o1 DEODIO
derecho y en representacion de su menor hijo *. *. *. *., por
conducto de su autorizado legal **#**** ki e
e mediante escrito presentado via electronica el
veinticuatro de abril de dos mil veinte, interpusieron recurso de

gueja (fojas 2 a 7 del toca en que se actua).

lI. Por acuerdo de dos de mayo de dos mil veinte, la
Presidenta de este Tribunal Colegiado radico el recurso de
gueja bajo el registro 102/2020; lo admitid a tramite y turno el
asunto al magistrado ponente para formular el proyecto de

resolucion correspondiente (fojas 8 y 9 ibidem); vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia legal.

Este Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Decimotercer Circuito, es legalmente
competente para conocer y resolver este recurso de queja, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 80, 97, fraccion |,
inciso b), 98 y 99 de la Ley de Amparo; 37, fraccion lll, 144 y
145 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
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relacion con el Acuerdo General 3/2013 y el diverso 59/2018 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; lo anterior, en virtud
de que se impugna un acuerdo en el que por una parte se
concedid y por otra, se negd la suspension de oficio y de plano
solicitada por la parte quejosa, el cual fue dictado por un
Juzgado de Distrito, cuya residencia se ubica dentro del ambito

territorial de competencia de este tribunal.

Asimismo, este Tribunal es legalmente competente
para conocer y resolver el recurso de queja, ya que se
encuentra habilitado para resolver asuntos que se consideren
urgentes, en términos de los articulos 1, 3, 9 y quinto transitorio
del Acuerdo General 4/2020, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a las medidas de contingencia en
los organos jurisdiccionales por el fenomeno de salud publica
derivado del virus COVID-19, conforme a su reforma en el
Acuerdo General 6/2020 del referido Pleno.

SEGUNDO. Procedencia.

Es procedente el recurso de queja, en términos del
articulo 97, fraccion I, inciso b), de la Ley de Amparo, ya que se
recurre un auto dictado dentro del juicio de amparo indirecto en
materia administrativa, en el que por una parte se concedio y
por otra se nego la suspension de oficio y de plano solicitada

por la parte quejosa.

Aunado a que el presente asunto es de tramitacion
urgente, conforme a lo sefialado en los Acuerdos Generales
4/2020 y 6/2020 del Pleno de Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a las medidas de contingencia en los &rganos
jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica derivado del
virus COVID-19.



GO:ST-TT T2-10-220C

90°09°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02°'99€9°0L

Z3NAWIC OHOVNIA VHANVYLITY VNVIAIA

QUEJA 102/2020.

TERCERO. Oportunidad.

El recurso de queja es oportuno ya que se presento
dentro del plazo de dos dias previsto en el articulo 98, fraccion
I, de la Ley de Amparo, dado que el acuerdo impugnado fue
notificado a la parte quejosa el veintitrés de abril de dos mil
veinte -fojas 23 a 25 del cuaderno de copias certificadas-;
actuacion que surtio efectos al dia siguiente, esto es, el
veinticuatro de ese mismo mes y afo; por lo que este recurso
se presento en tiempo, al haberse interpuesto desde el propio

veinticuatro de abril del afio que transcurre.

Luego, aun cuando el recurso fue promovido previo al
inicio del plazo para ello, su presentacion debe considerarse

oportuna.

Al caso es aplicable, en lo conducente, Ila

jurisprudencia siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 177854

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XXII, Julio de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 79/2005

Pagina: 264

RECLAMACION. ES OPORTUNA SuU
INTERPOSICION AUN ANTES DE QUE COMIENCE A
CORRER EL PLAZO PARA ELLO. La interpretacion analogica
y sistematica de los articulos 24, fraccion Ill y 25 de la Ley de
Amparo, en relacion con el 21 del propio ordenamiento, permite
establecer que las reglas para la presentacion de la demanda
de amparo que prevé el precepto ultimo citado, son aplicables
para el recurso de reclamacion, por lo que tratandose de éste,
el recurrente puede interponer dicho recurso al momento en
gue se le notifique el acuerdo recurrido, es decir el mismo dia, 0
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bien al siguiente en que surta efectos la notificacion de aquél,
sin que por ello deba considerarse presentado
extemporaneamente, maxime si no existe disposicion legal que
prohiba expresamente presentarlo antes de que, comience a
correr el plazo otorgado para dicho tramite, ni que sefale que
por ello sea extemporanea o inoportuna su interposicion’.

CUARTO. Legitimacion.

*kkk*k *kkk* *kkk* *khkkkkkkk *kk* *kk*k *kkkk*k

y
reweesEr | por propio derecho y en representacion de su menor

hijo *. *. *. *., estan legitimados para interponer el recurso de
qUEja, POF CONAUCED (e **++*e *rwsessss wwxex wxwwes o
virtud de que tienen el caracter de quejosos en el juicio de
amparo indirecto donde se dictd el auto que se recurre en el
presente recurso; lo anterior, en términos del articulo 5°,
fraccion |, primer parrafo; ademas en proveido de veintidés de
abril de dos mil veinte (foja 18 del cuadernillo de copias
certificadas del juiciorde amparo), se reconoci6 el caracter de
autorizado de los citados quejosos, en términos amplios del

articulo 12 de la Ley de Amparo, a ** s o sk

*kkkkk

QUINTO. Innecesaria transcripcion del acuerdo

impugnado y de los agravios.

No se transcribe el acuerdo impugnado ni los agravios
formulados, al no advertirse articulo en la Ley de Amparo que
obligue a ello, pero se precisa que, al igual que todas las
constancias, se tuvieron a la vista para la resolucién del asunto,
atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad en

las sentencias.
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Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 830, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los preceptos
integrantes del capitulo X “De las sentencias”, del titulo primero
“‘Reglas generales”, del libro primero “Del amparo en general’,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir_aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demeérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o Inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer”.

SEXTO. Materia del recurso.

Debe quedar firme, por no ser materia de agravio; ni
advertirse suplencia de la deficiencia que hacer; ni acudir al
recurso a quien pudiera perjudicarle, la parte relativa del auto
recurrido, en la que el juez de Distrito, concedio la suspension
de plano a los quejosos, para el efecto de que, de encontrarse

en Ia pObIaCIén de kkkkkkkkkk Kkkhkk kkkkkk kkkkkkk khkkkkkkk
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ks wew wmmemmer - Qaxaca, no se ejecute la orden verbal de

privarlos de su libertad.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

En el Unico agravio expresado por la parte recurrente,
se sefala que el acto reclamado consiste en la prohibicion de
acceder a la localidad donde viven, lo que actualiza el supuesto
establecido en el articulo 126 de la Ley de Amparo; aunado a
gue contrario a lo manifestado por el juez de Distrito, el
otorgamiento de la suspension de plano, no ocasiona perjuicio

al interés social ni contraviene disposiciones de orden publico.

Ademas, se actualiza la apariencia del buen derecho y
el peligro en la demora, porque es posible anticipar la
inconstitucionalidad del acto reclamado, por su transgresion al
derecho al libre transito previsto en el articulo 11 de la
Constitucién, y ese tipo de restricciones solo pueden ser
emitidas por el presidente de la Republica con aprobacion del
Congreso de la Union, o en su defecto de la Comision

Permanente, en términos del articulo 29 constitucional.

Que el Consejo de Salubridad General y la Secretaria
de salud son los d6rganos rectores tratdndose de salubridad
general, pero que los acuerdos generales emitidos en relaciéon
con la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COV2
(COVID-19), definen el resguardo domiciliario como la limitacion
voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio
particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo

posible.

Ademas, el negar el acceso a los quejosos a su

poblacién, genera una prohibicion de entrar a su domicilio, que
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se traduce en una violacién al interés superior del menor,
porque el hijo de los quejosos, de cinco afios de edad, se

encuentra en esa poblacion.

Por lo que considera que todo lo relacionado con la
mitigacion de la dispersion y transmision del virus, debe regirse

por los criterios que emita la Secretaria de Salud.

Insiste en que el acceso a la poblacion y como
consecuencia al domicilio de los quejosos, de ninguna manera
impide la ejecucion de las medidas decretadas por el Consejo
de Salubridad General y Secretaria General de Salud, por lo
gue no se genera una afectacion al interés social y orden
publico en términos del articulo 129, fraccion V de la Ley de

Amparo.

Los agravios sefalados  son esencialmente

fundados.

En el caso, el juez de Distrito negé la suspension de
plano, solicitada por los quejosos, para que éstos pudieran
regresar a la poblacion donde se ubica su domicilio, y salir de
esa poblacion; al considerar el juzgador que se causaria
perjuicio al interés social, pues la medida adoptada por las
autoridades responsables de prohibir la salida de todo
integrante de la comunidad de **FFFFEEEE R e
Kxsrrs kxmerkRs kRrex kx eeseoos Ogxaca. tiene el efecto de

evitar la propagacion de la pandemia “coronavirus”.

Pero, como lo afirma la parte recurrente, es
injustificada la negativa a conceder la medida cautelar, dado

gue no ha habido un decreto del presidente de la Republica,
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con la anuencia del Congreso de la Union o en su caso de la
Comision Permanente, para restringir o suspender el ejercicio
de los derechos para hacer frente a la situacién nacional en
torno a la pandemia del virus COVID-19, de la que se derivara
sustento juridico para considerar que con la concesion de la
medida cautelar se vulnerara lo dispuesto en el articulo 128,
fraccion 1l, de la Ley de Amparo, y conforme a las razones que

Se exponen en esta ejecutoria.

En efecto, el articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Art. 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de
la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la
Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el
ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona.
Si la restricciébn o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase
en tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para
que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad;
los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de
muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias debe estar fundada y motivada en los términos
establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que
se hace frente, observando en todo momento los principios de
legalidad, racionalidad, proclamacioén, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo
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0 porgue asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y
administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto
de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al
decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la
restriccidn o suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera
pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y
validez”,

De ese precepto constitucional, se advierte que
unicamente el presidente de la Republica, con la aprobacion del
Congreso de la Union o de la Comision Permanente cuando
aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo
el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion que ponga a la sociedad en grave

peligro o conflicto.

Ademas, los decretos que en ese sentido emita el
Poder Ejecutivo Federal, deberan ser revisados de oficio e

inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin embargo, los actos reclamados en el juicio de
amparo, consistentes en el Acta de Asamblea General
Comunitaria de dieciocho de abril de dos mil veinte, y la
prohibicidon de entrar y salir de la poblacion de *****#***x *x
KKKKRR KhkRERR KRRREERE KRKRR 3% breeiess | Oayaca: equivale
a una restriccion del derecho de transito de la parte quejosa,
con limitaciones directas a otros derechos, como en la especie
el de su menor hijo a no estar separado de sus progenitores, y
que éstos lo cuiden y vean por la satisfaccion de sus
necesidades; previstos respectivamente en los articulos 4,

parrafo noveno y 11, primer parrafo de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto 9 de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, que disponen lo

siguiente:

Constituciéon Federal

“‘Art. 40.- [...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecuciéon, seguimiento -y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

[.].

“Art. 11.- Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estarda 'subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

[..].

Convencion Sobre los Derechos del Nifio

“Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en
el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en
gue el nifo sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nifio.

[..]”


http://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/la-convencion-de-los-derechos-de-la-infancia/convencion-sobre-los-derechos-del-nino-texto-oficial/#parte-1-articulo-9
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Esto es asi, porque el Acta de Asamblea que reclaman
los quejosos en el juicio de amparo, es del contenido siguiente
(foja 9 del cuadernillo de copias- certificadas del juicio de

amparo):

“1.- SE MANTENDRA EL FILTRO HASTA EL 30 DE
ABRIL.

2.- SE NOMBRARA UN COMITE PARA HACER
COMPRAS, SIENDO EL DiA MARTES.

3.- LOS ENFERMOS PODRAN SALIR A SU CITAO A
COMPRAR SU MEDICINA, UTILIZANDO CARRO DE LA
COMUNIDAD DE IDA Y DE REGRESO (TOMANDO LAS
MEDIDAS DE PREVENCION).

4.- SE PROHIBE LA SALIDA DE TODO CIUDADANO
Y SOLO PODRA SALIR AQUEL O AQUELLOS BAJO
PREVIA AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL”.

Ahora, en la demanda de amparo, los quejosos
manifestaron vivir en la comunidad de *Fx#rreses wer e
hkkkhk  kkkkkkkk kkkkk kk kkkkkkkk . Oaxaca, y que el
dieciocho de abril de dos mil veinte, a primera hora del dia
salieron de dicha poblacion para laborar en la localidad de la
Fremeer werek - Oaxaca,; pero que al regresar a su localidad, les
informaron que se habia llevado a cabo una asamblea, en la
cual se habia prohibido la salida y entrada de todo ciudadano, y
solo podria salir aguél o aquéllos bajo previa autorizacion de la
autoridad municipal, autorizaciéon que no les otorgaron, porque
a la hora que salieron a laborar no se habia llevado a cabo la

asamblea (foja 2 ibidem).

De la misma manera, precisaron que cuando salieron
de la poblacion para ir a trabajar, dejaron a su menor hijo con

sus abuelos (foja 3 ibidem).
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Ello implica que se atente contra el interés superior del
nifo, al estar separado de sus progenitores, y en estado de
vulnerabilidad (pues segun el acta de nacimiento que anexaron

*kkkkkkkk

los quejosos, se aprecia gue el nifio nacio el veintiuno
de noviembre de dos mil catorce, por lo que a la fecha tiene la
edad de cinco afos), y sus padres no pueden ver por el citado

menor de edad, dado que se les impide regresar a su domicilio.

Por lo tanto, si hasta ahora, no ha habido una
declaracion del presidente de la Republica de suspension de
derechos, en los términos previstos en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
existe justificacion constitucional para que la parte guejosa
pueda ejercer su derecho al libre transito y que el menor pueda
estar al lado de sus progenitores, atendido por éstos; porque no
se conculca el interés social, como motivo para negar la medida
cautelar solicitada, al que alude el juez Federal; y si se pone en
peligro el interés superior del menor y el derecho constitucional

de transito, de no concederse la medida suspensional.

Lo anterior, sin que se desconozca la actual situaciéon
de emergencia nacional, atinente a la pandemia de salud que
actualmente afecta al pais, por la enfermedad denominada
COVID-19; ni los diversos acuerdos y decretos emitidos por las
autoridades mexicanas, para salvaguardar la salud y la vida de

los mexicanos.

Entre los mas importantes estan los siguientes:

I. Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad
General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad

grave de atencién prioritaria, asi como se establecen las
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actividades de preparacion y respuesta ante dicha
epidemia; emitido por el Consejo de Salubridad General, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de

marzo de dos mil veintel.

II. Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacién
y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), emitido por
el secretario de Salud, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte?.

1 “PRIMERA. EI Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria.

SEGUNDA. EI Consejo de Salubridad General sanciona las medidas de preparacion, prevencién y control
de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, disefiadas, coordinadas, y supervisadas
por la Secretaria de Salud, e implementadas por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, los Poderes Legislativo y Judicial, las instituciones del Sistema Nacional de Salud, los gobiernos de
las Entidades Federativas y diversas organizaciones de los sectores social y privado.

TERCERA. La Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias para la prevencion y control de la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, en consenso con las dependencias y
entidades involucradas en su aplicacion, se definiran las modalidades especificas, las fechas de inicio y
término de las mismas, asi como su extension territorial.

CUARTA. El Consejo de Salubridad General exhorta a los gobiernos de las entidades federativas, en su
calidad de autoridades sanitarias y, en general, a los integrantes del Sistema Nacional de Salud a definir, a
la brevedad, planes de reconversion hospitalaria y expansién inmediata de capacidad que garanticen la
atencion oportuna de los casos de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, que
necesiten hospitalizacion.

Quinta. El Consejo de Salubridad General se constituye en sesién permanente hasta que se disponga lo
contrario”.

2 “ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Para los integrantes del Sistema Nacional de Salud sera obligatorio el cumplimiento de las disposiciones del
presente Acuerdo.

Las autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y entidades de los fres
ordenes de gobierno, estaran obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Para efectos de este Acuerdo se entendera por medidas preventivas, aquellas intervenciones comunitarias
definidas en la "Jornada Nacional de Sana Distancia",que tienen como objetivo el distanciamiento social
para la mitigacion de la transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el
numero de contagios de persona a persona y por ende el-de propagacion de la enfermedad, con especial
énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada no se concentre
en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencion médica
hospitalaria para los casos graves.

ARTICULO SEGUNDO.- Las medidas preventivas que los sectores publico, privado y social deberén poner
en practica son las siguientes:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurridos, a los
adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de personas con riesgo a desarrollar enfermedad
grave y/o morir a causa de ella, quienes en todo momento, en su caso, y a manera de permiso con goce
de sueldo, gozaran de su salario y demas prestaciones establecidas en la normatividad vigente indicada en
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lll. Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general para
combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), emitido por el

el inciso c) del presente articulo. Estos grupos incluyen mujeres embarazadas o en periodo de lactancia,
menores de 5 afios, personas condiscapacidad, personas con enfermedades crénicas no transmisibles
(personas con hipertension arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus, obesidad,
insuficiencia hepatica o metabolica, enfermedad cardiaca), o con algun padecimiento o tratamiento
farmacoldgico que les genere supresion del sistema inmunolégico;

b) Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los niveles, hasta el 17 de abril del 2020,
conforme a lo establecido por la Secretaria de Educacion Publica;

c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado que involucren
la concentracién fisica, transito o desplazamiento de personas a partir de la entrada en vigor de
este Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las organizaciones de los sectores
social y privado, deberan instrumentar planes que garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos para salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las
personas trabajadoras, en particular los sefialados en el inciso a) del presente articulo, y de los usuarios de
Sus servicios.

En el sector publico, los Titulares de la Areas de Administracion y Finanzas u homélogos o bien
las autoridades competentes en la institucién de que se trate, determinaran las funciones esenciales a cargo
de cada institucion, cuya continuidad debera garantizarse conforme al parrafo anterior.

En el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios, establecimientos mercantiles y todos
aquéllos que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, de manera enunciativa, hospitales,
clinicas, farmacias, laboratorios, servicios medicos, financieros, telecomunicaciones, y medios de
informacién, servicios hoteleros y de restaurantes, gasolineras, mercados, supermercados, miscelaneas,
servicios de transportes y distribucion de gas; siempre y cuando no correspondan a espacios cerrados con
aglomeraciones.

Las relaciones laborales se mantendran y aplicardn conforme a los contratos individuales,
colectivos, contratos ley o Condiciones Generales de Trabajo que correspondan, durante el plazo al que
se refiere el presente Acuerdo y al amparo de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos laborales de las y los trabajadores, en los sectores
publico, social y privado;

d) Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria, los eventos masivos y
las reuniones y congregaciones de mas de 100 personas;

e) Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en lavado frecuente de manos, estornudar o toser
cubriendo boca y nariz con un pafiuelo desechable o con el antebrazo; saludar aplicando
las recomendaciones de sana distancia (evitar saludar de beso, de mano o abrazo) y recuperacion efectiva
para las personas que presenten sintomas de SARS-CoV2 (COVID-19) (evitar contacto con otras personas,
desplazamientos en espacios publicos y mantener la sana distancia, durante los 15 dias posteriores al inicio
de los sintomas), y

f) Las demés que en su momento Se determinen necesarias por la Secretaria de Salud, mismas que
se haréan del conocimiento de la poblacion en general, a través del titular de la Subsecretaria de Prevencion
y Promocién de la Salud.

ARTICULO TERCERO.-Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deberan mantener coordinacion con la Secretaria de Salud para la instrumentacion de las medidas objeto
del presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO.-La Secretaria de Salud serd la Unica instancia responsable de la emision y
manejo de la informacion oficial que se desprenda del presente Acuerdo.

ARTICULO QUINTO.- Correspondera a-la Secretaria de Salud Ia interpretacion para efectos administrativos
del presente Acuerdo, asi como la resolucion de los casos no previstos en el mismo”.
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presidente de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintisiete de marzo de dos mil veinte3.

IV. Acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID19), emitido por el Consejo de Salubridad General,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el treinta de

marzo de dos mil veinte?.

V. Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender l|a emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, emitido por el secretario
de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

treinta y uno de marzo de dos mil veinte®.

3 “ARTICULO PRIMERO.- El objeto del presente Decreto es declarar diversas acciones extraordinarias
en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general, para combatir
la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del articulo anterior, la Secretaria de Salud podra implementar
de manera inmediata, ademas de lo previsto en el articulo 184 de la Ley General de Salud, las
acciones extraordinarias siguientes:

I. Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de asistencia social de los
sectores publico, social y privado existentes en las regiones afectadas y en las colindantes;

Il. Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel ‘nacional o internacional, entre los que se
encuentran, equipo médico, agentes de diagnostico, material quirdrgico y de curacion y productos higiénicos,
asi como todo tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, sin
necesidad de llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica, por las cantidades o conceptos necesarios
para afrontarla;

IlI. Importar y autorizar la importacion, asi como la adquisicion en el territorio nacional de los bienes
y servicios citados en la fraccion anterior, sin necesidad de agotar tramite administrativo alguno, por
las cantidades o conceptos necesarios para afrontar la contingencia objeto de este Decreto;

IV. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la -especulacion de precios y el acopio de
insumos esenciales necesarios de los bienes y servicios a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, y
V. Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de Salud.

ARTICULO TERCERO.-Las dependencias y entidades de la Administracion Pblica Federal
deberéan coordinarse y brindar los apoyos que sean requeridos por la Secretaria de Salud para la
instrumentacion de las medidas de mitigacion y control de la enfermedad causada por el SARS-CoV2
(COVID-19) en nuestro pais”.

4 “Primero. Se declaracomo emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Segundo. La Secretaria de Salud determinaré todas las acciones que resulten necesarias para atender
la emergencia prevista en el numeral anterior”.

5 “ARTICULO PRIMERO.- Se establece como accion extraordinaria, para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico, social y privado deberan implementar
las siguientes medidas:
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I. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades
no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion
residente en el territorio nacional;

II. Solamente podréan continuar en funcionamiento las siguientes actividades, consideradas esenciales:

a) Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria, como son las actividades
laborales de la rama médica, paramédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional de Salud.
También los que participan en su abasto, servicios y proveeduria, entre las que destacan el sector
farmacéutico, tanto en su produccién como en su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos,
equipamiento médico y tecnologias para la atencion de la salud; los involucrados en la disposicion adecuada
de los residuos peligrosos biologicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y sanitizacion de las unidades
médicas en los diferentes niveles de atencion;

b) Las involucradas en la sequridad publica y la proteccién ciudadana; en la defensa de la integridad y la
soberania nacionales; la procuracion e imparticion de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles
federal y estatal;

¢) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de recaudacion tributaria, distribucion y
venta de energéticos, gasolineras y gas, generacion y distribucién de agua potable, industria de alimentos y
bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta
de alimentos preparados; servicios de transporte de pasajeros y de carga; produccién agricola, pesquera y
pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza; ferreterias, servicios de mensajeria,
guardias en labores de seguridad privada; guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para personas
adultas mayores, refugios y centros de atencion a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos;
telecomunicaciones y medios de informacion; servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de
inhumacion, servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciales; logistica (aeropuertos,
puertos y ferrocarriles), asi como actividades cuya suspension pueda tener efectos irreversibles para su
continuacion;

d) Las relacionadas directamente con la operacion de los programas sociales del gobierno, y

e) Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion de la infraestructura critica que asegura
la produccion y distribucion de servicios indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas,
petrdleo, gasolina, turbosina, saneamiento basico, transporte publico, infraestructura hospitalaria y médica,
entre otros mas que pudieran listarse en esta categoria;

Ill. En todos los lugares y recintos en los que se realizan las actividades definidas como esenciales,
se deberan observar, de manera obligatoria, las siguientes practicas:

a) No se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas;

b) Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;

¢) Las personas deberan estornudar o toser aplicando la etiqueta respiratoria (cubriendo nariz y boca con un
pariuelo desechable o con el antebrazo);

d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y

e) Todas las demés medidas de sana distancia vigentes, emitidas por la Secretaria de Salud Federal;

IV. Se exhorta a toda la poblacion residente en el territorio mexicano, incluida la que arribe al
mismo procedente del extranjero y que no participa en actividades laborales esenciales, a cumplir
resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de abril de 2020. Se entiende como
resquardo domiciliario corresponsable a la limitacion voluntaria de movilidad, permaneciendo en el
domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo posible;

V. El resquardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda persona mayor de 60 afios
de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diagndstico de hipertension arterial, diabetes
mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada), insuficiencia
renal o hepatica, independientemente de si su actividad laboral se considera esencial. El personal esencial
de interés publico podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar;

VI. Una vez terminado el periodo de vigencia de las medidas establecidas en el presente Acuerdo,
la Secretaria de Salud, en coordinacién con la Secretaria de Economia y la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, emitiran los lineamientos para un regreso, ordenado, escalonado y regionalizado a las
actividades laborales, econdmicas y sociales de toda la poblacion en México;

VIl. Se deberan posponer, hasta' nuevo aviso, todos los censos y encuestas a realizarse en el
territorio nacional que involucren la_movilizacion de personas y la interaccion fisica (cara a cara) entre
las mismas, y

VIll. Todas las medidas establecidas en el presente Acuerdo deberan aplicarse con estricto respeto a
los derechos humanos de todas las personas.

“ARTICULO SEGUNDO.- Se establece como accion extraordinaria, para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, la modificacién de la integracién del Consejo de Salubridad
General, prevista en el articulo 3o. del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General.

Para efectos del parrafo anterior, se integraran al Consejo de Salubridad General, como vocales titulares
a las siguientes personas:
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VI. Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias que se deberan de realizar para la
adquisiciéon e importacion de los bienes y servicios a que
se refieren las fracciones Il y Il del articulo Segundo del
Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en
las regiones afectadas de todo el territorio nacional en
materia de salubridad general para combatir la enfermedad
grave de atencion prioritaria. generada por el virus
SARSCoV2 (COVID-19), publicado el 27 de marzo de 2020;
emitido por el secretario de Salud, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el tres de abril de dos mil veinte®.

a) El Titular de la Secretaria de Gobernacion;

b) El Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

¢) El Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional;

d) El Titular de la Secretaria de Marina;

e) El Titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, y
f) El Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social”.

6 “ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer acciones extraordinarias que
se deberan de realizar para la adquisicion e importacion de los bienes y servicios a que se refieren las
fracciones Il y Il del articulo Segundo del Decreto por el que se'declaran acciones extraordinarias en las
regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el 27 de
marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se establece que las Secretarias de’ Salud; de la Defensa Nacional, y de
Marina; asi como el Instituto de Salud para el Bienestar; el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en sus respectivos ambitos de
competencia y con sujecion a sus recursos disponibles, seran las unidades facultadas para adquirir y, en su
caso, importar los bienes y servicios, asi como las mercancias y objetos a que se refieren las fracciones Il y
Il del articulo Segundo del Decreto sefialado en el articulo anterior.

Para tal efecto, las unidades facultadas simplificaran los tramites del procedimiento de adjudicacion
directa previsto en las disposiciones juridicas aplicables.

Dentro de las adquisiciones e importaciones sefialadas, quedardan comprendidas aquellas relativas
a medicamentos, equipo médico, agentes de diagnostico, reactivos, material quirdrgico y de curacion
y productos higiénicos, asi como todo tipo de bienes y servicios, mercancias y objetos, que resulten
necesarios para hacer frente a la contingencia, realizadas a partir de que el Consejo de Salubridad General
reconocié a la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria.

ARTICULO TERCERO.- Las unidades facultadas podran contratar médicos y enfermeras, y demés personal
médico que consideren necesario, de caracter eventual o por honorarios, a efecto de fortalecer
sus capacidades de atencion médica, por el tiempo que dure la emergencia.

ARTICULO CUARTO.- Para llevar a cabo las adquisiciones de los bienes y servicios, asi como de
las mercancias y objetos a que se refiere el presente Acuerdo, las unidades facultadas podran otorgar los
pagos y anticipos necesarios que les permitan obtener las mejores condiciones de oportunidad para el
Estado, a efecto de contar en el menor tiempo posible con los mismos, y de esa manera atender de
inmediato los efectos nocivos en la salud que la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
causa en la poblacién mexicana.

ARTICULO QUINTO.- Para efectos de lo previsto en la fraccion Ill del articulo Sequndo del Decreto a que se
refiere el articulo Primero de este Acuerdo, dentro de los tramites respecto a los que no existe necesidad de
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VIl. Nota aclaratoria al acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COVZ2,
emitida por el secretario de Salud, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el treinta y uno de marzo de dos mil veinte’.

VIIl. Acuerdo por el que se establecen los
lineamientos técnicos relacionados con las actividades
descritas en los incisos c) y e) de la fraccion Il del Articulo
Primero del Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo
de 2020, emitido por el secretario de Salud, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el seis de abril de dos mil veinte?.

agotar por parte de las unidades facultadas, se encuentran aquellos a cargo de la Comision Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, ello a fin de responder a la emergencia derivada de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
prestara asesoria inmediata y expedita a las unidades facultadas, para llevar a cabo la adquisicién de los
bienes y servicios de que se trata, en el menor tiempo posible y bajo condiciones de calidad y sequridad.
ARTICULO SEXTO.-Las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Economia, en el émbito de
sus respectivas competencias, daran seguimiento y asesoraran a las unidades facultadas respecto de
las adquisiciones a que se refiere el presente Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria de la Funcion Publica en apoyo a las unidades facultadas, realizara el
acompafiamiento preventivo de los procedimientos de adquisicion de los bienes y servicios, asi como de
las mercancias y objetos a que se refiere el presente Acuerdo, con el propésito de responder a la
emergencia por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)".

T “En el Articulo Segundo, dice:

"ARTICULO SEGUNDO.- Se establece como accion extraordinaria, para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, la modificacién de la integracién del Consejo de Salubridad General,
prevista en el articulo 3o. del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General.

Para efectos del parrafo anterior, se integraran al Consejo de Salubridad General, como vocales titulares a
las siguientes personas:

aaf)[.]"

Debe decir:

"ARTICULO SEGUNDO.- Se establece como accion extraordinaria, para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, la participacion en las sesiones del Consejo de Salubridad
General, en términos del articulo 24 del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General, de los
siguientes servidores publicos:

a)af[.]"

8 “LINEAMIENTOS TECNICOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN LOS
INCISOS C) Y E) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO PRIMERO, DEL ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN  ACCIONES  EXTRAORDINARIAS  PARA  ATENDER LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV2

A. Para empresas cuya suspension pueda tener efecto irreversible para su operacion



GO:ST-TT T2-10-220C

90°09°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02°'99€9°0L

Z3NAWIC OHOVNIA VHANVYLITY VNVIAIA

-22-
QUEJA 102/2020.

IX. Acuerdo por el que se modifica el similar por el
gue se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
publicado el 31 de marzo de 2020, emitido por el secretario de
Salud, publicado en el Diario" Oficial de la Federacion el

veintiuno de abril de dos mil veinte®.

PRIMERO.- Por actividades cuya suspension pueda tener efectos irreversibles para su
continuacién, referidas en la parte final el inciso c), fraccion Il, ARTICULO PRIMERO del Acuerdo por el que
se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, se entenderan las siguientes:

Empresas de produccion de acero, cemento y vidrio, asi como los servicios de tecnologia de la informacion
que garanticen la continuidad de los sistemas informaticos de los sectores pablico, privado y social.
SEGUNDO.- Las empresas de produccion de acero, cemento y vidrio mantendran una actividad minima que
evite efectos irreversibles en su operacion; para ello deberan informar a la Secretaria de Economia a través
del correo electrénico: economia@economia.gob.mx, conforme al Anexo 1, en un término no mayor a 24
horas a partir de la publicacién de los presentes Lineamientos, el nimero total de trabajadores que
para dicho efecto resulte indispensable. Asimismo, deberan cumplir con las practicas sefialadas en la
fraccion Ill, del Articulo Primero del Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

Aquellas empresas de produccion de acero, cemento y vidrio que tengan contratos vigentes con el Gobierno
Federal, continuaran las actividades que les permitan cumplir con los compromisos de corto
plazo exclusivamente para los proyectos de Dos Bocas, Tren Maya, Aeropuerto Felipe Angeles,
Corredor Transismico; asi como los contratos existentes considerados como indispensables para Petroleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad.

B. Para empresas de mensajeria

TERCERO.- Respecto de los servicios de mensajeria referidos en el inciso c), fraccion I,
ARTICULO PRIMERO, del Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, éstos incluyen a las empresas y plataformas de
comercio electrénico, siempre y cuando cumplan con las practicas sefialadas en la fraccion I, del mismo
precepto.

C. Para empresas necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion de la infraestructura
critica que asegura la produccion y distribucion de servicios indispensables: energia eléctrica
CUARTO.- Con relacién a lo establecido en el inciso e), fraccién Il, ARTICULO PRIMERO, del Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, las minas de carbon mantendran una actividad minima que satisfaga la demanda de la
Comision Federal de Electricidad. Para ello, deberan informar a la Secretaria de Economia a través del
correo electrénico: economia@economia.gob.mx, conforme al Anexo 1, en un término no mayor a 24 horas
a partir de la publicacion de los presentes Lineamientos, el nimero total de trabajadores que para dicho
efecto resulte indispensable.

QUINTO.- Las empresas distribuidoras de carbén mantendran sus actividades de transporte y logistica para
satisfacer la demanda de la Comisién Federal de Electricidad. Para ello, emplearan un nimero minimo de
trabajadores para este fin y deberan cumplir con las practicas sefialadas en la fraccion Ill, del
ARTICULO PRIMERO del Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2”.,

“Articulo Primero.- Se modifica la fraccion I, del articulo Primero del Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:
"ARTICULO PRIMERO. [...]

I. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones yla muerte por COVID-19 en la poblacién
residente en el territorio nacional;

I.aVvill[.]
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El fundamento de las medidas de las autoridades
coordinadas en el Consejo General de Salubridad es el articulo

73, fraccion XVI, constitucional, que establece lo siguiente:

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

[...]

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracién e inmigracion y salubridad general de
la Republica.

la.- El Consejo de Salubridad General dependera
directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales
seran obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendrad obligacién de dictar inmediatamente las

Articulo Segundo.- Se adicionan los articulos Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto al Acuerdo por el que
se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:
"ARTICULO TERCERO.- Las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, referidas en la fraccion | del ARTICULO PRIMERO del presente Acuerdo, dejaran de
implementarse a partir del 18 de mayo de 2020, en aquellos municipios del territorio nacional que a esta
fecha presenten baja o nula transmision del virus SARS-CoV2.

La Secretaria de Salud Federal definird los criterios para evaluar la intensidad de la transmision del virus
SARS-CoV2, asi como cualquier otro factor relacionado con el riesgo de propagacion de la enfermedad y la
vulnerabilidad de las poblaciones afectadas.

Asimismo, la Secretaria establecera los lineamientos para reducir la movilidad entre los municipios con
distinto grado de propagacion, a fin de evitar la dispersion de la enfermedad.

En todos los casos, con independencia de la intensidad de transmision que se tenga en los municipios, se
mantendra, hasta nuevo aviso, la medida sefialada en la fraccion V del ARTICULO PRIMERO del presente
Acuerdo, relativa a la proteccion de las personas del grupo de riesgo.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Salud Federal realizara las adecuaciones que considere necesarias
al sistema de vigilancia epidemiol6gica, y otros sistemas de informacion, para lograr una vigilancia especial
de los pacientes que se encuentren graves y criticos a causa del virus SARS-CoV2, asi como de la
demanda y disponibilidad de servicios hospitalarios en el sequndo y tercer nivel de atencién médica.
ARTICULO QUINTO.- Los gobiernos de las entidades federativas, deberan:

I. Mantener actualizado el Reporte diario de ocupacion, disponibilidad y atencién por Infeccién Respiratoria
Aguda Grave (IRAG) y cualquier otro que la Secretaria de Salud Federal considere necesario;

II. Instrumentar las medidas de prevencion y control pertinentes atendiendo a los criterios generales emitidos
por la Secretaria y de acuerdo con la magnitud de la epidemia por COVID-19;

III. Establecer y ejecutar los mecanismos conducentes a la reduccion de la movilidad de los habitantes entre
municipios con distinto grado de propagacién, de acuerdo a los criterios que disponga la Secretaria de Salud
Federal. Las dependencias de la Administracion Publica Federal podran coadyuvar con los gobiernos
estatales para la consecucion de este fin, y

IV. Garantizar, en el ambito de su competencia, la implementacién adecuada y oportuna de estas medidas, e
informar a la Secretaria de Salud Federal sobre su seguimiento, con la periodicidad que la propia Secretaria
establezca.

ARTICULO SEXTO.- Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en su calidad de autoridades
sanitarias y, en general, a los integrantes del Sistema Nacional de Salud que presten servicios de salud en
cada entidad, ejecutar y supervisar los planes de reconversion y expansion hospitalaria para garantizar la
atencién adecuada y oportuna de la salud-de-la-poblacion, tanto para la enfermedad COVID-19, como para

"y

cualquier otra necesidad de atencion.".
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medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a.- La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus
disposiciones seran obedecidas ~por las autoridades
administrativas del Pais.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
en la Campafa contra el alcoholismo y la venta de sustancias
gue envenenan al individuo o degeneran la especie humana,
asi como las adoptadas para  prevenir y combatir la
contaminacién ambiental, seran después revisadas por el
Congreso de la Union en los casos que le competan.

[...]".

Conforme a ello, el Consejo de Salubridad General, es
una autoridad administrativa, dependiente del Poder Ejecutivo
Federal, con atribuciones administrativas y materialmente
legislativas; cuyas disposiciones son obligatorias para todo el
pais, y tratAndose de epidemias, tiene la obligacién de dictar

inmediatamente las medidas preventivas indispensables.

En resumen, las determinaciones tomadas en los
acuerdos antes descritos, ponen de manifiesto que se esta en
presencia de una declaratoria general de emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, debido a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19), por
lo que se han establecido acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
entre ellas: ordenar la suspension inmediata, por ahora, hasta el
treinta de mayo de dos mil veinte, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion vy
transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para
disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio
nacional, exhortando a la poblaciéon residente en territorio

mexicano, incluida la procedente del extranjero y que no
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participa en actividades esenciales, a cumplir resguardo
domiciliario corresponsable, el que se entiende como la
limitacién voluntaria de movilidad, permaneciendo en el
domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, el

mayor tiempo posible.

Sin embargo, de esas medidas sanitarias no se
advierte la permision para la restriccion de derechos humanos,
en los términos en que las reclama el quejoso (entrar y salir de
la poblacion en cuestidn); incluso, en el Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
emitido por el secretario de Salud, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se
estableci6 en el articulo primero, fraccion VIII, que todas las
medidas establecidas deberan aplicarse con estricto

respeto a los derechos humanos de todas las personas.

Entonces, el permitirle a los quejosos regresar a la
DODIACIGN e *****rwsss xxx wawees wawerss xrerrnee xrrs
wrowmmenneEt Oaxaca, despues de haber salido a trabajar, y en
Su caso, volver a salir de esa poblacion; no impide la ejecucion
de las medidas sanitarias adoptadas por el Estado para evitar la
propagacion del virus COVID-19, pues lo que pretenden
precisamente, es regresar a su domicilio, para cuidar y proteger
a su hijo menor de edad; que es el lugar donde se recomienda

permanecer el mayor tiempo posible.

Por lo tanto, no existe afectacion al interés social,
opuesto a lo que consider6 el juez de Distrito, porque de lo

relatado, se advierte que al implementar las medidas sanitarias
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para tratar de mitigar la propagacion del virus COVID-19, deben
respetarse los derechos humanos de las personas, como los
gue alega la parte quejosa en la demanda de amparo, a saber,
el derecho al libre transito y el derecho del menor a no estar

separado y cuidado por sus progenitores.

En tales condiciones, debe concederse la suspension

de plano a los quejosos, para que:

Puedan entrar y salir de la comunidad de **********
KXK RXKRRE KHERRRE RXKRRER TRRRE K3 R5TOSTE Qayaca: en el
entendido que deberan cumplir con el resguardo domiciliario
corresponsable, el que se entiende como la limitacion
voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio
particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor

tiempo posible.

Sin perjuicio de que, ante la presencia de la citada
declaratoria general de emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, debido a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID19), las autoridades observen
medidas preventivas, que inclusive recomienda la Organizacion
Mundial de la Salud, como se puede advertir en la pagina oficial
https://www.who.int/ith/2019-nCoV_advice_for_international
traffic-rev/es/, entre otros:

e Posibilidad de poner en cuarentena temporal
o aislamiento domiciliario a los viajeros que
han estado en zonas afectadas.

e Recomendacion a los viajeros que presentan

sintomas (fiebre, tos o dificultad para
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respirar), para ponerse en contacto con los

dispensares locales de atencion de salud.

Esto ultimo, con la finalidad de armonizar el derecho
constitucional de los quejosos del libre transito y del derecho de
su menor hijo a no estar separado y cuidado por sus
progenitores, con la situacion nacional en torno a la pandemia
del virus COVID-19.

Se destaca que el incumplimiento a la suspension
decretada, puede traer como consecuencia la comision del
delito previsto en el articulo 262, fraccion lll, de la Ley de

Amparo, que dispone:

“Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve afos
de prisidbn, multa de cincuenta a quinientos dias, destitucion e
inhabilitacién de tres a nueve afos para desempefar otro cargo,
empleo o comisidon publicos, al servidor publico que con el
caracter de autoridad responsable en el juicio de amparo o en el
incidente de suspension:

(...)
lll. No obedezca un auto de suspension debidamente
notificado, independientemente de cualquier otro delito en que

incurra;
(...)"

Bajo ese contexto, procede en la materia del recurso,
declararlo fundado, para que se conceda la suspension de
plano a los quejosos, en los términos precisados en parrafos

anteriores de esta ejecutoria.
Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

UNICO. En la materia del recurso, procede declararlo
FUNDADO.
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Notifiquese; con testimonio de esta resolucion
devuélvase el legajo de copias certificadas al lugar de su origen
y, en su oportunidad, ordénese el archivo del presente asunto

como concluido.

Asi lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito, por
unanimidad de votos de sus integrantes, magistrados Luz
Idalia Osorio Rojas (Presidenta) y Roberto Meixueiro
Hernandez, asi como el licenciado Oscar Santiago Vargas,
Secretario de este Tribunal autorizado para desempefar las
funciones de magistrado de circuito, acorde al oficio
CCJ/ST/7505/2019, de doce de diciembre de dos mil
diecinueve, signado por el secretario Técnico de la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, en
términos del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el numeral 40,
fraccion V, del Acuerdo General del Pleno, que reglamenta la
organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Fue ponente
el segundo de los nombrados. Firman los magistrados, el
secretario en funciones de Magistrado, y el licenciado Jacobo

Pérez Cruz, secretario de acuerdos quien autoriza y da fe.

RMH/VAPJ/AbelSosa.
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El cuatro de mayo de dos mil veinte, la licenciada Viviana Alejandra Pinacho
Jiménez, Secretario de Tribunal, con adscripcion en el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito, con
residencia en Oaxaca, Oaxaca, hago constar y certifico que en esta version
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Conste.



