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PONENTE: RICARDO ROMERO VAZQUEZ )
SECRETARIO: ©= ALEX CARMELO  NICOLAS
CORTES.

San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; a once de mayo de
dos mil veinte.

VISTOS;Y,
RESULTANDO:

COTEJO:

Interposicion del recurso.

1. PRIMERO. Por escrito presentado el seis de mayo
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de dos mil veinte, ante la Oficialia de Partes del Juzgado

Decimoprimero de Distrito en el Estado, con residencia en esta
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localidad, el Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por conducto de su Consejero Juridico,
R ke s weie - quien ademas actiia como titular de

la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de Oaxaca, asi
como superior jerarquico del Director General de Consulta
Normativa y Prospectiva Legislativa de la propia Consejeria y
del Jefe de la Unidad del Periodico Oficial, interpuso recurso de
gueja en contra del auto de treinta de abril de esta anualidad,
dictado por la titular de referido juzgado de Distrito, en el juicio

de amparo indirecto ********,
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2. Mediante oficio recibido en via electronica, el juez
de Distrito mencionado rindi6 su informe y remitid las

constancias del expediente ********* de su indice.
Tramite del recurso.

3. SEGUNDO. Por razon de turno correspondio
conocer del recurso de queja a este Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, el
gue por acuerdo de presidencia de nueve de mayo de dos mil
veinte, la admitié a tramite, ordeno formar el toca de manera
impresa y electronica, quedando registrado con el numero
Frewrers. siendo turnado en el mismo auto, a la ponencia de
magistrado Ricardo Romero Vazquez a efecto de formular el

proyecto de resolucion correspondiente.
4. El ministerio publico no formul6 pedimento.
CONSIDERANDO:

5. PRIMERO.- Este tribunal colegiado es competente
para conocer del presente recurso de queja, con fundamento
en los articulos 97, fraccién |, inciso b), 98, fracciéon I, 100 y
101, ultimo péarrafo, de la Ley de Amparo; y 35, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
contenido de los Acuerdos Generales 59/2018 y 4/2020' del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por tratarse de un
recurso de queja interpuesto contra un auto en el cual se
concedié la suspensién de plano del acto reclamado, dictado
por un juez de Distrito con residencia en esta localidad,

territorio en el cual este Organo Colegiado ejerce jurisdiccion.

Existencia del auto combatido.

1 Relativo a las medidas de contingencia en los 6rganos jurisdiccionales por el fenémeno
de salud publica.
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juicio de amparo indirecto que obra agregada al presente

recurso de queja.

Agravios.

7. TERCERO. Obran en el expediente en que se
actua.

Aspectos formales.

8. No se transcriben dichos agravios, porque los
articulos 74 de la Ley de Amparo y 222 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, no lo requieren

en el dictado de las sentencias.

9. Se cita como apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
2a./J. 58/2010% de rubro:“CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.
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Contexto procesal

10. CUARTO. Del andlisis de las constancias que
fueron remitidas por el juez de Distrito se advierten los

siguientes datos.

11. Por escrito presentado el treinta de abril de esta
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anualidad, el
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, por conducto de su
representante legal **** #rsss s wessess - promovio juicio
de amparo contra actos de la Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, y del Gobernador del Estado Libre y

2Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con nimero
de registro 164618, consultable en la pagina 830 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXXI, Mayo de 2010, aplicable en términos del articulo sexto transitorio de la Ley
de Amparo en vigor.
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Soberano de Oaxaca, asi como de otras autoridades, que no
es necesario precisar, reclamando en esencia el contenido del
Decreto por el que se amplian las medidas urgentes y
necesarias para proteger y garantizar la salud y la vida en
Oaxaca, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado el veintidds de abril de dos mil veinte.

12. Los promoventes solicitaron la suspension de los

actos reclamados de oficio y de plano para que:

13. a. Se deje sin efectos la parte del decreto en la
gue se indica que las autoridades Estatales y Municipales
aplicaran en el ambito de su competencia, las sanciones
administrativas que podran ser la amonestacion con
apercibimiento, multa o arresto hasta por treinta y seis horas,

por incumplimiento al referido decreto.

14. b. Se garantice el derecho a la salud de los
oaxaquefos a través de la infraestructura adecuada en los
hospitales, asi como el suministro de medicamentos, recursos
humanos y materiales para hacer frente a esta pandemia no
unicamente en las unidades destinadas a la atencion del
COVID-19.

15. c. Se garantice el derecho a la informacion de toda
la poblacion sobre las medidas de prevencion, para evitar
situaciones de criminalizacién hacia el personal médico y que
se puede hacer extensivo a personas que transiten sin

cubrebocas.

16. Por auto de esa propia fecha, el juez
Decimoprimero de Distrito en el Estado, con residencia en esta
localidad, admitié a tramite dicha demanda, registrandola bajo

el nUmero ********* concediendo la suspensiéon “de plano” de
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hace al sefalado en el inciso b).

17. Esta determinacion es la que constituye el acto

recurrido mediante el presente recurso de queja.
Consideraciones del auto recurrido.

18. El juez de Distrito baso su determinacion en las

consideraciones siguientes:

19. a) Sefald que el asunto sometido a su potestad se

trata de un caso urgente, por lo que procedié a su admision.

20. b) Refiri6 ademas que el decreto que se reclama
fue emitido por el Gobernador del Estado de Oaxaca, el cual,
en su parte considerativa, indica que como medida de
prevencion para evitar la propagacion del virus COVID-19,

impone el uso obligatorio de cubrebocas, mascarilla o cubierta
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espacio publico o realizando actividades esenciales, por lo que
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precisé que se debera cumplir con las medidas sanitarias en el
traslado cuando se utilice el transporte publico, 0 permanencia
en esos lugares, y se determiné que el Gobierno del Estado y
los Municipios, en la medida de lo posible distribuiran
cubrebocas a las personas que por necesidad no permanezcan

en sus hogares.

21. c¢) Tambieén refirié que dicho decreto ordena el uso
obligatorio de cubrebocas, mascarilla o cubierta facial y quienes
contravengan dicha disposicion, seran sancionados por
autoridades estatales y municipales, las que en el ambito de su
competencia impondran sanciones administrativas que van

desde la amonestacién con apercibimiento, multa o arresto
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hasta por treinta y seis horas, sin perjuicio de las penas que

correspondan por la comision de delito.

22. d) Sobre esa base, procedi6 a transcribir el
contenido del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 9 de la

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.

23. e) Sefald que segun la primer norma antes
indicada, refiere que solo en los casos en que se ponga en
grave peligro o conflicto a la sociedad, el Presidente de la
Republica es el unico facultado para restringir o suspender en
todo el pais el ejercicio de los derechos y garantias que fueren
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situaciéon
de emergencia; facultad que ademas encuentra contrapeso en
la aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente, y en la revision inmediata por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; de ahi que se trate de un
procedimiento constitucional especifico para la suspension de

derechos y garantias.

24. f) Por consiguiente, solo el Presidente de la
Republica tiene facultades para dictar medidas restrictivas de
derechos humanos y, por ende, en una apreciacion provisional
para los efectos de la suspension solicitada, concluyé el juez
de Distrito, se puede establecer que el Gobernador del Estado
carece de atribuciones constitucionales para delegar a las
autoridades estatales y municipales la aplicacion de sanciones
como la amonestacion con apercibimiento, la multa o el arresto
hasta por treinta y seis horas, en restriccion de la libertad de
transito, con la exigencia del uso de cubrebocas, mascarilla o
cubierta facial cuya aplicacion deja al arbitrio de la autoridad

estatal o municipal, ya que no se dice en qué supuestos
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25. g) Establecié que si bien, las medidas emitidas por
el Decreto reclamado, tienen la finalidad de mitigar la
propagacion de la epidemia actual, afectan a la poblacion en
general, la cual en gran medida es de alta marginacion social y
econOmica, especialmente tratandose de pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, debido a que la
exigencia para que se porten los cubrebocas, es un obligaciéon
de realizacion complicada debido a su escasa disponibilidad y

a la situacion econdémica de la poblacion.

26. h) Lo anterior, en virtud de que la exigencia de la
portacion de cubrebocas, mascarilla o cubierta facial en
espacios publicos, es un aspecto relacionado con la libertad de
transito, que es un derecho humano previsto en el articulo 11
de la Constitucion Federal, y la amenaza de sancion ante su

infraccion, significa un ataque a la libertad personal fuera de
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el articulo 126 de la Ley de Amparo, por lo que, a su
consideracién, dicha circunstancia ameritaba que se
concediera de la suspension de oficio, para el efecto de que no
se aplique a las personas que residen y permanecen O
transitan por el Estado de Oaxaca, la quinta medida del
Decreto impugnado; en especifico, que se abstengan de
sancionar a los quejosos, con amonestacion con

apercibimiento, multa o arresto hasta por treinta y seis horas.

27. 1) Siguio senalando, que si bien el Gobernador del
Estado de Oaxaca, tiene facultades concurrentes para la
atencion de las medidas de salubridad, éstas se encuentran
limitadas, por las disposiciones del Consejo de Salubridad

General y de la Secretaria de Salud.
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28. j) Del mismo modo, refirid que en el articulo quinto
del Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoVZ2,
publicado el treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se
establece que los gobiernos de las entidades federativas,
deberan, entre otras cosas, instrumentar las medidas de
prevencion y control pertinentes atendiendo a los criterios
generales emitidos por la Secretaria y de acuerdo con la
magnitud de la epidemia por COVID-19; establecer y ejecutar
los mecanismos conducentes a la reduccion de la movilidad de
los habitantes entre municipios con distinto grado de
propagacion, de acuerdo a los criterios que disponga la

Secretaria de Salud Federal.

29. k) De lo anterior concluy6 que en relacion con esta
ultima disposicion, se autoriza a los Gobiernos de los Estados a
instrumentar Unicamente medidas preventivas y de control,
pero conforme a los criterios generales emitidos por la
Secretaria, los cuales en ningdn caso se advierte se haya
considerado el uso de la fuerza publica o la autorizacion de
medidas sancionatorias o coercitivas, como las multas o el
arresto; por el contrario, las medidas recomendadas por el
Gobierno Federal estan destinadas al resguardo domiciliario,

solo con el caracter voluntario para la poblacion.

30. 1) En la Resolucion 1/2020, denominada
“Pandemia y Derechos Humanos”, de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, adoptada el diez de abril de dos mil
veinte se indica que las decisiones de los gobiernos para
enfrentar la pandemia de que se trata deben aplicar

perspectivas interseccionales y prestar especial atencion a las
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los derechos humanos.

31. m) Por ello es que ese juzgado establecio que los
gobiernos deben guiar su actuacion de conformidad con ciertos
principios y obligaciones generales, como el de advertir que
“las medidas que los Estados adopten, en particular aquéllas
gue resulten en restricciones de derechos o garantias, deben
ajustarse a los principios «pro persona», de proporcionalidad,
temporalidad, y deben tener como finalidad legitima el estricto
cumplimiento de objetivos de salud publica y proteccion
integral, como el debido y oportuno cuidado a la poblacion, por
sobre cualquier otra consideracion o interés de naturaleza
publica o privada.”, y que: “Aun en los casos mas extremos y
excepcionales donde pueda ser necesaria la suspension de
determinados derechos, el derecho internacional impone una

serie de requisitos, tales como el de legalidad, necesidad,
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medidas como el estado de excepcidbn 0 emergencia sean
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utiizadas de manera ilegal, abusiva y desproporcionada,
ocasionando violaciones a derechos humanos o afectaciones

del sistema democratico de gobierno.”

32. n) Por tanto, la posibilidad de imponer sanciones
gque afecten la libertad de las personas, por parte de la
autoridad, implica que debe observar esas circunstancias, que
no son materia de ponderacion en el Decreto emitido por la
autoridad administrativa responsable, y constituyen ataques a
la libertad fuera de procedimiento, sin sustento constitucional,
gue amerita el otorgamiento de la suspension para el efecto
antes precisado; lo cual, ademas implica que la autoridad lo

haga del conocimiento de la poblacion en general por los
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mismos medios, con la precision de que ello no invalida que la
autoridad administrativa o la que corresponda, ejerza las
atribuciones que la ley le impone de encontrar actualizada
alguna falta administrativa prevista en los Bandos de Policia y
Buen Gobierno o en las leyes expedidas con anterioridad a la

falta.

33. ) La suspension de plano también impone a la
autoridad responsable el dictar las medidas necesarias para
gue se garantice el derecho a la informacion de toda la
poblacion sobre las medidas de prevencion, y que se puede
hacer extensivo a personas que transiten sin cubrebocas,

mascarilla o cubierta facial y en su caso, dotarla de las mismas.

34. o) En ese sentido, la peticion de la quejosa de que
la autoridad responsable dote también de la infraestructura
adecuada en los hospitales, asi como el suministro de
medicamentos, recursos humanos y materiales para hacer
frente a esta pandemia no solo en las unidades destinadas a la
atencion del Covid-19, no puede ser objeto de pronunciamiento
debido a que no guarda relacién estricta y necesaria con el

acto reclamado.
Consideraciones previas.

35. Para dar mayor lucidez al presente asunto, se hace
importante destacar las disposiciones del Consejo de
Salubridad General y de la Secretaria de Salud, quien ha

emitido las disposiciones generales siguientes.

36. a) La Secretaria de Salud publicé en el Diario
Oficial de la Federacion del veinticuatro de marzo de dos mil
veinte, el Acuerdo por el que se establecen las medidas

preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y
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PopEr uDIcLDELAFEDERAEO Mtrol de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), mismas que fueron
sancionadas por el Presidente de la Republica a través del
Decreto publicado en esa misma fecha en el citado 6rgano de

difusioén oficial.

37. b) Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARSCoV2 (COVID-19),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de
marzo de dos mil veinte; con motivo del cual se expidio el
diverso Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el treinta y uno de marzo de dos mil veinte.

38. c¢) El veintiuno de abril de dos mil veinte, se publicé

en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
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extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo de

dos mil veinte.

39. El decreto que se reclama fue emitido el veintidos
de abril del aio en curso por el Gobernador del Estado de
Oaxaca, el cual, en su parte considerativa, indica que como
medida de prevencion para evitar la propagacion del virus
COVID-19, impone el uso obligatorio de cubrebocas, mascarilla
0 cubierta facial para todas las personas que se encuentren en
cualquier espacio publico o realizando actividades esenciales,
por lo que precisa que se debera cumplir con las medidas
sanitarias en el traslado o permanencia en esos lugares,

cuando se utilice el transporte publico, y se determina que el
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Gobierno del Estado y los Municipios, en la medida de lo
posible distribuiran cubrebocas a las personas que por

necesidad no permanezcan en sus hogares.

40. El contenido del decreto, en la parte que interesa,

es el siguiente:

‘DECRETO POR EL QUE SE AMPLIAN LAS
MEDIDAS URGENTES Y NECESARIAS PARA
PROTEGER Y GARANTIZAR LA SALUD Y VIDA EN
OAXACA.

PRIMERA. Se establece como medida de prevencion
para evitar la propagacion del virus COVID-19, el uso
obligatorio de cubrebocas, mascarilla o cubierta facial,
para todas las personas que se encuentren en
cualquier espacio publico o realizando actividades
esenciales, por lo que deberan cubrir con las medidas
sanitarias en su traslado o permanencia en dichos
lugares, asi como cuando utilicen el transporte publico.
Asimismo, todas y todos los servidores publicos de la
Administracion Estatal y Municipal, deberan portar
cubrebocas, mascarilla o cubierta facial, cuando se
encuentren en funciones.

SEGUNDA. El Gobierno del Estado y los Municipios,
en la medida de lo posible distribuiran cubrebocas a las
personas que por necesidad no permanezcan en sus
hogares.

TERCERA. En los establecimientos mercantiles en los
gue se realicen tramites o compras, solo se permitira el
ingreso de una persona por familia, cumpliendo con la
sana distancia.

CUARTA. Las actividades no esenciales continuaran
suspendidas, hasta en tanto dure la emergencia
sanitaria y en los términos de las disposiciones que
emitan las autoridades sanitarias.

QUINTA. A quienes contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto, las autoridades Estatales vy
Municipales, aplicaran en el ambito de su competencia,
las sanciones administrativas que podran ser
amonestacion con apercibimiento, multa o arresto
hasta por 36 horas, sin prejuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delito.
SEXTA. Las autoridades en materia de Salud,



\B“\DOS M FORMAA-55

T(&%‘Y Z

(’

:r; « (Nu \\‘ \
;3 K_w\\“\) wup}!

13
n &‘“ ,:/
%&,\,\ﬁé / QUEJA 101/2020.
PODER ALIICIAL DE LA FEDERATION Seguridad Publica, Movilidad y Proteccion Civil,

deberan intensificar los operativos de proximidad a la
poblacion, para informar y asistir a las personas,
recordandoles que estas medidas son para proteger la
salud, la vida y no un periodo vacacional”.

Estudio de los agravios.

41. QUINTO. El analisis de los agravios expresados

por el recurrente lleva a resolver en los siguientes términos.

42. En parte de los agravios esgrimidos por el
recurrente, refiere que fue incorrecta la determinacion del juez

de Distrito, de reconocerle interés legitimo a la parte quejosa.

43. Lo anterior, en virtud de que, sefala, las personas
juridicas no gozan de los derechos humanos que presupongan
caracteristicas intrinsecas 0 naturales del hombre, en cuanto
son ficciones creadas a partir del ordenamiento juridico, como

organizacion creada a partir de la agrupacion voluntaria de una
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44. En merito de lo anterior, refiere que la parte
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guejosa no cuenta con interés legitimo que le permita promover
la accion constitucional, pues del articulo 15 de la Ley de
Amparo, en su primer parrafo determina que es requisito de
procedencia para que prospere dicha accion, cuando se
promueva a nombre de otra persona, que el agraviado se
encuentre  imposibilitado para promover el amparo,
circunstancia en la cual, podra hacerlo cualquier otra persona
en su nombre, aunque sea menor de edad, lo que en el

presente caso no acontece.

45. Invocando como apoyo a sus argumentos la
jurisprudencia con numero de registro 1004923, de rubro:
“LEYES. AMPARO CONTRA. EL INTERES JURIDICO PARA
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INTERPONERLO NO SE ACREDITA CON AFIRMAR QUE SE
ESTARA BAJO SUS SUPUESTOS".

46. Disidencias que devienen infundadas.

47. En primer término, se debe establecer que la parte
guejosa acredita un interés legitimo de manera indiciaria, para
efectos de la suspension del acto reclamado, en virtud de que
R T e T T e
FRRRmener wEERE @S una organizacion de la sociedad civil cuyo
objeto social establecido en su acta constitutiva es la Defensa y

Promocioén de los Derechos Humanos.

48. Lo anterior es asi, pues del contenido del articulo
5, fraccién |, de la Ley de Amparo®, se puede advertir que la
parte quejosa debe acreditar tener un interés juridico o legitimo

para poder acudir a la instancia constitucional.

49. Del mismo modo, la fraccion | del articulo 107 de
la Constitucion Federal, establece que el juicio de amparo "se
seguira siempre a instancia de parte agraviada", teniendo tal
caracter "quien aduce ser titular de un derecho o de un interés

legitimo, individual o colectivo”.

50. En ese tenor, podemos advertir que se actualiza el

interés juridico cuando existe un agravio personal y directo en

8 Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 10 de la presente Ley y con ello se
produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud
de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningln caso, podra invocarse como interés legitimo. La autoridad
publica no podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas quejosos cuando
resientan una afectacion comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha
afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio andlogo y provienen de las
mismas autoridades.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos,

agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se
afecte de manera personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los términos de
esta Ley.
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PopeR upiciaL DELAFEDERMEY esfera juridica del quejoso.

51. Por su parte, el interés legitimo es un interés
personal, individual o colectivo, actual, real y juridicamente
relevante del quejoso, derivado de una afectacion a su esfera
juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econdmica,
profesional, de salud publica, o de cualquier otra. En efecto, el
interés legitimo, como se ha establecido, permite a las
personas combatir actos que estiman lesivos de sus derechos
humanos, sin la necesidad de ser titulares de un derecho
subjetivo -nocion asociada clasicamente al interés juridico-; asi,
el interés legitimo se actualizara, en la mayoria de los casos,
cuando existan actos de autoridad, cuyo contenido normativo
no es dirigido directamente a afectar los derechos de los
guejosos, sino que, por sus efectos juridicos irradiados
colateralmente, ocasiona un perjuicio o priva de un beneficio en

la esfera juridica del ciudadano, justamente por la especial
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52. Cuando se aduce un interés legitimo tratandose
de la suspension del acto reclamado, el acreditamiento del
dafio inminente e irreparable que se podria causar con la
negativa de la suspension que exige el articulo 131 de la Ley
de Amparo, en relacion con lo que dispone el articulo 139 de la
ley, debe interpretarse en el sentido de que tal exigencia, no
puede traducirse en la demostracion "plena” de tal dafio, ni que
por el hecho de que el interés legitimo implique un nivel de
afectacion menor al exigido en el interés juridico, éste no deba
acreditarse ni siquiera de manera indiciaria, pues la apreciacion
gue el rgano competente realice del interés legitimo, no puede
depender solamente de la manifestacion del interesado, es

decir, la sola afirmacion de éste, en el sentido de que goza del
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interés suficiente, no basta para que el mismo se tenga por

acreditado.

53. Ahora, tratAndose de la suspension provisional de
los actos reclamados, cuando quien la solicita aduce tener un
interés legitimo, ha establecido el Maximo Tribunal, resultaria
por demas injustificado exigirle, que en términos del articulo 131
de la Ley de Amparo, para acreditar el dafo inminente e
irreparable a su pretension en caso de que se niegue, dicha
demostracion deba ser necesaria e indefectiblemente de
manera plena, pues si en el caso del interés juridico en la
suspension (interés suspensional), como se tiene visto, se ha
determinado que puede acreditarse de manera indiciaria, la

misma razoén debe imperar en relacion con el interés legitimo.

54. Tratandose delinterées (legitimo) de las
asociaciones civiles en defensa de derechos colectivos, el
juzgador debe realizar un estudio integral de la naturaleza del
derecho, el objeto social de la asociacion y la afectacion que se

alega.

55. En ese tenor, contrario a lo alegado por el
disconforme, cuando una persona juridica (como se trata en el
caso concreto) alega la transgresion de un derecho por parte de
las autoridades estatales, no procede resolver con base en que
el reclamo tiene por efecto salvaguardar la constitucionalidad y
la legalidad del ordenamiento, sino que es necesario analizar la
pretension aducida a la luz del derecho cuestionado, para
determinar la forma en la que dicho reclamo trasciende a la
esfera juridica de la quejosa, esto, de manera indiciaria, al
tratarse de la suspension del acto, en virtud de que el amparo
tendrd por objeto reparar la violacién a su esfera juridica y a

través de la suspension del acto reclamado, mantener la
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56. Por ello, este Organo Colegiado considerara
acreditado el interés legitimo de la parte quejosa para efectos
del estudio de la suspension del acto reclamado, de manera
indiciaria, en el sentido de que, conforme a las consideraciones
plasmadas en su demanda de amparo, lo que alega en esencia
es la vulneracion del derecho a la libertad de transito a sus
socios y a la poblaciéon Oaxaquefia en lo general, lo que por si
solo hace que se surta el interés legitimo de la impetrante,
aunado a que, como y se dijo, el interés legitimo en la
suspension no es necesario que quede acreditado de manera
plena, pues basta con indicios para tener por colmado dicho

interés.

57. Sin que el en caso sea aplicable lo establecido en
el articulo 15 de la Ley de Amparo?, como lo refiere el

inconforme, en virtud de que la accionante, **** **** e
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4 Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcién o destierro, extradicién, desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se
encuentre imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su
nombre, aunque sea menor de edad. --- En estos casos, el drgano jurisdiccional de amparo
decretara la suspension de los actos reclamados, y dictara todas las medidas necesarias para
lograr la comparecencia del agraviado. --- Una vez lograda la comparecencia, se requerira al
agraviado para que dentro del término de tres dias ratifique la demanda de amparo. Si éste la
ratifica por si o por medio de su representante se tramitara el juicio; de lo contrario se tendré por
no presentada la demanda y quedaran sin efecto las providencias dictadas. Si a pesar de las
medidas tomadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo no se logra la comparecencia del
agraviado, resolvera la suspension definitiva, ordenara suspender el procedimiento en lo
principal y se haran los hechos del conocimiento del Ministerio Publico de la Federacién. En
caso de que éste sea autoridad responsable, se hara del conocimiento al Procurador General
de la Republica. Cuando haya solicitud expresa de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se remitira copia certificada de lo actuado en estos casos. --- Transcurrido un afio sin
gue nadie se apersone en el juicio, se tendra por no interpuesta la demanda. --- Cuando, por las
circunstancias del caso o lo manifieste la persona que presenta la demanda en lugar del
quejoso, se trate de una posible comision del delito de desaparicién forzada de personas, el
juez tendrd un término no mayor de veinticuatro horas para darle tramite al amparo, dictar la
suspension de los actos reclamados, y requerir a las autoridades correspondientes toda la
informacién que pueda resultar conducente para la localizacion y liberacion de la probable
victima. Bajo este supuesto, ninguna autoridad podra determinar que transcurra un plazo
determinado para que comparezca el agraviado, ni podran las autoridades negarse a practicar
las diligencias que de ellas se soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de que existen
plazos legales para considerar la desaparicion de una persona.
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R e weekr - es decir, en calidad de representante

de una Asociacion Civil y no a nombre de una persona en
especifico, que en su caso, se encontrara imposibilitada para
acceder al juicio de amparo, por ende, las disposiciones
establecidas en el numeral antes citado no surte sus efectos en

el caso analizado.

58. Se invoca, como apoyo a las anteriores
consideraciones, los criterios con nimero de registro 2009195°
y  2011840°, de rubros:  “INTERES LEGITIMO DE
ASOCIACIONES CIVILES EN DEFENSA DEL DERECHO A LA
EDUCACION. EL JUZGADOR DEBE ANALIZAR EL DERECHO

® De texto siguiente: “De conformidad con lo que establecio el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:
"INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).", para la procedencia
del juicio de amparo debe tomarse en cuenta la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el proceso, la cual no requiere de una facultad
otorgada expresamente por el orden juridico, sino de la aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado,
actual, real y juridicamente relevante, por medio del cual pueda reclamar a los poderes publicos
que actuen acorde con el ordenamiento; de ahi que con la concesion del amparo debe lograrse
un efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto, como resultado
inmediato de la resolucién que, en su caso, llegue a dictarse. Asi, tratAndose del interés legitimo
de asociaciones civiles en defensa de derechos colectivos, el juzgador debe realizar un estudio
integral de la naturaleza del derecho, el objeto social de la asociacion y la afectacion que se
alega. Por tanto, cuando una persona juridica alega la transgresion del derecho a la educacion
por parte de las autoridades estatales, no procede sobreseer en el juicio por considerar
exclusivamente que los reclamos tienen por efecto salvaguardar la constitucionalidad y la
legalidad del ordenamiento, sino que es necesario analizar la pretensién aducida a la luz del
derecho cuestionado, para determinar la forma en la que dicho reclamo trasciende a la esfera
juridica de la quejosa, en virtud de que el amparo tendra por objeto reparar la violacion a su
esfera juridica”.

6 De texto: “El precepto citado prevé que cuando el quejoso que solicita la suspensién aduzca
un interés legitimo, el 6rgano jurisdiccional la concederd cuando aquél acredite el dafio
inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue Yy el interés social que
justifique su otorgamiento. Ahora bien, si tratandose de la suspension provisional de los actos
reclamados ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que el requisito
relativo a que la suspension sea solicitada por el agraviado, supone la demostraciéon de su
interés aunque sea de forma indiciaria, a fin de establecer con suficiente garantia de acierto que
realmente es titular de un derecho; luego, tratandose de la suspension provisional de los actos
reclamados cuando el quejoso que la solicita aduce tener un interés legitimo, basta que de
manera indiciaria acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se le
niegue, y el interés social que justifigue su otorgamiento; en la inteligencia de que dicha
concesion, en ningun caso puede tener por efecto modificar o restringir derechos ni constituir
aquellos que no haya tenido el quejoso antes de presentar la demanda y, ademas, que esa
demostracién implicara la valoracion que haga el juzgador, en cada caso concreto, de los
elementos probatorios que hubiere allegado el quejoso y que lo lleven a inferir que
efectivamente la ejecucion de los actos reclamados le causara perjuicios de dificil reparacion,
derivado de su especial situacion frente al orden juridico, sin dejar de ponderar para ello la
apariencia del buen derecho y del interés social pero, sobre todo, que de conceder la
suspension no se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico”.
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PODER ADICALDE LAFEDERAEEN JESTIONADO A LA LUZ DE LA AFECTACION RECLAMADA
PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO” e “INTERES LEGITIMO. PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN
TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO,
BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA
INDICIARIA”.

59. Procediendo al andlisis de los agravios, se puede
advertir que el recurrente refiere, por una parte, cuestiones
propias del fondo del asunto, lo que en su caso no pueden ser
analizadas por este Tribunal revisor, porque no es materia de la

suspension del acto reclamado, esos argumentos son:

60. Primero. Que la materia de salubridad general de
la republica no esta centralizada, sino que es responsabilidad
compartida con las entidades federativas y los municipios que

puede actuar respecto de esa materia.
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impugnado no restringe derechos humanos, sino que el
Gobernador del Estado, con la finalidad de proteger la salud y
la vida de la poblacion Oaxaquefia, emitio el decreto el cual es

materia del acto reclamado.

62. Tercero. El libre transito encuentra sus limites en
el orden publico, esto es, en el sistema de coordinacion de
todas las autoridades sanitarias, con lo que se pretende
proteger la salud de las personas, frente al nivel de afectacion
gue esa misma medida provoca en el contenido al derecho al
libre transito, por lo tanto, no se actualiza el caso de excepcion
a que alude el juez federal en términos del articulo 29

constitucional.
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63. Cuarto. Que fue un error por parte del juzgador
federal, sostener que Unicamente el Presidente de la
Republica, por conducto del Secretario de Salud y el Consejo
de Salubridad General pueden emitir medidas relacionadas con
la salubridad que puedan restringir y limitar el derecho al libre

transito.

64. Quinto. El acto reclamado es un aspecto
relacionado con la libertad de transito el cual no puede ser
confrontado con lo dispuesto en el articulo 29 constitucional,

gue concierne al estado de excepcion.

65. Sexto. El decreto reclamado se excede en lo
sefialado por los decretos y/o acuerdos emitidos por las

autoridades sanitarias del Gobierno Federal.

66. Por otro lado, vierte argumentos tendentes a
combatir la resolucion recurrida, sefialando que la misma es
ilegal porque el otorgamiento de la suspension de plano
trasgrede el interés social, mismos agravios que resultan

fundados.

67. Para estar en . condiciones de dilucidar tal
calificativa, resulta menester puntualizar que el sustento de la
suspension del acto reclamado, la encontramos en el articulo

107, fraccion X, de la Constitucién Federal’.

7 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la
ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [...] X. Los actos reclamados podran
ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones que determine la ley
reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo
permita, debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés
social. --- Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantl y
administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios
que tal suspensién pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension quedard sin efecto si
éste Ultimo da contragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban
si se concediese el amparo y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;
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reclamados en el juicio de amparo pueden ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias

gue determine la ley.

69. Para decretar la medida debera tomarse en cuenta
la naturaleza de la violacion alegada, esto es, debera atenderse
a las caracteristicas, tanto del acto de autoridad materia de
impugnacion, como del derecho subjetivo que se dice
conculcado con dicho acto, asi como la dificultad de reparacion
de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el quejoso con la
ejecucion, los que la medida origine a terceros y el interés

publico.

70. La suspension es considerada como una medida o
providencia cautelar, toda vez que su finalidad consiste en
conservar la materia del amparo impidiendo que el acto de

autoridad impugnado en'la via constitucional se ejecute o
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distintiva entre dicha medida y la sentencia concesoria del
amparo, pues a través de esta ultima se reparan los dafios ya
sufridos, invalidando los actos gque los originaron y restituyendo

al quejoso en el goce de la garantia violada.

71. Ciertamente, la suspension se estructura en torno
a la idea de conservar la materia del proceso para evitar que
éste resulte inutil por falta de contenido; constituye, por su
objeto, una medida para superar el peligro en el retardo para

anular el acto inconstitucional.

72. Ahora, de la Ley reglamentaria de dicha norma
constitucional, se puede sustraer los tipos de suspension

susceptibles de otorgamiento.
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73. a) Suspension de plano.

74. El articulo 1268 prevé la suspension de oficio y de

plano que se decreta sin sustanciacion alguna.

75. Dicha suspension procede, en términos del
precepto que se comenta, cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o
expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza

Aérea nacionales.

76. La medida suspensional debe decretarse en el
mismo auto en que el Juez admita la demanda, comunicandose
sin demora a la autoridad responsable por cualquier medio que

permita lograr su inmediato cumplimiento.

77. La suspension de plano, que conforme a lo
dispuesto en el articulo 126 se decide sin sustanciar incidente y
sin exigir requisito alguno para gue surta efectos; tiende, por lo
general, a la proteccion de los derechos personales del
agraviado; es de naturaleza irrevocable, por lo que tiene fuerza
definitiva y perdura todo el tiempo que sea necesario para

resolver ejecutoriadamente el juicio de amparo de gque se trate.

78. b) Suspension de oficio.

8 Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos
gue importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o-expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicién forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales. --- En este caso, la suspension se decretara en el
auto de admision de la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable, por
cualquier medio que permita lograr su inmediato cumplimiento. --- La suspensién también se
concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por efecto
privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute
de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal.
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articulo 127 de la Ley de Amparo®, y procedera en los asuntos
en que el juzgador de amparo advierta que la accion
constitucional promovida ante su potestad se trate de: I.
Extradicion; y Il. Siempre que se trate de algun acto que, si
llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al

guejoso en el goce del derecho reclamado.

80. En esos supuestos, los efectos de la medida no
son simplemente conservativos de la materia del juicio de
garantias, pues también pueden ser innovativos, en tanto que
no solo tienden a facilitar el resultado practico de una futura
ejecucion forzada, sino de providencias mediante las cuales se
decide interinamente una resolucion controvertida, en espera de
gue en el proceso se pronuncie la resolucion definitiva. Sus
caracteristicas son que no son una cuestion incidental, pues
tiene una finalidad propia, tampoco es provisional; se decide en
un solo proveido al admitirse la demanda; sin substanciacion

alguna; y tampoco se rige por la apariencia del buen derecho.
81. c) Suspension a peticion de parte.

82. Este tipo de suspension se encuentra previsto en
el articulo 128 de la Ley reglamentaria, el cual sefiala que, con
excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension
se decretara, en todas las materias salvo que se trate de las
normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y de la Comision Federal de Competencia

Econdmica, siempre que concurran los requisitos siguientes:

83. I. Que la solicite el quejoso; y

9 Articulo 127. El incidente de suspension se abrird de oficio y se sujetard en lo
conducente al trAdmite previsto para la suspension a instancia de parte, en los siguientes casos:
I. Extradicion; y Il. Siempre que se trate de algin acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado.
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84. 1l. Que no se siga perjuicio al interés social ni se

contravengan disposiciones de orden publico.

85. La suspension se tramitara en incidente por

separado y por duplicado.

86. Sentado lo anterior, en el caso concreto, de la
lectura de la demanda de amparo promovida, se advierte que
se solicitd la suspension de los actos reclamados de oficio y de

plano para que:

87. a. Se deje sin efectos la parte del decreto en la que
se indica que las autoridades Estatales y Municipales aplicaran
en el ambito de su competencia, las sanciones administrativas
gue podran ser la amonestacion con apercibimiento, multa o
arresto hasta por treinta y seis horas, por incumplimiento al

referido decreto.

88. b. Se garantice el derecho a la salud de los
oaxaquefios a través de la infraestructura adecuada en los
hospitales, asi como el suministro de medicamentos, recursos
humanos y materiales para hacer frente a esta pandemia no
unicamente en las unidades destinadas a la atencion del
COVID-19.

89. c. Se garantice el derecho a la informacion de toda
la poblacion sobre las medidas de prevencion, para evitar
situaciones de criminalizacion hacia el personal médico y que
se puede hacer extensivo a personas que transiten sin

cubrebocas.

90. Ahora, el juez Decimoprimero de Distrito concedio
la suspension de oficio, bajo el argumento de que solo el
Presidente de la Republica tiene facultades para dictar medidas

restrictivas de derechos humanos y, por ende, en una
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PODER UDICIALDELAFEDERAGM e ciacion  provisional para los efectos de la suspension
solicitada, concluyd que el Gobernador del Estado carece de
atribuciones constitucionales para delegar a las autoridades
estatales y municipales la aplicacion de sanciones como la
amonestacion con apercibimiento, la multa o el arresto hasta
por treinta y seis horas, en restriccion de la libertad de transito,
con la exigencia del uso de cubrebocas, mascarilla o cubierta
facial, cuya aplicacion deja al arbitrio de la autoridad estatal o
municipal, ya que no se dice en qué supuestos procede la

aplicacion de cada una de esas sanciones.

91. Seiald también que la exigencia de la portacion de
cubrebocas, mascarilla o cubierta facial en espacios publicos,
es un aspecto relacionado con la libertad de transito, que es un
derecho humano previsto en el articulo 11 de la Constitucion
Federal, y la amenaza de sancidon ante su infraccion, significa

un ataque a la libertad personal fuera de procedimiento, que
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oficio, para el efecto de que no se aplique a las personas que
residen y permanecen o transitan por el Estado de Oaxaca, la
qguinta medida del Decreto reclamado, en especifico, que se
abstengan de sancionar a los quejosos, con amonestacioén con

apercibimiento, multa o arresto hasta por treinta y seis horas.

92. Del mismo modo, refiri6 que la suspension de
plano también impone a la autoridad responsable el dictar las
medidas necesarias para que se garantice el derecho a la
informacion de toda la poblacibn sobre las medidas de
prevencion, y que se puede hacer extensivo a personas que
transiten sin cubrebocas, mascarilla o cubierta facial y en su

caso, dotarla de las mismas.
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93. Tales consideraciones, a criterio de este tribunal,
resultan desacertadas, ello al tenor sustancial de los agravios

expresados por el recurrente. Se explica,

94. El acto reclamado no se adecua a ninguna de las
hipdtesis de procedencia de la suspension de oficio y de plano
(la cuales se encuentran plasmadas en el parrafo 75 de esta
ejecutoria), lo anterior se determina de esta manera, pues la
aplicacion del decreto impugnado, asi como la imposicién a la
autoridad responsable el dictar las medidas necesarias para
gue se garantice el derecho a la informacion de toda la
poblacion sobre las medidas de prevencion, y que se puede
hacer extensivo a personas que transiten sin cubrebocas,
mascarilla o cubierta facial y en su caso, dotarla de las mismas;
no implica peligro de la privacion de la vida, de ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, de incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 constitucional, asi como la incorporacion
forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales; esto es,
la libertad personal que refiere el precepto es la de movimiento
o deambulatoria pero no de transito, que se refiere a la
posibilidad de circular libremente por todos el territorio nacional,
incluida la facultad de fijar residencia; razén por la cual
tampoco puede traducirse el acto reclamado en una privacion
de libertad fuera de procedimiento. Esto es, no viola de manera
irreparable en perjuicio de la parte quejosa algun derecho
fundamental, dado que uUnicamente fija ciertas medidas de
caracter extraordinario emitidas por el Gobernador del Estado
con la finalidad de evitar la propagacion del virus SARS CoV2
(COVID-19) y asi proteger, garantizar la salud, asi como la vida

de las y los Oaxaquefos, tal como se sefala en la parte
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PopeR DAL DELAFEDERAEO Nsiderativa del decreto; y siendo esto asi, no existe base

legal para conceder la suspension de plano de referencia.

95. Sin que en el caso, los razonamientos expresados
por el juez de Distrito en la resolucién que se revisa, pueda ser
tomados en consideracion para el otorgamiento de la medida
suspensional, lo anterior se determina de esta manera, en
virtud de que, el juez de amparo, sin decirlo, analizd la
constitucionalidad del acto reclamado, a traves de la
confrontacion del articulo 29 de la Constitucion Federal y, 9 de
la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
llegar a la conclusion de que el Gobernador del Estado carece
de atribuciones constitucionales para delegar a las autoridades
estatales y municipales la aplicacion de sanciones como la
amonestacion con apercibimiento, la multa o el arresto hasta
por treinta y seis horas, en restriccion de la libertad de transito,

con la exigencia del uso de cubrebocas, mascarilla o cubierta
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aplicacion de cada una de esas sanciones, lo cual es propio de
la sentencia definitiva 'y no del auto en que decretd la

suspension de oficio.

96. En ese sentido, ni el juzgador de amparo ni este
tribunal revisor se encuentra en aptitud de analizar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del decreto emitido por
el Gobernador del Estado, pues, se reitera, ello es una cuestion
atinente al fondo del asunto, que debera de dilucidarse al fallar

en definitiva el juicio de amparo.

97. En ese orden de ideas, los actos reclamados
tampoco se adecuan a los supuestos para la concesion de la

suspension de oficio, ello pues no se trata de un caso de
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extradicion, ni mucho menos se trata de algun acto que, si
llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al

guejoso en el goce del derecho reclamado.

98. De lo que se ve, el acto reclamado tampoco se
adecua a la suspension de oficio, contrario a lo que el juez de

amparo determind en la resolucion recurrida.

99. Asi pues, este Organo Colegiado advierte que la
parte quejosa solicitd la suspension del acto reclamado, y si
bien, dicha peticion la hizo para efectos de que dicha medida
suspensional se decretara de oficio y de plano, sin embargo,
como se vio, el acto que se reclama no se adecua a los

supuestos para la procedencia de ese tipo de suspension.

100. En consecuencia, fuera de estos casos (de
oficio y de plano), la suspension se decretard a instancia de
parte, en términos del articulo 128 de la Ley de Amparo, que
establece como requisitos la solicitud del quejoso y que no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones

de orden publico.

101. Por ende, este Organo Jurisdiccional reasume
jurisdiccion para efectos de analizar la procedencia de la

suspension solicitada.

102. Los articulos 128 y 129%° de la Ley de Amparo,

prevén la institucion de la suspension de los actos reclamados

10 Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se
decretara, en todas las materias salvo las sefialadas en el Gltimo parrafo de este articulo,
siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico. La suspension se tramitard en incidente por separado y por duplicado. Asimismo, no
seran objeto de suspension las 6rdenes o medidas de proteccién dictadas en términos de la
legislacion aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la
seguridad o integridad de una persona y la ejecucién de una técnica de investigacién o medida
cautelar concedida por autoridad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y
de la Comision Federal de Competencia Econémica, no seran objeto de suspension. Solamente
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debe tener en cuenta, asi_como los requisitos que el quejoso
debe reunir para que sea procedente decretar tal medida, ya
sea del acto reclamado en si, como de sus efectos y

consecuencias.

103.

otorgamiento de la suspension en el juicio de amparo, en

De dichos preceptos se obtiene que, para el

aquellos casos en los que no se concede de oficio, es necesario

gue se colmen los siguientes requisitos:

en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econdmica imponga multas o la
desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta
que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.

Articulo 129. Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social
0 se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspension: I.
Continte el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi como de establecimientos de
juegos con apuestas o sorteos;

II. Continue la produccion o el comercio de narcéticos;

Ill. Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;

IV. Se permita el alza de precios en relacién con articulos de primera necesidad o de
consumo

necesario;

V. Se impida la ejecuciéon de medidas para combatir epidemias de caracter grave o el
peligro de

invasion de enfermedades exoticas en el pais;

VI. Se impida la ejecucién de campanas contra el alcoholismo y la drogadiccion;

VIl. Se permita el incumplimiento de las o6rdenes militares que tengan como finalidad la
defensa

de la integridad territorial, la independencia de la Republica, la soberania y seguridad
nacional y

el auxilio a la poblacién civil, siempre que el cumplimiento y ejecucién de aquellas
ordenes estén

dirigidas a quienes pertenecen al régimen castrense;

VIIl. Se afecten intereses de menores o incapaces o0 se les pueda causar trastorno
emocional o

psiquico;

IX. Se impida el pago de alimentos;

X. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccién esté prohibida en
términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo supuestos previstos en el articulo 131,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con
las normas relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacién o
importacion, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado
en el articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la
produccion nacional;

Xl. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la intervencién, revocacion,

liquidacién o quiebra de entidades financieras, y demas actos que sean impostergables,
siempre en proteccion del publico ahorrador para salvaguardar el sistema de pagos o su
estabilidad;

XIll. Se impida la continuacion_ del procedimiento de extinciéon de dominio previsto en el
parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
caso de que el quejoso sea un tercero ajeno al procedimiento, procedera la suspension;

XIll. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento o explotacién de
los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El érgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la suspensién, adn
cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si a su juicio con la negativa de la
medida suspensional pueda causarse mayor afectacion al interés social.
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104. a) Que la solicite el quejoso; y

105. b) Que no se siga perjuicio al interés social, ni

se contravengan disposiciones de orden publico.

106. En el caso concreto, se actualiza el primero de los
requisitos establecidos, lo anterior, pues la peticionaria del
amparo solicitdé expresamente la suspension del acto que se

reclama.

107. Sin embargo, este Tribunal considera que, en la
especie, no se actualiza el segundo de los requisitos previstos
en el articulo 128 de la Ley de Amparo, ello, pues con la
suspension del decreto impugnado, si se afecta el interés

social.

108. Es de esa manera, porque la emision del decreto
gue constituye el acto reclamado, tuvo como origen el hecho de
gue se esta en presencia de una declaratoria de emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, debido a la pandemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID- 19), y
las acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria, como lo son, el uso obligatorio de cubrebocas,
mascarilla o cubierta facial, para todas las personas que se
encuentren en cualquier espacio publico o realizando
actividades esenciales, estableciendo que, para quienes
contravengan lo dispuesto en dicho Decreto, las autoridades
Estatales y Municipales, aplicaran en el ambito de su
competencia, las sanciones administrativas que podran ser
amonestacion con apercibimiento, multa o arresto hasta por 36
horas, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando
sean constitutivas de delito; van encaminadas a combatir tal

pandemia.
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contiene, de manera ejemplificativa mas no limitativa, un
catalogo de casos que deben considerarse como violatorios del
orden publico y del interés social, el cual debe privilegiarse
sobre el interés de los particulares quejosos, y por lo mismo,
terminantemente, debe negarse la suspension, por disposicion

expresa de la norma.

110. Esto es, en los casos previstos en el aludido
precepto, basta que se advierta que el acto reclamado se
adecua a los supuestos ahi contenidos para que se niegue la
suspension, sin que sean atendibles al respecto, aspectos
sobre la acreditacion de la apariencia del buen derecho, pues
no se esta en un supuesto en que corresponda al juzgador

decidir sobre la medida mediante la ponderacion de tal aspecto.

111. En ese sentido, en la fraccion V, del articulo citado,

precisa que: Se considerara, entre otros casos, que se
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disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la
suspension: [...] Se impida la ejecucion de medidas para
combatir epidemias de caracter grave o el peligro de invasion

de enfermedades exdticas en el pais...".

112. En ese mismo tenor, segun lo dispone el dltimo
parrafo del articulo 129 indicado, seria sélo la necesidad de
salvaguardar en mayor medida al interés social, lo que
excepcionalmente permitiria decidir el otorgamiento de la
medida, aun cuando el acto se adecue a los supuestos que
prevé; lo cual no acontece en la especie, pues se estima que la
sociedad esta interesada, en que prevalezcan los actos cuyo
objeto evidentemente es el de ejecutar medidas para combatir
la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
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113. Esto es, a consideracion de este Tribunal, no se
actualiza el caso de excepcion a que alude el ultimo parrafo del
precepto indicado, pues como se vio, el acto reclamado surgio
en el contexto de la emergencia sanitaria generada por el virus

de referencia.

114. Asi las cosas, como lo refiere el recurrente en sus
agravios, es inconcuso que el aobjetivo del acto reclamado se
funda en un fin de interés colectivo, que es precisamente el de
evitar la propagacion de la epidemia, el cual puede resultar
afectado al impedirse la ejecucion de medidas para combatir la
epidemia indicada, en contravencion a lo previsto por la fraccion

V, del articulo 129, de la Ley de Amparo.

115. En consecuencia, el acto reclamado no es
susceptible de suspenderse por disposicion expresa de la ley,
ya que traeria consigo una afectacion al interés social el cual se
encuentra por encima del interés particular o individualizado de

los gobernados.

116. En ese sentido, por lo que respecta a la peticion de
la parte quejosa de que se garantice el derecho a la salud de
los oaxaquefios a través de la infraestructura adecuada en los
hospitales, asi como el suministro de medicamentos, recursos
humanos y materiales para hacer frente a esta pandemia no
unicamente en las unidades destinadas a la atencion del
COVID-19.; asi como que se garantice el derecho a la
informacion de toda la poblacion sobre las medidas de
prevencion, para evitar situaciones de criminalizacion hacia el
personal médico y que se puede hacer extensivo a personas
gue transiten sin cubrebocas; los mismos no pueden ser
materia de pronunciamiento en razén de que no guardan

relacion con el decreto impugnado.
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PODERAXNCL DE LA FErERAEL S 117. En consecuencia, se revoca la suspension
concedida por el Juez Decimoprimero de Distrito en el Estado,
con residencia en esta localidad y se niega la medida cautelar

de manera provisional solicitada.

118. En el entendido que el Juzgado de Distrito, atento
a lo resuelto en este considerando, debera continuar con el
tramite del incidente de suspension conforme a las reglas que
para ello establece la Ley de Amparo, por lo que, en su
oportunidad, debera sefalar hora y fecha para el desahogo de

la audiencia incidental.

119. En mérito de las anteriores consideraciones,
resulta innecesario analizar los diversos motivos de disenso
hechos valer por la parte recurrente, en virtud de que, aun que
resultaran fundados, la parte inconforme no obtendria un mayor

beneficio al ya obtenido.
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RESUELVE:
PRIMERO. Es fundado el recurso de queja.
SEGUNDO. Se revoca el auto impugnado.

TERCERO. Se niega la suspension provisional de

los actos reclamados.

NOTIFIQUESE, haganse las anotaciones
correspondientes, remitase testimonio autorizado de esta
resolucion al juzgado de procedencia y en su oportunidad

archivese este toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en

Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito, por
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unanimidad de votos de sus integrantes, Magistrada Adriana
Alejandra Ramos Ledn (Presidente), Magistrados Marco
Antonio Guzman Gonzalez y Ricardo Romero Vazquez. Fue
ponente el ultimo de los nombrados. Firman electronicamente
los Magistrados!! y el licenciado Salvador de Jesus Castellanos

Aguilar, secretario de acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTE

ADRIANA ALEJANDRA RAMOS LEON

MAGISTRADO

MARCO ANTONIO GUZMAN GONZALEZ

MAGISTRADO

RICARDO ROMERO VAZQUEZ

1 De conformidad con el articulo 11, fraccion Ill, inciso b) del “Acuerdo General 8/2020, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal”.
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El once de mayo de dos mil veinte, el licenciado Alex Carmelo Nicolas
Cortes, Secretario de Tribunal, con adscripcion en el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito, con
residencia en San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, hago constar y certifico que
en términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version
publica suprime toda aquella informacién considerada legalmente como
CONFIDENCIAL, por tratarse de Contiene datos sensibles. Conste.



