JUEZ DE DISTRITO EN EL ESTADO DE MICHOACAN,
CON RESIDENCIA EN MORELIA.

Los suscriptores de esta demanda, comparecemos por derecho propio
a solicitar el amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra normas
generales y actos de autoridad que violan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversos tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte.

Con base en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion I, 107, fraccion
Iy 133 de la ley fundamental, exponemos lo siguiente:

I. Quejosos:

Sefialamos como nombre de usuario en el portal de servicios en linea del

Poder Judicial de la Federacion el de ; dato que se proporciona a

fin de que se autorice la recepcion de notificaciones via electronica, de

conformidad con el articulo 94 del Acuerdo General Conjunto 1/2015.
[l. Tercero interesado. No existe.

[ll. Autoridad responsable. Con fundamento en el articulo 108, fraccidon
lll, de la Ley de Amparo, tienen el caracter de autoridades

responsables.
a.Gobernador Constitucional.
b.Secretario de Gobierno.
c. Secretario de Seguridad Publica.
d.Secretaria de Salud.

Autoridades anteriores del Estado de Michoacan de Ocampo, que tienen
el caracter de ordenadoras al haber emitido el acuerdo reclamado, y tienen su

residencia en los recintos oficiales ubicados en esta ciudad de Morelia.

e) La Fiscalia General del Estado de Michoacan.



f) La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Michoacéan.
g) El Presidente Municipal de Morelia, Michoacan.!
h) La Comisién Municipal de Seguridad de Morelia, Michoacan.

i) El Juez Civico de Morelia, Michoacén.

Estas Ultimas, por ser las autoridades ejecutoras, a quienes los articulos
4° y 9° del “Decreto por el que se decreta el aislamiento obligatorio ante la
pandemia del virus Sars-Cov2 (Covid-79)” emitido por el Gobernador del Estado
de Michoacan y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Michoacéan el
lunes 20 de abril de 2020 dos mil veinte, obliga a vigilar su cumplimiento.

IV. Normas y actos reclamados

De todas las autoridades responsables, reclamamos el Decreto por el
gue se declara el aislamiento obligatorio ante la pandemia del virus sars-cov2
(covid-19), publicado en el Periédico Oficial del Estado el veinte de abril de dos

mil veinte, para que entre en vigor el mismo dia.

V. Bajo protesta de decir verdad, manifestamos que los hechos y
abstenciones que constituyen los antecedentes de las normas
generales y actos y reclamados y que sirven de fundamento a los

conceptos de violacién, son los siguientes.

Es un hecho notorio que en diciembre de dos mil diecinueve, se hizo
publico que en la Republica Popular China se presenté un brote de neumonia
cuyo origen, a ese momento, era desconocido. Posteriormente se logré
identificar que tal padecimiento tiene como etiologia un virus que a la postre fue

denominado SARS-CoV-2; y a la enfermedad se le identific6 como COVID-19.

El treinta de enero de este afio, la Organizacion Mundial de la Salud
declar6 al brote como una Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional. Es también hecho notorio que debido a la facilidad con la que ese
virus se propaga, éste se ha diseminado por una importante cantidad de paises
en el mundo, lo que llevo a la Organizacion Mundial de la Salud a declarar, el
once de marzo siguiente, que el brote se convirtié en una pandemia, es decir en
una enfermedad que se ha extendido a muchos paises infectando a un niamero

importante de personas.

1 En términos del Reglamento de Trénsito y Vialidad del Municipio de Morelia, Michoacan.



En este punto, resulta importante dejar establecido que no es

nuestra intencion, en lo absoluto, desconocer la responsabilidad social

que nos corresponde para contribuir a la lucha mundial y nacional contra
el virus SARS-CoV-2, causante de la enfermedad COVID-19. Todo lo

contrario, estamos conscientes de que son tiempos en que la humanidad

debe mostrarse solidaria v realizar (o dejar de hacer) lo que a cada uno

corresponde para evitar la propagaciéon de ese virus que ha causado

dafnos graves en la vida, salud, bienestar y economia de las personas.

No obstante, sabemos también que ese propdsito puede y debe

lograrse a través de las instituciones vy los instrumentos que el Estado

Democratico de Derecho ha establecido a través de los afos: instituciones

e instrumentos que aportan los medios, elementos y herramientas para

que las autoridades hagan frente a este problema. De lo contrario, una

crisis como ésta puede convertirse en el motivo perfecto para que los

gobernantes exorbiten sus facultades v, bajo la apariencia de perseguir un

fin valido, aprovechen para instaurar un Estado autoritario, en franco

detrimento del esfuerzo que histéricamente ha realizado la sociedad para

instituir un Estado Democratico de Derecho.

Son los medios, y no el fin, lo gue venimos a cuestionar a través

de este amparo.

En ese entendido, el veinticuatro de marzo de este afio, el Secretario de
Salud emitié un acuerdo denominado ACUERDO por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19); acuerdo que contiene diversas disposiciones dirigidas a establecer
las medidas preventivas para la mitigacion y control de los riesgos para la salud
gue implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad
COVID-19.

Ese acuerdo establece claramente que las autoridades civiles, militares
y los particulares, asi como las dependencias y entidades de los tres 6rdenes
de gobierno, estardn obligadas a la instrumentacion de las medidas

preventivas contra esa enfermedad.

Las medidas preventivas que, conforme a ese Acuerdo, deben poner en

practica los sectores publico, privado y social, son las siguientes:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros
lugares concurridos, a los adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de

personas con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a causa de



ella, quienes en todo momento, en su caso, y a manera de permiso con goce
de sueldo, gozaran de su salario y demas prestaciones establecidas en la
normatividad vigente indicada en el inciso c) del presente articulo. Estos grupos
incluyen mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, menores de 5 afios,
personas con discapacidad, personas con enfermedades crénicas nho
transmisibles (personas con hipertension arterial, pulmonar, insuficiencia renal,
lupus, cancer, diabetes mellitus, obesidad, insuficiencia hepéatica o metabdlica,
enfermedad cardiaca), o con algun padecimiento o tratamiento farmacolégico

gue les genere supresién del sistema inmunolégico;

b) Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los
niveles, hasta el 17 de abril del 2020, conforme a lo establecido por la
Secretaria de Educacién Publica;

c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico,
social y privado que involucren la concentracion fisica, transito o
desplazamiento de personas a partir de la entrada en vigor de ese Acuerdo y
hasta el 19 de abril del 2020.

El propio decreto orden6é que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y las organizaciones de los sectores social y
privado, deben instrumentar planes que garanticen la continuidad de
operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con
la mitigacion y control de los riesgos para salud que implica la enfermedad ya
referida y garantizar los derechos humanos de las personas trabajadoras, en
particular los sefialados en el inciso a) del anterior articulo, y de los usuarios de

SuS Servicios.

Posteriormente, el veintisiete de marzo, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion un Decreto del titular del Ejecutivo Federal, por el cual declaré
diversas acciones extraordinarias en las regiones afectadas por el virus;
acciones que atafien a la utilizacion de recursos meédicos, adquisicion e

importacion de bienes y servicios y otras acciones similares.?

2 DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- El objeto del presente Decreto es declarar diversas acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general, para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del articulo anterior, la Secretaria de Salud podra implementar de manera inmediata, ademas de lo
previsto en el articulo 184 de la Ley General de Salud, las acciones extraordinarias siguientes:

I.  Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de asistencia social de los sectores publico, social y privado
existentes en las regiones afectadas y en las colindantes;

II.  Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o internacional, entre los que se encuentran, equipo médico, agentes de
diagnostico, material quirdrgico y de curacion y productos higiénicos, asi como todo tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios
para hacer frente a la contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica, por las cantidades o conceptos
necesarios para afrontarla;

Ill.  Importar y autorizar la importacién, asi como la adquisicién en el territorio nacional de los bienes y servicios citados en la fraccién
anterior, sin necesidad de agotar trdmite administrativo alguno, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontar la contingencia
objeto de este Decreto;



El treinta de marzo se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus sars-cov2 (covid-19),

gue se concreta a efectuar esa declaracion.®

En ese tenor, el treinta y uno de marzo, se publicé en el mismo medio
oficial de comunicacion el Acuerdo del Secretario de Salud denominado
ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV?2.

Esencialmente, esa disposicion administrativa impone diversas medidas

dirigidas a hacer frente a la contingencia, como son las siguientes:

I.  Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril
de 2020, de las actividades no esenciales.

Il. Dispone que solamente podran continuar en funcionamiento las

siguientes actividades, consideradas esenciales:

a) Las que son directamente necesarias para atender la emergencia
sanitaria, como son las actividades laborales de la rama médica, parameédica,
administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional de Salud. También los
gue participan en su abasto, servicios y proveeduria, entre las que destacan el
sector farmacéutico, tanto en su produccibn como en su distribucion
(farmacias); la manufactura de insumos, equipamiento médico y tecnologias
para la atencion de la salud; los involucrados en la disposicion adecuada de los
residuos peligrosos biologicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y

sanitizacion de las unidades médicas en los diferentes niveles de atencion;

b) Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana;
en la defensa de la integridad y la soberania nacionales; la procuracién e
imparticion de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles federal y

estatal;

c) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el
de recaudacion tributaria, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y gas,

generacion y distribucién de agua potable, industria de alimentos y bebidas no

IV. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacion de precios y el acopio de insumos esenciales necesarios de los
bienes y servicios a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, y

V. Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de Salud.

% Primero. Se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Segundo. La Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atender la
emergencia prevista en el numeral anterior.



alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas de autoservicio,
abarrotes y venta de alimentos preparados; servicios de transporte de pasajeros
y de carga; produccién agricola, pesquera y pecuaria, agroindustria, industria
qguimica, productos de limpieza; ferreterias, servicios de mensajeria, guardias
en labores de seguridad privada; guarderias y estancias infantiles, asilos y
estancias para personas adultas mayores, refugios y centros de atencion a
mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos; telecomunicaciones y medios
de informacion; servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de
inhumacién, servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos
esenciales; logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como actividades

cuya suspension pueda tener efectos irreversibles para su continuacion;

d) Las relacionadas directamente con la operacion de los programas

sociales del gobierno, y

e) Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion
de la infraestructura critica que asegura la produccion y distribucién de servicios
indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas, petroleo,
gasolina, turbosina, saneamiento basico, transporte publico, infraestructura

hospitalaria y médica, entre otros mas que pudieran listarse en esta categoria,;

[I. En todos los lugares y recintos en los que se realizan las
actividades definidas como esenciales, se deberan observar, de manera

obligatoria, las siguientes practicas:

a) No se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50

personas;
b) Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;

C) Las personas deberan estornudar o toser aplicando la etiqueta
respiratoria (cubriendo nariz y boca con un pafiuelo desechable o con el

antebrazo);
d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y

e) Todas las demas medidas de sana distancia vigentes, emitidas por

la Secretaria de Salud Federal;

IV. Es relevante para el caso, que tal acuerdo exhorta a toda la
poblacién residente en el territorio mexicano, incluida la que arribe al mismo
procedente del extranjero y que no participa en actividades laborales
esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable del 30 de

marzo al 30 de abril de 2020. Se entiende como resguardo domiciliario



corresponsable a la limitacion voluntaria de movilidad, permaneciendo en el

domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, €l _mayor tiempo

posible;

V. El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera
estricta a toda persona mayor de 60 afios de edad, estado de embarazo o
puerperio inmediato, o con diagnéstico de hipertension arterial, diabetes
mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida
o0 provocada), insuficiencia renal o hepatica, independientemente de si su
actividad laboral se considera esencial. El personal esencial de interés publico

podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar;

VI. Una vez terminado el periodo de vigencia de las medidas
establecidas en el presente Acuerdo, la Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Economia y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
emitiran los lineamientos para un regreso, ordenado, escalonado Yy
regionalizado a las actividades laborales, econémicas y sociales de toda la

poblacién en México;

VIl. Se deberan posponer, hasta nuevo aviso, todos los censos y
encuestas a realizarse en el territorio nacional que involucren la movilizacion de

personas y la interaccion fisica (cara a cara) entre las mismas, y

VIIl. Todas las medidas establecidas en el presente Acuerdo deberan

aplicarse con estricto respeto a los derechos humanos de todas las personas.

Obsérvese desde ahora que tal decreto no establece como una
medida coercitiva el resguardo domiciliario. Ha sido una decision de las
autoridades competentes mantener esa disposicidon bajo el rango de una
norma cuyo incumplimiento no es punible ni sancionable
administrativamente, menos aun con la privacion de la libertad, el
confinamiento ni la realizacién de trabajos forzosos; y no lo ha hecho por
una sencilla razon: para tal efecto seria necesario que se suspendieran
diversos derechos humanos, lo que s6lo podria concebirse si se acatara
lo dispuesto por el articulo 29 Constitucional, y las autoridades

competentes han decidido no hacerlo.

Pues bien, a pesar de lo dispuesto por las autoridades que si son
competentes, el veinte de abril de este afo, el Gobernador Constitucional del
Estado y otros Secretarios de su gabinete, han emitido un Acuerdo, que es el
ahora reclamado, en el cual restringen, bajo pena de multa, trabajos forzados, e
incluso de privacion de la libertad, los derechos de circulacion y reunién que

establecen a nuestro favor diversos tratados internacionales y nuestra Carta
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Magna. Todo esto sin contar con facultades y en franca contravencion al
articulo 29 Constitucional y rebasando lo que la autoridad sanitaria competente
ha ordenado al respecto.

Ese Decreto, denominado Decreto por el que se declara el aislamiento
obligatorio ante la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19), establece

esencialmente lo siguiente:

a) Restringe el derecho alalibre circulacion, pues ordena que:

) Unicamente podran transitar por las vias de uso publico, de

manera individual, para la realizacion de las siguientes actividades:

a) Adquisicién de alimentos, productos farmacéuticos y de primera
necesidad;

b) Asistencia a hospitales, servicios y establecimientos sanitarios;

c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion
laboral, profesional o empresarial, en las areas declaradas como

actividades esenciales por la Federacion;

d) Asistencia y cuidado a adultos mayores, menores, dependientes,
personas con discapacidad o0 personas especialmente

vulnerables;
e) Desplazamiento a entidades financieras y de seguros;

f) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad plenamente

justificada;
g) Cualquier otra actividad de naturaleza analoga a las anteriores; vy,

h) En cualquier desplazamiento deberdan respetarse las
recomendaciones y obligaciones dictadas por las autoridades

sanitarias.

II) Faculta a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, asi como a
las autoridades estatales y municipales en materia de trafico,
circulacién de vehiculos y seguridad vial, para acordar el cierre a la

circulacion de carreteras o tramos de ellas.
b) Viola el derecho de reunidn, ya que:

[) Prohibe reuniones en la via publica, asi como reuniones de cualquier
tipo, en lo general todo tipo de eventos publicos o privados que

implique la agrupacion de personas y en las que no se puedan aplicar
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las medidas sanitarias, principalmente el de sana distancia, en lo
particular eventos sociales, actividades fisicas grupales en gimnasios

0 casas Yy reuniones laborales o similares.

Por otra parte, no nos inconformamos con la orden del uso de
cubrebocas, de preferencia casero, de manera obligatoria para las personas
gue transiten por la via publica o en cualquier espacio publico, durante la
vigencia del Decreto, asi como la aplicacién de las demas medidas dictadas por

la autoridad sanitaria.

C) Se trata de normas coercitivas, contrarias a la intencién de la

autoridad sanitaria competente, pues dispone que:

Las personas que no se coloquen en algunos de los supuestos de
excepcion, y sean localizados en las calles, caminos, carreteras,
espacios publicos, parques de recreacion, plazas comerciales o
cualquier otro espacio donde no se acredite la realizacion de las

actividades esenciales, se les aplicaran las medidas de sequridad

sanitaria consistentes en:

|. Aislamiento obligatorio: o,

Il. Cuarentena.

Se entendera por aislamiento obligatorio, la separacion de personas
infectadas, durante el periodo de transmisibilidad de la enfermedad ocasionada
por el virus SARS-Cov2 (COVID-19), en sus domicilios o espacios habilitados

para tal efecto y en las condiciones que eviten el peligro de contagio.

Se entenderd por cuarentena, |la limitacién a la libertad de transito de

personas sanas que hubieren estado expuestas a la enfermedad ocasionada
por el virus del SARS-Cov2 (COVID-19), por el tiempo estrictamente necesario

para controlar el riesgo de contagio.

d) Impone un Estado Policial

Pues ordena que la Secretaria de Salud junto con la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, estableceran los Centros de Atencion de
Aislamiento y de Cuarentena, para el SARS-Cov2 (COVID-19).

Ademas faculta a las instituciones de seguridad publica con apoyo
de la Policia Michoacan y los Gobiernos Municipales, para coadyuvar en la
vigilancia del cumplimiento de las medidas sanitarias establecidas en el

presente Decreto.



Pero sobre todo, el Decreto establece que el incumplimiento o la
resistencia a las érdenes de las autoridades competentes serd sancionado con
arreglo a las leyes, en términos del articulo 60 fraccion XV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, por lo que las
autoridades correspondientes en materia de seguridad publica, podran
aplicar sanciones por las infracciones a lo establecido en el presente

Decreto, las que consistiran en:

a) Multa de diez a treinta Unidades de Medida y Actualizacion
(UMAS);

b) Si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por trabajo comunitario que no excedera de tres
dias, o el arresto correspondiente, que no excedera en ningun

caso de treinta y seis horas; vy,

c) Si el infractor es reincidente, se le aplicara arresto hasta por
treinta y seis horas, sin opcion de permuta a trabajo

comunitario.

El Trabajo comunitario, sera consistente en actividades vinculadas
a la contingencia, como traslado de alimentos a grupos
vulnerables, limpieza en centros de salud y hospitales que no
atiendan casos SARS-Cov2 (COVID 19), elaboracion de
cubrebocas para su distribucién en poblacion vulnerable, y
cualquier otra que determinen las autoridades en materia de
seguridad publica y salud, que no pongan en riesgo la

integridad de los infractores.

Todo lo cual, como lo desarrollaremos en nuestros conceptos de
violacion, viola diversos derechos fundamentales, como el de legalidad (basado
en el principio de interdiccion de la arbitrariedad), libertad de circulacion,
derecho de reunién y otros; y los viola porque tales medidas solo pueden ser
emitidas por la autoridad realmente facultada para ello, y sélo a través del
procedimiento que prevé el articulo 29 de la Constitucion General de la

Republica.

Resulta importante para nosotros recalcar que no nos oponemos
(de ninguna manera) a acatar todas las disposiciones que ha emitido y
llegue a emitir la autoridad sanitaria competente para hacer frente a la
pandemia. Lo que buscamos es que esta crisis de salud no se torne un
pretexto para que autoridades exorbiten sus facultades y con ello violen

nuestros derechos humanos. Esto es, que incluso en tiempos de crisis, el
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Derecho nos brinda todos los elementos para actuar de manera eficaz y
con pleno respeto a las prerrogativas de los ciudadanos, y debe ser
dentro de ese marco que las autoridades deben actuar y encauzar sus
esfuerzos para hacer frente a la pandemia. Ningun motivo es valido para
restringir derechos fundamentales, si no se ha seguido el camino que

traza el articulo 29 Constitucional.

VI. Preceptos constitucionales y convencionales cuya violacion se

reclama.

- Los articulos 9° y 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
- El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
- El articulo 22 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.
- El articulo 22 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

- Laresolucion 1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

- La Opinién Consultiva La expresion "Leyes" en el articulo 30 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-
6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6., de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

CUESTIONES PREVIAS

1. Recurso judicial efectivo

1.1 Generalidades del recurso judicial efectivo

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que es obligacién de los Estados partes de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos la de proporcionar al individuo medios de proteccion
de los derechos humanos reconocidos internacionalmente frente al Estado (sus
érganos, sus agentes, y todos aquellos que actian en su nombre)*, y que es un
principio basico de la responsabilidad internacional del Estado, recogido por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que todo Estado es

internacionalmente responsable por todo y cualquier acto u omision de

4 Cfr. Corte IDH. Caso Baldedn Garcia Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de
2006. Serie C No. 147, Parrafo 141, donde se sostuvo lo siguiente:

141. Los articulos 25 y 8 de la Convencidn concretan, con referencia a las actuaciones y omisiones de
los organos judiciales internos, los alcances del mencionado principio de generacién de
responsabilidad por los actos de cualquiera de los 6rganos del Estado[78]. [78]Cfr. Caso de los "Nifios
de la Calle" (Villagran Morales y otros), supra nota 47, parr. 220.
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cualesquiera de sus poderes u oOrganos en violacidbn de los derechos

internacionalmente consagrados.

El articulo 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,

adoptada en San José de Costa Rica,® dispone:

25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Asi, conforme a la interpretacion de lo previsto en el articulo 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que hizo la Corte
Interamericana, se contempla la obligacion de los Estados Partes de garantizar,
a todas las personas, bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra
actos violatorios de sus derechos fundamentales consagrados tanto en la
Convencion, como en la Constitucion y las leyes. Los juicios ordinarios y la
accion de amparo deben ser un recurso rapido y sencillo que tenga por objeto la

tutela de los derechos fundamentales.®

> Aprobada por la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién, el 18 de diciembre de 1980 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 7 de mayo de 1981.

6 Cfr. Corte IDH. Caso Barbani Duarte y Otros Vs. Uruguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 13
de octubre de 2011. Serie C No. 234, Parrafo 200, donde sefald:

200. La Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencion contempla la obligacién de los
Estados Parte de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo
contra actos violatorios de sus derechos fundamentales[250] . Dicha efectividad supone que,
ademas de la existencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas a las
violaciones de derechos contemplados ya sea en la Convencién, en la Constitucién o en las
leyes[251] . En ese sentido, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,
resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado
demostrada por la practica, porque falten los medios para ejecutar sus decisiones o por
cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacién de justicia[252] . Asi, el proceso
debe tender a la materializacién de la proteccién del derecho reconocido en el pronunciamiento
judicial mediante la aplicacion idénea de dicho pronunciamiento[253] .

[250] Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, supra nota 29, parr. 91; Caso Chocrdn
Chocrén Vs. Venezuela, supra nota 18, parr. 127, y Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina,
supra nota 18, parr. 113.

[251] Cfr. Opinién Consultiva OC-9/87, supra nota 207, parrs. 23 y 24; Caso Chocrén Chocrén Vs.
Venezuela, supra nota 18, parr. 127, y Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011 Serie C No. 228, parr. 95.

[252] Cfr. Opinion Consultiva OC-9/87, supra nota 207, parr. 24; Caso lvcher Bronstein Vs. Perd.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 7, parr. 137; Caso
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Ademas, la Corte Interamericana ha reiterado que no basta con que se
prevea la existencia de recursos, si estos no resultan efectivos para combatir la
violacion de los derechos protegidos por la Convencion. La garantia de un
recurso efectivo "constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la
Convencién Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad
democrética en el sentido de la Convencion"’. Esta garantia de proteccion de
los derechos de los individuos no supone soélo el resguardo directo a la persona
vulnerada sino, ademas, a los familiares, quienes, por los acontecimientos y
circunstancias particulares del caso, son quienes ejercen la reclamacion en el
orden interno®. De esa manera, la Corte ha sefialado que, estos recursos tienen
gue ser idéneos y efectivos, capaces de lograr entre otros resultados, una

reparacion por las violaciones sufridas®.

Asi, en los términos del articulo 25 de la Convencion, es posible
identificar dos responsabilidades concretas del Estado. La primera, consagrar
normativamente y asegurar la debida aplicacion de recursos efectivos ante las
autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su
jurisdiccion contra actos que violen sus derechos fundamentales o que
conlleven a la determinacién de los derechos y obligaciones de éstas®. La
segunda, garantizar los medios para ejecutar las respectivas decisiones y
sentencias definitivas emitidas por tales autoridades competentes, de manera

gue se protejan efectivamente los derechos declarados o reconocidos?!.

Si bien el derecho al acceso a la justicia no es absoluto v,
consecuentemente, puede estar sujeto a algunas limitaciones discrecionales

por parte del Estado, lo cierto es que éstas deben guardar correspondencia

Chocrén Chocrén Vs. Venezuela, supra nota 18, parr. 127, y Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador,
supra nota 251, parr. 94.

[253] Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre
de 2003. Serie C No. 104, parr. 73; Caso Chocréon Chocrdn Vs. Venezuela, supra nota 18, parr.
127, y Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, supra nota 251, parr. 95.

7 Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie
CNo. 97.

8 Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004.
Serie C No. 109, Parrafo 193

9 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, Parrafo 78

10 Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de
2006. Serie C No. 151, parr. 13

11 Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Perd. Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, Parrafo 72
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entre el medio empleado y el fin perseguido y, en definitiva, no pueden suponer
la negaciéon misma de dicho derecho??.

La inexistencia de recursos internos efectivos coloca a las personas en

estado de indefension.*3
1.2 El juicio de amparo como recurso judicial efectivo interno

De acuerdo con el criterio de la Corte IDH, la figura del amparo se
arguye como un recurso sencillo y rapido, capaz de resolver una situacién en
poco tiempo'4, a diferencia de, por ejemplo, una accién de inconstitucionalidad,

la cual debe resolverse en un tiempo razonable®®.

En el caso del sistema juridico mexicano, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos considerd que el amparo debe ser "sencillo y rapido"”, en
los términos del articulo 25.1 de la Convencion.'® En ese aspecto, también
consideré —la Corte Interamericana de Derechos Humanos— que el juicio de

amparo mexicano es un recurso judicial efectivo.’

Ahora, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus

numerales 1°y 17, establece:

12 Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2002. Serie C No. 97.

13 Cfr. Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151, Parrafo 129

129. La salvaguarda de la persona frente al ejercicio arbitrario del poder publico es el objetivo
primordial de la proteccion internacional de los derechos humanos[101]. La inexistencia de
recursos internos efectivos coloca a las personas en estado de indefension[102].

[101]Cfr. Caso Acevedo Jaramillo y otros, supra nota 93, parr. 213; Caso Garcia Asto y Ramirez
Rojas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parr. 113; y Caso Palamara
Iribarne, supra nota 72, parr. 183.

[102]Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, supranota 101, parr. 113; Caso Palamara Iribarne,
supra nota 72, parr. 183; Caso Acosta Calderdn. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No.
129, parr.92; y Opinidn Consultiva OC-9/87, supra nota 100, parr. 23.

14 Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182.

15 fpidem

16 Cfr. Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs.
Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie
C No. 182, Parrafo 170.

En este mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos sefialé que "el derecho a un recurso efectivo
puede, en ciertas circunstancias, requerir que los Estados Parte establezcan e implementen medidas
provisionales o cautelares para evitar la continuacion de las violaciones y para asegurar la reparacién de
todo dafio causado por dichas violaciones lo mas temprano posible". Cfr. Naciones Unidas, Comité de
Derechos Humanos, Observacion General No. 31, La naturaleza de las Obligaciones Legales Generales
Impuestas por el Pacto a los Estados parte, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 19.

17 Cfr. Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrafos 78 y 92.
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lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

(...).

17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso
u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

El Congreso de la Unién expedird las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparaciéon del dafio. Los jueces
federales conocerdn de forma exclusiva sobre estos procedimientos y
mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. (...)

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
gque se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

(...).”

Los derechos inmersos en las recién transcritas disposiciones,
basicamente (en compatibilidad con la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), sostienen que toda persona, tiene derecho a un recurso judicial
efectivo, lo que implica que se le ampare contra actos que violen sus derechos
humanos, y en su caso proporcionar una reparacion, en contra de aquella

autoridad que los hubiese vulnerado.

De ahi que el juicio de amparo, cumpla con esos requisitos, toda vez
gue a través del mismo, es viable impugnar la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de una disposicion de observancia general, ya que el
organo federal, se encuentra facultado para emprender un analisis que lo lleve
a determinar si existio o0 no una violacién a los derechos humanos del o los

solicitantes; y en su caso, proporcionar una reparaciéon del dafo.
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Lo anterior quedd plasmado en la jurisprudencia 22./J. 12/2016 (102),
gue la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y
texto:

RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE
CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL
ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. De la interpretacion del precepto citado, un recurso judicial efectivo
es aquel capaz de producir el resultado para el que ha sido concebido, es decir,
debe ser un medio de defensa que puede conducir a un analisis por parte de un
tribunal competente para determinar si ha habido o no una violacion a los
derechos humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion. En este sentido,
el juicio de amparo constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la
inconstitucionalidad, o incluso la inconvencionalidad, de una disposicion de
observancia general, pues permite al Organo jurisdiccional de amparo
emprender un analisis para establecer si ha habido o no una violaciéon a los
derechos humanos de los solicitantes y, en su caso, proporcionar una
reparacion, lo que se advierte de los articulos 10., fraccion |, 50., fraccion |,
parrafo primero, 77 y 107, fraccion |, de la Ley de Amparo. Ahora bien, en
cuanto a la idoneidad y la razonabilidad del juicio de amparo, la Corte
Interamericana reconocié que la existencia y aplicacion de causas de
admisibilidad de un recurso o un medio de impugnacién resultan perfectamente
compatibles con el texto de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en el entendido de que la efectividad del recurso intentado, se
predica cuando una vez cumplidos los requisitos de procedibilidad, el 6rgano
judicial evalia sus méritos y entonces analiza el fondo de la cuestion
efectivamente planteada. En esa misma tesitura, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que la circunstancia de que en el orden
juridico interno se fijen requisitos formales o presupuestos necesarios para que
las autoridades de amparo analicen el fondo de los planteamientos propuestos
por las partes no constituye, en si misma, una violacién al derecho fundamental
a un recurso judicial efectivo; pues dichos requisitos son indispensables y
obligatorios para la prosecucion y respeto de los derechos de seguridad juridica
y funcionalidad que garantizan el acceso al recurso judicial efectivo.'®

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis 1a. CCLXXVIII/2016 (10a.) del rubro y texto siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO.
EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LOS REQUISITOS Y
CARACTERISTICAS QUE PREVE EL ARTICULO 8.2, INCISO H), DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. El articulo 8.2,
inciso h), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece el
derecho de toda persona a recurrir el fallo ante un juez o tribunal superior en los
juicios del orden penal. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha considerado que el juicio de amparo, contemplado en los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley de Amparo, reglamentaria de estos preceptos constitucionales, cumple con
la exigencia establecida en la norma convencional del articulo 8.2, inciso h),
respecto del derecho humano que tiene toda persona a recurrir un fallo. Si bien
es cierto que la doctrina mexicana ha insistido en que el juicio de amparo no
puede considerarse como un recurso -en virtud de que cuando un caso llega a
esa instancia su litis originaria se transforma para ventilar cuestiones sobre
derechos fundamentales-, lo cierto es que, para efectos practicos, el juicio de
amparo si permite a los jueces constitucionales estudiar cuestiones de legalidad
y violaciones procesales. En consecuencia, esta Primera Sala considera que el
Estado mexicano cumple cabalmente con la obligacion convencional al
contemplar el juicio de amparo como una instancia jurisdiccional, a través de la

18 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010984. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 2a./). 12/2016 (10a.). Pagina: 763.
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cual los justiciables pueden hacer valer sus desacuerdos respecto de las
resoluciones de los jueces de Unica instancia.19

De ahi que cuando la Convencion establece que toda persona tiene
derecho a contar con un recurso idéneo y efectivo, la frase “toda persona”,
incluye también a los integrantes de los drganos jurisdiccionales. Es decir, que
estos como personas también podemos sufrir violaciones a nuestros derechos
humanos y, en consecuencia, también debe entenderse que tenemos que tener
acceso a un recurso pues de otra manera se hace ilusorio el articulo 25%°.

Por ese motivo, el denominado juicio de amparo indirecto debe ser el
recurso judicial efectivo interno con que las personas que acudimos a esta via
esperamos que sea suficiente para la demanda de responsabilidad y reparacion
de los derechos humanos y sus garantias. De no ser asi, 0 si existieran
obstaculos a la reclamacién de esos derechos y sus consecuencias
reparadoras?!, el amparo no seria tampoco un recurso efectivo en los términos

del articulo 25 de la Convencién Americana.

2. Procedencia de este amparo, por encuadrar en los casos

urgentes a que se refiere la normativa aplicable al juicio de amparo

En el Acuerdo General 4/2020 (reformado por el Acuerdo General
6/2020) el Consejo de la Judicatura Federal ordend la suspension en su
totalidad las labores en los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion del 18 de marzo al 5 de mayo de 2020, con excepcion de los casos

previstos en ese Acuerdo.

Su articulo 3 dispone que estan exceptuados de la medida anterior los
organos jurisdiccionales que se encuentren de guardia, exclusivamente para la
atencion de asuntos urgentes, y los 6rganos jurisdiccionales que deban dar
seguimiento a determinaciones urgentes, con la finalidad de proporcionar una

justicia completa.

En tanto que el articulo 4, fraccion VI, dispone que tales oOrganos

jurisdiccionales de guardia, Unicamente atenderan los asuntos urgentes

19 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013206. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a. CCLXXVIII/2016 (10a.). Pagina: 368.

20 Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182.

21 En el apartado de reparaciones demostraremos que el sistema de reparaciones en materia de amparo
en México no estd adecuado a los estandares internacionales de la Corte Interamericana y del Comité de
Derechos Humanos, en particular con la Tesis que limita ese tipo de repaciones (Registro No. 2 014342 :
medidas de reparacion integral ante violaciones a derechos humanos por regla general no es posible
decretar en las sentencias de amparo medidas no pecuniarias de satisfaccion o garantias de no
repeticion para reparar aquellas). 102 Epoca. 12. Sala; Gaceta SJF: Libro 42, Mayo de 2017; Tomo 1; pag.
460. 12 LIII/2017 (102.).
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comprendidos en los articulos 15 de la Ley de Amparo y 48 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los o6rganos

jurisdiccionales.

Asi, este asunto encuadra en la hipotesis de procedencia de tales
preceptos, pues consideran como asuntos urgentes para su turno, entre otros, a
las demandas de amparo contra actos que importen peligro de privacion de la
vida, atagues a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,

incomunicacion, deportacion o expulsion, destierro, extradicion, desaparicion

forzada de personas, malos tratos, tortura psicolégica, segregacion y

deméas prohibidos por el articulo 22 de la Constituciéon; asi como, las
presentadas por falta de atencion médica especializada de las personas
privadas de su libertad en un centro de reclusion (fraccion IX). Ademas, los

casos que revistan tal caracter conforme a las leyes que los rijas (fraccion XIlI).

Es de trascendencia que el Acuerdo General 6/2020, que reformé el
4/2020, extiende los supuestos de casos urgentes que abren la procedencia del
amparo en estos tiempos, pues dispone en su articulo 4, fraccién VI, que los
casos que deberan considerarse como parte de la fraccion Xl partiran de
un analisis de los derechos humanos en juego, la trascendencia de su
eventual trasgresion y las consecuencias que pudiera traer la espera en la
conclusién del periodo de contingencia, cuya extension y ramificaciones se

apartan de las de un simple receso.

Lo anterior significa que el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
buscando un equilibrio entre la necesidad de suspender labores y la exigencia
de impartir justicia en casos que lo ameriten de manera pronta, ha dotado al
juzgador de amparo de una libertad jurisdiccional para decidir en qué casos es
procedente el amparo como un asunto urgente durante la suspension de
labores; lo que claramente se colma en el caso, pues de otra manera corremos
el riesgo de ser privados de nuestra libertad, ser incomunicados, sufrir malos
tratos, tortura psicolégica o segregacion por parte de los elementos policiacos a

los que el Decreto reclamado faculta para vigilar su cumplimiento.

3. Impugnabilidad de la norma como autoaplicativa

No es necesario que exista un acto de aplicacion del decreto reclamado
para que contemos con legitimacion para instar la accion de amparo. La sola
circunstancia de que exista una norma que nos amenace con privarnos de

nuestra libertad en caso de salir a la calle, ser incomunicados, sufrir malos
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tratos, tortura psicoldgica o segregacion por parte de los elementos policiacos,
resulta suficiente para que suframos el agravio que se requiera para abrir la

instancia constitucional.

Esto es, tan solo por sentirnos amenazados en caso de salir de nuestros
domicilios, y vernos impedidos a hacerlo, nos genera por si un dafio irreparable
gue amerita ser tutelado (y de manera urgente) por la sola entrada en vigor de
la norma. Asi lo ha determinado en un caso analogo la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien determino que se actualiza el
interés ante normas cuya mera existencia genera un efecto disuasivo; en
aquel caso, en el ejercicio de la libertad de expresién y el derecho fundamental
de acceso a la informacion; que al gozan del mismo rango fundamental que los
derechos a la libre circulacion y al derecho de reunion. Esto en la tesis 1a.
XXXI/2016 (10a.), de rubro:

INTERES LEGITIMO EN AMPARO CONTRA LEYES PENALES.
SE ACTUALIZA ANTE NORMAS CUYA MERA EXISTENCIA GENERA
UN EFECTO DISUASIVO EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
INFORMACION.

En tal criterio jurisprudencia se explicO que lo relevante, desde la
perspectiva del interés legitimo, es determinar si generan una afectacion
especial, que corra de manera paralela, afectando al quejoso de manera

individual o colectiva, calificada, actual y de una forma relevante juridicamente.

Asimismo, que las normas penales pueden resultar autoaplicativas por su
afectacion directa, cuando se alegue que esas normas obstaculicen, impidan
0 estorben el acceso a dicho espacio. Expuso como un caso paradigmatico el
de un periodista, a quien se debe reconocer interés legitimo para impugnar
normas que alegue impidan, obstaculicen o impongan requisitos de
entrada al espacio publico para participar en el debate publico,

independientemente si acredita un acto de aplicacién.

Similar situacién, y mas grave, ocurre en la especie, donde corremos el

riesgo de sufrir graves afectaciones a nuestros derechos, e _irreparables,

debido a la implementacion de medidas que, con su mera existencia, impiden y

obstaculizan el ejercicio de multiples derechos humanos.

CONCEPTOS DE VIOLACION
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PRIMERO. EIl Decreto reclamado implica un estado de excepcién,

gue solo puede ser decretado en términos del articulo 29 Constitucional

Es claro que, al imponer la privacion de la libertad, multas y trabajos

obligatorios, el Decreto reclamado restringe directamente los derechos a la

libertad personas, la libre circulacion, y el derecho de reunion; derechos que

s6lo pueden ser restringidos de manera general en términos del articulo 29 de

la Constitucion General de la Republica, que establece que:

En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con

la aprobacion del Congreso de la Uniobn o de la Comision

Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o
suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,

rapida y facilmente a la situacion.

No obstante, debe hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se
contraiga a determinada persona. Si la restriccibn o suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se

convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la
proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de
la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la
desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales

indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y garantias
debe estar fundada y motivada en los términos establecidos por

esta Constitucién y ser proporcional al peligro a que se hace
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frente, observando en todo momento los principios de legalidad,

racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

- Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo
decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas
adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto

mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o suspension.

- Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccibn o
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse

con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

Asi, puede verse ante todo que unicamente el titular del Ejecutivo
Federal, con la anuencia del Congreso de la Union y la supervision de la
Suprema Corte, puede decretar medidas como las que contiene el Decreto
reclamado; no asi un gobierno estatal. Tan es asi, que ninguno de los articulos
citados en ese decreto, justifican la facultad para restringir los derechos
fundamentales ya sefialados. Veamos las normas citadas en ese Decreto, y su
propio texto revelard que ninguna de ellas le faculta para prohibir la
circulacion en la via publica, menos aun para sancionar su incumplimiento
con privacion de la libertad (con fines de confinamiento), multas o

trabajos forzados. Las normas ahi citadas, son las siguientes:

Constitucion de Michoacan

Articulo 47. Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en un solo individuo que se
denominara "Gobernador del Estado".

Articulo 60, fraccidn XIll. Disponer de las fuerzas de seguridad y de la Guardia Nacional,
y ordenar que pase ésta a otros Estados, en los términos que establezca la Constitucidn
Federa

Articulo 65. La promulgacion y la orden de publicacién de las leyes se hardn constar
mediante la firma del Gobernador del Estado y del Secretario de Gobierno. Todos los
decretos, reglamentos, 6rdenes, acuerdos y circulares de observancia general que
contengan disposiciones sobre asuntos administrativos, deberdn ser firmados por el
Gobernador del Estado, el Secretario de Gobierno y los titulares de las dependencias
basicas a que el asunto corresponda; requisito sin el cual no serdn obligatorios.

Fundamentacidn del proemio

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo
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Articulo 3. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un sélo individuo denominado
Gobernador del Estado y tendra las atribuciones, facultades y obligaciones que sefiala
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, la presente Ley y demads
disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 5. La promulgacién y la orden de publicacion de las leyes en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacéan, se hardan constar mediante la
firma del Gobernador del Estado y del Secretario de Gobierno. Todos los decretos,
reglamentos, érdenes, acuerdos y circulares de observancia general que contengan
disposiciones sobre asuntos administrativos, deberan ser firmados por el Gobernador
del Estado, el Secretario de Gobierno y los titulares de las dependencias a que el asunto
corresponda, requisito sin el cual no seran obligatorios.

Articulo 6. El Gobernador del Estado expedira, reformard, derogard o abrogard los
reglamentos interiores, acuerdos, circulares y demds disposiciones juridicas que
regulen el funcionamiento o la estructura interna de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal para proveer en la esfera administrativa el exacto y
eficaz cumplimiento de sus atribuciones.

Fundamentacidn del proemio

Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 4° Fraccion I. Son autoridades sanitarias estatales:
|. El Gobernador del Estado.

Articulo 21. Corresponde al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria:

A) EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL:

l. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las normas que emita |la Federacion;

Il. Organizar, operar, supervisar y evaluar en coordinacién con la dependencia
competente del Ejecutivo Federal, los servicios de salud a que se refiere el articulo
6° de esta Ley;

Il Coordinar el Sistema y coadyuvar en el funcionamiento y consolidacion del Sistema
Nacional de Salud;

V. Formular y desarrollar programas locales de salud en el marco del Sistema y del
Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con los principios y objetivos de la
planeacién nacional;

V. Vigilar y hacer cumplir en |la esfera de su competencia, la Ley General de Salud, la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;
VI. Celebrar con la Federacion los acuerdos de coordinacién en materia de salubridad

general, en los cuales el Estado asuma el ejercicio de las funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios sanitarios, cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario;

VII. Celebrar los convenios y acuerdos de coordinacién con los ayuntamientos para la
prestacion de los servicios sanitarios locales y/o la atencion de la salud;

VIII. Analizar las disposiciones legales en materia de salud y formular propuestas de
reformas y adiciones a las normas; vy,

IX. Las demas atribuciones que sean necesarias para hacer efectivas las facultades

anteriores, las que derivan de esta Ley y demas normatividad general aplicable.

B) EN MATERIA DE SALUBRIDAD LOCAL

l. Ejercer el control sanitario de los establecimientos y servicios a que se refiere el
articulo 72 de esta Ley y verificar su cumplimiento;

. Expedir todo tipo de disposiciones normativas sanitarias que se desprendan de esta
Ley;

Il Establecer las acciones sanitarias en los limites territoriales con otras entidades
federativas;
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V. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local se
implanten;

V. Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad local a
cargo de los municipios, con sujecién a las politicas nacional y estatal de salud y a los
convenios y acuerdos de coordinacidn que al efecto se celebren;

VL. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley; v,
VII. Las demas funciones que establezca esta Ley y demas disposiciones normativas
aplicables.

Articulo 35. El Gobernador del Estado a través de la Secretaria, podra realizar
intercambio de informacién y capacitacion con instituciones de salud del extranjero,
para dar seguimiento a las enfermedades sujetas a vigilancia epidemioldgica, siguiendo
los patrones interculturales de nuestra poblacién y sujetdndose a los lineamientos
establecidos en los instrumentos juridicos internacionales reconocidos conforme a la
legislacion aplicable.

Fundamentacidn del proemio

Ley de Proteccién Civil del Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 11, fracciones LIV, VI y XI. Corresponde al Gobernador del Estado, en materia
de Proteccidn Civil:

Fraccion I. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal, y dictar los
lineamientos generales para coordinar las labores de Proteccién Civil en beneficio de la
poblacidn, sus bienes y el entorno; impulsando y conduciendo la participacién de los
diferentes sectores y grupos de la sociedad, en el marco de la Gestidon Integral de
Riesgos;

Fraccion IV. Solicitar al Ejecutivo Federal, la emision de las Declaratorias de Emergencia
o de Desastre Natural para el Estado o sus municipios, en los términos establecidos en
esta Ley, y en la demds normatividad aplicable

Fraccion VI. Dictar lineamientos generales de Proteccion Civil, para inducir y fomentar
gue la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sea una politica
publica y una tarea transversal, para la ejecucién de acciones de orden preventivo,
especialmente las vinculadas a la salud, la educacion, el ordenamiento territorial, la
planeacién urbana, la conservacién y el empleo de los recursos naturales, la
gobernabilidad y la seguridad del Estado y sus municipios;

Fraccion IX. Ejercer el mando de los cuerpos operativos de Proteccion Civil del Estado y
sus municipios, asi como coordinar los recursos y los esfuerzos de las instancias
municipales, ante situaciones de emergencia o desastre, conforme a los lineamientos
establecidos en el Sistema Estatal

Fundamentacidn del proemio

Constitucion Federal

Articulo 1, parrafo tercero.

[...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. [...]

Articulo 4. El varon y la mujer son iguales ante la ley.

Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos. Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacién de 7 la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedirad gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
ninez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusidn y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién a
cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde
al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracidén, inmigracién y salubridad general de la
Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Fundamentacion del Considerando
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Ley General de Salud

Articulo 1°. La presente Ley reglamenta el derecho a la proteccidn de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacién en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico e interés social.

Articulo 3°, fracciones II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, Xlil, XIV, XV, XVI, XVII, XIX, XX,
XXy XXIl.

En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

Il. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
IV. La atencién materno — infantil

V. La salud visual

VI. La salud auditiva

VII. La planificacién familiar;

VIII. La salud mental;

IX. La organizacion, coordinacidn y vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud;

X. La promocidn de la formacién de recursos humanos para la salud;

XI. La coordinacidn de la investigacion para la salud y el control de ésta en los seres
humanos;

XIl. La informacion relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud en el pais;

X, La educacion para la salud;

XIV. La orientacion y vigilancia en materia de nutricion;

XV. La prevencién y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud del hombre;

XVI. La salud ocupacional y el saneamiento bdsico

XVIl.  La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;

XVII.  La prevenciony el control de enfermedades no transmisibles y accidentes;

XIX. La prevencion de la invalidez y la rehabilitacién de los invalidos;

XX. La asistencia social;

XXI. El programa contra el alcoholismo;

XXIl.  El programa contra el tabaquismo;

Articulo 4°, fraccion IV. Son autoridades sanitarias:

IV. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del Departamento del
Distrito Federal.

Articulo 13, apartado B. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de Salubridad
General, como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales:

l. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones Il, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI Y XXII, del articulo 30., de esta Ley, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

Il. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y
planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud, procurando su
participacidn programatica en el primero;

1. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los Sistemas
estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo;

V. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les
competan;

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales
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competentes;

VL. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y
VII. Las demds atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y demas

disposiciones generales aplicables.

Articulo 134. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus

respectivos ambitos de competencia, realizardn actividades de vigilancia

epidemioldgica, de prevencién y control de las siguientes enfermedades transmisibles:

l. Célera, fiebre tifoidea, paratifoidea, shigelosis, amibiasis, hepatitis virales y otras
enfermedades infecciosas del aparato digestivo;

1. Influenza epidémica, otras infecciones agudas del aparato respiratorio, infecciones
meningocdccicas y enfermedades causadas por estreptococos;

1. Tuberculosis;

Iv. Difteria, tosferina, tétanos, sarampidn, poliomielitis, rubeola y parotiditis infecciosa;

V. Rabia, peste, brucelosis y otras zoonosis. En estos casos la Secretaria de Salud
coordinarad sus actividades con la de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural;

VI. Fiebre amarilla, dengue y otras enfermedades virales transmitidas por artrépodos;

VII. Paludismo, tifo, fiebre recurrente transmitida por piojo, otras rickettsiosis,
leishamaniasis, tripanosomiasis, y oncocercosis;

VIIIL. Sifilis, infecciones gonocdccicas y otras enfermedades de transmisidn sexual;

IX. Lepra y mal del pinto; X. Micosis profundas;

X. Helmintiasis intestinales y extraintestinales;

XI. Toxoplasmosis;

Xil. Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), y

XIil. Las demds que determinen el Consejo de Salubridad General y los tratados vy

convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y
gue se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 135. La Secretaria de Salud elaborara y llevara a cabo, en coordinacion con las
instituciones del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas,
programas o campanas temporales o permanentes, para el control o erradicaciéon de
aquellas enfermedades transmisibles que constituyan un problema real o potencial
para la salubridad general de la Republica.

Fundamentacion del Considerando

Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 4°, fraccion I. Son autoridades sanitarias estatales:

|. El Gobernador del Estado;

Fundamentacion del Considerando

Constitucion de Michoacan

Articulo 2°, parrafo tercero.

Toda persona tiene derecho a una existencia digna, a la educacién, a la cultura, al
trabajo y a la proteccién de la salud. El Estado promovera el desarrollo fisico, moral,
intelectual, social y econdmico del pueblo.

Fundamentacion Considerando

Constitucion Federal
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Articulo 29. . En los casos de invasién, perturbacidon grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la
Uniéon o de la Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos vy las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a
la situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la restriccion o suspensidn se contraiga a determinada persona. Si
la restriccion o suspensién tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al
Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida,
a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia
y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicién de la desapariciéon forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada
y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al
peligro a que se hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacidn, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos vy
garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las
medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto
de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el
cual el Congreso revoque la restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccién o suspensién, seran
revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

Fundamentacion Considerando

Constitucion de Michoacan

Articulo 60, fraccidn XV. Las facultades y obligaciones del Gobernador son:

XV. Aplicar sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si
el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y seis horas

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un
dia de su ingreso;

Fundamentacion Sanciones
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Puede verse entonces que, de origen, el decreto reclamado adolece de
la fundamentacion que le permita imponer limitaciones, restricciones y
prohibiciones de los derechos fundamentales como las que contiene, menos
aun para sancionar a los particulares con penas tan graves como las ahi

establecidas.

Antes bien, ya se ha demostrado que la restricciobn de esos derechos
solo seria factible en términos del articulo 29 de la Constitucion, por parte de la
interaccion del Presidente de la Republica, el Congreso de la Union y la revision
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SEGUNDO. EIl decreto reclamado como una medida desproporcional
gue no soporta minimamente el test de proporcionalidad en su primera

fase. Para ello se analizan con base en un desarrollo tematico.

2.1 Derecho de reunion
En México el derecho a reunirse publica y pacificamente esta
expresamente reconocido en la Constitucion Politica y en los tratados

internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

El articulo 9° de la Constitucion reconoce este derecho, en los términos

siguientes:

Articulo 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por alguin acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desee.

Esta norma incorpora el derecho de manifestacién, garantizando en
ambos casos su ejercicio publico y pacifico, y estatuye que solo la ley podra
sefalar expresamente los eventos en los cuales puede limitarse el ejercicio de
este derecho. El derecho a reunirse publica y pacificamente, es una de las
varias manifestaciones que tiene la libertad de expresion . Dentro de un
régimen juridico pluralista que privilegia la participacion democratica y que
ademas garantiza el ejercicio de otros derechos de rango constitucional como la
libertad de locomocién (articulo 11) y los derechos de asociacién (articulo 9) y
participacion en los asuntos publicos (articulos 35), la protesta social tiene como
funciébn democratica llamar la atencion de las autoridades y de la opinién

publica sobre una probleméatica especifica y sobre las necesidades de ciertos
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sectores, en general minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las

autoridades.

La Constitucién Politica garantiza el derecho a reunirse y manifestarse
publicamente tanto en una dimension estatica (reunién) como dinamica
(movilizacion), de forma individual como colectiva, y sin discriminacion alguna.
Todo ello, sin otra condicién distinta, a que sea pacifico, o sea, sin violencia,
armas ni alteraciones graves del orden publico. Esto significa que soélo la
protesta pacifica goza de proteccion constitucional. Asi, aun reconociendo la
tension que surge entre el ejercicio del derecho de reuniéon y manifestacion
publica y pacifica y el mantenimiento del orden publico, no pueden las
autoridades del Estado desbordar los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad al hacer uso del margen de configuracion o establecer

restricciones cuya vaguedad conduzca a impedir tal derecho.

Para ello, se cita la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164995

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXI, Marzo de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LIV/2010

Pagina: 927

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El
derecho de libertad de asociacién consagrado en el articulo 90. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con
la libertad de reunion prevista en el mismo articulo constitucional. El primero es
un derecho complejo compuesto por libertades de indole positiva y negativa que
implica entre varias cuestiones la posibilidad de que cualquier individuo pueda
establecer, por si mismo y junto con otras personas, una entidad con
personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccion.
En cambio, la libertad de reunion, aunque es un derecho que mantiene intima
relacion con el de asociaciéon, consiste en que todo individuo pueda
congregarse 0 agruparse con otras personas, en un ambito privado o publico y
con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho se
lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial entre ambos derechos
es que la libertad de asociacion implica la formacion de una nueva persona
juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que una
simple congregacion de personas, aunque puede compartir los fines u objetivos
de una asociacion, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se
despliegan al momento de la reunién fisica de los individuos.
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2.2 Derecho alalibertad de transito o circulacién

El Estado democratico de derecho es aquel que incorpora a la
Constitucion del Estado los derechos y sus garantias. Asi como también la
incorporacion de la tridivision de las ramas del poder, con controles mutuos, a

fin de poner diques a los abusos de poder por parte de los gobernantes.

Entre los derechos se ubican el de la vida y libertad personal. De ella se
expresa el profesor Alfredo Constain, recordando que “La libertad, dice Eugenio
de Hostos, no es una vaguedad, ni una abstraccién, como creen las sociedades
que no la conocen o la conocen parcialmente; ‘es el resultado preciso y
matematico de la aplicacion del derecho a todos y cada uno de los 6rganos de
la sociedad; es la Unica fuerza que puede mantener unidos, armonizar y
favorecer en su desarrollo, a los organismos constituyentes de la sociedad’
AHRENS, citado por SANSONETTI, dice que ‘es la facultad que posee el
hombre para escoger racionalmente los medios o las condiciones de las cuales

depende la realizacion de su fin’

“‘De acuerdo con el pensamiento de MONTESQUIEU, la libertad es ‘la
tranquilidad del espiritu que proviene de la opinidn que cada uno tiene de su

seguridad’.

“Para realizar en una sociedad cualquiera el concepto de libertad, se
hace indispensable, segun el autor del El espiritu de la leyes, ‘un sistema de
gobierno dentro del cual sea imposible el abuso del poder. El Estado, pues, al
expedir el régimen juridico de la sociedad, debe garantizar la libertad del

individuo, que se rige por sus derechos y se limita por sus obligaciones™.

Preocupacion fundamental de la Declaracién de Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, fue la de definir la libertad, y por ello se dijo en su
articulo 4 que ella “consiste en poder hacer lo que no dafia a otro”; vy, a partir de
alli se establecieron luego garantias para resguardarla. Lo mismo ocurrio en las
Constituciones expedidas durante el siglo XIX tanto en Europa como en
América y, por ello, en todas nuestras Constituciones se consagro

expresamente el derecho a la libertad personal en su parte dogmatica.

Una de las vertientes del derecho a la libertad se ubica la libertad de
libertad de transito y circulacion que esta reconocido en el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer lo

siguiente:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
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autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las

limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y

salubridad general de la Republica, 0 sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pais.

De la literalidad del precepto constitucional se desprende que la libertad
de circulacién y residencia se traduce en el derecho que tiene toda persona
para entrar o salir del pais, viajar por su territorio y cambiar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, permiso o autorizacion alguna. Asimismo,
esta libertad puede estar subordinada a las facultades de la autoridad judicial en
los casos de responsabilidad criminal y civil, entre otras limitaciones

administrativas.

Ahora, este derecho humano de transitar libremente y variar de residencia
sin necesidad de pasaportes 0 requisitos semejantes encuentra su fuente
convencional en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos??, ratificado por nuestro pais el veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y uno, asi como en el articulo 22 de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos?®. En ambos preceptos se prevé que el derecho humano

referido no puede ser objeto de restricciones, salvo cuando éstas se hallen

previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el

orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos vy libertad de terceros.

En este sentido, la libertad de transito debe entenderse de forma tal que sea

compatible con los demas derechos, valores y principios que integran el

22 Articulo 12 (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas
se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles
con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podré ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

2 Articulo 22 (Convencion Americana de los Derechos Humanos). Derecho de Circulacion
y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular
por el mismo y, a residir en él con sujecién a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en
la medida indispensable en una sociedad democrética, para prevenir infracciones penales o
para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la
ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del
derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencion, sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada
conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de
persecucién por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la
legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de origen,
donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacién a causa de raza,
nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.
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parametro de constitucionalidad previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Federal.

En efecto, el derecho a la libertad de circulacion no reviste un caracter
absoluto, también lo es que las restricciones impuestas a ese derecho no
pueden desconocer el nlcleo esencial de este derecho, por lo cual el Estado -
(cualquiera de sus autoridades) no goza de la discrecionalidad suficiente como
para llegar al punto de hacer impracticable, a través de las medidas que adopte,

el ejercicio de tal libertad en su sustrato minimo e inviolable.

Esto es, la imposicion de obligaciones o prohibiciones extraordinarias,
pero razonables, que el Estado exige a los particulares para sostener la
estabilidad institucional, la pacifica convivencia y la seguridad juridica, no
menos que deben conducir a la eficacia de los demas derechos y libertades.

El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la
ley, pero s6lo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad
democratica, con miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger
el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral
publicas, o los derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto a la
restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, toda restriccion de dicho
derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
imponga el Estado arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes

constitucionales.

Para robustecer la posicion es de citar a Gustavo Zagrebelsky?4, quien
sefala que los derechos orientados a la libertad son intrinsecamente ilimitados.
Sin embargo, no descartd la posibilidad de establecer limites extrinsecos que

harian posible el ejercicio mismo de dichas garantias.
2.3 El ejercicio del poder de Policia del Estado

La Policia del Estado es una autoridad administrativa sometida al principio
de legalidad y su actividad debe tender a asegurar el orden publico; el limite de
su actuacién y las medidas a adoptar se encuentran limitadas a la conservacion
y restablecimiento del orden publico; las medidas deben ser proporcionales y
razonables, no pueden, pues, traducirse en la supresién absoluta de las

libertades; no pueden imponerse discriminaciones injustificadas a ciertos

24 “7qgrebelsky, Gustavo. El Derecho ductil. Editorial Trotta. P. 87”
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sectores; la medida policiva debe recaer contra el perturbador del orden publico,
pero no contra quien ejerce legalmente sus libertades.

Por tanto, la conducta sobre la que recaeria la medida administrativa de
correccion, no puede ser vaga e imprecisa, pues, en tal caso, la autoridad

policiva podria imponerla segun criterios subjetivos.
2.4 El test de proporcionalidad

No se desconoce que en el caso existe un conflicto entre derechos que
son el derecho a la salud y el derecho a la libertad de transito o circulacién. Asi,
cuando se analiza una relacion entre principios (entendidos como mandatos de
optimizacion que ordenan que algo debe realizarse en la mayor medida posible
de acuerdo con las posibilidades facticas y normativas existentes) y existe un
conflicto entre ellos (0o entre derechos asi concebidos) deben resolverse
aplicando un test de proporcionalidad, que viene a ser una especie de meta-

principio o, si se quiere, el principio ultimo del ordenamiento juridico.

Por tanto, para analizar la inconstitucionalidad de la medida solicitada, el

Juez de Distrito tiene a su alcance el test de proporcionalidad?.

%5 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019276

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |

Materia(s): Comun, Constitucional

Tesis: 2a./). 10/2019 (10a.)

Pagina: 838

TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO
JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL
JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL.

Para verificar si algun derecho humano reconocido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o por los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte se ha transgredido,
el juzgador puede emplear diversos métodos o herramientas argumentativas que lo ayuden a constatar
si existe o no la violacidn alegada, estando facultado para decidir cual es, en su opinion, el mas adecuado
para resolver el asunto sometido a su conocimiento a partir de la valoracion de los siguientes factores,
entre otros: a) el derecho o principio constitucional que se alegue violado; b) si la norma de que se trata
constituye una limitacion gradual en el ejercicio del derecho, o si es una verdadera restriccion o
impedimento en su disfrute; c) el tipo de intereses que se encuentran en juego; d) la intensidad de la
violacion alegada; y e) la naturaleza juridica y regulatoria de la norma juridica impugnada. Entre los
métodos mas comunes para solucionar esas problematicas se encuentra el test de proporcionalidad que,
junto con la interpretacion conforme, el escrutinio judicial y otros métodos interpretativos, constituyen
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Las etapas del test de proporcionalidad comprende las fases de analisis
siguientes: (i) se examina si la medida es 0 no adecuada, es decir, si constituye
0 no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente valido; (ii) se
analiza si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iii) se realiza
un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato
desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que tengan mayor

relevancia que los alcanzados con la medida diferencial.

herramientas igualmente Utiles para dirimir la violacidn a derechos. En este sentido, esos métodos no
constituyen, por si mismos, un derecho fundamental, sino la via para que los Jueces cumplan la
obligacion que tienen a su cargo, que se constrifie a decidir, en cada caso particular, si ha existido o no la
violacidn alegada. Sobre esas bases, los Jueces no estan obligados a verificar la violacidon a un derecho
humano a la luz de un método en particular, ni siquiera porque asi se lo hubieran propuesto en la
demanda o en el recurso, maxime que no existe exigencia constitucional, ni siquiera jurisprudencial, para
emprender el test de proporcionalidad o alguno de los otros métodos cuando se alegue violacidén a un
derecho humano.

Amparo en revisiéon 388/2018. LAN Peru, S.A. 17 de octubre de 2018. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Eduardo Medina Mora I.; se apartd de algunas consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Jazmin Bonilla Garcia.

Amparo en revision 583/2018. Latam Airlines Group, S.A. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; se apartd de algunas consideraciones Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

Amparo en revision 635/2018. Southwest Airlines, Co. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; se apartd de algunas consideraciones Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

Amparo en revision 579/2018. Edelweiss Air AG. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Eduardo Medina Mora |.; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Jazmin Bonilla Garcia.

Amparo en revision 717/2018. Jetblue Airways Corporation. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Jazmin Bonilla Garcia.

Tesis de jurisprudencia 10/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
privada del veintitrés de enero de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 08 de febrero de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 11 de febrero de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido?® que
para el estudio del test de proporcionalidad debe dividirse en dos fases que son:

Fase primera. Debe determinarse si la norma impugnada incide en el

alcance o contenido inicial del derecho en cuestion. Para ello, debe determinar:

e Cuales son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el

derecho.

e Sila norma impugnada tiene algun efecto sobre dicha conducta.

Fase segunda. Debe examinarse si en el caso concreto existe una
justificaciéon constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite la
extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Para ello, debe

analizarse lo siguiente:

26 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013156

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCLXIII/2016 (10a.)

Pagina: 915

TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE
INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El examen de la constitucionalidad de una medida
legislativa debe realizarse a través de un andlisis en dos etapas. En una primera etapa, debe
determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en cuestién.
Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada efectivamente limita al
derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar cuales son las
conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse
si la norma impugnada tiene algun efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el ambito de
proteccion prima facie del derecho aludido. Si la conclusidn es negativa, el examen debe terminar en
esta etapa con la declaracion de que la medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la
conclusién es positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta segunda fase, debe examinarse si en
el caso concreto existe una justificacion constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite la
extension de la proteccidn que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener presente
que los derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre
el derecho y sus limites encierran una colision que debe resolverse con ayuda de un método especifico
denominado test de proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones que se
realizan a algun derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la
intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii) que la medida resulte idénea para
satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas
igualmente iddneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el
grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de
proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio, si la
ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido
definitivo o resultante del derecho sera mas reducido que el contenido inicial del mismo.
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(i) Que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido;

(i) Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su
propésito constitucional;

(iif) Que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr

dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y,

(iv) Que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que un derecho puede ser restringido siempre que las injerencias no
sean abusivas o arbitrarias, por ello, deben estar previstas en ley, perseguir un

fin legitimo y cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad. Ello en el Caso Luna LoOpez Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269,
parrafo 168, donde considero lo siguiente:

168. No obstante, de acuerdo a la propia Convencidn, el derecho a participar en
politica, la libertad de expresion y el derecho de reunién no son derechos
absolutos y pueden estar sujetos a restricciones. Este Tribunal ha establecido en
su jurisprudencia que un derecho puede ser restringido siempre que las
injerencias no sean abusivas o arbitrarias, por ello, deben estar previstas en ley,
perseguir un fin legitimo y cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad?®’.

También ha precisado que los elementos del test de proporcionalidad
son los que hace referencia en el Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de

2019. Serie C No. 395, parrafo 107, del contenido siguiente:

107. En consideracion a lo anterior, corresponde a la autoridad judicial
imponer medidas de esta naturaleza Unicamente cuando acredite que: a) la
finalidad de las medidas que priven o restrinjan la libertad sea compatible con
la Convencidn; b) que las medidas adoptadas sean las idoneas para cumplir
con el fin perseguido; c) que sean necesarias, en el sentido de que sean
absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista
una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre todas
aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo
propuesto, y d) que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que
el sacrificio inherente a la restriccién del derecho a la libertad no resulte

27 Cfr. La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
supra, parrs. 35 y 37, y Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257, parr. 273.
Ver también, sobre el derecho a la libertad de expresion: Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, supra, parr. 120;
Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2011. Serie C No. 238, parr. 43, y Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265, parr. 127. Sobre los
derechos politicos: Caso Yatama Vs. Nicaragua, supra, parr. 206; Caso Castafieda Gutman Vs. México,
supra, parr. 149, y Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela, supra, parr. 107.

36



exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal
restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida®®.

En consecuencia, conforme a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para llegar hacer un andlisis de
convencionalidad de una medida que restringe o limita alguno de los derechos
reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos humanos, estas

deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Deben estar establecidas por ley;
b) Deben ser necesarias;
c) Deben ser proporcionales; vy,

d) Deben hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una
sociedad democrética.

En el caso, se tiene que la medida del Poder Ejecutivo del Estado no
proviene de ley sino de un simple decreto del ese poder. Por ley debe

entenderse como:

Asi lo ha entendido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinién Consultiva La expresion "Leyes" en el articulo 30 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de
mayo de 1986. Serie A No. 6. Para ello es conveniente trascribirlo el

contenido siguiente:

12. La convencidn establece:

Articulo 30.- Alcance de las Restricciones
Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no
pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por
razones de interés general y con el proposito para el cual han sido
establecidas.
13. La interpretacion de esta norma ha de hacerse de buena fe, conforme
al sentido corriente que ha de atribuirse a los términos empleados por el
tratado en su contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin ( art. 31 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados ). Los términos
empleados limitan las restricciones posibles a los derechos y libertades
reconocidos por la Convencion a los casos en que ellas deriven de leyes que
cumplan con las exigencias impuestas por el propio articulo.
14. El articulo 30 se refiere a las restricciones que la propia Convencion
autoriza a propdsito de los distintos derechos y libertades que la misma
reconoce. Debe subrayarse que, segun la Convencién ( art. 29.a ), es ilicito
todo acto orientado hacia la supresidon de uno cualquiera de los derechos
proclamados por ella. En circunstancias excepcionales y bajo condiciones
precisas, la Convencién permite suspender temporalmente algunas de las
obligaciones contraidas por los Estados ( art. 27 ). En condiciones normales,
Unicamente caben restricciones al goce y ejercicio de tales derechos. La
distincion entre restriccidon y supresion del goce y ejercicio de los derechos y

28 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 92, y Caso
Romero Feris Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre de
2019. Serie C No. 391., parr. 98.
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libertades resulta de la propia Convenciéon (arts. 16.3, 29.a y 30 ). Se trata
de una distincion importante y la enmienda introducida al

respecto en la Ultima etapa de la elaboracion de la Convencion, en la
Conferencia Especializada de San José, para incluir las palabras " al goce y
ejercicio ", clarificd0 conceptualmente la cuestion ( Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José,
Costa Rica, 7-22 de noviembre de 1969, Actas y Documentos,
OEA/Ser. K/XVI/1.2, Washington, D.C. 1973 ( en adelante " Actas y

Documentos " ) repr. 1978, esp. pag. 274 ).

15. La Corte entra ahora a analizar la disyuntiva de si " la expresién leyes
utilizada por la disposicién transcripta... se refiere a leyes en sentido formal
-norma juridica emanada del Parlamento y promulgada por el Poder
Ejecutivo, con las formas requeridas por la Constitucion- " o si en cambio se
la usa " en sentido material, como sinénimo de ordenamiento juridico,
prescindiendo del procedimiento de elaboracion y del rango normativo que le
pudiera corresponder en la escala jerarquica del respectivo orden juridico ".
16. La pregunta se limita a indagar sobre el sentido de la palabra leyes
en el articulo 30 de la Convencion. No se trata, en consecuencia, de dar una
respuesta aplicable a todos los casos en que la Convencion utiliza
expresiones como " leyes ", " ley ", " disposiciones legislativas ", "
disposiciones legales ", " medidas legislativas ", " restricciones legales " o "
leyes internas ". En cada ocasidén en que tales expresiones son usadas, su
sentido ha de ser determinado especificamente.

17. No obstante lo anterior, los criterios del articulo 30 si resultan
aplicables a todos aquellos casos en que la expresion ley o locuciones
equivalentes son empleadas por la Convencion a propdsito de las
restricciones que ella misma autoriza respecto de cada uno de los derechos
protegidos. En efecto, la Convencidn no se limita a proclamar el conjunto de
derechos y libertades cuya inviolabilidad se garantiza a todo ser humano,
sino que también hace referencia a las condiciones particulares en las cuales
es posible restringir el goce o ejercicio de tales derechos o libertades sin
violarlos. E1 articulo 30 no puede ser interpretado como una suerte de
autorizacion general para establecer nuevas restricciones a los derechos
protegidos por la Convencidon, que se agregaria a las limitaciones permitidas
en la regulacion particular de cada uno de ellos. Por el contrario, lo que el
articulo pretende es imponer una condicion adicional para que las
restricciones, singularmente autorizadas, sean legitimas.

18. Al leer el articulo 30 en concordancia con otros en que la
Convencion autoriza la imposicion de limitaciones o restricciones a
determinados derechos y libertades, se observa que exige para
establecerlas el cumplimiento concurrente de Ilas siguientes
condiciones:

a. Que se trate de una restriccion expresamente autorizada por la
Convencion y en las condiciones particulares en que la misma ha sido
permitida;

b. Que los fines para los cuales se establece la restriccion sean legitimos,
es decir, que obedezcan a " razones de interés general " y no se aparten del
" proposito para el cual han sido establecidas ". Este criterio teleoldgico, cuyo
analisis no ha sido requerido en la presente consulta, establece un control
por desviacion de poder; y

C. Que tales restricciones estén dispuestas por las leyes y se
apliquen de conformidad con ellas.

19. El significado del vocablo leyes ha de buscarse como término incluido
en un tratado internacional. No se trata, en consecuencia, de determinar la
acepcion del sustantivo leyes en el derecho interno de un Estado Parte.

20. En este sentido, la Corte tiene en cuenta el hecho de que los sistemas
juridicos de los Estados Partes en la Convencidn se derivan de tradiciones
diferentes. Algunos se inscriben en el sistema del " common law " y otros
siguen la tradicion romanista. Sus regimenes constitucionales muestran
particularidades vinculadas con su desarrollo juridico y politico. ElI concepto
de leyes no puede interpretarse en abstracto y, en consecuencia, no debe
divorciarse del contexto del orden juridico que le presta sentido e incide en
su aplicacion ( Cfr. Eur. Court H.R., The Sunday Times case, judgment of
26 April 1979, Series A no. 30, parr.

47 ).

21. El sentido de la palabra leyes dentro del contexto de un régimen de
proteccién a los derechos humanos no puede desvincularse de la naturaleza
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y del origen de tal régimen. En efecto, la proteccion a los derechos humanos,
en especial los derechos civiles y politicos recogidos en la Convencion, parte
de la afirmacién de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona
humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del
poder publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no puede
vulnerar o en las que solo puede penetrar limitadamente. Asi, en la
proteccion a los derechos humanos, estd necesariamente comprendida la
nocion de la restriccién al ejercicio del poder estatal.

22. Por ello, la proteccion de los derechos humanos requiere que los actos
estatales que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del
poder publico, sino que estén rodeados de un conjunto de garantias
enderezadas a asegurar que no se vulneren los atributos inviolables de la
persona, dentro de las cuales, acaso la mas relevante tenga que ser que las
limitaciones se establezcan por una ley adoptada por el Poder Legislativo, de
acuerdo con lo establecido por la Constitucion. A través de este
procedimiento no sélo se inviste a tales actos del asentimiento de la
representacion popular, sino que se permite a las minorias expresar su
inconformidad, proponer iniciativas distintas, participar en la formacién de la
voluntad politica o influir sobre la opinién publica para evitar que la mayoria
actle arbitrariamente. En verdad, este procedimiento no impide en todos los
casos que una ley aprobada por el Parlamento llegue a ser violatoria de los
derechos humanos, posibilidad que reclama la necesidad de algun régimen
de control posterior, pero si es, sin duda, un obstaculo importante para el
ejercicio arbitrario del poder.

23. Lo anterior se deduciria del principio -asi calificado por la Corte
Permanente de Justicia Internacional ( Consistency of Certain Danzig
Legislative Decrees with the Constitution of the Free City, Advisory
Opinion, 1935, P.C.I1.]., Series A/B, No. 65, pag. 56 )- de legalidad, que se
encuentra en casi todas las constituciones americanas elaboradas desde
finales del Siglo XVIII, que es consubstancial con la idea y el desarrollo del
derecho en el mundo democratico y que tiene como corolario la aceptacion
de la llamada reserva de ley, de acuerdo con la cual los derechos
fundamentales sdlo pueden ser restringidos por ley, en cuanto expresion
legitima de la voluntad de la nacidn.

24. La reserva de ley para todos los actos de intervencion en la esfera de
la libertad, dentro del constitucionalismo democratico, es un elemento
esencial para que los derechos del hombre puedan estar juridicamente
protegidos y existir plenamente en la realidad. Para que los principios de
legalidad y reserva de ley constituyan una garantia efectiva de los derechos y
libertades de la persona humana, se requiere no sélo su proclamacion
formal, sino la existencia de un régimen que garantice eficazmente su
aplicacion y un control adecuado del ejercicio de las competencias de los
organos.

25. Ya en 1789, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano expresaba en su articulo 4 que

La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otro;

asi, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene

otros limites que los que garantizan a los demas miembros de la
sociedad el goce de esos mismos derechos. Estos limites sélo pueden

ser determinados por la Ley.

Desde entonces este criterio ha constituido un principio fundamental del
desarrollo constitucional democratico.

26. En tal perspectiva no es posible interpretar la expresion leyes,
utilizada en el articulo 30, como sinénimo de cualquier norma juridica, pues
ello equivaldria a admitir que los derechos fundamentales pueden ser
restringidos por la sola determinacién del poder publico, sin otra limitacion
formal que la de consagrar tales restricciones en disposiciones de caracter
general. Tal interpretaciéon conduciria a desconocer limites que el derecho
constitucional democratico ha establecido desde que, en el derecho interno,
se proclamo la garantia de los derechos fundamentales de la persona; y no
se compadeceria con el Preambulo de la Convencién Americana, segun el
cual " los derechos esenciales del hombre... tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de
la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos ".

27. La expresion leyes, en el marco de la proteccion a los derechos
humanos, careceria de sentido si con ella no se aludiera a la idea de que la
sola determinacion del poder publico no basta para restringir tales derechos.
Lo contrario equivaldria a reconocer una virtualidad absoluta a los poderes de
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los gobernantes frente a los gobernados. En cambio, el vocablo leyes cobra
todo su sentido légico e historico si se le considera como una exigencia de la
necesaria limitacion a la interferencia del poder publico en la esfera de los
derechos y libertades de la persona humana. La Corte concluye que la
expresion leyes, utilizada por el articulo 30, no puede tener otro sentido que
el de ley formal, es decir, norma juridica adoptada por el 6rgano legislativo y
promulgada por el Poder Ejecutivo, segun el procedimiento requerido por el
derecho interno de cada Estado.

28. La Convencion no se limita a exigir una ley para que las restricciones
al goce y ejercicio de los derechos y libertades sean juridicamente licitas.
Requiere, ademas, que esas leyes se dicten " por razones de interés general
y con el propdsito para el cual han sido establecidas ". E1 criterio segun el
cual las restricciones permitidas han de ser aplicadas " con el propdsito para
el cual han sido establecidas " se encontraba ya reconocido en el Proyecto de
Convencion sobre Derechos Humanos elaborado por el Consejo
Interamericano de Jurisconsultos ( 1959 ), en el que se expresaba que tales
restricciones " no podran ser aplicadas con otro propdsito o designio que
aquél para el cual han sido previstas " ( Anuario Interamericano de
Derechos Humanos, 1968, Washington, D.C.: Secretaria General, OEA,
1973, pag. 248 ). En cambio, la exigencia de que la aplicacién de las
restricciones esté " conforme a leyes que se dictaren por razones de interés
general "es el resultado de una enmienda introducida al proyecto final, en la
Conferencia Especializada de San José, en 1969 ( Actas y Documentos, supra
14, pag. 274 ).

29. El requisito segun la cual las leyes han de ser dictadas por razones de
interés general significa que deben haber sido adoptadas en funcién del "
bien comun " (art. 32.2 ), concepto que ha de interpretarse como elemento
integrante del orden publico del Estado democratico, cuyo fin principal es " la
proteccion de los derechos esenciales del hombre y la creacion de
circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y
alcanzar la felicidad " ( " Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre " ( en adelante " Declaracion Americana " ), Considerandos, parr.
1).

30. "Bien comun " y " orden publico " en la Convencién son términos que
deben interpretarse dentro del sistema de la misma, que tiene una
concepcidn propia segun la cual los Estados americanos " requieren la
organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la
democracia representativa " (Carta de la OEA, art. 3.d ); y los derechos del
hombre, que " tienen como fundamento los atributos de la persona humana
", deben ser objeto de proteccion internacional ( Declaraciéon Americana,
Considerandos, parr. 2; Convencién Americana, Preambulo, parr. 2 ).

31. La Corte expreso al respecto en anterior ocasion que

Es posible entender el bien comun, dentro del contexto de la
Convencion, como un concepto referente a las condiciones de la vida

social que permiten a los integrantes de la sociedad alcanzar el mayor

grado de desarrollo personal y la mayor vigencia de los valores
democraticos. En tal sentido, puede considerarse como un imperativo

del bien comuUn la organizacion de la vida social en forma que se
fortalezca el funcionamiento de las instituciones democraticas y se
preserve y promueva la plena realizacion de los derechos de la
persona humana... No escapa a la Corte, sin embargo, la dificultad de
precisar de modo univoco los conceptos de " orden publico " y " bien
comun ", ni que ambos conceptos pueden ser usados tanto para
afirmar los derechos de la persona frente al poder publico, como para
justificar limitaciones a esos derechos en nombre de los intereses
colectivos. A este respecto debe subrayarse que de ninguna manera
podrian invocarse el " orden publico " o el " bien comin " como
medios para suprimir un derecho garantizado por la Convencién o

para desnaturalizarlo o privarlo de contenido real (ver el art. 29.a de

la Convencion). Esos conceptos, en cuanto se invoguen como
fundamento de limitaciones a los derechos humanos, deben ser
objeto de una interpretacion estrictamente cefiida a las "justas
exigencias " de " una sociedad democratica " que tenga en cuenta el
equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de
preservar el objeto y fin de la Convencion ( La colegiaciéon
obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana

sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de
noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrs. 66 y 67).
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32. La ley en el Estado democratico no es simplemente un mandato de la
autoridad revestido de ciertos necesarios elementos formales. Implica un
contenido y estad dirigida a una finalidad. El concepto de leyes a que se
refiere el articulo 30, interpretado en el contexto de la Convencién y teniendo
en cuenta su objeto y fin, no puede considerarse solamente de acuerdo con
el principio de legalidad (ver supra 23). Este principio, dentro del espiritu de
la Convencién, debe entenderse como aquel en el cual la creacién de las
normas juridicas de caracter general ha de hacerse de acuerdo con los
procedimientos y por los drganos establecidos en la Constitucién de cada
Estado Parte, y a él deben ajustar su conducta de manera estricta todas las
autoridades publicas. En una sociedad democratica el principio de legalidad
estd vinculado inseparablemente al de legitimidad, en virtud del sistema
internacional que se encuentra en la base de la propia Convencion, relativo al
"ejercicio efectivo de la democracia representativa ", que se traduce, inter
alia, en la eleccién popular de los 6rganos de creacion juridica, el respeto a
la participacion de las minorias y la ordenacion al bien comun (ver supra
22).

33. La Declaracién de México ha afirmado que el " fin del Estado es la
felicidad del hombre dentro de la sociedad. Deben armonizarse los intereses
de la colectividad con los derechos del individuo. E1 hombre americano no
concibe vivir sin justicia. Tampoco concibe vivir sin libertad " ("Declaracion
de México "del 6 de marzo de 1945, inciso 12. Conferencias
Internacionales Americanas, Segundo Suplemento, 1945-1954.
Washington, D.C.: Uniéon Panamericana, Departamento Juridico, 1956, pag.
25).

34. No es posible desvincular el significado de la expresion leyes en el
articulo 30 del propédsito de todos los Estados americanos expresado en el
Predmbulo de la Convencion "de consolidar en este Continente, dentro del
cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del
hombre " (Convencion Americana, Preambulo, parr. 1). La democracia
representativa es determinante en todo el sistema del que la Convencion
forma parte. Es un " principio " reafirmado por los Estados americanos en la
Carta de la OEA, instrumento fundamental del Sistema Interamericano. E1
régimen mismo de la Convencion reconoce expresamente los derechos
politicos (art. 23), que son de aquellos que, en los términos del articulo 27,
no se pueden suspender, lo que es indicativo de la fuerza que ellos tienen en
dicho sistema.

35. En consecuencia, las leyes a que se refiere el articulo 30 son actos
normativos enderezados al bien comin, emanados del Poder
Legislativo democraticamente elegido y promulgados por el Poder
Ejecutivo. Esta acepcion corresponde plenamente al contexto general de la
Convencion dentro de la filosofia del Sistema Interamericano. Soélo la ley
formal, entendida como lo ha hecho la Corte, tiene aptitud para restringir el
goce o ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion.

Por otra parte, en el analisis de la medida debe tomarse con distintos
niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad.
Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe
constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente
imperioso; (ii) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; v (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con
gue la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar un propdésito que no
esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segun el

caracter de la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada.

2.5 Violaciobn a las directrices trazadas por los G&rganos

internacionales en relacion con la pandemia
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En torno a este gran problema que enfrenta la humanidad, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha emitido la resolucion 1/2020,
Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, en la que dedico un apartado
especial denominado Estados de excepcién, libertades fundamentales y Estado

de Derecho

En esa parte de la resolucion, se sostuvo que teniendo en cuenta que la
Democracia y el Estado de Derecho son condiciones necesarias para lograr la
vigencia y el respeto de los derechos humanos, y que la naturaleza juridica de
las limitaciones a dichos derechos puede tener impactos directos en los
sistemas democraticos de los Estados, la Comisién reafirma el rol fundamental
de la independencia y de la actuacion de los poderes publicos y las instituciones
de control, en particular de los poderes judiciales y legislativos, cuyo

funcionamiento debe ser asegurado aun en contextos de pandemia.

Reconoci6 que, en determinadas circunstancias, con el objeto de generar
adecuada distancia social, puede resultar de hecho imperativa la restriccion del
pleno goce de derechos como el de reunion y la libertad de circulacion en
espacios tangibles, publicos o comunes que no sean indispensables para el

abastecimiento de insumos esenciales o para la propia atencion médica.

No obstante, aclar6 que se debe adoptar de manera inmediata e
interseccional el enfoque de derechos humanos en toda estrategia,
politica o medida estatal dirigida a enfrentar la pandemia del COVID-19 y sus
consecuencias, incluyendo los planes para la recuperacion social y econémica
gue se formulen. Estas deben estar apegadas al respeto irrestricto de los
estandares interamericanos e internacionales en materia de derechos
humanos, en el marco de su universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

transversalidad, particularmente de los DESCA.

De la misma manera, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
estableci6 que los Estados deben guiar su actuacion de conformidad con
diversos principios y obligaciones generales, de los cuales se destacan los

siguientes:

- Los compromisos internacionales en materia de derechos humanos deben
cumplirse de buena fe y tomando en cuenta los estandares

interamericanos y las normas de derecho internacional aplicables.

- El deber de respetar los derechos humanos comprende la nocion de la
restriccién al ejercicio del poder estatal, es decir, requiere que cualquier
organo o funcionario del Estado o de una institucién de caracter

publico se abstenga de violar los derechos humanos.
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- Las medidas que los Estados adopten, en particular aquéllas que

resulten en restricciones de derechos o garantias, deben ajustarse a

los principios «pro persona», de proporcionalidad, temporalidad, vy

deben tener como finalidad legitima el estricto cumplimiento de

objetivos de salud publica y proteccidon inteqral, como el debido v

oportuno cuidado a la poblacién, por sobre cualquier otra

consideracion o interés de naturaleza publica o privada.

- Aun en los casos mas extremos y excepcionales donde pueda ser

necesaria la suspension de determinados derechos, el derecho

internacional impone una serie de requisitos — tales como el de

legalidad, necesidad, proporcionalidad y temporalidad— dirigidos a

evitar que medidas como el estado de excepcidn 0 emergencia sean

utilizadas de manera ilegal, abusiva vy desproporcionada,

ocasionando violaciones a derechos humanos o afectaciones del

sistema democratico de gobierno.

Recomendaciones las anteriores que no han sido acatadas por el Decreto
reclamado, desde que no fue emitido por autoridad competente y viola

claramente los principios de legalidad y proporcionalidad.

2.6 Conclusioén del Estudio

El “Decreto por el que se decreta el aislamiento obligatorio ante la
pandemia del virus Sars-Cov2 (Covid-79)” emitido por el Gobernador del Estado
de Michoacan y publicado en el Periodico Oficial del Estado de Michoacan el
lunes 20 de abril de 2020 dos mil veinte, donde declara una medida urgente de

confinamiento obligatorio es anticonstitucional e inconvencional.

Primero, la medida ejecutiva reclamada tiene dos dimensiones que
impactan al derecho a la libertad de transito que son: una de restriccion y otra
de privacion. La diferencia entre la privacion de libertad y la restriccion de la
libertad es una cuestion de grado o intensidad, teniendo ambas la misma

naturaleza o sustancia.

Ahora, para iniciar el estudio del test de proporcionalidad del “Decreto por
el que se decreta el aislamiento obligatorio ante la pandemia del virus Sars-
Cov2 (Covid-19)” emitido por el Gobernador del Estado de Michoacan y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacéan el lunes 20 de abril
de 2020 dos mil veinte, es de sefalar que se debe determinar si esa medida
proviene o0 no de una ley —conforme a lo que determinado la Corte
Interamericana— y si esa medida proviene o no dentro de las competencias del

Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan, como lo exige la restriccion de los
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derechos fundamentales previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos.

En principio, el “Decreto por el que se decreta el aislamiento obligatorio
ante la pandemia del virus Sars-Cov2 (Covid-19)” emitido por el Gobernador del

Estado de Michoacan y publicado en el Peridédico Oficial del Estado de

Michoacén el lunes 20 de abril de 2020 dos mil veinte, no_es una ley (mucho
menos un reglamento ni nada por el estilo) sino una disposicion arbitraria e

anticonstitucional del Gobernador del Estado.

No es una ley en razén de que no fue emitida por el Congreso del Estado
(en el &mbito de sus competencias), tampoco es un reglamento que derive de
las facultades reglamentarias del Poder Ejecutivo. En consecuencia, se tiene
gue el decreto reclamado no cumple con las condiciones de ley que exige la
jurisprudencia de la Corte Interamericana para que las autoridades del Estado

puedan restringir los derechos fundamentales.

En consecuencia, es innecesario proceder al estudio de los demas
elementos del test de proporcionalidad, pero si su sefioria pretende realizar el

estudio correspondiente vera que tampoco soporta el test correspondiente.

Motivo por el cual, carece de sustento legal para poder restringir los
derechos de las personas (la libertad de transito y de reunion), pues éstos no
pueden hacerlo con base en simples determinaciones administrativas y sin
fundamentacion (competencia) que le otorgue la facultad para hacerlo, pues
como se ha sostenido la facultad de restriccion de derechos fundamentales
seria factible en términos del articulo 29 de la Constitucion, por parte de la
interaccion del Presidente de la Republica, el Congreso de la Union y la revision

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que en el caso no ocurrio.

Esas son las razones por las que debe declararse anticonstitucional el
decreto reclamado y exhortar al Gobernador del Estado a que respecte el orden
constitucional y todo el bloque de constitucionalidad existente en el sistema

juridico mexicano.

Capitulo de suspensién

A. Efecto para el que se solicita

Ante todo, se advierte, el establecimiento por parte del legislador
ordinario de la institucion de la suspension del acto reclamado en el juicio de
amparo, obedecid, entre otros objetivos, a lograr que la medida cautelar cumpla
cabalmente con su finalidad protectora, eliminando los abusos que la hicieran

inalcanzable; es decir, se eliminaron los obstaculos que pudieran hacer
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nugatoria la medida cautelar necesaria para preservar la materia del juicio de
amparo; por lo que en aras de ese principio, se faculté al juzgador para que
privilegiara la ponderacion entre la apariencia del buen derecho y la no
afectacion al interés social.

Lo anterior fue establecido en el articulo 147 de la Ley de Amparo, del
gue se advierte que, cuando la suspension resulte procedente, el juzgador
deberd fijar la situacién en que habrdn de quedar las cosas y tomara las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion
del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el
gue la medida suspensional siga surtiendo efectos, incluso, puede ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden y, de ser juridica y
materialmente posible, restablecera provisionalmente al quejoso en el goce del
derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

Ahora, se entiende que, para la concesion de la medida suspensional, no
basta que el Juez aprecie que se estd en presencia de una norma
autoaplicativa, sino que también es necesario que se verifique la satisfaccion de
los requisitos de procedibilidad que dispone el articulo 128 de la Ley de
Amparo, esto es, que la parte quejosa solicite la medida, asi como que no se
afecte el orden publico ni el interés social; pero ademas, es necesario que el
guejoso se ubique en la hipdtesis de dicha norma que entra en vigor y con
motivo de ello resienta una afectacion en su esfera de derechos, y que la
solicitud de la suspension sea respecto de las consecuencias y efectos que la
norma pudiera generar en sus derechos, con independencia de que la misma
haya sido aplicada o no al peticionario del amparo, por no ser esta una
condicion necesaria, cuando se reclama como norma autoaplicativa.

En ese orden de ideas, se solicita la suspensién del decreto reclamado
para el efecto de que las cosas se queden en el estado que se encuentran, esto
es, que no se nos imponga alguna de las consecuencias que preve aquél,
como lo son la multa, la privacion de nuestra libertad con fines de
confinamiento ni la realizacién de trabajos forzosos.

Esto, por supuesto, sin que la concesion de la medida impligue que

estemos facultados para desacatar las disposiciones sanitarias que ha

emitido la autoridad gue si es competente para tal efecto, quien como ya

se ha narrado, no ha dotado a sus disposiciones sobre el confinamiento

de un caracter coercitivo, ni menos sancionables con penas tan

trascendentales como la privacion de nuestra libertad, multas o la

realizacion de trabajos forzosos.

Insistimos una vez mas: no es nuestra intenciéon dejar de obedecer

lo que dispongan las autoridades que si son competentes en materia

sanitaria, ni eludir la responsabilidad social gue nos atafie para combatir
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la pandemia. Nuestra intencién primordial es que ello se realice dentro del

marco juridico con pleno respeto a nuestros derechos humanos.

Tal es la razon por la que, en la especie, no se surte la hipétesis de
prohibicion a que se refiere el articulo 129, fraccion V, de la Ley de
Amparo, que considera que se siguen perjuicios al interés social o0 se
contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la
suspensiéon se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracter grave o el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais.
Esto, pues no buscamos desacatar las medidas que dicte la autoridad sanitaria
gue si tiene competencia para tal efecto, sino simplemente que no se nos
apliquen los efectos de un decreto que claramente contraviene el articulo 29

Constitucional.

Asi, el reclamo del decreto como autoaplicativo, implica la procedencia
de la suspension para el unico efecto de que no sea aplicado, es decir, que las
cosas se mantengan en el estado en que se encuentran y no se surta hipotesis
juridica alguna en la esfera de nuestros derechos.

En el entendido que aun cuando se llegare a emitir algin acto de
aplicacion de esa legislacion, el efecto de la suspension no podria modificar la
concedida en términos del parrafo primero de ese numeral 148, ya que el
parrafo segundo del mismo articulo prevé que la suspension que al efecto se
otorgue, ademas de la inaplicacion de ley, debe otorgarse para los efectos y

consecuencias posteriores del acto de aplicacion.

B. Requisito de naturaleza del acto

La procedencia de la suspension respecto de los efectos de la norma
autoaplicativa impugnada en amparo, no estad supeditada a la existencia de
actos de aplicacion o materializacion, pues como ya se explicd anteriormente
(apartado de cuestiones previas) su sola existencia hace que penda sobre
nosotros el temor de ser privados de nuestra libertad, multados u obligados a
realizar trabajos forzados; es decir, que por si solo restringe nuestros derechos
humanos a la circulacién, reunion vy libertad.

Por otra parte, también debe tomarse en cuenta el concepto de los actos
reclamados inminentes que ha formulado la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, asi como la determinacién sobre si resultan susceptibles de admitir
suspension.

Asi, los actos inminentes deben entenderse como aquellos que aunque
no existen al momento de promoverse la demanda de amparo, por ser

consecuencia rigurosa de los existentes, amenazan de modo tan efectivo como
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éstos, los derechos que, como violados, sefial6é el quejoso en su demanda de
amparo.

De manera que basta que los gobernados se ubiquen dentro del
supuesto normativo para establecer que tarde o temprano los efectos de la
norma se materializaran; y es precisamente aqui donde encuentra su teleologia
la suspension de los actos reclamados.

Es aplicable la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina cinco mil novecientos noventa, Tomo LXIII,
«NUmero 24», materia comdn, Quinta Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion, de rubro y texto:

"ACTOS DE INMINENTE REALIZACION.-Si no se trata de actos
futuros e inciertos, sino de actos de inminente realizacién, no es correcto,
para negar la suspension, aplicar la jurisprudencia que respecto de actos
de aquella naturaleza, ha venido sustentando este Alto Tribunal.”

Igualmente, resulta ilustrativa sobre el tema la tesis sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina
ciento sesenta y uno, Tomo XXIV, Nimero 2, materia comdn, Quinta Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto siguientes:

"ACTOS FUTUROS.-No pueden considerarse asi, para los efectos de la
suspension, aquellos cuya ejecucion es inminente o0 segura, mediante
determinadas condiciones que habran de realizarse forzosamente.”

Lo anterior se considera asi, atendiendo la parte sustancial que respecto
del tema de la suspension del acto reclamado se vertié en la exposicion de
motivos en que se sustento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expidi6 la Ley de Amparo, presentada por la Camara de Senadores en quince
de febrero de dos mil once, que se consulta en la pagina web de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que en lo que al presente asunto interesa, es del
siguiente texto:

"CAMARA DE ORIGEN: SENADORES EXPOSICION DE MOTIVOS

"México, D.F. martes 15 de febrero de 2011.
"1. INICIATIVA DE SENADORES (DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS)
"Gaceta No. 208

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

"HONORABLE ASAMBLEA:

"Los suscritos Senadores JESUS MURILLO KARAM, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y ALEJANDRO
ZAPATA PEROGORDO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Union, en ejercicio de la
facultad conferida en el articulo 71, fracciéon Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8o., fraccion |, 164, 165 y 169 del
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Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

"EXPOSICION DE MOTIVOS

"Histéricamente el juicio de amparo se ha constituido como el
instrumento de control de constitucionalidad mas importante dentro de nuestro
sistema juridico.

"En la actualidad, es el medio para cuestionar la constitucionalidad de la
actuacion de toda autoridad del Estado. Es al mismo tiempo, el mecanismo mas
eficaz que tienen los gobernados para evitar o corregir los abusos o
equivocaciones del poder publico que lesionan o vulneran los derechos
fundamentales de las personas reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”

En efecto, en relacibn con la procedencia de dicha medida,
especificamente, a la naturaleza juridica de las consecuencias de la norma
autoaplicativa reclamada, es importante indicar que no se trata de actos
futuros de realizacion incierta, sino de actos futuros inminentes y de realizacion
cierta, por los que es procedente otorgar la suspension.

Es por lo anterior que con la solicitud de la suspension se trata de dejar
las cosas en el estado en que se encuentran, es decir, que no se aplique el
decreto reclamado, sin detrimento de que si se apliquen las disposiciones
sanitarias que ha emitido la autoridad que si es competente para tales

efectos.

C. Solitud de instancia de parte agraviada (interés suspensional)

Ahora bien, en cuanto al requisito previsto en el articulo 128, fraccion I,
de la Ley de Amparo, debe indicarse que la solicitud de la suspension la
efectia la parte quejosa, en tanto es la directamente afectada por la ley

reclamada.

D. Interés social y ponderacion con apariencia del buen derecho

En cuanto a los requisitos previstos en los numerales 128, fracciéon Il, y
138, de la Ley de Amparo, es importante realizar las consideraciones
siguientes.

Es por ello que el interés legitimo y juridico de la parte quejosa, en el
caso, es plenamente congruente con el interés social; de ahi que se cumpla con
el requisito del articulo 128, fraccién Il, de la Ley de Amparo.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia siguiente:

SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN
PUBLICO. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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en la jurisprudencia P./J. 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER
SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.", sostuvo que para el
otorgamiento de la suspension, sin dejar de observar los requisitos exigidos por
el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del
buen derecho invocado por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que
en la sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto
reclamado, lo que debera sopesarse con el perjuicio que pueda ocasionarse al
interés social o al orden publico con la concesion de la medida, esto es, si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de
dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador
debe realizar un estudio simultdneo de la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora con la posible afectacién que pueda ocasionarse al orden
publico o al interés social con la suspension del acto reclamado, supuesto
contemplado en la fraccion Il del referido articulo 124, estudio que debe ser
concomitante al no ser posible considerar aisladamente que un acto pudiera
tener un vicio de inconstitucionalidad sin compararlo de manera inmediata con
el orden publico que pueda verse afectado con su paralizacion, y sin haberse
satisfecho previamente los demas requisitos legales para el otorgamiento de la
medida. (Epoca: Novena Epoca. Registro: 165659. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J.
204/2009. Pagina: 315).

Se considera que resulta procedente adelantar los efectos de la
suspension solicitada, pues el menoscabo recibido en los derechos subjetivos
de los quejosos son irreparables, aun cuando se concediera el amparo, porque
corremos el riesgo de vernos privados de nuestra libertad, realizar

trabajos forzosos o pagar multas.

En cuanto a la apariencia del buen derecho, es importante poner de
manifiesto que el decreto reclamado implica una violacion directa al articulo 29
Constitucional, puesto que la restriccion de los derechos fundamentales solo
puede realizarse por el titular del Ejecutivo Federal con la anuencia del
Congreso de la Union y la supervision de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion; no asi por el Gobernador de una entidad federativa.

Asimismo, los actos reclamados -y por ende sus consecuencia materia
de la presente solicitud de suspension-, constituyen actos violatorios de los
principios de interdiccion de la arbitrariedad, debido a la carencia de

facultades para obrar en el sentido que lo hace el decreto reclamado.

Debemos ser insistentes: en la especie, no se surte la hipotesis de
prohibicion a que se refiere el articulo 129, fraccion V, de la Ley de
Amparo, que considera que se siguen perjuicios al interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la
suspension se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracter grave o el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais.

Esto, pues no buscamos desacatar las medidas que dicte la autoridad sanitaria
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qgue si tiene competencia para tal efecto, sino simplemente que no se nos
apliquen los efectos de un decreto local que claramente contraviene el articulo

29 Constitucional.

Oposicion a la publicacién de nuestros datos personales

Atento a lo dispuesto por los articulos 1, 6, parrafo primero, 9, 110, 112y
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de
dos mil dieciséis, solicitamos el resguardo de los datos personales que obren en
poder de este Juzgado, manifestando nuestra voluntad que no sean publicados

en la version publica nuestros datos personales.

Por lo expuesto y fundado, con el debido respeto solicitamos:
Unico. Acordar de conformidad con lo solicitado.

Morelia, Michoacan a veinte de abril de dos mil veinte.

50



	JUEZ DE DISTRITO EN EL ESTADO DE MICHOACÁN,
	CON RESIDENCIA EN MORELIA.
	CUESTIONES PREVIAS
	1. Recurso judicial efectivo
	2. Procedencia de este amparo, por encuadrar en los casos urgentes a que se refiere la normativa aplicable al juicio de amparo
	CONCEPTOS DE VIOLACIÓN
	Capítulo de suspensión
	Oposición a la publicación de nuestros datos personales


