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" ASUNTO: DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 30 fraccion lll; 31 fraccion X; 63, 65 fraccion |l, V,

VI, IX'y, 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano \
de Oaxaca, asi como los articulos 26, 33, 34, 42 fraccion 1l, V, VIII, y IX, 47, 48y 51

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del estudio

y andlisis que las Comisiones unidas de Asuntos Indigenas y Migracion,
Administracion y Procuracién de Justicia; Derechos Humanos; Democracia y s
Participacion Ciudadana, hacen de los expedientes al rubro indicados; sometemos

a consideracion de la Honorable Asamblea, el presente Dictamen con Proyecto de

Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES

1.- En sesién de fecha 9 de enero del aio 2019, se dio cuenta al Pleno Legislativo
de la Iniciativa con proyecto de Ley que Regula la Consulta de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Oaxaca, presentada por
la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, misma que fue turnada a las Comisione
Permanentes Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y de Asuntos
Indigenas y Migracién, mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./068/2019 y
LXIV/A. \/COM.PERM./O74/2019 asignandole numero de expediente y 1
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2.- En sesidn de fecha 13 de febrero del ano 2019, se dio cuenta al Pleno Legislativo
de la Iniciativa con proyecto de Ley de Consulta Indigena para el Estado y
Municipios de Oaxaca, presentada por el Diputado Saul Cruz Jiménez, misma que

fue turnada a las Comisiones Permanentes Unidas de Asuntos Indigenas vy

Migracién y de Derechos Humanos, mediante oficios
LXIV/A.L./COM.PERM./074/2019 y LXIV/A.L./.COM.PERM./501/2019, asignandole

numero de expedientes 6 y 13, respectivamente.

Indigenas y Afromexicanas para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada
por la Diputada Maria de Jesus Mendoza Sanchez, misma que fue turnada a las
Comisiones Permanentes Unidas de Democracia y Participacion Ciudadana y de
Asuntos Indigenas y Migracién, mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./578/2019
y LXIV/A.L./COM.PERM./571/2019, asignandole numero de expedientes 9y 7,
respectivamente.

3.- En sesion de fecha 20 de febrero del ano 2019, se dio cuenta al Pleno Legislativo
de la Iniciativa con proyecto de Ley de Consulta de los Pueblos, Comunidades

4.- Con fecha 23 de abril del afio 2019 se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios el oficio numero 3468/2019, en el cual el Secretario de Acuerdos del
Poder Judicial de la Federacion, notifica el acuerdo dictado dentro del juicio de
amparo indirecto 304/2018, emitido por el Juzgado Décimoprimero de Distrito, en el
que la Justicia de la Unidn ampara y protege a Liliana Lizbeth Méndez Cruz, Andrés
Emmanuel Garcia Arango y Moisés Rosalio Zarate Vasquez, ordenando al @\
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para efectos de que: Cumpla con
la Obligacion contenida en el articulo 6 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, y segundo transitorio del Decreto de reformas
al articulo 2° de la Constitucion Federal, de catorce de agosto de dos mil uno; y

“\~.proceda a emitir una ley que regule la consulta previa, libre informada y de buena
fe de los derechos de los pueblos indigenas en el Estado de Oaxaca, lo que deberd
realizar antes de que finalice el segundo periodo de sesiones; es decir, hasta antes
del treinta de septiembre de este ano. Dada la particular confeccion de la ley, el
organo legislativo debera garantizar que se escuche a los pueblos y comunidades
indigenas en la emision de esta ley, a fin de que sea producto de un ejercicio
participativo de los sujetos a.los que se dirige y que garantice la calidad democrética
de su decision.

™,

5.- Con fecha 08 de mayo del 2019 la Diputacion Permanente del Congreso del
Estado di6 cuenta del,oficio nimero 3468/2019, recibido en la Secretaria de
Servicios Parlamentariog el veintitrés de abril del ano en curso, en el cual, el

Secretario de Acuer el Poder Judicial de la Federacién, notifica el acuerdo
f
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dictado dentro del juicio de amparo indirecto 304/2018, respecto a la obligacion
contenida en el articulo 6 del Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, y segundo transitorio del Decreto de las reformas al
articulo 2 de la Constitucion Federal, y proceda a emitir una Ley que regule la
consulta previa, libre informada y de buena fe de los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el Estado de Oaxaca, turnandose dicho asunto a la Comision
Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion para su atencion.

6.- Con fecha 14 de mayo del afio 2019 se llevé a cabo la sesién ordinaria de la

\N
Comision Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién, en donde se informa a las
diputadas y diputados integrantes de los asuntos turnados a la Comision
Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién, dentro de los cuales se encuentra
la sentencia del juicio de amparo 304/2018. Asimismo, se presenta un andlisis
comparativo de las iniciativas recibidas en ésta Comisién en materia de consulta
el Estado de Oaxaca, misma que se desarroll6 en base a las iniciativas recibidas y

Jd

indigena, asi como un proyecto de Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para
analizadas en la Comision.

7.- Con fecha 28 de mayo del afio 2019, se llevé a cabo la sesion ordinaria de la
Comision Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion, en donde acudieron los
Diputados y las Diputadas integrantes, desahogando diversos temas dentro del
orden del dia, entre ellos se pregunté a los Diputados y Diputadas integrantes de la
Comision si tenian alguna observacion al documento que contiene el cuadro
comparativo de las iniciativas materia de Consulta Indigena recibidas en la Comisidn
Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién, manifestando los diputados y
diputadas integrantes que en la proxima sesién de la comisidn presentaran sus
comentarios, asi también se presenté el Proyecto de Protocolo para el Proceso de
Consulta Previa, Libre e Informada respecto a la elaboracién de la Ley de Consulta,
para conocimiento, andlisis y discusion por parte de diputadas y diputados
\ Integrantes de la Comision.

8.- Con fecha 31 de mayo del afio 2019, en la Ciudad de México, se llevo a cabo la
reunion de trabajo de la Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica del
Congreso del Estado, la Presidenta de la Comisidn Permanente de Asuntos
Indigenas y Migracidn, y el Director General del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas para solicitar asistencia técnica y colaboracién del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas en el proceso de consulta para la elaboracion de la Ley de
Consulta Previa, Libre e Informada para el Estado de Oaxaca. En dicha reunién se
acordo una siguiente reunion de trabajo a realizarse en la Ciudad-dé Oaxacae dia

siete de junio del afio dos mil diecinueve.
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9.- Con fecha 5 de junio del ano 2019 se llevo a cabo la sesién ordinaria de la
Comisién Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion, en donde acudieron los
Diputados y las Diputadas integrantes, para la recepcion de observaciones y
comentarios del Proyecto de Protocolo para el Proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada respecto a la Elaboracién de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada
en el Estado de Oaxaca, asi como del Proyecto de Ley de Consulta Previa, Libre e
Informada presentada en la sesion del 14 de Mayo del 2019.

10.- Con fecha 7 de junio del afo 2019 se llevd a cabo una reunion de trabajo por
parte de las y los integrantes de la Comision Permanente de Asuntos Indigenas y
Migracién con servidores publicos del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas del
Gobierno Federal, en donde realizaron diversas aportaciones al Proyecto de
Protocolo del Proceso de Consulta para la Elaboracion de la Ley de Consulta Previa, ;
Libre e Informada para los Pueblos Indigenas y Afromexicano del Estado de ()
Oaxaca.

11.- Con fecha 24 de junio del afio 2019 se llevé a cabo una reunién de trabajo por
parte de las y los integrantes de la Comisién Permanente de Asuntos Indigenas y
Migracion con organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de
derechos indigenas, en donde realizaron diversas aportaciones al Proyecto de
Protocolo del Proceso de Consulta de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada
para los Pueblos Indigenas y Afromexicano en el Estado de Oaxaca.

\12 Con fecha 27 de junio del afo 2019 se llevo a cabo una reunién interinstitucional

de trabajo por parte de los y las integrantes de la Comisién Permanente de Asuntos
Indigenas y Migracién, la Presidencia de la Junta de Coordinacién Politica, el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano del Gobierno
del Estado de Oaxaca, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca y la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior del Estado de Oaxaca,
en donde se recogieron diversas aportaciones al Proyecto de Protocolo del Proceso
de Consulta de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos
Indigenas y Afromexicano en el Estado de Oaxaca.

13.- Con fecha 23 de julio del ano 2019 se llevo a cabo una reunion de trabajo de
los y las integrantes de las Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas y
Migracion, de Democracia y Participacion Ciudadana, de Administraciéon vy
Procuracién de Justicia y de Derechos Humanos, en donde los Dip

Diputadas que integran las Comisiones Permanentes citadas, analizaron~e¢l
4
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contenido del Protocolo del Proceso de Consulta para la elaboracién de la Ley de
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos Indigenas y Afromexicano en
el Estado de Oaxaca.

14.- Con fecha 15 de agosto del afio 2019 se llevé a cabo una sesidn de trabajo por
parte de los y las integrantes de la Comisién Permanente de Asuntos Indigenas y
Migracion, en donde entre otros puntos se aprobd la propuesta de realizar el Foro
Estatal del protocolo para la elaboracién de la Ley de Consulta Previa, Libre e
Informada para los Pueblos Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca, asi
como la aprobacion de sedes y fechas para la realizacién de los foros de consulta
regionales para la elaboracién de la Ley

15. Con fecha 4 de septiembre del afio 2019 se convoco para llevar a cabo una
reunion de trabajo a los y las integrantes de las Comisiones Permanentes de
Asuntos Indigenas y Migracién; de Democracia y Participacién Ciudadana; de
Administracion y Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos, misma que se
difirié por falta de quorum.

16.- Con fecha 10 de septiembre del afio 2019 se llevd a cabo una sesién de los y
las integrantes de las Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas y Migracion;
de Democracia y Participacion Ciudadana; de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Derechos Humanos, en dicha sesion se hizo entrega a los Diputados
y las Diputadas del Proyecto de Protocolo actualizado y el Anteproyecto de Iniciativa
de Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos indigenas y
“Afromexicano del Estado de Oaxaca. En esta sesion se sometio a aprobacion de
las diputadas y diputados el Proyecto de Protocolo para la Consulta Previa, Libre e
Informada para los Pueblos indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca,
aprobado por la Comisién Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion, asi como
la propuesta de la realizacién del Foro Estatal para la validacién del Protocolo de la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos indigenas y Afromexicano del
Estado de Oaxaca, aprobado tambien por la Comisiéon Permanente de Asuntos
Indigenas y Migracion.

17.- Con fecha 17 de septiembre del afio 2019 se llevd a cabo una sesién de los y
las integrantes de las Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas y Migracion,
y de Administracion y Procuracién de Justicia, en dicha sesion fueron aprobados
por parte de los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia los acuerdos aprobados por las Comisiones Permanentes
de Asuntos Indigenas y Migracién, Democracia y Participacion _Ciudadana, y
Derechos Hupfano§, en la sesién de fecha 10 de septiembre dg
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18.- Con fecha 25 de septiembre del afio del afio 2019 se llevé a cabo una sesion
extraordinaria de los y las integrantes de las Comisiones Permanentes de Asuntos
Indigenas y Migracién; de Democracia y Participacién Ciudadana; de
Administracién y Procuraciéon de Justicia y de Derechos Humanos, para la
aprobacién de la Convocatoria del Foro Estatal de Consulta del Protocolo para la
elaboracion de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos
Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca y la designacion de un Grupo
Coordinador de las tareas operativas del Foro Estatal de Consulta del Protocolo
para la elaboracion de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos
Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca, integrado por un representante
de cada Comisién Permanente.

19.- Con fecha 14 de octubre del afio 2019, se llevé a cabo el Foro Estatal del
Protocolo de Consulta para la Elaboracion de la Ley de Consulta Previa, Libre e
Informada para los Pueblos Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca, en
donde se presenté dicho proyecto de protocolo a representantes de pueblos y
comunidades de todo el estado, se instalaron mesas de trabajo, se recogieron
observaciones y propuestas, y al final se sometié a aprobacion dicho documento.

20.- Con fecha 24 de octubre del afio del afio 2019 se llevd a cabo una sesion
extraordinaria de los y las integrantes de las Comisiones Permanentes de Asuntos /" /
Indigenas y Migracién; de Democracia y Participacion Ciudadana; de
Administracién y Procuracién de Justicia y de Derechos Humanos, en la que se dio
cuenta a los Diputados y Diputadas del Acuerdo de fecha 21 de octubre del 2019,
“~ emitido por el Juzgado Decimoprimero de Distrito, respecto al Juicio de Amparo
<. 304/2018, y en la que tambien se aprobd un nuevo calendario de actividades para
“~N.% dar cumplimiento a lo requerido por dicho Acuerdo. Asimismo se aprobd la
Convocatoria de los Foros Regionales de Consulta de la Ley de Consulta Previa,
Libre e Informada para los Pueblos Indigenas y Afromexicano del Estado de
Oaxaca.

21.- Con fecha 4 de noviembre del afio 2019 se llevd a cabo una sesion
extraordinaria con caracter de urgente de los y las integrantes de las Comisiones
Permanentes de Asuntos Indigenas y Migraciéon; de Democracia y Participacion
Ciudadana; de Administracion y Procuracién de Justicia y de Derechos Humanos,
para la aprobaci¢n del Protocolo de Consulta, con las modificaciones y adiciones
surgidas en el Foto Estatal de Consulta del Protocolo para la elaboracion de la Ley
de Consulta Previg, Libre e Informada para los Pueblos Indige y Afrgme icano
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del Estado de Oaxaca, que se llevé a cabo el dia 14 de octubre del afio 2019, asi
también la aprobacion de los documentos sometidos al proceso de consulta.

22 - Con fecha 17 de diciembre del afio 2019 se llevd a cabo una reunién de trabajo
de las Presidentas de las Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas Yy
Migracién; de Democracia y Participacion Ciudadana; de Administracion 'y
Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos, en donde se aprob¢ la realizacion
de un Foro Estatal para la presentacion de la version final del Proyecto de Ley de
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos Indigenas y Afromexicano del
Estado de Oaxaca, con las observaciones y propuestas surgidas en los foros
regionales consultivos realizados en las ocho regiones del estado.

23.- Con fecha 20 de enero del afio 2020, se llevd a cabo el Foro Estatal para
informar a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de los resultados ]
de los Foros Consultivos y de la Integracion de la Ley, en dicho foro se contd con la i
participacién de representantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de Oaxaca.

24.- En Sesidon extraordinaria de fecha 21 de enero de 2020, las Comisiones
Permanentes Unidas de Asuntos Indigenas y Migraciéon, de Democracia y
Participacion Ciudadana, de Administracion y Procuracién de Justicia y de Derechos
Humanos, analizaron los expedientes de referencia, asi como los resultados del
proceso de consulta, resolviendo para su dictaminacién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS. ‘
PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, /

en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccion
11, V, VIII, IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y los articulos 26, 33, 34, 42 fraccion Il, V, VIII, y IX, 47, 48 y 51 las
Comisiones Permanentes de Administracion y Procuracion de Justicia, Asuntos

Indigenas y Migracion, Democracia y Participacién Ciudadana, y Derechos

Humanos, tienen facultades para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- Que atendiendo
Pueblos y Comunidades Ipd

la materia referente a la Ley de Consulta a los

A\ 2 )
snas, por economia procesal, es omisienes %
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Dictaminadoras Unidas decidieron acumular los referidos expedientes para
analizarlos en su conjunto e incluirlos en un solo dictamen.

CUARTO.- De las iniciativas que se resuelven en este dictamen, las tres
proponentes coinciden en su exposicion de motivos en la necesidad de la legislacion
de la Ley de Consulta para Pueblos y Comunidades Indigenas, por su parte la
Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, en la Exposicion de motivos de su iniciativa
recalco:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Indigena doctrinalmente se ha definido como el conjunto de concepciones y précticas
consuetudinarias, orales, que organizan la vida interna de los pueblos originarios, es decir, aquellos
que padecieron el proceso de conquista, cuya existencia es anterior a la del Estado mexicano surgido
en el siglo XIX, que conservan parcial o totalmente sus instituciones politicas, sociales, juridicas y
culturales’.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en su articulo 2 a los sistemas
normativos indigenas como fuentes del derecho positivo mexicano y alos tribunales indigenas como
organos del Poder Judicial Mexicano.

Es el apartado B de este articulo constitucional el que reconoce el derecho a la consulta, por ser
entidades de interés publico, en el disefio, aprobacion y aplicacion de las politicas publicas
relacionadas con su desarrollo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha asentado que el derecho de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas es una prerrogativa fundamental reconocida en el articulo 2o. de la
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuya
proteccion puede exigir cualquier integrante de la comunidad o pueblo indigena, con independencia
de que se trate o no de un representante legitimo nombrado por éstos?.

En ese sentido, constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacion de
las comunidades, asi como los derechos culturales y patrimoniales -ancestrales- que la Constitucion
y los tratados internacionales les reconocen.

No obstante, lo anterior no significa que deban llevarse a cabo consultas siempre que grupos
indigenas se vean involucrados en alguna decisién estatal, sino sélo en aquellos casos en que la
actividad del Estado pueda causar impactos significativos en su vida o entorno.

! El Estado, los indigenas y el derecho.- Jorge Gonzélez Galvan, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM
2 PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTAN

SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA. Tesis: 23
Semanario Judicial de la Federacién.- Décim ca Pag. 1213.
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Asi, se ha identificado -de forma enunciativa mas no limitativa- una serie de situaciones genéricas
consideradas de impacto significativo para los grupos indigenas como:

1) La pérdida de territorios y tierra tradicional;

2) El desalojo de sus tierras;

3) El posible reasentamiento;

4) El agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural:
5) La destruccion y contaminacion del ambiente tradicional:

6) La desorganizacion social y comunitaria; y

7) Los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros.

Por tanto, las autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el acto impugnado puede
impactar significativamente en las condiciones de vida y entorno de los pueblos indigenas®.

Como se sefiald anteriormente, el derecho a la Consulta de los pueblos Yy comunidades indigenas
tiene su origen en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo celebrado en el afio
de 1989 y a partir de 1992 es obligatorio para el Estado Mexicano.

Fue hasta el afio 2001 en que se reconocié constitucionalmente en el articulo segundo, derecho
colectivo que también podemos encontrarlo en la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas aprobado por la Asamblea General dada en el afio 2007,

Este derecho tutela entre otros los derechos que tienen las comunidades sobre el territorio que
upan y la proteccion de sus recursos naturales, es aqui donde surge la necesidad de la consulta
debido al acoso de intereses empresariales nacionales e internacionales.

Para hacer efectivo este derecho debe tomarse en cuenta el contexto social, cultural, politico y
Jurisdiccional de las comunidades indigenas; ademds del derecho a la identidad indigena de los que
forman partes los pueblos.

Los criterios establecidos para que el derecho a la consulta sea garantizado es que se haga en su
lengua, por ellos mismos o por quienes se identifican con dichas comunidades, la informacién que

debe verterse en ellas debe ser completa, clara, con tiempo razonable para analizar las propue /
o disposiciones legislativas y con plena libertad para su discusion y aprobacion o rechazo en su caso.

Uno elemento esencial que debe prevalecer en toda consulta indigena es la buena fe, como requisito
intrinseco, para estar en condiciones de llegar a los acuerdos de consensos y resultados claros.

En cuanto al contenido de una Ley que se somete a consulta, se debe especificar con claridad lo
que se pretende reformar o aplicar, es decir, las acciones a realizar en las comunidades, los sujetos

3 Ibidem.
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que las van a realizar, el beneficio o utilidades a obtener en su totalidad o en particular para los
pueblos?.

Como lo hemos sefialado, la Constitucion Federal obliga la realizacion de la consulta por parte de
las autoridades que emiten disposiciones ya sea de cardcter administrativa o legislativa, son
embargo; no establece si sus efectos juridicos seran obligatorios para los mismos.

Son las leyes reglamentarias las que deben establecer el cardcter vinculante de obligatoriedad
los efectos y resultados de las consultas indigenas, para garantizar asi el desarrollo pleno de
pueblos y comunidades; pues la falta de ésta genera indefensicn e inseguridad juridica para los
pueblos ante los tribunales.

La consulta previa y la participacion son principios fundamentales de la gobernanza democrética y
el desarrollo incluyente, ya que tienen como objeto promover, mediante un proceso amplio y
organizado, la intervencion de los pueblos y comunidades indigenas en el disefio de cualquier
medida estatal destinada al desarrollo de este sector de la poblacion.

Por un lado, a través del derecho a la participacicn se busca asegurar la posibilidad de que los
ciudadanos contribuyan y formen parte de las decisiones que se tomen dentro de su comunidad
politica; mientras que el derecho a la consulta se puede ejercer de manera colectiva con el fin de
asegurar el respeto y la proteccion e integridad de los pueblos originarios, asi como la plena
capacidad para decidir sobre su destino®.

Por lo tanto, dentro de este contexto, ambos derechos existen conjuntamente manteniendo vinculos
muy estrechos y, en consecuencia, en ninguin caso pueden entenderse de manera separada.

En el contexto local nos encontramos que, en México por primera vez, desde octubre del 2014 se
za una Consulta sobre una mega-inversion que debe ser previa, libre, informada y culturalmente
N apropiada, como senala el Convenio 169 de la OIT.

Después de observar 21 parques edlicos ya instalados en el Istmo, la comunidad indigena del
municipio de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca pudo expresarse para obtener su consentimiento o no
acerca de la instalacion de torres con aerogeneradores para la generacién de 396 MW de energia
eléctrica en su territorio. /

Se trata del parque edlico niimero 22 en la region, correspondiente a la empresa Energia Edlica del
Sur, S.A.P.1., y proyecta tener 132 aerogeneradores de 3 MW cada uno, de 80 metros de altura
aspas de 45 metros de diametro. Es decir, con una altura total de 125 metros seria de los mas altos
y de mayor capacidad para la region, y hasta el momento, en todo el pais®.

En escenario distinto nos encontramos que integrantes de varias organizaciones sociales y duerios
de tierras de la poblacion zapoteca del municipio de Unién Hidalgo, exigieron a la Secretaria de™\
Energia, reactivar la Consulta Indigena bajo los estandares del Convenio 169 de la Organizacion '\

4 James Anaya.- El Deber Estatal de Consulta a los Pueblos Indigenas dentro del Derecho Internacional
5 Derecho a la consulta y participacién de los pueblos indigenas, la experiencia constitucional en los casos de México
y Chile. Publicacién marzo 2015

6 Consulta Indigena en Juchitén.- https://consultaindigenajuchitan.wordpress.com/
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Internacional del Trabajo (OIT), para la construccién y operacién del proyecto central edlica “Gunaa
Sicaru”, promovido por la empresa Eélica de Oaxaca.

Ademas, con la creacion de las zonas econémicas especiales en nuestro Estado, las comunidades
indigenas han quedado sin herramientas juridicas que les permita hacer valer el derecho a la
disposicion y proteccion de sus territorios y recursos naturales; asi como la inversidn de la industria
minera en diversas comunidades de nuestro Estado y finalmente los decretos de las zonas de
reserva de agua declaradas por el Ejecutivo Federal, surgiendo asi la necesidad de contar con una
Ley que permita ejercer y regular el procedimientos de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el Estado.

Lo anterior, por asi sostenerlo Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la controver:
constitucional 32/2012 en sesidn publica celebrada el veintinueve de mayo de dos mil catorce, as
como la accion de inconstitucionalidad 83/2015 en sesién de diecinueve de octubre de dos mil
quince.

Que en esos asuntos sostuvo que el derecho a la consulta a los pueblos indigenas puede deducirse
a partir del reconocimiento de sus derechos a la autodeterminacicn, la preservacion de su cultura e
identidad, acceso a la justicia e igualdad y no discriminacién realizado en el articulo 22 de Ia
Constitucion Federal; especificamente en el primer pérrafo del apartado B, donde se impuso corno
obligacién a la Federacion, a los Estados y a los Municipios eliminar cualquier préctica
discriminatoria, establecer las instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos Y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

De igual forma, en los precedentes el Pleno de la Corte sefialé que si bien la Constitucidn Federal
no contempla la necesidad de que los drganos legislativos locales abran periodos de consulta dentro
de sus procesos legislativos, las disposiciones normativas sefialadas si establecen en favor de las
comunidades indigenas tal prerrogativa.

Por tanto, en respeto a ello y a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, las legislaturas locales
tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de creacion de las leyes para consultar a
los representantes de ese sector de la poblacién cuando se trate de medidas legislativas susceptibles
de afectarles directamente.

Lo anterior, sin dejar de reconocer que la decision del Constituyente Permanente de incorporar 1a
consulta a los pueblos y comunidades indigenas ha sido materializada en distintas leyes
secundarias; sin embargo, el ejercicio del derecho de consulta no debe limitarse a esos
ordenamientos, pues dichas comunidades deben contar con tal prerrogativa también cuando se trate
de procedimientos legislativos que pueden afectarles directamente’.

En consecuencia, los pueblos indigenas deben gozar del derecho humano a la consulta previa
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados, de buena fe y a través de sus

7 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 31/2014.- 10 de junio de 2016.- Diario Oficial de la Federacién.-
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5440959&fecha=10/06/2016
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\
representantes con la finalidad de llegar a un acuerdo cada vez que se prevean medidas legislativas /A
susceptibles de afectarles directamente®.”

Por su parte el Diputado Saul Cruz Jiménez, en su exposiciéon de motivos de su

iniciativa manifest: /

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho a la consulta es un derecho fundamental para los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos, en conjuncion con el derecho a expresar su consentimiento libre, previo e
informado y la obligacion correlativa que tiene el Estado de consultarlas medidas legislativas o
administrativas que los afecten, son derechos intrinsecamente relacionadoscon su derecho a la
autonomia y libre determinacicn, lo cual también se vincula con la vigencia de otros derechos tales
como el derecho a la participacién politica, el derecho a preservar y fortalecer sus culturas, lenguas
e instituciones,el derecho a mantener sus territorios, asi como el derecho a la salud, a la educacion
y al desarrollo, entre otros.

El 11 de julio de 2016 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emitié la Recomendacion
General 27/2016 “Sobre el Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas
de la Republica Mexicana”, dirigida al Titular del Poder Ejecutivo Federal, al Congreso de la Union,
a los Gobernadores y a los Poderes Legislativos de las Entidades Federativas, haciendo un
X respetuoso llamado a las instituciones de la Republica, respecto de la necesidad de presentar y
\ probar una ley que reconozca el derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos y
comunidades indigenas de nuestro pais.

De acuerdo con el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, en México existen 68
pueblos indigenas que se concentran principalmente en 25 regiones indigenas localizadas en 20
estados del pais.

Conforme al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, se estima que México tiene una
poblacién indigena de alrededor de 15.7 millones de personas, aunque cabe sefialar que hay
diversas definiciones para delimitar este segmento poblacional,una de ellas es la que toma como
referencia al lenguaje.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, elaborada por el Instituto Nacional de Estadi
Geografia e informatica, en México habitan més de 7.3 millones de personas mayores de 3 arios de

edad que hablan alguna lengua indigena, cifra que representa 6.5 por ciento del total nacional.

Dentro de las entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena se encuentran:
Oaxaca (32.2%), Yucatan (28.9%), Chiapas (27.9%), Quintana Roo (16.6%) y Guerrero (15.3%).

\\C j'
8 Ibidem = T\
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Las lenguas indigenas que mas se hablan en México son: nahuatl, maya, tseltal, mixteco, tsotsil,
zapoteco, otomi, totonaco, chol, mazateco, huasteco, mazahua,chinanteco, tarasco, mixe y
tlapaneco.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, por su parte, considera como municipios indigenas 7~
aquellos que ademds de sus usos y costumbres, el 40 por ciento o mds de su poblacion habla alguna
lengua indigena.

Del total de municipios del pais, 494 superan ese porcentaje y se concentran principalmente en
Oaxaca (245), Yucatan (63), Puebla (46), Chiapas (41) y Veracruz (35).

En el afio 2001, elConstituyente Permanentereformé la Constitucion Federaldel pais con el fin de
establecer las bases juridicas para el ejercicio de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, contemplando en el articulo 2°que: “la Nacién mexicana es unica e indivisible. La
Nacidn tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellosque descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
aliniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas”.

Estareforma, dotd al articulo2°de la Constitucion de dos apartados, el A y B,estableciendo en el
primero de ellos, de manera central, una serie de derechos, asaber,

a) decidir sus formas internas de convivenciay organizacion,aplicando sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos

b) elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales asus autoridades

\ representantes,

c\el dérecho para acceder a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra,

d) a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos aquellos elementos que
constituyan su identidad indigena,

e) conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras, y
f) elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos;

El apartado B por su parte, establece la obligacion del gobierno federal, los gobiernos de los e

y de los municipios de crear las instituciones de atencién especifica para atender a la poblacic
indigena, las cuales deben de ser operadas junto con representantes de los pueblos
comunidades interesadas y con ello lograr el desarrollo de los mismos.

Posteriormente, en mayo del 2015, se reformula fraccion Ill, Apartado A, del articulo 2° de la
Constitucion Federal, garantizando a los pueblos indigenas el derecho a:“elegir de acuerdo con \

sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el \
gjercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres

indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad, asi

como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los




2’—;’_"
\V/ COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

} LEGISLATURA DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
/ I\ H. CONGRESO DEL ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
ESTADO DE OAXACA Y DERECHOS HUMANOS.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

estados. En ningtin caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales
de los y las ciudadanas en la elecciéon de sus autoridades municipales”.

Esta reforma se realizé con el objeto de reivindicarlos derechos de los pueblos originarios 'y
ancestrales descendientes de los grupos anteriores a la conquista o colonizacion, tras aceptar
que la situacion juridica de los pueblos indigenas aun era profundamente insatisfactoria,
advirtiendo la necesidad de establecer principios rectores para fortalecer el reconocimiento,
a su libre determinacion y autonomia, el acceso a las instancias de representacion politica, a lo's
recursos materiales, a la defensa juridica, a la educacién, asi como a la proteccion de
derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en general con su especificidad cultural.

Si bien es cierto lo que se busca con esta propuesta es tomar en consideracion la opinion asi como
del consentimiento en su caso de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se tiene
que considerar en que situaciones se hard uso de este derecho, es por ello que se consideraran
cuando la actividad del Estado cause una grave afectacion o impacto dentro de su vida o entorno,
para lo cual a continuacién se hace una lista de los posibles temas en los que podréa ser parte dicha

consulta: r\

1) El reasentamiento )
2) La destruccion y contaminacion de su entorno (flora y fauna). 5/
3) El desalojo de sus tierras /
4) Programas de educacion, vivienda y desarrollo urbano.

5) Agotamiento de recursos (medios de subsistencia). \
6) Obras publicas que afecten sus tierras o recursos naturales.

7) Expropiacion de tierras J
8) Otorgamiento de concesiones y contratos.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 16 dispone que
nuestra Entidad es de composicién multiétnica, multilingtie y pluricultural, sustentada en la presencia
y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. Reconoce el derecho a la Ii
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas, mismo que se expresa como autonomia, en el marco del orden juridico vigente; por
tanto les reconoce a dichos pueblos y comunidades personalidad juridica de derecho publico
gozando de derechos sociales.

Continua reconociendo a los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca como son. Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos,

Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. \@

Por su parte, el articulo 59, fraccion LXXI, establece que es facultad del Congreso del Estado realizar
consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, garantizando el principio de
consentimiento libre, previo e informado, antes de adoptar medidas legislativas y de otra indole, que
les afecten o sean susceptibles de afectarles, en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como legislar en materia indigena; sin embargo, hasta esta
fecha, no existe ordenamiento legal alguno aplicable a la materia.
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En este sentido, la presente iniciativa pretende abonar en la construccién de una nueva relacion 1 ¥
entre el Estado y las comunidades indigenas y afromexicanas de nuestro Estado, a partir de la
expedicién de un instrumento legal que garantice su participacion efectiva en las decisiones publicas
que les afectan, y propiciando condiciones para la construccion de acuerdos que contribuyan a
transformar las condiciones de vida de la poblacicn indigena y afromexicana en nuestra entidad

Esta iniciativa se integra de 44 articulos distribuidos en cuatro titulos, en los que se definen los
principios generales, procedimientos, caracteristicas de las consultas, los sujetos de derechos y los
sujetos obligados, los drganos técnicos para llevar a cabo una consulta, los objetivos, las etapas, el
financiamiento, asi como las responsabilidades y las sanciones en caso de incumplimiento.

De igual forma, recoge las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos en €|
sentido de que “el contenido esencial del derecho a la consulta debe tener al menos cinco

caracteristicas que integran su ntcleo duro y que, por tanto, lo hacen reconocible”, ya que de acuerdo 2

con la CNDH, la consulta debe ser previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada.

Estos principios se recogen y fortalecen en el articulo 5, que sujeta el ejercicio de la consulta a los ”
siguientes principios: Acceso a la informacion, Autonomia, Buena fe, Consentimiento previo,
Culturalmente adecuada, Deber de acomodo y deber de razonabilidad, Equidad, Flexibilidad, i

Igualdad de Género, Interculturalidad, Libertad, Madxima Publicidad, Participacion, Plazo
razonable y Transparencia.

Se define el objeto de las consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que es —
el de conocer la opinién y obtener el consentimiento libre, previo e informado respecto de: Los planes
y programas de desarrollo, estatal y municipales; Los planes y programas de desarrollo urbano y de
centro estratégico de poblacion, cuando afecten el territorio correspondiente a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas; Las Iniciativas de Ley o de Reforma de Ley, con excepcion 7%/\7

de las relativas a la materia fiscal y presupuestaria, que se refieran a adecuaciones de normas ya
previstas en materia de uso y aprovechamiento de los recursos naturales o el territorio en el que se
encuentren asentadas; Las reformas a la Constitucion Local en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas; el otorgamiento de concesiones, contratos, y demds instrumentos

juridicos que afecten el uso y disfrute de sus tierras o recursos naturales, entre otros. ’/{

El enfoque de derechos humanos en el marco del desarrollo de los pueblos indigenas, implica el
respeto de ciertos principios, como lo son: su reconocimiento como sujetos de derecho y no como
objetos de politicas publicas; participacion y empoderamiento; autonomia, control territorial, no
discriminacion y la aplicacion del consentimiento previo, libre e informado.

El derecho a la consulta previa, libre e informada ademas de ser un principio general del derecho
internacional, es un derecho humano colectivo de los pueblos y comunidades indigenas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la consulta: “constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la
libre determinacion de los pueblos, asi como los demas derechos culturales y patrimoniales —
ancestrales- que la Constitucién y los tratados internacionales les reconocen’.
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Por lo anterior, cobra vital relevancia que los grupos interesados, tengan acceso a un recurso
mediante el cual se garantice el respeto de sus derechos frente a las acciones estatales que pueden
llegar a conculcérselos, con la finalidad de combatir la discriminacion, revertir los patrones histéricos
de exclusion, preservar su identidad cultural y lograr un verdadero desarrollo sustentable.”

Ahora bien en la iniciativa propuesta por la Diputada Maria de Jesus Mendo
Sanchez, en su iniciativa expuso lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que con respecto al
derecho de las comunidades indigenas a ser consultadas previamente, el Tribunal en Pleno se ha
pronunciado al resolver la controversia constitucional 32/2012 en sesion publica celebrada el
veintinueve de mayo de dos mil catorce, asi como la accion de inconstitucionalidad 83/2015 en
sesion de diecinueve de octubre de dos mil quince.

En esos asuntos se sostuvo que el derecho a la consulta a los pueblos indigenas puede deducirse
a partir del reconocimiento de sus derechos a la autodeterminacion, la preservacion de su cultura e
identidad, acceso a la justicia e igualdad y no discriminacion realizado en el articulo 2° de la
Constitucién Federal;, especificamente en el primer pérrafo del apartado B, donde se impuso como
obligacién a la Federacion, a los Estados y a los Municipios eliminar cualquier préctica
discriminatoria, establecer las instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberén ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

También se sefialé que dicho derecho se encuentra establecido en los articulos 6 y 7 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, pues se dispuso que los pueblos indigenas tienen el derecho humano a la
consulta previa mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados, de buena fe
través de sus representantes con la finalidad de llegar a un acuerdo cada vez que se prevea
\ medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos Pueblo Indigena Kichwa de Sarayuka Vs. Ecuador y Pueblo Saramaka Vs. Surinam,
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros Vs. Honduras, Comunidad Garifuna Punta
Piedra y sus Miembros Vs. Honduras y Caso Pueblos Kalifia y Lokano Vs. Surinam.

De igual forma, se ha establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que si bien la
Constitucion Federal no contempla la necesidad de que los drganos legislativos locales abran
periodos de consulta dentro de sus procesos legislativos, las disposiciones normativas sefialadas si
establecen en favor de las comunidades indigenas tal prerrogativa.

Por tanto, en respeto a ello y a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, las legislaturas locales
tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de creacion de las leyes para consultar a
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los representantes de ese sector de la poblacion cuando se trate de medidas legislativas susceptibles
de afectarles directamente.

Lo anterior sin dejar de reconocer que la decision del Constituyente Permanente de incorporar la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas ha sido materializada en distintas leyes
secundarias; sin embargo, el ejercicio del derecho de consulta no debe limitarse a esos
ordenamientos, pues dichas comunidades deben contar con tal prerrogativa también cuando se trate
de procedimientos legislativos que pueden afectarles directamente.

Por otra parte debo de sefalar que en los ultimos tiempos, hemos observado en nuestro
pais, importantes logros en materia de instrumentos de participacion ciudadana directa, empezando
por el avance significativo que implicd que después de intensos y acalorados debates en las
Camaras de origen y revisora, que conforman el H. congreso de la Unién, finalmente se lograra en
la reforma politica del 2012, introducir al articulo 35 de la Carta Magna, la posibilidad de llevar a cabo
consultas populares con el objetivo de dar mayor legitimidad a todas aquellas acciones de caricter
gubernamental que por sus caracteristicas particulares representaran cambios relevantes en las
politicas publicas nacionales.

Adicionalmente, y ya para Marzo del 2014 se escalé un peldafio mds en el marco juridico
nacional, al lograr la aprobacion y posterior publicacion de la Ley Federal de Consulta Popular que
defini6 de manera precisa y pormenorizada, cudles seran las reglas que deberdn aplicarse, al
momento en que los principales actores que intervienen en este tipo de procesos como lo son los
propios ciudadanos decidan organizarse con objetivos bien definidos, para manifestar sus puntos de
vista mediante la realizacion de una Consulta Popular determinada.

Sin embargo, dentro de ese abanico de avances democréticos, no se definieron las
particularidades aun mds especificas de lo que debiera significar la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, en su momento por parte de.varias fracciones parlamentarias que
integraban el congreso de la union se presentaron diversas propuestas en las que se puede sefialar
de manera precisa que las mismas coinciden en reconocer la necesidad de establecer los
parametros minimos para que pueda llevarse un consulta a los pueblos y comunidades indigenas.

En atencion a ello y teniendo como antecedente inmediato la recomendacion de fecha 11
de julio de 2016, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) , al emitir la
Recomendacion General No. 27/2016 “Sobre el Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos
Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana”, dirigida al titular del Poder Ejecutivo Federal, a
Congreso de la Unién, a los gobernadores, al jefe de gobierno de la Ciudad de México y a los Poderes
Legislativos de las entidades federativas, es por lo que ahora resulta menester presentar una
propuesta que defina a detalle, cuales tendran que ser los procedimientos para que los ciudadanos
que habitan en nuestra entidad, puedan ser consultados a través de sus propias instituciones y
agentes representativos, considerando la formulacion, aplicacion y evaluacién de planes, programas,
proyectos y acciones gubernamentales, que tengan como resultado consecuencias directas en sus
derechos y de alguna forma se ubiquen dentro de su ambito socio-politico y cultural.

Asi es que con esta gran premisa, se disefié esta iniciativa, pretendiendo subsanar esta
importante omision que como cuerpo legislativo estamos observando, pretendiendo arribar con éxito
a un nuevo documento que brinde los elementos necesarios para no dejar espacios o lagunas legales
en materia de consulta a las comunidades indigenas y afromexicanas, que nos puedan hacer
acreedores como nacion, a sefialamientos internacionales en el sentido de que no se esti
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cumpliendo con los postulados de los tratados de caracter internacional en materia de Derechos
Indigenas, sobretodo porque se trata de los Pueblos y Comunidades que por su grado tan fuerte de
vulnerabilidad, han visto mermadas y rebasadas en infinidad de ocasiones, sus intereses y
demandas mds afiejas.

Es importante sefialar que la presente iniciativa rescata el trabajo que se ha venido
realizando desde legislaturas anteriores por algunos ahora ex legisladores de Accién Nacional, tanto
a nivel local como a nivel federal

A continuacidn, tratare de esquematizar cuales son los principales ordenamientos que tienen que
ver con la materia, con el afan de que pueda ser conceptualizada de manera global la propuesta.

De esta forma tenemos, que nuestra Carta Magna sefiala en su articulo Segundo que la
Nacién Mexicana es Unica e indivisible y que tiene una composicion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas, haciendo énfasis en que
la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Ademds sefiala que son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres y que el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional, reconociéndoles y garantizandoles el derecho a la libre determinacion y, en \
consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdémica, politica y cultural.

normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a sus principios
generales, respetando a la vez las garantias individuales, los derechos humanos considerando de
manera relevante la dignidad e integridad de las mujeres. ﬁ \

Aunado a esto les brinda las facultades necesarias para ser consultados para la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

./:“
; /:'
Por otro lado, el méaximo ordenamiento los faculta para aplicar sus propios sistemas %/‘

Por lo que respecta al conjunto de ordenamientos internaciones como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos
internacionales sobre la prevencion de la discriminacion, sobresale en la materia el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que antes fue el 107.

Asi tenemos como principales antecedentes en la ratificacion de este importante instrumento
que el dia veintisiete de junio del afio de mil novecientos ochenta y nueve, se adopté en la ciudad de
Ginebra, Suiza, durante la Septuagésima Sexta Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio 169, mismo que fue aprobado por la Céamara de
Senadores del H. Congreso de la Unién el dia once del mes de julio del afio de mil novecientos
noventa, segtin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia tres del mes de agosto
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del propio afio. De esta forma sobresale, que la herramienta de ratificacion, fue firmada por el
entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Carlos Salinas de Gortari, el dia
trece del mes de agosto del afio de mil novecientos noventa, y que fue depositado ante el director
general de la Organizacion Internacional del Trabajo, el dia cinco del mes de septiembre del mismo
ario, sefialando con toda claridad que con ese Convenio, se reafirma el reconociendo a las
aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de
su desarrollo econémico, asi como a mantener y a fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en que viven.

Dicho reconocimiento se basa en la inminente observacion de que en muchas partes del
mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado
que el resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosion.

En ese contexto, el Articulo sexto del propio convenio que en su numeral 1 nos habla de que
al aplicar las disposiciones del mismo, los gobiernos deberdn consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente, estableciendo los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan.

Asimismo, es determinante en el sentido de acotar que las consultas llevadas a cabo en
aplicacién del Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Otro articulo relevante y que resulta de suma utilidad para efectos de esta propuesta es el
Articulo séptimo, que es muy puntual al referir que los pueblos interesados deberan tener el derecho f

de decidir sus propias prioridades por lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida e

éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
utilizan de alguna manera, y de controlar en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
ocial y cultural.

También es enfdtico en afirmar que, ademds, dichos pueblos deberdn participar en la
formulacidn, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente, hecho que ya esta contemplado en la propia Constitucion.

Otro antecedente relevante se cristalizé en el afio de 2007 y se refiere a que en la
Declaracion de las Naciones Unidas de los Pueblos y Comunidades Indigenas, se hace alusion
también a la importancia de la consulta y participacion de los mismos, y refiere en su articulo 19 que \
los estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados,
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Una de las motivaciones mas importantes en la elaboracion de esta iniciativa, se refiere

fundamentalmente a la impronta necesidad de reconocerle a los pueblos indigenas y afromexicanos
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uno de los derechos fundamentales que han quedado pendientes a lo largo de muchos arios, e de
ser consultados mediante procedimientos especificos y muy bien disefiados.

Al respecto destaca que para que se cumpla con la premisa de oportunidad de que deben
gozar este tipo de herramientas, resulta prioritario que la consulta se realice con la antelacié
necesaria de manera tal que si se considera que la medida afecta el desarrollo de las comunidades,
se busque alguna forma alternativa que convenza a la mayoria y que redunde al final de cuentas en
el propio desarrollo de las comunidades.

Ademas, la propuesta se basa en que dicha consulta debers llevarse a cabo sin que exista
ningun tipo de presién por parte de cualquier grupo o partido politico, de manera tal que sean
realmente sus aspiraciones y necesidades las que sean tomadas en cuenta; pero paralelamente
resulta indispensable que se les brinde todo tipo de facilidades para que su respuesta a la consulta
se encuentre dofada de los elementos informativos necesarios, que les permitan realizar una
evaluacion certera de lo que se les ests proponiendo y de los distintos impactos que puede
representar para su vida cotidiana, el contestar el cuestionamiento de una forma o de otra.

Otro aspecto relevante de esta iniciativa, se establece en el sentido de que la consulta debe
realizarse de buena fe, considerando un entorno de confianza, en donde los actores participantes no
se sientan utilizados politicamente para contribuir a fines particulares.

La expedicién de una legislacién nueva que cubra la laguna legal existente en materia de

Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que integre en su redaccién las
caracteristicas siguientes:

)
1. Establecer los lineamientos que garanticen a los pueblos y comunidades indigenas el )
derecho de consulta. Uno de los objetivos més importante del Proyecto es el de dar cumplimi
a las disposiciones establecidas en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Ui

Mexicanos, asi como los tratados internacionales en la materia, de los que México forma parte, o

esa manera se pasara de la elegante retérica, al cumplimiento real del cumplimiento de ese derecho

fundamental e inalienable.

2. Realizacion de las consultas de buena fe y de manera apropiada a las particularidades, hechos
y circunstancias correspondientes a los pueblos y comunidades indigenas, con la finalidad de que
se pueda arribar a acuerdos relevantes, procurando que el resultado a todos beneficie, puesto que
existe la posibilidad de contar con el consentimiento respecto a las medidas propuestas.

3. La consulta debe ser previa a Ia programacion de la ejecucion de las medidas
administrativas o legislativas, para lo cual se presentan las principales definiciones, se prevén las ~.
medidas a las cuales resultard aplicable, los asuntos que no seran materia de consulta, la
acreditacion de la personalidad juridica de las autoridades representativas ratificando expresamente
su voluntad de participar por mandato, de Ia suspension de la consulta, etcétera.

4. Del proceso de consulta para medidas administrativas.- En esta relevante faceta del ejercicio

de consulta, se pretende definir cudles serdn las etapas que la conformen, incluyendo la de Ia

definicion del objeto, su ubicacién y alcance, tiempos en los que se deberan llevar a cabo las g
acciones principales, de la solicitud de informacion para que los Pueblos y Comunidades indigenas

y Afromexicanas, cuenten con mayores elementos informativos, que les permitan establecer un juicio /
certero, de quien correra con los gastos en casos especificos, etc.
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5. Del proceso de la consulta para medidas legislativas.- Para el caso especifico de las consultas
que puedan incidir en los distintos ordenamientos, se esta proponiendo algunas caracteristicas
relevantes como lo es la consideracion de los tiempos necesarios para llevarlas a cabo, de Ia
posibilidad de la creacion de una Comisién que fungiria como responsable del seguimiento de la
consulta, estableciéndose para esto las caracteristicas principales de la misma asi como sus |
principales facultades. /

6. De los Efectos Posteriores de la Consulta. Por lo que hace a lo que puede ocurrir después del /
gjercicio democratico, se pretende presentar cuales debieran ser las caracteristicas de los acuerdos, .

del consentimiento o del alcance de los acuerdos, de las controversias, del traslado o reubicacién en

caso de que se trate de los espacios que habitan, de la posible indemnizacion en términos de la

legislacion aplicable. o

Y, por otro lado, se especifican algunas caracteristicas particulares para ciertos casos que
coincidentemente y como experiencias del pasado, han resultado de tratamiento reiterativo, tal es el
caso de las concesiones para la explotacion de los recursos naturales o la autorizacién para la
instalacion de confinamientos de residuos peligrosos.

Paralelamente se abordan otras consideraciones para las reglas que deben quedar perfectamente
definidas si da la situacion de encontrar resultados divergentes al aplicar las consultas, de lo que
debe hacerse en caso de que por razones de orden técnico se precise modificar de forma significativa
una medida, etc. ~

7. Del incumplimiento. Finalmente se incluyen algunas disposiciones que se enfocan a presentar
algunas soluciones en caso de que se presente un posible incumplimiento por alguna de las partes
a la obligatoriedad de realizar el ejercicio de la Consulta, situacién que al momento de realizarse
traeria como consecuencia la revision inmediata de la omision realizada.

De esta manera la propuesta se direcciona con las actividades que tendrdn que desarrollarse en
caso de la ejecucion de alguna medida administrativa respecto de la cual no se haya solicitado el

2 procedimiento de consulta, considerando entre otros aspectos los tiempos con los que contaréan par:

\ reponer dicho procedimiento. También se refiere que los servidores publicos serdn responsables en
caso de incumplimiento en términos de lo que senala la legislacion aplicable en materia de
résponsabilidades de los Servidores Publicos.”

De la exposicién de motivos de las iniciativas presentadas por la Diputada Hilda
Graciela Pérez Luis, por el Diputado Saul Cruz Jiménez y la Diputada Maria de
Jesus Mendoza Sanchez, se observa que las tres coinciden en que, el derechoa la ~!
Consulta de los pueblos y comunidades indigenas tiene su origen en el Convenio

169 de la Organizacion Internacional del Trabajo celebrado en el afio de 1989y a

partir de 1992 es obligatorio para el Estado Mexicano. Que fue la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2001 en que se reconocid
constitucionalmente en el articulo segundo, la obligacion del Estado de Consultar a

los pueblos y comunidades indigenas.
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QUINTO.- Que para una mayor visibilidad, a continuacion se transcribe de manera
comparativa las iniciativas de la diputada Hilda Graciela Pérez Luis, del Diputado
Saul Cruz Jiménez y de la Diputada Maria de Jests Mendoza Sénchez:

general,

indigenas y
asentados en el
conformidad con lo dispuesto
por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, los
Internacionales ratificados por el
Mexicano y demas
ordenamientos aplicables en la
materia.

estado

(DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ)

GENERALIDADES

Articulo 1. La presente Ley es
de orden publico e
y tiene por objeto
establecer las hipétesis de
procedencia, los
bases generales y
procedimientos para garantizar
el derecho a la consulta previa,
libre, informada y de buena fe de
los pueblos y comunidades
afromexicanas
estado, de

interés

principios,

Politica del

Instrumentos

AFROMEXICANAS EN EL
ESTADO DE OAXACA

(HILDA GRACIELA PEREZ

DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley
es de orden publico, interés
y aplicacion general, tiene
por objeto establecer los
principios y bases para
regular los procedimientos
para la consulta previa, libre,
informada y de buena fe de
los pueblos y comunidades
indigenas y las
afromexicanas dentro del
territorio  oaxaquefio, de
conformidad con la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, los instrumentos
internacionales  ratificados
por el Estado Mexicano, los
estandares internacionales y
demas ordenamientos
aplicables en la materia.

Ademas, se establecen los
supuestos que deben ser

INICIATIVA CON INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO  pROYECTO DE DECRETO
L I I T
POR EL QUE SE EXPIDE LA LA LEY QUE REGULA LA ESTABLECE LA LEY DE
CONSULTA DE LOS CONSULTA DE LOS
. LEY DE CONSULTA PUEBLOS Y PUEBLOS,
INDIGENA PARA EL ESTADO COMUNIDADES COMUNIDADES
Y MUNICIPIOS DE OAXACA iNDIGENAS Y INDIGENAS Y

AFROMEXICANAS PARA
EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.
(MARIA DE JESUS

LUIS) MENDOZA SANCHEZ)
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES - —
DISPOSICIONES GENERALES it I
DISPOSICIONES
" GENERALES
CAPITULO PRIMERO A

Articulo 1. La presente Ley
es de observancia general en
todo el territorio del Estado
de Oaxaca, las disposiciones
que contiene son de orden
publico e interés social y
tiene por objeto, establecer
los lineamientos que
garanticen a los pueblos y

comunidades

indigenas vy

afromexicanos el derecho de

consulta

previa, libre,

informada y de buena fe,
para dar cumplimiento a las

disposiciones

establecidas

en la Constitucién Politica de

los Estados

Unidos

Mexicanos, en los tratados
internacionales en la materia
de los que México sea parte
y en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.
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Articulo 2. Los integrantes de
los pueblos y comunidades
indigenas y  afromexicanas
tienen derecho a ser
consultados de manera previa,
libre, informada y de buena fe a
través de sus instituciones o
autoridades representativas,
sobre cualquier medida
administrativa, legislativa,
politicas publica, proyecto o
cualquier otra acciéon que
implique una afectacion directa
en su modo de vida, usos y
costumbres, tradiciones,
sistemas normativos internos, y
en general, sobre sus derechos
humanos reconocidos por la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Dicha consulta debera realizarse
mediante los procedimientos
culturalmente adecuados,
respetando en todo momento los
derechos humanos y los
sistemas normativos internos de
las comunidades consultadas,
en tanto no contravengan a los
primeros, las disposiciones
normativas emanadas de la
Constitucion Federal, Local, lo
dispuesto por esta ley y demas
normatividad aplicable a la
“materia.

Articulo 3. La consulta a
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas tiene
como finalidad:

I. Conocer y tomar en cuenta la
opinién,  posicion, o las
aportaciones de los pueblos y
comunidades  indigenas vy
afromexicanas sobre temas o

consultados y la forma en
que deben llevarse a cabo
las consultas, en sus fases
de disefio, planeacion,
operacion, seguimiento, y
evaluacion, garantizando el
respeto  pleno de sus
procedimientos culturales.

Articulo 2. Ante cualquier
disposicién administrativa o
legislativa que afecte
directamente su habitat, la
integridad de sus tierras, los
derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de
una comunidad, el uso y
disfrute de los recursos
naturales de los lugares
donde habitan y ocupan, o
cualquier otro  Derecho
Humano Colectivo
reconocido por la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas seran
consultados de manera
previa, libre mediante los
procedimientos

culturalmente  adecuados,
informada y de buena fe, a
través de sus instituciones o
autoridades representativas.

Articulo 3. El proceso de
consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y
las afromexicanas debera:

I. Obtener el consentimiento
libre, previo, informado y de
buena fe de los pueblos y
comunidades indigenas vy
afromexicanas, respecto a la

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS: c%’

ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
Y DERECHOS HUMANOS.

Articulo 2. Es derecho de los
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanas,
que se realicen las acciones
necesarias que les permitan
ser consultados mediante los
procedimientos establecidos
en esta Ley, a través de sus
autoridades e instituciones
representativas, cada vez
que se prevean medidas
administrativas o legislativas
donde exista la posibilidad de
que puedan resultar
afectados de manera directa,
en términos de lo previsto por
la fraccion | del articulo 5 de
la presente Ley.

Articulo 3. Las consultas
llevadas a cabo en aplicacién
del presente ordenamiento,
deberan  efectuarse  de
manera previa, libre,
informada, de buena fe y de
manera apropiada a las
particularidades, hechos vy
circunstancias

corresp n\dlentes a los
puebl comunidades
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asuntos trascendentes,
relacionadas a sus condiciones
de vida,0 cuando pretendan
instrumentarse medidas
legislativas, administrativas o
politicas publicas dirigidas a
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Il.Garantizar el dialogo
intercultural y la construccion de
consensos, para fortalecer la
relacion entre el Estado, los
pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y la
sociedad.

Ill. Alcanzar acuerdos, o lograr el
consentimiento  previo, libre,
informado y de buena fe de los

pueblos y comunidades
indigenas y
afromexicanas,respecto a la
aplicacion de medidas

legislativas, programas sociales,
o propuestas de politicas
publicas en términos de esta ley,
segun corresponda.

IV. Impulsar la participacion
efectiva de los pueblos y
comunidades  indigenas y

afromexicanas en el disefo,
planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los
proyectos y programas
orientados a fomentar su
desarrollo integral.

V. Identificar las propuestas que
las autoridades responsables
tomaran en consideracién, como
resultado de la consulta, segin

\ proceda, para incorporarlos en
iniciativas de ley, planes y
programas de desarrollo,
reformas  institucionales, o
acciones que afecten o sean
susceptibles de afectarel
desarrollo de los pueblos y
comunidades  indigenas vy
afromexicanos.

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:

ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
Y DERECHOS HUMANOS. v

indigenas y afromexicanas,
con la finalidad llegar a un
acuerdo o procurar su
consentimiento respecto a
las medidas propuestas, en
los términos establecidos en
esta Ley.

aplicacion de disposiciones
legislativas, proyectos,
programas  sociales, o
propuestas de politicas
publicas en términos de esta
ley, seguln corresponda.

Il. Conocer y tomar en
cuenta la opinién, la
posicién, o las aportaciones
de las comunidades
indigenas y afromexicanas
sobre temas o asuntos
trascendentes, relacionadas
a sus condiciones de vida, o
cuando pretendan
instrumentarse

disposiciones legislativas,
administrativas o politicas
publicas dirigidas a pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas.

lll. Garantizar el diadlogo
intercultural, asi como la
construcciéon  pacifica de
consensos para fortalecer la
relacion entre el Estado, los
pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y
la sociedad.

IV. Alcanzar acuerdos, o
lograr el consentimiento
fundamentado previo de
pueblos 'y comunidades
indigenas, con respecto a
las disposiciones
legislativas, programas
sociales, o propuestas de
politica publica que le sean
aplicables.

V. Promover e impulsar la
participacion efectiva de
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
en el disefio, la planeacion, '

ejecucion, seguimiento vy

evaluacion de los proyectos

y programas orientados para

fomentar su  desarrollo v
integral, e

VI. Identificar
las propuestas
autoridades

plenamente
que \las
responsables

[,
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Articulo 4. Para efectos de la
presente Ley se entendera por:

I. Afectacion directa. Posibles
cambios, positivos o negativos,
que una medida administrativa,
legislativa, programa, proyecto o
politica publica puede producir
directamente sobre la vida y
cultura de los pueblos y
comunidades indigenas,
afectando su existencia fisica,
asi como su identidad cultural,
su territorio, sus recursos
naturales y su patrimonio;

1. Autoridades
indigenas:Aquellas que los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
reconocen como tales en base a
sus sistemas normativos
internos, las cuales pueden o no
coincidir conlas Municipales.

lll. Autoridades Municipales:
Aquellas que estan
expresamente reconocidas en la
ConstituciénPolitica del Estado,
en la Ley Organica Municipal y
en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de
Oaxaca.

IV. Autoridad Responsable:
Los poderes del Estado, los
municipios, y las instituciones,
dependencias, entidades u
organismos de éstos, que se
encuentren obligados a llevar a
cabo las consultas con los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

\{. Asamblea Comunitaria:
Organo Colegiado de los

tomaran en consideracion,
como resultados de los
procesos de consultas,
segun proceda, para
incorporarlos en iniciativas
de ley, planes y programas
de desarrollo, reformas
institucionales, o acciones
que afecten el desarrollo de
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Articulo 4. Para efectos de
esta Ley se entendera por:

l. Autoridades
comunitarias: Aquellas que
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
reconocen como tales con
base en sus sistemas
normativos indigenas;

1l. Autoridad Consultante:
Los poderes del Estado, los
organos  constitucionales
auténomos, los municipios, y
las instituciones,
dependencias, entidades u
organismos de éstos, que se
encuentren obligados a
realizar las consultas con las
comunidades indigenas y
afromexicanas;

lll. Asamblea General
Comunitaria: Es la maxima
autoridad de deliberacion y
toma de decisiones de las
comunidades indigenas y
afromexicanas de acuerdo a
sus préacticas tradicionales;

IV. Consulta: Procedimiento
mediante el cual se presenta
a los pueblos y comunidades
indigenas; iniciativas de ley
o reformas de éstas,
propuestas de proyectos,
planes y programas,
modelos de politicas
publicas y disposiciones
institucionales, que les
afectan directamente, con el
propdsito de conocer sus
opiniones,  allegar e
identificar sus propuestas;

Articulo 4. La consulta debe
ser previa a la programacion
de la ejecucion de las
medidas administrativas o
legislativas que tengan una
afectacion directa sobre los
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el
que se delibera sobre los
asuntos de interés de la
colectividad, por impactar en sus
derechos, intereses o desarrollo.

VI. Consulta: Procedimiento
mediante el cual se conoce la
opinién y se recogen las
propuestas de los pueblos y
comunidades  indigenas vy
afromexicanas  respecto  de
medidas administrativas,
iniciativas de ley, planes y
programas de desarrollo,
reformas institucionales, o
acciones que afecten o sean
susceptibles de afectarel
desarrollo de sus pueblos y
comunidades.

VII. Constitucién Federal: La
Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos.

VIIl. Constituciéon Local: La
Constitucion del Estado Libre y
soberano de Oaxaca.

IX. Comunidades
Indigenas:Conjuntos de
personas que forman una o
variasunidadessocioeconémicas
y culturales en torno a un
asentamiento  comun, que
pertenecen a unasentamiento
comun, que pertenecen a un
determinado pueblo indigena de
los reconocidos por la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y
demas leyes de la materia, y que
tengan una categoria
administrativa inferior a la
delmunicipio, como agencias
municipales o agencias de
policia.

X. Consentimiento previo,
libre e informado: Aprobacion
de las medidas administrativas,
iniciativas de ley, planes y
programas de desarrollo,
reformas  institucionales, o

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;

V. Comunidad Indigena o
afromexicana: Conjunto de
persona que forman una o
varias unidades
socioeconémicas y
culturales en torno a un
asentamiento comun, dentro
de un asentamiento comun,
que pertenecen a un
determinado pueblo
indigena de los reconocidos
en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Y
demas leyes de la materia;

Dichas comunidades
pueden estar asentadas en
cualquiera de las formas de
tenencia de la tierra, es
decir, ejidal, comunal, o
propiedad privada;

V1. Consentimiento previo,
libre, informado y de
buena fe: Es el resultado de
la consulta otorgado por la
comunidad indigena o0
afromexicana, ante las
disposiciones
administrativas, legislativas,
proyectos, planes y
programas de desarrollo,
reformas institucionales, o
acciones alcanzada sin
ningun tipo de coaccién y
con informacion oportuna,
adecuada, objetiva y
suficiente;

VIl. Constitucion Federal:
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIIl. Constitucién Local:
Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

IX. Ley: Ley que Regula la
Consulta de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en
el Estado de Oaxaca;

X. Pueblos Indigenas:
Aquellas colectivigades

—
~

Y DERECHOS HUMANOS.

26




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;
DEMOCRACIA'Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA; (\
Y DERECHOS HUMANOS. j

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

acciones alcanzada sin ningin
tipo de coaccion y con
informacién oportuna,
adecuada, objetiva y suficiente.

XL Comision: Comision
Permanente de Asuntos
Indigenas y Migracion del H.
Congreso del Estado ,de
Oaxaca.

XIl. Pueblos
Indigenas:Aquellas
colectividades humanas que,
por haber dado continuidad
histérica a las instituciones
politicas, econdémicas, sociales y
culturales que poseian sus
ancestros antes de la creacion
del Estado de Oaxaca, poseen
formas propias de
organizaciéneconémica, social,
politica y cultural; y afirman
libremente su pertenencia a
cualquiera de los pueblos
indigenas de los reconocidos en
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y
demas leyes de la materia.

Xlll. Secretaria: Secretaria de
Asuntos Indigenas del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

XIV. Sistemas Normativos
Internos: Conjunto de normas
juridicas orales de
caracterconsuetudinario que los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
reconocen como vdlidas vy
utilizan para regular sus actos
publicos, y sus autoridades
aplican para la resolucion de sus
conflictos.

humanas que, por haber
dado continuidad histérica a
las instituciones politicas,
econdmicas, sociales vy
culturales que poseian sus
ancestros antes de la
creacion del Estado de
Oaxaca, poseen formas
propias de organizacion
econdmica, social, politica y
cultural; y afirman libremente
su pertenencia a cualquiera
de los pueblos indigenas de
los reconocidos en la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y demas leyes de la
materia;

XI. Sistemas Normativos
Indigenas: Es el conjunto de
principios, normas orales o
escritas, practicas,
instituciones, acuerdos y
decisiones que los pueblos,
municipios,  comunidades
indigenas y afromexicanas
reconocen como validos vy
vigentes para la eleccion o
nombramiento de  sus
autoridades y
representantes, el ejercicio
de sus formas propias de
gobierno y la resolucién de
conflictos internos;

XIl. Secretaria: Secretaria
de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado de
Oaxaca;

Xll. Comision: Comisidn
Permanente de Asuntos
Indigenas y Migracion del
Congreso del Estado de
Oaxaca;

Xl Coordinacion
interinstitucional:

Estrategia de politica publica
que consiste en articular y
coordinar los esfuerzos entre
los poderes del Estado y los
municipios, orientado
racionalizar y eficientar \los

L
@
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CAPITULO Il DE LOS
PRINCIPIOS DEL DERECHO
DE CONSULTA

Articulo 5. EI ejercicio del
derecho de consulta a que se
refiere esta ley se sujetara a los
siguientes principios:

l. Acceso a la informacion. Los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
tienen derecho a recibir por parte
de las autoridades federales,
estatales y municipales toda la
informacién que sea necesaria
para que puedan manifestar su
opinion debidamente informada,
sobre la medida legislativa o
administrativa a ser consultada.
El Estado tiene la obligacion de
brindar esta informacién desde
el inicio del proceso de consulta
y con la debida anticipacion, en
la lengua indigena
correspondiente.

Il. Autonomia. Los pueblos y
comunidades  indigenas vy
afromexicanas como partes
integrantes del Estado de
Oaxaca, tienen derecho a la libre
determinacion en consonancia
con el orden juridico vigente,
para adoptar por si mismos
decisiones e instituir practicas
propias relacionadas con su
cosmovisién, territorio, tierra,
recursos naturales, organizacion
sociopolitica, administracién de
justicia, educacién, lenguaje,
salud, medicina y cultura;

lll. Buena fe. Las autoridades
responsables deberan
conducir las consultas con el
objetivo dearribar a acuerdos
provechosos para el desarrollo

recursos publicos, con el
proposito de atender los
rezagos sociales y construir
amplios consensos entre
pueblos y comunidades;

CAPITULO II

DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES

Articulo 5. Las consultas
que se realicen con las
comunidades indigenas o
afromexicanas, deben
adecuarse a las
circunstancias de éstos, con
la finalidad de alcanzar

acuerdos o] el
consentimiento  informado,
relacionado con las

iniciativas o propuestas que
las instituciones publicas les
presenten y, en su caso,
incorporar las
recomendaciones y
conclusiones que realicen.

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
Y DERECHOS HUMANOS.

CAPITULO II.
DEFINICIONES

Articulo 5. Para efectos de
este capitulo, se entendera
por:

.  Afectacion  directa.
Aquellos actos legislativos o
administrativos cuyo efecto

sea el menoscabar,
perjudicar, influir
desfavorablemente o]

provocar una alteracion
directa en los derechos
especificos de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas contenidos en
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los tratados
internacionales en la materia
de los que México sea parte;

Il Autoridades
representativas. Las que
cada pueblo o comunidad
indigena instituye de
conformidad con sus
sistemas normativos;

lll. Instituto. EI Instituto
Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de
Oaxaca, que es el organo
técnico encargado de realizar
la consulta en coadyuvancia
con los 6rganos
responsables. En el caso de
que existan 6rganos a nivel
nacional encargados de
realizar la consulta, el
Instituto podra coordinarse
con los mismos para los
efectos de la presente Ley;.

\
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de los pueblos y comunidades V. Comunidades
indigenas y  afromexicanos, afromexicanas. Son
teniendo la  obligacion de aquellas cuyos integrantes
cumplirlos; descienden de mujeres y
hombres africanos, victimas
IV. Consentimiento previo. del comercio de esclavos
Obligacion de las autoridades registrado principalmente
responsables de obtener el durante los siglos XVI al XIX
acuerdo o consentimiento de y que conservan sus propias
los pueblos y comunidades instituciones sociales,
indigenas y afromexicanas econdmicas, culturales y
con suficiente antelacién a la politicas o parte de ellas, que
if;c;}:mzztague lze p';:?dr:g: forme'n una unidad social,
legislativa o administrativa CLbnomd Y Suftural,

asentada en el territorio del

sujeta a consulta, en estricto
) ’ Estado de Oaxaca;

respeto a los tiempos vy
procesos deliberativos

necesarios para tales efectos. V. Comunidades indigenas.

Aquellas pertenecientes a
pueblos indigenas que

X; Cylturaln:jente aclilecuzda.llil formen una unidad social,
ISeno. y: Cesarrolio de:’a econdmica y cultural,
consulta deben ser

asentada en un territorio y
que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus

pertinentes desde el punto de
vista cultural y lingtistico,
debiendo considerarse en las

actividades inherentes a la usos y costumbres;
consulta, las costumbres,

tradiciones vaiores VI. Consulta. Proceso de

3 t . .o ..
concepciones y forma de interlocucion 'y dialogo
tomar las decisiones de los intercultural entre los pueblos
pueblos y comunidades y comunidades indigenas y el
indigenas Instituto, para los efectos
establecidos esta Ley;
VI. Deber de acomodo y deber VIl. Organo responsable.

de razonabilidad: ElEstado
tienen el deber de prestar la
debida consideracion a los

Dependencia o entidad del
poder ejecutivo federal o

resultados de la consulta estatal y del poder legislativo
previa y en base a ellos, federal y estatal que prevea
realizar las adecuaciones medidas  legislativas o
pertinentes a la medida administrativas que afecten
legislativa o administrativa que directamente a los pueblos,
se busca adoptar, debiendo comunidades indigenas y
encontrar, en caso de disenso, el afromexacanas obligadas a \
mejor resultado para los pueblos realizar la consulta, y
y comunidades indigenas entre
la proteccién de sus derechos y VIll. Pueblos indigenas.
la realizacion 0 implementacion Son aquellos que descienden
de la medida sujeta a consulta de poblaciones que
habitaban en el territorio
VIl. Equidad. Los pueblos y actual del pais al iniciarse la
comunidades indigenas y colonizacién y que conservan
afromexicanas son libres e sus propias instituciones
iguales a los demds pueblos y sociales, econdémicas,

personas, tienen derecho a no

. NN culfurales y politicas, o parte
ser objeto de discriminacién en ¥p P
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el ejercicio de sus derechos, en
atencién a su origen o identidad;

VIIl. Flexibilidad. Para efectos
del correcto desarrollo de la
consulta, las autoridades
responsables deberan
implementar los procedimientos
apropiados al tipo de medida
legislativa o administrativa que
se busca adoptar, tomando en
cuenta ademas las
circunstancias y caracteristicas
especificas de los pueblos y
comunidades  indigenas vy
afromexicanas involucrados,
pare efectos de la
implementacion de los procesos
de consulta;

IX. Igualdad de Género. El
Estado conjuntamente con los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos,
garantizan las condiciones
necesarias para propiciar la
participacion plena de las
mujeres indigenas y
afromexicanas en las
consultas respectivas.

X. Interculturalidad. En toda
medida administrativa,
legislativa, politicas publicas,
proyecto o cualquier otra accion
que impliqgue una afectacion
directa a su modo de vida, las
autoridades responsables
deberan considerar los
elementos de la diversidad
cultural relacionados con las
costumbres, practicas, normas
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

XI. Libertad. La participacion de
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el
proceso de consulta debe ser
realizada sin coaccidon o
condicionamiento alguno.

XIl. Maxima Publicidad. Toda
la informacion en posesién de
las autoridades responsables
sera publica, completa,
oportuna y accesible,
atendiendo al mar

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION; -
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA. =

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
Y DERECHOS HUMANOS.
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normativo vigente en materia
de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Xl Participacion. Los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
tienen derecho a intervenir en
la formulacion, ejecucion vy
evaluacion de las politicas,
programas y acciones del
desarrollo social, y en general, a
participar de manera activa en la
vida politica y social del Estado.

XIV. Plazo razonable. Las
autoridades responsables
respetaran los periodos de
tiempo que permitan a las
instituciones u organizaciones
representativas de los pueblos y
comunidades  indigenas vy
afromexicanas conocer,
reflexionar y realizar propuestas
concretas sobre la medida
legislativa, administrativa,
proyecto u programa social
objeto de consulta.

XV. Transparencia. Las
autoridades garantizaran que la
informacién respecto a la
materia de la consulta, los actos
preparatorios, el desarrollo y los
resultados de la consulta sea
objetiva, oportuna, sistematica y
veraz.

TITULO SEGUNDO DE LOS
SUJETOS DE CONSULTA Y
LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES

CAPITULO UNICO

Articulo 6. Seran titulares del
derecho de consulta todos los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos de la
entidad reconocidos por la
Constitucion Federal, por la
Constitucion  Local, o por
Instrumentos Internacionales
suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano y demas

Articulo 6. El ejercicio del
derecho de consulta se
realizara conforme a los
siguientes principios
rectores:

I. Buena fe: El proceso de
consulta se realizara
mediante un didlogo
intercultural entre el Est
los pueblos y comunidades

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;

Y DERECHOS HUMANOS.

Articulo 6. Son sujetos de la
consulta a que se refiere esta
Ley, los pueblos y
comunidades indigenas y las
comunidades afromexicanas
a través de sus autoridades
representativas.

s
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ordenamientos aplicables en la  indigenas y afromexicanos,

materia por conducto de sus susceptibles de afectacion,

autoridades o poracuerdode su  en un clima de confianza

asamblea comunitaria. mutua que tiene como
objetivo alcanzar acuerdos u
obtener el consentimiento
libre e informado.

Il. Libre: Se debe garantizar
que la participacién y toma
de decisiones por parte de
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos,
se realizard sin ninguna
coercion, intimidacion o
manipulacion.

lll. Previo: Lo que implica
que se ha tratado de obtener
el acuerdo o consentimiento
con suficiente antelacion a
cualquier autorizaciéon o
comienzo de la medida
legislativa: o administrativa,
proyecto objeto de Ia
consulta, respetando los
tiempos y procesos propios
de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos para la toma
de decisiones.

IV. Informado: Lo que
implica que se debe
suministrar toda la
informacion necesaria que
abarque, por lo menos, los
siguientes  aspectos: la
naturaleza, envergadura,
ritmo, reversibilidad y
alcance de cualquier
proyecto o actividad
propuesto; la razén, razones
o el objeto del proyecto y/o
medida; la duracién del
proyecto o la actividad; la
ubicacién de las areas que
~ se veran afectadas; una
evaluacion preliminar de los
probables impactos
economicos, sociales,
culturales y ambientales,
incluso los posibles riesgos,
y una distribucion de
beneficios justa y equitativa
en un contexto que respete
el principio de precaucion)el
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COMISIONES PERMANENTES UNIDA/
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;

personal que probablemente
intervenga en la ejecucion
del  proyecto propuesto
(incluso  los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanos, personal del
sector privado, instituciones
de investigacion, empleados
gubermamentales y demas
personas involucradas); y,
los  procedimientos que
pueda entrafar el proyecto.

V. Culturalmente
adecuada: La consulta debe
respetar las costumbres y
tradiciones de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos, teniendo en
cuenta los valores,
concepciones, tiempos,
sistemas de referencia e
incluso formas de concebir Ia
consulta de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos.

Ademds, debe permitir que
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos
puedan fijar sus propias
condiciones y requisitos, y
exigir que el proyecto se
ajuste a su concepcion de
desarrollo.

VII. Maxima publicidad: La
consulta debe ser
sistematica y transparente,
con el objeto de dotar de
seguridad juridica al proceso
Yy sus resultados.

VIIl. Deber de acomodo: EJ
deber de consulta requiere,

“de todas las partes

involucradas, flexibilidad
para acomodar los distintos
derechos e intereses en
juego.

El deber de la Autoridad
Consultante es el de ajustar
0 incluso cancelar el plan o
proyectc con base en los
resultados de la consulta ¢
los pueblos y comunidad

Y DERECHOS HUMANOS.

He
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COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA. )
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA; '

indigenas y afromexicanos,
o, en su defecto, el de
proporcionar motivos
objetivos y razonables para
no haberlo hecho.

El no prestar la
consideracién debida a los
resultados de la consulta en
el diseno final de los planes
o proyectos materia de la
misma, va en contra del
principio de buena fe que
rige el deber de consultar a
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

IX. Deber de adoptar
decisiones razonadas: La
Autoridad Consultante tiene
el deber de tomar en cuenta
las preocupaciones,
demandas y propuestas
expresadas por los pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanos susceptibles
de afectacion por las
medidas materia de la
consulta, y de prestar la
debida consideracién a
dichas preocupaciones,
demandas y propuestas en
el disefo final de la misma.

Cuando el deber de
acomodo no sea posible por
motivos razonables, %
proporcionales a un interés
legitimo en una sociedad
democratica, la decisién que
apruebe la iniciativa materia
de la consulta se debe
argumentar de forma
sustentada.

Esta decision y las razones
que justifican la no
incorporacién de los
resultados de la consulta al
proyecto final, deben ser
formalmente comunicadas al
pueblo indigena respectivo.

Y DERECHOS HUMANOS.
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Articulo 7. Las autoridades,
representantes y  personas
indigenas y afromexicanas que
participen en los procesos de
consulta, deberan acreditar su
identidad y la representacién de
su pueblo o comunidad ante la
autoridad, institucion u
organismo responsable
correspondiente, y ratificaran su
voluntad de participar en el
ejercicio de consulta.

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA. ;

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION; ”

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
Y DERECHOS HUMANOS.

TiITULO SEGUNDO

DE SUJETOS EN LA
CONSULTA

CAPITULO PRIMERO

DE LOS SUJETOS DE
CONSULTA

Articulo 7. Seran sujetos del
derecho de consulta todos
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos
de la Entidad, reconocidos
en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, en la
Constitucion  Politica del
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en los Instrumentos
Internacionales suscritos y
ratificados por el Estado
Mexicano y demas
ordenamientos aplicables en
la materia.

CAPITULO IIl. DE LAS
MATERIAS DE LA
CONSULTA

Articulo 7. De manera
enunciativa mas no limitativa,
la consulta serd aplicable
respecto de las siguientes
medidas, I:

I. Las medidas legislativas
que generen una afectacion
directa;

Il. Las siguientes medidas
administrativas que generen
una afectacion directa en las
tierras o territorios de los que
son propietarios o
poseedores o en las que
realicen sus ceremonias
espirituales, de acuerdo a
Sus usos y costumbres:

a) Otorgamiento de
concesiones para la
exploracion o explotacion de
recursos naturales;

b) Construccion de presas;

c¢) Construccion de carreteras
en los términos que estable
las disposiciones normativas
aplicables;

d) Construccion de
infraestructura aeroportuaria;

e) |Instalaciones para la
disposicion final de residuos
peligrosos;

f) Declaratoria y programas
de manejo de areas
naturales protegidas, y

g) Proyectos de inversion en
infraestructura que impliquen
un desplazamiento territorial
de los pueblos y las

A
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Articulo 8. Las instituciones u
organizaciones representativas
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del
Estado pueden solicitar Ia
aplicacion del proceso de
consulta respecto de
determinada medida que
consideren que les afecta
directamente, debiendo realizar
la solicitud correspondiente a la
institucion responsable de la
medida legislativa o
administrativa correspondiente.

Las autoridades indigenas o sus
instituciones  representativas,
deberan solicitar la consulta o
participar en ella de manera
directa, pudiendo acomparfiarse
de asesores o personas de su
confianza, cuando asi lo
consideren pertinente.

Ante la falta de solicitud de
consulta por parte de los pueblos
y comunidades indigenas vy
afromexicanas, las autoridades
responsables, de manera
oficiosa, deberan iniciar el
proceso de consulta siguiendo el
procedimiento que marca la
presente ley.

Articulo 9. Son autoridades
responsables de garantizar el
derecho de consulta de los
pueblos y comunidades

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;

Articulo 8. Las autoridades,
representantes y personas
indigenas y afromexicanas
que participen en los
procesos de  consulta,
podran acreditar su
identidad y la representacion
de su pueblo o comunidad
ante la autoridad, institucion
u organismo responsable, y
ratificaran su voluntad de
participar en el ejercicio de
consulta.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS

Articulo 9. Son sujetos
obligados a garantizar el
derecho de consulta de los
pueblos. y comunidades

ol

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

-/

Y DERECHOS HUMANOS.

comunidades indigenas y \
afromexicanas. !

La consulta para el acceso
al conocimiento tradicional
se realizard en los términos
establecidos por los tratados
internacionales en la materia
de los que México sea parte.

Articulo 8. No seran materia
de consulta los siguientes
asuntos:

. Las medidas
administrativas que sean
solicitadas por parte de los
pueblos y comunidades
indigenas y aformexicanas;

Il. Las acciones emergentes
de combate a epidemias;

lll. Los acciones emergente
de auxilio en desastres, y

IV. Las leyes fiscales
Presupuesto de Egresos
Estado.

CAPITULO IV. DE LA
CONSULTA

SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES
COMUNES

Articulo 9. Las autoridades
representativas  de los
puebl y comunidades
indigenas y afromexicanas

36
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indigenas y afromexicanas, las
Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal,
los Organismos
Constitucionales Auténomos, el
Poder Legislativo, las
Autoridades  Municipales y
demas autoridades locales y
federales que en ejercicio de sus

facultades, realicen o
implementen medidas
administrativas, programas
sociales, o propuestas de

politicas publicas en términos de
la presente ley.

Tratandose del Poder
Legislativo del Estado, Ila
Comision 'y la  Comisién
Permanente de  Derechos

Humanos, seran las encargadas
directas de la realizacién de las
consultas respectivas.

Articulo 10. Con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, las
autoridades responsables del
proceso de consulta deberan

//

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

DEMOCRACIA'Y PARTICIPACION CIUDADANA.

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA; - s

indigenas y afromexicanas,
las Dependencias y

Entidades de la
Administracion Publica
Estatal, los érganos

constitucionales auténomos,
el Poder Legislativo, las
Autoridades Municipales y
demés autoridades locales y
federales que en ejercicio de
sus facultades, realicen o
implementen disposiciones
administrativas, legislativas,
proyectos, programas
sociales, o propuestas de
politicas publicas en
términos de la presente ley.

Articulo 10. Tratdndose del
Poder Legislativo del
Estado, la Comisidn, sera la
encargada directa de la
realizacion de las consultas
respectivas, pudiendo

Y DERECHOS HUMANOS.

que participen en los
procesos de consulta,
deberan acreditar su

personalidad juridica y la

representacién de su pueblo

o comunidad ante el Instituto,

de igual forma ratificaran N
éxpresamente su voluntad de
participar por mandato en el
ejercicio de consulta.

En caso de no existir
procedimiento legal para
acreditar la personalidad
juridica, ésta se acreditara a
través del acta o documento
similar expedido por la
Asamblea u o¢rgano de
gobierno  tradicional  del
pueblo o comunidad indigena
o Afromexicana. En este
documento se sefalara la
institucion o autoridad !
representativa para efectos |
de la consulta.

En aquellos pueblos
comunidades indi
donde existan tierras Ejl’dal
o comunales, la personalidad
se podra acreditar en
términos de lo dispuesto por
la Ley Agraria.

Para efectos de lo dispuesto
en el presente capitulo, el
Instituto contara con un
registro de caracter publico
de comunidades indigenas
que contenga informacién
detallada sobre los pueblos,
comunidades indigenas y
Afromexicnas de nuestra
entidad, con base en la
informacién que las mismas
proporcionen.. Dicha
informacion debera
actualizarse por lo menos
cada 5 afos.

Articulo 10. En el proceso de
consulta, inicamente podran
participar los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas de que se
trate, la §omision y el érgano
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“Rig 0

incluir en los presupuestos

respectivos, las partidas
necesarias para llevar a cabo las
consultas.

TITULO TERCERO DE LA
CONSULTA

CAPITULO | DEL OBJETO Y
MATERIA DE LA CONSULTA

Articulo 11. Las consultas a los
pueblos y comunidades
indigenas y  afromexicanas
tendran como objeto conocer la
opinién y obtener el
consentimiento previo, libre e
informadorespecto de:

l.Los planes y programas de
desarrollo, estatal y municipales.

‘kos planes y programas de
desarrollo urbano y de centro
estratégico  de poblacion,
cuando afecten el territorio
correspondiente a los pueblos y
comunidades  indigenas vy
afromexicanas.

lll. Las Iniciativas de Ley o de
Reforma de Ley, con excepcion
de las relativas a la materia fiscal
Yy presupuestaria, que se refieran
a adecuaciones de normas ya
previstas en materia de uso y
aprovechamiento de los

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;

ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA. .
Y DERECHOS HUMANOS.

suscribir  convenios  de
colaboracién con otras
dependencias para su
realizacién.

Las comisiones
permanentes de Derechos
Humanos o la de Régimen,
Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, fungiran
Unicamente como
comisiones vigilantes del
procedimiento de consulta,
pudiendo presentar ante el
Pleno del Congreso las
observaciones o
inconsistencias que deberan
sustanciarse previo a la
conclusién de la consulta.

TITULO TERCERO
DE LA CONSULTA

CAPITULO |

DE LA MATERIA DE LA
CONSULTA

Articulo 11. Las consultas a
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
tendrdn como objeto para
obtener el consentimiento
respecto de:

l. Los planes, proyectos y
programas de desarrollo,
estatal y municipales;

Il. Los planes y programas
de desarrollo urbano y de
centro estratégico de
poblacién, cuando afecten el
territorio correspondiente a
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

lll. Las iniciativas de Ley o
de reforma de ley o decretos
que afecten el uso y disfrute
de sus tierras o\ recursos
naturales;

responsable u  drganos
responsables, sin perjuicio
de que las partes puedan
auxiliarse técnicamente.

Articulo 11. El Instituto
podra celebrar convenios de
coordinacién con los distintos
6rdenes de gobierno, cud

la medida objeto de Ia
consulta asi lo requiera. .
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recursos naturales o el territorio
en el que se encuentren
asentadas;

IV. Las reformas a la
Constitucion Localen materia de
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y las
leyes locales que deriven de
reformas o adiciones a la
Constitucion Federal en dicha
materia;

V.EI otorgamiento de
concesiones, contratos, y demés
instrumentos  juridicos  que
afecten el uso y disfrute de sus
tierras o recursos naturales.

VI. Las propuestas de reformas
0 reestructuras institucionales
de los organismos publicos
especializados en su atencién;

VIl. Las obras publicas que
afecten sus tierras y territorios, o
los recursos naturales existentes
en ellos:

VIIl. La expropiacién de tierras
de nicleos agrarios que
pertenezcan a pueblos o
comunidades  indigenas vy
afromexicanas;

IX. Los programas sectoriales o
especiales de atencién a los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

X. Las politicas publicas y, en
general, todas las acciones de
los tres 6rdenes de gobierno que
afecten o puedan afectar los
derechos o intereses de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Tratandose del Plan Estatal de
Desarrollo 'y los Planes
Municipales de Desarrollo, se
atendera a las disposiciones de

la Ley Estatal de Planeacién, por -

lo que refiere a términos y
demas disposiflones aplicables
en la materia.

IV. El otorgamiento de
concesiones, contratos, y
demas instrumentos
juridicos que afecten el usoy
disfrute de sus tierras o
recursos naturales;

V. Las propuestas de
reformas institucionales de
los  organismos publicos
especializados en su
atencion;

VI. Las obras publicas que
afecten sus tierras y
territorios, o los recursos
naturales existentes en
ellos;

VIl. La expropiacion de
tierras de nucleos agrarios
que pertenezcan a pueblos o

comunidades indigeras vy
afromexicanas; ~u

Viil. Los programas
sectoriales o especiales de
atencién a los pueblos y

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:

ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA. )
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA; ,

comunidades indigenas y
afromexicanas; y

IX. Las politicas publicas y,
en general, todas las
acciones de los tres 6rdenes
de gobierno que afecten o
puedan afectar los derechos
o intereses de los pueblos y
comunidades indigenas vy
afromexicanas;

En tratdndose del Plan
Estatal de Desarrollo y los
Planes  Municipales de
Desarrollo, se atendera a las
disposiciones de la Ley
Estatal de Planeacién, por lo
que refiere a términos y
demas disposiciones
aplicables en la materia.

Y DERECHOS HUMANOS.
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Articulo 12. No podran ser
materiade consulta indigena:

l.Las acciones y programas
iniciados con motivo de
amenazas a la Seguridad
Nacional, de acuerdo a la
legislacion de la materia;

Il. Las acciones para atender las
emergencias epidemioldgicas y
desastres naturales;

ll. La restriccion de los
Derechos Humanos reconocidos
por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales y la
Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca;

Iv. La organizacion,
funcionamiento y disciplina de
los cuerpos y fuerzas de
seguridad de estado vy
nacionales;

V. Los ingresos y gastos del
Estado, en sus tres niveles de
gobierno; y,

VI. El nombramiento de los
titulares y demas funcionarios
de las Entidades, Dependencias
y Organismos Constitucionales
Auténomos responsables del
desarrollo de los pueblos
indigenas.

Articulo 13. Las comunidades y
pueblos indigenas y
afromexicanos podran aportar
ideas sobre los temas de
consulta a través de sus

Articulo 12. No podran ser
materia de consulta
indigena:

I. Las acciones y programas
iniciados con motivo de
amenazas a la Seguridad
Nacional, de acuerdo a la
legislacion de la materia;

Il. Las acciones para atender
las emergencias
epidemioldgicas y desastres
naturales;

lll. La restriccion de los
Derechos Humanos
reconocidos por la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales y la
Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

V. La organizacion,
funcionamiento y disciplina
de los cuerpos y fuerzas de
seguridad de estado y
nacionales;

V. Los ingresos y gastos del
Estado, en sus drdenes de
gobierno; vy,

VI. El nombramiento de los
titulares y demas
funcionarios de las
Entidades, Dependencias y
Organos  Constitucionales
Auténomos  responsables
del desarrollo de los pueblos
indigenas.

CAPITULO II

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 13. Las consultas
deben adecuarse a las
caracteristicas  culturales,
étnicas, geogréficas,
sociales y econdmicas de

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
Y DERECHOS HUMANOS.

Articulo 12. La consulta
podra suspenderse temporal
o definitivamente:

I. Cuando las partes asi lo
determinen;

Il. Porque se suspenda
accion que motiva la
consulta, y

Ill. Por caso fortuito o de
fuerza mayor.

CAPITULO II

DEL PROCESO DE
CONSULTA PARA
MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS

Articulo 13. La consulta a los
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanas
respecto de las medidas
admiRistrativas sefialadas en

A
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representantes, por escrito y sin
que medie coaccidn por parte las
instituciones o] personas
extranas a la comunidad, asi
como que esta sea de forma
pacifica y respetuosa, con el fin
de que esta sea favorable para
el desarrollo de la vida de sus
integrantes, asi como de su
entorno.

cada comunidad, con Ila
finalidad de alcanzar el
consentimiento previo, libre
e informado respecto a las
iniciativas o propuestas que
sean materia de la misma,
incorporando las
recomendaciones,
conclusiones o resultados
obtenidos de la consulta, ala
iniciatva o  propuesta
correspondiente.

Toda consulta en materia
indigena se realizara
conforme a las disposiciones
de la presente Ley. La fecha
de la consulta se debera
acordar con las autoridades
indigenas y afromexicanas
correspondientes, con por lo

menos treinta dias de
anticipacion.

Toda la informacion
relacionada con el

procedimiento de consulta
debera ser en espariol y en
la lengua o lenguas que
hablen los pueblos vy
comunidades participantes.

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS: /

ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
Y DERECHOS HUMANOS.

la presente Ley, se realizaran
por el Instituto de
conformidad con las
siguientes etapas:

I. Los érganos responsables
haran llegar al Instituto la
informacién sobre la medida
0 medidas administrativas
que pretendan ejecutar y que
generen una  afectacion
directa, en la cual incluiran
por lo menos el objeto de la
medida, su ubicacion vy
alcance.

I. El Instituto notificara a los
pueblos, comunidades
indigenas y Afromexicanas
correspondientes las
medidas remitidas por las
dependencias y entidades de
la  Administracion Publica

dentro de los ﬁ%&:‘s\
naturales posteriores
fecha en que haya recibido o

informacién a que se refiere

el fraccion anterior.

lll. Una vez que los pueblos,
comunidades indigenas y
afromexicanas reciban la
informacién sobre la medida
correspondiente, dentro de
un plazo maximo de 30 dias
naturales, éstos deberan
hacer del conocimiento del
Instiuto:

a) Si requieren mayor
informacién técnica respecto
a las caracteristicas y efectos
de la medida administrativa
que se pretende realizar, o

b) Si no tienen inconveniente
alguno con la ejecucién de la
medida administrativa que se
pretende realizar.

Para los efectos de Io
previsto en el inciso a)
anterior, la Comision en
coordinacion con el drgano
responsable determinara
la pertinencia de la
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informacién- que se requiere
por parte del solicitante.

Cuando los pueblos,
comunidades indigenas y
afromexicanas no emitan
pronunciamiento alguno en
los términos sefialados en los
incisos anteriores dentro del
plazo establecido, se
entenderd que no tienen
inconveniente alguno con la
ejecucion de la misma y se
procedera a levantar el acta
respectiva por parte del
Instituto.

IV. Cuando los pueblos o
comunidades indigenas y

afromexicanas soliciten
mayor informacion sobre la
medida, la Comisién

disefiara y calendarizara la
continuacion de la_consulta

en acuerdo  con

autoridades representativas %ﬂ
de los pueblos y
comunidades indigenas, y:

a) Emitira la convocatoria al
proceso de consulta, a los
pueblos 'y comunidades
indigenas correspondientes,

\ a través de los medios
idéneos;

b) Aplicard la consulta,
mediante los procedimientos
y modalidades acordados, y

c) Presentaré los resultados,
donde se sistematiza la
informacién, se incluyan los
acuerdos y se difundan a los
pueblos o comunidades
indigenas consultados y al
érgano responsable.

La consulta que se formule a
los pueblos, comunidades
indigenas y Afromexicanas
en los términos del presente
articulo debera concluir a
més tardar en el ejercicio
fiscal anterior a la ejecucion
de la medida, sin perjuicio
de las medidas
administrativas susceptibles
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Articulo 14. Se considerara que
existe afectacion directa a los
pueblos y comunidades
indigenas:

I. Cuando las medidas
legislativas o administrativas
que se pretendan implementar
por las autoridades
responsables  impliquen un
posible cambio, ya sea positivo o
negativo, que repercuta sobre la
vida, cultura, territorio, recursos
naturales o el patrimonio de los
pueblos y comunidades
indigenas;

. Cuando las medidas
legislativas o administrativas
violen o menoscaben de alguna
forma los derechos consagrados
en la legislacion nacional, estatal
0 en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano
forme parte; y

L8
-

Articulo 14. Los integrantes
de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas participantes
en los procesos de consulta,
acreditaran su pertenencia
mediante el acta respectiva,
expedida por la autoridad
indigena, Asamblea General
Comunitaria o segun lo
establezca su  sistema
normativo indigena.
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de realizacion que no hayan
podido preverse durante
dicho ejercicio.

Articulo 14. Cuando se trate
de las medidas
administrativas sefialadas en
los incisos a) y e) de la
fraccion Il del articulo 7 de la
presente Ley, la consulta a
las comunidades, pueblos
indigenas y Afromexicanos
deberd realizarse por el
Instituto, por la dependencia
0 secretaria que a nivel
federal sea la designada para
llevar acabo la consulta y el
6rgano responsable ante
quien se solicite la concesion
0 autorizacion. Los gastos de
la consulta seran sufragados |
por el solicitante de la
concesién o autorizacion.

\
La consulta a que se

i‘&%

el parrafo anterior, se
realizara de la siguiente
manera:

l. El érgano responsable a la
recepcion de la solicitud
remitird al Instituto copia de
la solicitud y sus anexos para
identificar la existencia de
comunidades o pueblos
indigenas o afromexicanos
en el area en que se ubique
el proyecto;

I Identificandose la
existencia de pueblos o
comunidades indigenas o
afromexicanos el Instituto
procedera conforme a o
previsto en esta Ley.

lll. El érgano responsable
ante el cual se solicite la
concesién o la autorizacion

para las medidas
administrativas previstas en
el presente articulo,

suspendera el procedimiento
de los tramites
administrativos  hasta en
tanto se agote el proceso de
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CAPITULO Il DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 15. Las consultas
deben adecuarse a las
caracteristicas culturales,
étnicas, geograficas, sociales y
econémicas de cada pueblo y
comunidad, con la finalidad de

alcanzar el consentimiento
previo, libre e informado
respecto a las medidas

legislativas o administrativasque
sean materia de la misma,
incorporando las
recomendaciones, conclusiones
o resultados obtenidos de la
consulta.

Articulo 15. En los procesos
de consulta queda prohibido:

I. Inducir las respuestas de
los consultados, con
preguntas, acciones
coactivas, o mensajes
propagandisticos;

II.  Introducir  elementos
técnicos o académicos que
conduzcan a favorecer
determinada tendencia o
posicién, relacionada al
tema objeto de la consulta;

. Manipular cifras o
distorsionar los resultados
de la consulta; y

IV. Promover el nombre y/o
imagen de un servidor
publico.

Aquellas  personas que
incurran o ayuden a la
realizacion de alguno de los
supuestos anteriores,
independientemente del
caracter con el que realicen
dichas actividades,
incurriran en
responsabilidad y seran
sujetos de sancion de
conformidad con lo previsto
en la presente le

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
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consulta establecido en esta
Ley.

Los gastos derivados de la
consulta a que se refiere el
presente articulo correran a
cargo del solicitante,
quedando obligado a
pagarlo previamente al
érgano responsable ante
quien solicitd la concesion o
la autorizacion.

CAPITULO IiL.

DEL PROCESO DE LA
CONSULTA PARA
MEDIDAS LEGISLATIVAS.

Articulo 15. Tratandose de
medidas legislativas que
generen una afectacion
directa, se debera realizar
una consulta en el periodo
comprendido entre los meses

de mayo y octubre, en la dﬁ%kv

se incluiran las iniciativas que
afecten directamente a los
pueblos 'y comunidades
indigenas.
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Articulo 16. Toda consulta se
realizara conforme a
lasdisposiciones de la presente
Ley. La fecha de la consulta se
deberd acordar con las
autoridades indigenasde cada
pueblo y comunidad afectada,
con por lo menos sesenta dias
de anticipacion.

Articulo 17. Toda la informacién
relacionada con el
procedimiento de  consulta
debera ser culturalmente
apropiada, debiendo constar en
idioma espariol y en la lengua o

CAPITULO 11l

DE LOS ORGANOS
TECNICOS y GRUPOS
TECNICOS OPERATIVOS

Articulo 16. La Secretaria y
la  Comisién, en sus
respectivos  ambitos  de
competencia, seran los
Organos  Técnicos que
coadyuvaran con las
autoridades Dependencias y
Entidades de la
Administracion Publica
Estatal, Municipal y érganos
Constitucionales
Auténomos, pudiendo
organizar y celebrar
consultas sobre medidas
administrativas o legislativas
a nivel estatal, o coadyuvar a
las autoridades
responsables durante dichos
procesos.

En este dltimo caso, la
Secretaria y la Comisién, en
sus respectivos ambitos de
competencia, deberan
aprobar los lineamientos,
protocolos y desarrollo de la
consulta efectuada por las
autoridades  responsables,
coordinando sus trabajos
con el Grupo Técnico
Operativo correspondiente.

En las funciones de érganos
técnicos, los  servidores
publicos de la Secretaria y la
Comisién no podran recibir
compensacion alguna
adicional al que perciben por
Su cargo o responsabilidad.

Articulo 17. Las autoridades
responsables, podran
establecer uno o varios
Grupos Técnicos Operativos
que se integrardn con
integrantes de la institucién o
instituciones que deban
realizar la consulta, de

=
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS: 2l
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Articulo 16. En relacién al
proceso de consulta para las
medidas legislativas, se
seguird el procedimiento
establecido en la presente
Ley, sin perjuicio
disposiciones contenidas en
la presente seccion.

Articulo 17. Se debera
conformar una Comisién
Especial como responsable
de la consulta legislativa, de
acuerdo a lo dispuesto en la
Ley Organica y Reglamento
del Congreso del Estado.
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lenguas indigenasde los pueblos
y comunidades participantes.

Las autoridades responsables

deberan presentar

Sus

propuestas y toda la informacion
relativa a la materia de consulta
con un tiempo razonable para
que los pueblos y comunidades
indigenas puedan conocerlas

antes de la consulta.

Adicionalmente, las autoridades

responsables tendran
obligacién de publicar en
principales medios

la
los
de

comunicacion, tales como radio,
television y en su pagina web
oficial, el material y toda la
informacion proporcionada a los

pueblos y
consultados.

Articulo 18. La consulta a
pueblos y

comunidades

los

comunidades

indigenas y afromexicanos sera
requisito previo para los tres

niveles de gobierno, para la

implementacién de las medidas
legislativas o administrativas

sefialadas en la presente ley, asi

como para el otorgamiento a
particulares de concesiones,
permisos u otros actos que se
pretendan sobre los recursos
naturales que se encuentren en

los territorios indigenas;

con

objeto de determinar las posibles

afectaciones que pudieran sufrir

por el otorgamiento de dichos
derechos a favor de terceros, la

forma de evitarlos y

los

beneficios que obtendran como

resultado de la explotacion o
de los recursos

uso

naturales

ubicados dentro de su territorio.

Si las medidas legislativas o
administrativaso el otorgamiento
de la concesion, permiso u otros
actos que se considera afectan
los derechos de los pueblos y

comunidades  indigenas

y

afromexicanos ya se estuviera
concedido previo a la realizacion
de la consulta, la autoridad

responsable ordenara

e

DEMOCRACIA'Y PARTICIPACION CIUDADANA. .
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conformidad con lo que
establece la presente ley.

Articulo 18. La
instrumentacion  operativa
de las consultas estara a
cargo de un Grupo Técnico
Operativo, designado por la
autoridad consultante de la
misma, el cual se integrara
preferentemente con
profesionales de diferentes
disciplinas que estaran bajo
su mando.

El Grupo Técnico Operativo
ser& constituido Unicamente
durante el periodo que dure
el proceso de consulta, y
podra auxiliarse de
consultorias técnicas y de
especialistas en la materia,
para asesorarse sobre la
metodologia e instrumental
de consulta que considere
pertinentes.

Articulo 18. La Comisién
Especial estarda integrada
por:

|. Diputados integrantes de la
Comisiones Permanente de
Asuntos Indigenas;

IIl. Diputados integrantes de
la Comisién permanepte de
Democracia y participaci
Ciudadana; y

Ill. Diputados integrantes de
las Comisiones Permanentes
que, por razén de la materia
de la iniciativa, tenga relacion
€on su comision.

La Comisién determinaré, en
su caso, la integracion de
cualquier otra Comision del
Congreso en base a las
iniciativas presentadas.
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suspenda su ejecucion hasta en
tanto se realiza la consulta y se
conozcan los resultados.

Articulo 19. En los procesos de
consulta queda prohibido:

I. Inducir las respuestas de los
consultados con  preguntas
insidiosas, capciosas o que
ofusquen la inteligencia, con
acciones coactivas o mensajes
propagandisticos;

Il. Introducir elementos técnicos
o académicos que conduzcan a

favorecer determinada

tendencia o posicién,

relacionada al tema objeto de la

consulta;

\

L. Manipular cifras o

distorsionar los resultados de la
onsulta;

IV.Las manifestaciones

violentas o cualquier otro acto
que perturbe la paz social de los
pueblos y comunidades
consultados; y

V. Promover la imagen o nombre
de un servidor publico, de un
instituto politico o realizar actos

de proselitismo politico de
cualquier indole.

Aquellas personas o
funcionarios  publicos  que
incurran o fomenten la

realizacion de alguno de los
supuestos anteriores,
independientemente de su
grado de participacion, incurriran
en responsabilidad y seran
sujetos  de sancioén de
conformidad con lo previsto en la
presente ley.

CAPITULO Ill DE LOS
ORGANOS TECNICOS y
GRUPOS TECNICOS
OPERATIVOS

Articulo 20. La Secretaria y la
Comisién, seran los Organos
Técnicos que coadyuvaran con

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;

Articulo 19. El Grupo
Técnico Operativo contara
con un Secretario Técnico
que sera el coordinador
general del mismo, y sera
responsable de la ejecucion
de las acciones de consulta
ante la autoridad, institucion
u organismo responsable.

Para ser designado como
tal, se requiere tener amplio
conocimiento de la materia
indigena, - y contar con
experiencia en el ambito de
las politicas de desarrollo de
pueblos 'y comunidades
indigenas.

Articulo 20. Corresponde al
Grupo Técnico Operativo:

2\ %

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
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Articulo 19. Las facultades
de la Comisién Especial son:

a) Establecer los criterios,
prioridades y objetivos de
cada consulta;

b) Integrar un comité técnico
para la realizacion de la
consulta, pudiendo solicitar la
coadyuvancia del Instituto;

c) Difundir en los medios de
comunicacién adecuados, el
inicio del periodo de
consulta, los motivos para la |
reforma legislativa propuesta |
y las iniciativas que se
someteran a consulta;

d) Recibir los resultados
finales de la consulta y
turnarlos a las Cornisiones
para los efectos a que hay
lugar, y

e) Las demads que se deriven
de la presente Ley.

CAPITULO V.

EFECTOS POSTERIORES
A LA CONSULTA

Articulo 20. Los acuerdos
denvados de las consultas

an objeto de convenios
47
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las autoridades Dependencias y
Entidades de la Administracion
Plblica Estatal, Municipal y
organos Constitucionales
Autonomos, en la organizacion y
celebracion de consultas sobre
medidas  administrativas o
legislativas a nivel estatal,
coadyuvandocon las
autoridades responsables
durante dichos procesos.

En este Ultimo caso, la
Secretaria 'y la  Comision,
deberan aprobar los

lineamientos y desarrollo de la
consulta efectuada por las
autoridades responsables,
coordinando sus trabajos con el
Grupo Técnico Operativo
correspondiente.

Articulo 21. Las autoridades
responsablesdeberéan

establecer uno o varios Grupos
Técnicos Operativos que se
integraran con integrantes de la

I. La planeacién y desarrollo
de las acciones relacionadas
con los procesos de
consulta.

Il. La formulacién del
calendario de actividades de
la consulta.

111 Presentar los
instrumentos  técnicos  y
metodoldgicos, asi como la
mecdnica de los trabajos
relacionados con la
consulta.

IV.  Acordar con |las
autoridades indigenas,
asambleas comunitarias o
su equivalente de acuerdo a
su sistema normativo
interno, lo relativo a las
convocatorias, y coordinar
junto con éstas y Ia
Secretaria, 0 en su caso, con
la Comision, las cuestiones
logisticas conducentes.

V. Hacer llegar los
documentos de consulta a
las autoridades indigenas,
asambleas comunitarias o
su equivalente de acuerdo a
su sistema normativo interno
al menos con treinta dias
naturales de anticipacion a la
fecha de la consulta, y
corroborar su entrega.

VL. Entregar las relatorias y
su informe de actividades a
mas tardar quince dias
naturales  después de
realizada la consulta.

VII. Sistematizar la
informacidn surgida de las
consultas, y presentar sus

resultados dentro de los
quince dias habiles
siguientes a la conclusion
del proceso de consulta

Articulo  21. El  Grupo
Técnico Operativo recibira
asesoria de la Secretaria y
podra solicitar, en su caso, la

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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entre los  pueblos o
comunidades indigenas o
Afromexacanas y el érgano
responsable,” mismos que
seran  de  cumplimiento
obligatorio para las partes.

En aquellos casos en que la
ejecucion material de una
medida administrativa corra a
cargo de un particular, éste
deberd ser parte del

convenio a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 21. Una vez
alcanzados los acuerdos que
correspondan, el drgano
responsable podra dar inicio
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institucién o instituciones que
deban realizar la consulta.

Adicionalmente,  conformaran
los Grupos Técnicos Operativos,
las siguientes dependencias de
la administracién publica estatal:

I. La o el Titular de la Secretaria;

II. La o el Presidente de la
Comision;

lll. La o el Titular de la Secretaria
General de Gobierno;

IV. La o el Titular de la
Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca;

V.La o el Titular de la Fiscalia
General del Estado; y

VI. La o el Titular del Instituto
Estatal Electoral y de
Participacion  Ciudadana del
Estado de Qaxaca.

Los titulares de las
dependencias podréan nombrar a
un representante ante el Grupo
Técnico Operativo
correspondiente, quien debera
er un funcionario con nivel de
subsecretario o su equivalente.

Articulo 22. La instrumentacién
operativa de las consultas estara
a cargo del Grupo Técnico
Operativo.

El Grupo Técnico Operativo sera
constituido Unicamente durante
el periodo que dureel proceso de
consulta, y podra auxiliarse de
consultorias técnicas y
especialistas en la materia para
asesorarse sobre la metodologia
e instrumentacion de la
consulta,prefiriendo a los que se
desempefien en las diversas
dependencias y organismos de
la administracion publica federal,
estatal o municipal.

La designacion de integrante,
representante o asesor ante u
Grupo Técnico Operativo ser:

asesoria técnica de |Ia
Comision.

Previo a la Consulta y demas
eventos complementarios a
la misma, el Grupo Técnico
Operativo brindara la
asesoria técnica y cursos de
capacitacion al personal de
apoyo que trabajara en las
sedes.

Articulo 22. Para ser parte
del Grupo Técnico Operativo
se requiere:

I. Contar con amplio
conocimiento de la
diversidad econdémica, social
y cultural de los pueblos
indigenas o afromexicanas;

Il. Experiencia acreditada en
la organizacion y operacion
de procesos de consulta en
campo, y

1. Hablar la lengua indigena
del pueblo o comunidad en
la que vaya a realizarse la
consulta.

a la ejecucion de las medidas
que motivaron la consulta.

Articulo 22. En el caso de
que agotado el proceso de la
consulta no se obtenga el
consentimiento o se alcance
un acuerdo en relacion
las medidas propuestas, el
Instituto debera dejar
constancia que el 6érgano
responsable agoté dicho
proceso, haciendo constar,
quiénes intervinieron en el
mismo, indicando las causas
por las cuales no se llegé al
consentimiento o acuerdo,
asi como la justificacién del
6rgano responsable sobre el
motivo por el cual es
necesario realizar la medida
propuesta. = Dandose o
anterior, el érgano
responsable podra dar inicio
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un cargo honorifico, sin derecho
a retribucion alguna.

Articulo 23. El Grupo Técnico
Operativo contard con un
Secretario Técnico que sera el
coordinador general del mismo,
y sera responsable de Ila
ejecucion de las acciones de
consulta ante la autoridad,
institucion u organismo
responsable.

Para ser designado como tal, se
requiere tener amplio
conocimiento de la materia
indigena, 'y contar con
experiencia en el ambito de las
politicas de desarrollo de
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

CAPITULO IV

DEL DESARROLLO DE LA
CONSULTA

Articulo 23. Los procesos
de consulta deberan
desarrollarse, cuando
menos, de acuerdo a las
siguientes fases:

I. Convocatoria;

Il.  Diagnédstico de Ia
situacién a consultar, mismo
que debera integrar toda la
informacién sobre la
propuesta o iniciativa,
incluyendo el objeto,
naturaleza, temporalidad- y
alcance de la misma, en
base a estudios de impacto
ambiental, cultural,
economico y social que
correspondan;

lll. Elaboracién del marco
16gico de consulta,
calendario y presupuesto.

IV.  Concertaciéon de Ila
concurrencia  institucional
para la realizacién de la
consulta.

V. Establecimiento del grupo
técnico operativo.

VI. Disefio metodolégico del
protocolo de la consulta.

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
Y DERECHOS HUMANOS.

a las medidas que motivaron
la consuita.

En caso de suscitarse
controversias respecto a la
realizacion de la medida
propuesta, siempre se
debera anteponer el
beneficio social que la
medida ocasionara, por
encima de intereses de
particulares.

Articulo 23. Cuando
excepcionalmente sea
necesario el traslado o la
reubicacion de los pueblos y
comunidades indigenas de
los lugares que habitan,
debera ser con su
consentimiento, dado
libremente y con pleno
conocimiento de causa.
Cuando no sea nposible
obtener su consentimiente,.el
traslado o la reubicacién sdlo
debera tener lugar al término
de los procedimientos
establecidos en la presente
Ley.

Siempre que sea posible,
estos pueblos deberan tener
el derecho de regresar a sus
tierras  tradicionales  en
cuanto dejen de existir las
causas que motivaron su
traslado y reubicacién.

Cuando el retorno no sea
posible, dichos pueblos o
comunidades deberan recibir
en la medida de o posible,
tierras de calidad y situacién
juridica adecuada y que sea
igual o similar a las que
tenian. Las tierras que sean
eptregadas  conforme  al
ptgsente articulo se les

P
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Articulo 24. Corresponde al
Grupo Técnico Operativo:

~ka planeacién y desarrollo de
las acciones relacionadas con
los procesos de consulta.

Il. La formulacion del calendario
de actividades de la consulta.

lll. Presentar los instrumentos
técnicos y metodoldgicos, asi
como la mecanica de los
trabajos relacionados con la
consulta.

IV. Acordar con las autoridades
indigenas, asambleas
comunitarias o su equivalente de
acuerdo a su sistema normativo
interno, lo relativo a las
convocatorias, y coordinara
junto con éstas, las cuestiones
logisticas conducentes.

V. Hacer llegar los documentos
de consulta a las autoridades

VIl. Trabajo pre-operativo
con comunidades muestra.

VIIL. Emision de
convocatoria de la consulta.

IX. Consulta directa en
comunidades
representativas de la
situacion a consultar.

X. Sistematizacion de los
resultados.

XI. Andlisis y documento
ejecutivo de los resultados.

XIl. Entrega de resultados a
las comunidades
consultadas.

XIll. Difusién publica de los
resultados de la consulta, en
los medios de comunicacién
masiva de mayor impacto en
la comunidad 0
comunidades consultadas,
asi como a nivel estatal.

XIV. Institucionalizacion de
los resultados.

Articulo 24, Las
convocatorias 'y demas
aspectos relacionados con
la consulta deberan darse a
conocer a la autoridad
indigena o  Asamblea
General Comunitaria, de
acuerdo a los sistemas
normativos indigenas
correspondientes, de forma
escrita y a través de los
medios que la misma
generalmente utilice para la
difusién de sus comunicados
Y, adicionalmente,
publicarse en algin medio
de comunicacion oral u
escrito del lugar, tanto en la
lengua que se hable
predominantemente en la
comunidad, como en
espanol.

Las autoridades
responsables  entregaran,
por conducto del Grupo
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deberan dotar con servicios
publicos e infraestructura
basica.

En caso de que no sea
posible dotar a los pueblos y
comunidades indigenas con
las tierras e infraestructura a
que se refiere el parrafo
anterior, recibiran una
indemnizacién en términos
de la legislacion aplicable.

Articulo 24. Cuando se trate
de concesiones para la
explotacion de  recursos
naturales o la autorizacién
para la instalacion de
confinamientos de residuos
peligrosos, respe de-l
cuales no se haya logrado
acuerdo con los pueblos o
comunidades indigenas, se
procederd conforme a lo
siguiente:

I. Si como resultado de la
consulta se propone la
modificacién del proyecto
presentado por el solicitante,
se otorgara al mismo un
plazo de veinte dias habiles
para presentar las
adecuaciones respectivas, o

Il. En caso de no existir
acuerdo respecto al proyecto
se tendra por concluido el
tramlfe de la solicitud

/
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indigenas, asambleas
comunitarias o su equivalente de
acuerdo a su sistema normativo
interno al menos con sesenta
dias naturales de anticipacion a
la fecha de la consulta.

VI. Entregar las relatorias y su
informe de actividades a mas
tardar quince dias naturales
después de realizada la
consulta.

VII. Sistematizar la informacion
surgida de las consultas, y
presentar sus resultados dentro
de los quince dias habiles
siguientes a la conclusion del
proceso de consulta

Articulo 25. Previo a la Consulta
y demas eventos
complementarios a la misma, el
Grupo  Técnico Operativo
brindara la asesoria técnica y
cursos de capacitacion al
personal de apoyo que trabajara
en los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Técnico  Operativo, con
cuando menos treinta dias
naturales de anticipacion,
los elementos de analisis
para dejar claro el objeto y
alcance de la consulta, a fin

~de que estos elementos

surgidos de la experiencia o
de las necesidades
institucionales, se analicen
con antelaciéon por las
autoridades indigenas 'y
posibiliten la construccion de
ideas, valores, argumentos,
formas de resolver y de
participar en los procesos
institucionales, con base en
la demanda y las

capacidades de las
comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Articulo 25. Las

convocatorias de consulta
deberan contener, como
minimo, los  siguientes
elementos:

I. Institucién o instituciones
convocantes.

1. Exposicion de motivos, la
cual debe ser en un lenguaje
claroy de facil entendimiento
para la poblacién en general.

11l. Objetivos de la misma.

IV. Objeto, asunto, tema o
materia o motivo de
consulta, el cual debera ser

detallado de forma
minuciosa, especificando
sus alcances y

consecuencias o beneficios
para la comunidad.

V. Forma y modalidad de
participacion, en la que no
podra excluirse a ninguno de
los miembros de la
comunidad de que se trate,
por razén de género,
condicion social, o cualquier
otra que sea discrimipatoria
o violatoria de defechos
humanos.

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
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respectiva dejando a salvo
los derechos del solicitante.

Articulo 25. En caso de que
dos o mas pueblos o
comunidades indigenas o
Afromexicnas sean
consultados respecto de una
misma medida y los
resultados de la consulta
sean divergentes, se
privilegiaran los acuerdos a
los que se llegue con los
pueblos o comunidad
dieron su consentimiento
para la realizacion de la
medida.

Los pueblos o comunidades
indigenas o Afromexicanas
que hubieren manifestado su
negativa recibiran los
beneficios de los acuerdos
adoptados con los pueblos o
comunidades indigenas o
Afromexicanas que dieron su
consentimiento.
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CAPITULO IV DEL
DESARROLLO DE LA
CONSULTA

Articulo 26. Los procesos de
consulta deberan desarrollarse,
cuando menos, de acuerdo a las
siguientes fases:

I.Convocatoria;

Il. Diagnéstico de la situacion a
consultar, mismo que debera
integrar toda la informacion
“sobre la propuesta o iniciativa,
incluyendo el objeto, naturaleza,
temporalidad y alcance de la
misma, en base a estudios de

impacto ambiental, cultural,
econémico y social que
correspondan;

lll. Elaboracién del marco ldgico
de consulta, calendario vy
presupuesto.

V. Concertacion de la
concurrencia institucional para la
realizacion de la consulta.

V. Establecimiento del grupo

técnico operativo.

VI. Disefio metodoldgico de la
consulta.

VIl. Trabajo pre-operativo con
comunidades muestra.

VIIl. Emisién de convocatoria de
la consulta.

VI. Sedes y fechas de
celebracion.

VIl. Los demas elementos
que sea indispensable hacer
de conocimiento de .la
comunidad o comunidades,
atendiendo a la materia
motivo de la consulta.

Articulo 26. Para llevar a
cabo las consultas, podran

celebrarse convenios de
colaboracién

interinstitucionales entre
dependencias e

instituciones publicas de los
distintos ordenes de
gobierno involucrados,
cuando por la naturaleza de
la consulta, y en
concordancia con las leyes
de la materia, exista
concurrencia en la misma.
En dichos convenios, se
determinara el o los Grupos
Técnicos Operativos
responsables, asi como la
integracion de los mismos.

Articulo 26. Cuando por
razones de orden técnico se
precise modificar de forma
significativa para efectos de
esta Ley la medida
originalmente planteada una
vez iniciado el proceso de
consulta o cuando el mismo
ya se haya concluido, el
oérgano responsable de la
medida, solicitara al Instituto
proceda a consultar,
inmediatamente después de
que tenga conocimiento de la
modificacién, a los pueblos,
comunidades indigenas
Afromexicanas que resulten
directamente afectados con
motivo de la modificacion
técnica.

Una vez concluida la nueva
consulta, y en caso de que
los pueblos, comunidades
indigenas o Afromexicanas a
que se refiere el parrafo
anterior manifiesten su
negativa respecto de la
modificacion técnica
requerida, se procedera en
términos de lo dispuesto por
el articulo 22 de la presente
Ley.
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IX. Consulta directa en
comunidades representativas de
la situacion a consultar.

X. Sistematizacion de los
resultados.

XI. Analisis y documento
ejecutivo de los resultados.

XIl. Entrega de resultados a las
comunidades consultadas.

XIil. Difusion publica de los
resultados de la consulta, en los
medios de comunicacién masiva
de mayor impacto en la
comunidad o comunidades
consultadas, asi como a nivel
estatal.

XIV. Institucionalizacion de los
resultados.

Articulo 27. Las convocatorias y
demas aspectos relacionados
con la consulta deberan darse a
conocer a la autoridad indigena
o asamblea comunitaria, de
acuerdo a los sistemas
normativos correspondientes, de
forma escrita y a través de los
medios que la misma
generalmente utilice para la
difusién de sus comunicados vy,
adicionalmente, publicarse en
algin medio de comunicacién
oral u escrito del lugar
mayormente conocido por los
pobladores, tanto en la lengua
que se hable
predominantemente en la
comunidad, como en idioma
espanol.

Las autoridades responsables
entregaran, por conducto del
Grupo Técnico Operativo, con
cuando menos sesenta dias
naturales de anticipacién, los
elementos de andlisis para dejar
claro el objeto y alcance de la
consulta, a fin de que estos
elementos surgidos de la
experiencia o de las

Articulo 27. La autoridad,
institucion u  organismo
responsable de realizar la
consulta, debera:

I. Considerar la opinion de la
Secretaria, cuando no sea
esta la instancia
responsable de la consulta, y
designar a los miembros del
Grupo Técnico Operativo
que llevara a cabo la
consulta, asi como a su
Secretario Técnico.

Il. Aprobar el programa de
trabajo y el calendario de
actividades de la consulta
que le presente el Secretario
Técnico.

lll. Definir los instrumentos
técnicos y metodoldgicos
que se aplicaran, asi como
dar seguimiento a las
acciones que se realicen
durante la consulta.

IV. Aprobar las sedes de la
consulta, asi como tramitar y
proporcionar los recursos
financieros, humanos

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
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CAPITULO VI. DEL
INCUMPLIMIENTO

Articulo 27. En caso de que,
el Instituto tenga
conocimiento a través de los
pueblos o comunidades
indigenas Afromexicanas, de
la ejecucién de una medida
administrativa respecto de la
cual no se haya_solicitado el
procedimiento % sulta
previsto en la presente Ley,
el Instituto lo harda de las
autoridades  competentes,
para los efectos
administrativos a que haya
lugar.

Si por causas imputables al
oérgano responsable, no se
cuenta con la informacion
que permita llevar a cabo el
procedimiento de consulta
previamente solicitado,
conforme a lo establecido en
esta Ley, el Instituto requerira
al 6rgano responsable para
que dentro del término de 10
dias habiles remita la
informaciéon necesaria para
llevar a cabo la consulta.
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necesidades institucionales, se
analicen con antelacién por las
autoridades indigenas y
posibiliten la construccion de
ideas, valores, argumentos,
formas de resolver y de
participar en los procesos
institucionales, con base en la
demanda y las capacidades de
las comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Articulo 28. Las convocatorias
de consulta deberan contener,
como minimo, los siguientes
requisitos:

I. Nombre y domicilio de la
Institucion o) instituciones
convocantes.

1l.Exposicion de motivos, la cual
debe ser en un lenguaje claro y
de facil entendimiento para la
poblacion en general.

111.Objetivos de la misma.

IV.Objeto, asunto, tema o
materia o motivo de consulta, el
cual debera ser detallado de
forma minuciosa, especificando
sus alcances y consecuencias 0
beneficios para la comunidad.

V.Forma y modalidad de
participacion, en la que no podra
excluirse a ninguno de los
miembros de la comunidad de
que se trate, por razon de
género, condicién social, o
cualquier otra que sea
discriminatoria o violatoria de
derechos humanos.

Vl.Sedes vy fechas de
celebracion.

VIl. Fecha de la publicacion y
entrega de resultados de la
consulta-

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA. .
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logisticos necesarios para
llevarla a cabo.

V. Coordinar, supervisar y
orientar los trabajos del
Grupo Técnico Operativo.

VI. Revisar los resultados de
la consulta, enviarlos a las
autoridades indigenas y
afromexicanas a la brevedad
posible, y publicarlos, en su
caso, en los medios de
comunicacion.

Articulo 28. Las consultas
que se hagan a los pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas deberan
privilegiar el dialogo a través
de las autoridades
representativas de la
comunidad que para tal
efecto sean convocadas, de
acuerdo a sus sistemas
normativos indigenas.

Dichas consultas podran
complementarse con
algunas de las siguientes
modalidades, eligiendo en
cada caso la aplicable en
consideracién a la materia y
amplitud de la consulta, asi
como la opinion de las
autoridades indigenas:

I. Foros regionales abiertos
en los que se registren las
intervenciones orales vy
escritas de los participantes.

Il. Talleres tematicos.

1. Encuentros de
legisladores y/o funcionarios
de las instituciones publicas
convocantes, con
autoridades indigenas.

IV. Encuentros de
autoridades indigenas y
municipales.

Transcurrido dicho plazo, sin
que se haya remitido la
informacién, el Instituto lo
hara del conocimiento de las
autoridades competentes de
que se trate para los efectos
administrativos a que haya
lugar.

Articulo 28. Los servidores
publicos que estén obligados
a dar cumplimiento a las
disposiciones del presente
capitulo, seran responsables
en caso de incumplimi\ento,
en términos de lo elebVecido\
por las disposiciones legales

aplicables.

¥
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VIIl. Registro de los resultados
de la consulta.

IX.Los demds elementos que
sea indispensable hacer de
conocimiento de la comunidad o
comunidades, atendiendo a la
materia motivo de la consulta.

Articulo 29. Para llevar a cabo
las consultas, podran celebrarse
convenios de colaboracidn
interinstitucionales entre
dependencias e instituciones
publicas de los distintos érdenes
de  gobierno involucrados,
cuando por la naturaleza de la
consulta, y en concordancia con
las leyes de la materia, exista
concurrencia en la misma. En
dichos convenios, se
determinard el o los Grupos
Técnicos Operativos
responsables, asi como |la
integracién de los mismos en los
términos sefialados en la
presente Ley.

Articulo 30. La autoridad,
institucién u organismo
responsable de realizar la
consulta, debera:

I.Designar a los miembros del
Grupo Técnico Operativo que en
su representacion llevara a cabo
la consulta, asi como a su
Secretario Técnico.

Il. Aprobar el programa de
trabajo y el calendario de
actividades de la consulta que le
presente el Secretario Técnico.

lll. Definir los instrumentos
técnicos y metodoldgicos que se
aplicaran, asi como dar
seguimiento a las acciones que
se realicen durante la consulta.

IV. Aprobar las sedes de la
consulta, asi como tramitar y
proporcionar  los recursos
financieros, humanos y
logisticos  necesarios  para
llevarla a cabo.

Articulo 29. Las sedes de
los eventos de la consulta
directa serdn en las
localidades que las
comunidades consideren, a
través de sus autoridades.
Los eventos
complementarios de la
consulta se definiran
atendiendo a los criterios de
volumen y densidad de
poblacién consultada, en
sus regiones tradicionales
de asentamiento.

Articulo 30. En cada uno de
los eventos de las consultas
organizados en las sedes,
debera estar presente al
menos un repres
los organismos e
instituciones publicas
convocantes, y uno mas de
las entidades normativas
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V. Coordinar, supervisar y
orientar los trabajos del Grupo
Técnico Operativo.

VL. Revisar los resultados de la
consulta, enviarlos a las
autoridades indigenas y

afromexicanas a la brevedad
posible, y publicarlos, en su
caso, en los medios de
comunicacion.

Articulo 31. Las consultas que
se hagan a los pueblos y
comunidades  indigenas y
afromexicanas deberan
privilegiar el dialogo a través de
las autoridades representativas
de la comunidad que para tal
efecto sean convocadas, de
acuerdo a sus sistemas
normativos internos.

Dichas consultas podran
complementarse con algunas de

._las  siguientes modalidades,
“eligiendo en cada caso la
aplicable en consideracion a la
materia 'y amplitud de Ila
consulta, asi como la opinién de
las autoridades indigenas:

I.Foros regionales abiertos en
los que se registren las
intervenciones orales y escritas
de los participantes.

IL.Talleres tematicos.

lll.Encuentros de legisladores
y/o  funcionarios de las
instituciones publicas
convocantes, con autoridades
indigenas.

IV.Encuentros de autoridades
indigenas y municipales.

Articulo 32. Las sedes de los
eventos de la consulta directa
seran en las localidades que las
comunidades consideren, a
través de sus autoridades. Los
eventos complementarios de la
consulta se definiran atendiendo
a los criterios de volumen vy
densidad de poblacién
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Articulo 31. Con la finalidad
de generar transparencia en
los procesos de consulta y
eventos complementarios, el
Grupo Técnico Operativo
podra solicitar la presencia -
de organismos publicos y
organizaciones de la

sociedad civil que tengan |
reconocimiento en trabajo f
de derechos humanos vy
derechos  indigenas vy
afromexicanos, instituciones
académicas, observadores
ciudadanos, y medios de
comunicacién; adema
informar sobre el proceso de
consulta y sus resultados en
los diversos medios
electronicos.

Articulo 32. Para la
organizacién de la consulta,
se tomard como base
Catalogo contenido en el
articulo 2° de la Ley de
Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca,
debiendo incluir
region, a todas aquéllas que
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consultada, en sus regiones
tradicionales de asentamiento.

Articulo 33. En cada uno de los
eventos de las consultas
organizados en las sedes,
debera estar presente al menos
un representante de la autoridad
responsable de la consulta, y los
integrantes del Grupo Técnico
Operativo.

Articulo 34. Con la finalidad de
generar transparencia en los
procesos de consulta y eventos
complementarios, el  Grupo
Técnico Operativo solicitara la
presencia de  organismos
publicos y organizaciones de la
sociedad civii que tengan
reconocimiento en trabajo de
derechos humanos y derechos
indigenas y afromexicanos,
instituciones académicas,
observadores ciudadanos, vy
medios de  comunicacion;
ademas de informar sobre el
proceso de consulta y sus

resulten afectadas por la ley,
decreto, plan, programa o
acciones materia de la
consulta, considerando la
representacién de todas las
localidades, barrios, ejidos o
parajes que las integren, a
través de las autoridades
indigenas respectivas de
acuerdo a sus sistemas
normativos indigenas.

CAPITULO V

DE LOS RESULTADOS DE
LA CONSULTA

Articulo 33. Los resultados
de las consultas deberan
constar en actas
debidamente fundadas vy
motivadas, deberan de igual
forma, difundirse con
amplitud en los medios de
comunicacion
correspondientes en forma
bilinglie, es decir, en es @ol
y en la lengua originaria qu
predomine en la comunidad
0 pueblo consultado; vy
entregarse por escrito a las
autoridades indigenas, en
un plazo no mayor a quince
dias habiles posteriores a la
consulta.

Articulo 34. Las
instituciones publicas que
participen en las consultas

deberan tomar en
consideracion las
propuestas y
recomendaciones que

resulten de la misma en la
elaboracién de dictamenes
de iniciativas o reformas de
ley, disefio de politicas
publicas, programas o
reformas institucionales en
materia indigena, que hayan
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resultados en los diversos
medios electronicos.

Articulo 35. Para la
organizacion de la consulta, se
tomara como base

Catalogocontenido en el articulo
2° de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de
Oaxaca, debiendo incluir segutin
la regién, a todas aquéllas que
resulten afectadas por la ley,
decreto, plan, programa o
acciones materia de la consulta,
considerando la representacion
de todas las localidades, barrios,
ejidos o parajes que las integren,
a través de las autoridades
indigenas respectivas de
acuerdo a sus sistemas
normativos internos.

Articulo 36. Para el caso de un
procedimiento legislativo se
debera crear una etapa previa a
la iniciativa para que esta pueda
ser puesta a consideracion o
consulta de los pueblos vy
comunidades  indigenas vy
afromexicanas, respetando los
plazos sefalados para la misma
con la finalidad de evitar una
afectacion a la vida o entorno de
los integrantes de dichas
comunidades o pueblos.

CAPITULO V DE LOS
RESULTADOS DE LA
CONSULTA

Articulo 37. Los resultados de
las consultas deberan constar en
actas debidamente fundadas y
motivadas, deberan de igual
forma, difundirse con amplitud

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
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Articulo 35. El seguimiento
de la aplicacion o
incorporacion efectiva de las
propuestas y
recomendaciones que
hubieran surgido de los
procesos de  consulta,
estaran a cargo de los
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanas
consultadas, a través de sus
autoridades, debiendo ser
asesoradas por la Secretaria
y la Comisién, segun
corresponda.

Articulo 36. Cuando como
resultado de la consulta no
se obtenga el
consentimiento previo, libre
e informado de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas cqnsultados,
se levantara un acta
que consten las posturas de
las partes, especificando los
puntos de acuerdo vy
desacuerdo existentes, para
los efectos legales a que
haya lugar.

Cuando se trate de
iniciativas de Ley o reformas,
la aprobacion debera
realizarse por la mayoria
calificada del Pleno del
Congreso del Estado, previo
dictamen de la Comision.

CAPITULO VI

OPERATIVIDAD
PRESUPUESTAL

Articulo 37. Las autoridades
consultantes, la Secretaria y
la Comision tomaran las
previsiones presupuestales
necesarias

Y DERECHOS HUMANOS.
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en los medios de comunicacion
correspondientes en forma
bilingle, es decir, en espariol y
en la lengua originaria que
predomine en la comunidad o
pueblo consultado; y entregarse
por escrito a las autoridades
indigenas, en un plazo no mayor
a quince dias habiles posteriores
a la consulta.

Articulo 38. Las instituciones
publicas que participen en las
consultas, deberan tomar en
consideracion las propuestas y
recomendaciones que resulten
de la misma, en la elaboracién
de dictdmenes, iniciativas o
reformas de ley, disefio de
politicas publicas, programas o
reformas institucionales en
materia indigena, que hayan
sido objeto de la misma.

Articulo 39. El seguimiento de la
aplicacion o  incorporacion
efectiva de las propuestas vy
recomendaciones que hubieran
surgido de los procesos de
consulta, estaran a cargo de los
pueblos y comunidades

indigenas y  afromexicanas
consultadas, a través de sus
autoridades, debiendo  ser

asesoradas por la Secretariay la
Comisién, segun corresponda.
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respectivos  ambitos de
competencia, para realizar la
consulta o consultas que
requieran.

TiTULO CUARTO

DE LAS
RESPONSABILIDADES

CAPIiTULO UNICO

SANCIONES Y
RESPONSABILIDADES

Articulo 38. Se considerara
violacion a esta Ley, que los |
servidores  publicos  del
Estado y municipios, asi

como sus dependencias y
entidades, pretendan aplicar
programas, proyectos o©
politicas publicas, o legislar

en asuntos quessafectan
directamentealom\- /
comunidades indigenas y 7
afromexicanas, sin haberlos
consultado en los términos
previstos por la presente

Ley.

Articulo 39. Si la autoridad
consultante realiza medidas
administrativas o
legislativas, de acuerdo a lo
dispuesto en la presente ley,
sin consultar a los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, o bien por no
seguir los procedimientos
establecidos, las Y
comunidades o en los
asuntos legislativos las
comisiones de vigilancia del
Congreso  del Estado,
podran exigir la suspension
de dichas medid

—
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tanto se realiza la consulta
respectiva.

Para la procedencia de dicha
suspensién, bastara la
solicitud formulada a la
autoridad consultante por
escrito por la autoridad
indigena o  Asamblea
General Comunitaria
correspondiente, de acuerdo
al sistema normativo interno,
en la que se sefalen la

afectacion o] posibles N
afectaciones derivadas de la

implementaciéon de las

medidas, estando obligada

la autoridad consultante a K
suspender de inmediato las =
acciones al momento de

recibir dicha solicitud.

En los asuntos legislativos

las Comisiones

permanentes de Derechos

Humanos o la de Régimen,

Reglamentos y Practicas

Parlamentarias podran

proponer al Pleno la

suspension de la consulta,
misma que podra ser J
aprobada por la mayoria /
simple de los Diputados.

Articulo 40. Cuando como Articulo 40. Incurriran en
resultado de la consulta no se responsabilidad

obtenga el consentimiento administrativa, en términos
previo, libre e informado de los de la ley de la materia, los
pueblos y comunidades servidores publicos que
indigenas y  afromexicanas ejecuten disposiciones
consultados, se levantara un administrativas o legisTati
acta en la que consten las que afecten a los pueblos y
posturas de las partes, comunidades indigenas y
especificando los puntos de afromexicanas, o bien, sin
acuerdo y desacuerdo  seguir los procedimientos y
existentes, para los efectos normas establecidas en la
legales a que haya lugar. presente ley.

Las autoridades responsables Independientemente de lo
deberan comprobar que anterior, los pueblos y
realizaron todas las acciones comunidades indigenas vy
posibles para llegar a un afromexicanas podran
acuerdo con los pueblos y interponer quejas y
comunidades  indigenas y denuncias por violaciones a
afromexicanas consultadas, sus derechos humanos, en
pudiendo solo llevar a cabd\la contra de los servidores
implementacion de la propuesta
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materia de la  consulta, publicos que infrinjan esta
exclusivamente cuando se ley.
acredite ante la Secretaria y la
Comisién, de acuerdo a su
ambito de competencia, que la
implementacién de dicha
propuesta beneficiara el interés
publico del pueblo o comunidad,

y que se implementaran las
acciones  necesarias para
minimizar el impacto negativo
derivado de su aplicacion.

Cuando se trate de Iniciativas de
Ley o Reformas, la aprobacion
debera realizarse por la mayoria
calificada del Pleno del
Congreso del Estado, previo
dictamen de la Comisién y de la

Comision de Derechos
Humanos.
CAPITULO VI

FINANCIAMIENTO

Articulo 41. Las autoridades |
responsables tomardan las |
previsiones presupuestales
necesarias en sus respectivos
ambitos de competencia, para
realizar la consulta o~eqQnsultas
que requieran, asi como paras
realizacion de los eventos
_ complementarios de la consulta.

TITULO CUARTO SANCIONES
Y RESPONSABILIDADES (/

CAPITULO UNICO

Articulo 42. Se considerara
violacién a esta Ley, que los
servidores publicos del Estado y
municipios, asi como sus
dependencias y entidades,
pretendan aplicar programas,
proyectos o politicas publicas, o
legislar en asuntos que afectan
directamente a los pueblos y
comunidades  indigenas y
afromexicanas, sin haberlos
consultado en los términos
previstos por la presente Ley.

Articulo 43. Si la autorifiad
responsable realiza idas
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administrativas o legislativas, sin
consultar a los pueblos vy
comunidades  indigenas vy
afromexicanas, o bien por no
seguir los  procedimientos
establecidos, las comunidades
podran exigir la suspension de
dichas medidas hasta en tanto
se realiza la consulta respectiva

Para la procedencia de dicha
suspension, bastara la solicitud
formulada a la  autoridad
responsable por escrito por la
autoridad indigena o asamblea
comunitaria correspondiente, de
acuerdo al sistema normativo
interno, en la que se sefialen la
afectacion o] posibles
afectaciones derivadas de la
implementacion de las medidas,
estando obligada la autoridad
responsable a suspender de
inmediato las acciones al
momento de recibir dicha
solicitud.

.. Articulo 44. Incurriran en |
responsabilidad administrativa,
en términos de la ley de la
materia, los servidores publicos
que ejecuten medidas
administrativas o legislativas
que afecten a los pueblos y
comunidades  indigenas vy
afromexicanas, o bien, sin seguir

los procedimientos y\rg'rgas
establecidas en la presente Tey-

Independientemente de lo

anterior, los  pueblos vy
comunidades  indigenas vy
afromexicanas podran

interponer quejas y denuncias
por violaciones a sus derechos
humanos, en contra de los
servidores publicos que infrinjan
esta ley.

SEXTO.- Que atendiendo a que se trata de una legislacién primordial para los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y con la finalidad de
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respetar y garantizar el derec¢ho de audiencia previsto en nuestra Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de las /
comisiones dictaminadoras consideramos necesario consultarles para efectos
de escucharlos, obtener sus propuestas e involucrarlos para que de manera
conjunta se lleve a cabo la realizacion de la Ley de Consulta, por lo que se
realizaron: un foro estatal para la presentacion y validacion del protocolo, ocho

foros informativos, ocho foros consultivos y un foro estatal para dar a conocer

a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano, por lo que atendiendo
a que los pueblos y comunidades Indigenas fueron escuchados en cada region

del estado, tenemos lo siguiente:

Que las Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas y Migracion, de
Democracia y Participacion Ciudadana, de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Derechos Humanos, realizaron foros regionales en su etapa
consultiva para obtener propuestas y aportaciones de las y los integrantes de

pueblos y comunidades indigenas, mismas que fueron valoradas y

consideradas dentro del cuerpo de ley objeto de este dictamen y que consisten

en las siguientes:

a) Foro regional que se llevé a cabo con fecha 29 de noviembre de 2019, .
en el municipio de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, foro llevado a cabo \K
con poblacién los Pueblos Zapoteco, Mixteco, Mixe, Cho
Chinanteco.

PROPUESTAS

" Que esta consulta se realice por distritos, no por regiones
Que en la ley que se vaya a legislar se establezca el derecho a la consulta como un derecho
colectivo y no individual.

Establecer que en las consultas se hagan actas y que en esta se asienten los disensos.
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Que el Comité Técnico Asesor se integre por traductores y peritos en la materia, prg- estos
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| OTRAS

LEGISLATURA DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
CONGRESO DEL ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;

Se propone incluir una definicién de Cargos Consuetudinarios
Establecer de manera explicita que el consentimiento implica la posibilidad de no otorgarlo.
Se debe especificar que las consultas deben ser por comunidad indigena.

Armonizar concepto de igualdad con instrumentos internacionales, y establecerla como
garantia, solo como un enfoque.

Establecer concepto de Acceso a la Informacién.
Incluir la figura de la asamblea comunitaria.
Incluir como érgano co-garante un Consejo de Pueblos Indigenas, temporal o permanente.

Que se incluya entre las materias de consulta el cambio del uso del suelo, cuando se trate de
proyectos de desarrollo en el municipio.

Que se incluyan las causales para detener la consulta, y el proyecto.
Sustituir “medida” precisar por “medidas legislativas o administrativas”.

Se deben incluir como causales de la suspension de las medidas administrativas o legislativas:

- falta de buena fe,

- falta de informacién suficiente,

- que no se haya realizado la consulta de manera previa, y

- la entrega de apoyos o acciones tendientes a incidir en la decision de las
comunidades.

Crear un Consejo Supremo de Naciones Indigenas, responsable de realizar las consultas en el
estado.

Conformar un Parlamento Indigena para que vigile la no afectacién de las comunidades en su |
territorio y sus recursos naturales.

por las Comunidades.

Puntualizar que el érgano garante en el encargado de velar que no se violen los derechos
humanos de los Pueblos y comunidades indigenas.

Que en las Materias de Consulta se adicione la elaboracion de Planes estatales,

microregionales y municipales.
Que se adicione la obligacion de informar a los PyCl sobre las sanciones que pueden tener p
ocupar sin permiso los materiales pétreos asi como la legislacion que existe.

Establecer tiempos para el desarrollo de cada etapa.
Establecer plazos y formas para las autoridades e instancias gubernamentales.
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Establecer de qué manera se va a proporcionar la informacién a los PyClI.
Precisar si la traduccién serd, verbal o escrita.

Establecer que las autoridades municipales, comunales o ejidales firmen las actas de las
consultas.

Establecer los principios rectores que debe contener el protocolo.
Especificar los beneficios del proyecto a realizarse.

Establecer la obligacién de informar impacto del proyecto o accién al territorio para que los PyCl
sepan como resarcir la afectacion.

Que se informe el objetivo de desarrollo social de la matriz de indicadores que se construye en
el Plan Municipal a efecto de revisar que coincida con lo que se propone, que beneficios se
obtendran.

En la etapa de vigilancia de los acuerdos, que la informaciéon esté disponible a toda la
ciudadania y no solamente al Comité.

Establecer que la comunidad también puede suspender la consulta fundamentando el motivo
de la suspension.

Establecer que en aquellos casos en los que no se le informd a la comunidad sobre la
legislacién o las sanciones a las que pueden ser acreedores por hacer uso de los materiales
\ de su comunidad sin contar con el permiso correspondiente no sean acreedores de sanciones.

Financiamiento: Establecer que la Autoridad Responsable sea la Unica responsable del
financiamiento, las demas pueden ser coadyuvantes.

Las comisiones dictaminadoras retoman de las aportaciones de las y lo
participantes de los foros para la construcciéon de ley objeto de este dictamen que:

La ley tutele que las consultas sean por comunidades susceptibles de ser afectadas;

Se tutela como un derecho colectivo, ademas de establecer en una de sus
disposiciones generales la comunalidad, y en el procedimiento se establecezgue
deberan hacerse constar en actas la consulta; los cargos comunitarios a los que se
refieren en las propuestas se incorpora, pues se define como autoridades
comunitarias; Se establece en el procedimiento deliberativo que las comunidades
pueden no aceptar la realizacién de la medida, misma medida que debe ser
respetada por la autoridad consultada; La ley tutela que las consultas sean po
comunidades susceptibles de ser afectadas; Se establecid como un principio la
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igualdad, no solo como un enfoque; Se incluye el derecho de los pueblos a ser
consultados en sus propias figuras legales; Se incluye la creaciéon de un comité
técnico asesor especializado durante el proceso de consulta como ente
representativo que tiene el aval de las comunidades y puede estar conformado por
-ellos; Se incluye como todo acto administrativo susceptible de afectar sus derechos;
Se incluyen medidas precautorias para suspension de la medida administrativa y sé
incluyen como causales las que se describen en las propuestas, pues como
caracteristicas de la consulta deben estar en cada una de ellas; de igual manera en
el cuerpo de la ley se establece la obligacion de proveer a los sujetos consultados
de traductores e intérpretes; también se establece que los servidores publicos que
no respeten el derecho de consulta, podran ser sujetos de las responsabilidades
administrativas o penales en las que incurran; se clarifica que la Defensoria de los ‘
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca es el Organo Garante durante el proceso \

de consulta; se establece la traduccién e interpretacion lo cual abarca la forma \N /

\ verbal y escrita; también se incorpora como autoridades comunitarias a las

autoridades agrarias.
b) Foro regional que se llevé a cabo con fecha 29 de noviembre de 2019, en el

municipio de San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, en el que particip%
integrantes de los pueblos Zapoteco, Chatino, Mixteco y Mixe.

i T PROPUEsTAs T T mmET Y
Que se consideren los Derre»f:hbﬂs deAloékﬁiﬁéAsi,A Hiﬁés.,'édbieséentes y'juilé'ntu'd Vindl'g-ené. - ’ A

Que se consideren los Derechos de las mujeres indig'enas. >

Que el Congreso del Estado apoye para solucionar el problema de los fraudes de las cajas de ahorro.

Que dentro de la Ley se incorpore que haya maestros bilinglies en cada pueblo indigena y sean

Que se requiera que las comunidades indigenas tengan un asesor juridico que los oriente.
reconocidos por un titulo.
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Que también, que se haga el reconocimiento de la medicina tradicional y se les otorgue un titulo.

Que se respeten las zonas arqueoldgicas.
Que haya proyectos productivos de siembra para los jovenes.

Que se solicita que se les consulten todas las leyes que vaya a aprobar el Congreso del Estado, como por
ejemplo la Ley del aborto.

Solicitan una casa de cultura para su comunidad.
Solicitan que se incorporé en la Ley el reconocimiento de sus derechos como mujeres indigenas.
Que se dé el reconocimiento del derecho de las mujeres indigenas.

Se solicitd el respeto del derecho de las mujeres y a la libre expresion, porque argumenta que en su
comunidad las mujeres no tienen voz ni voto, cuando las mujeres son mas inteligentes que los hombres.

Se solicité que se incluya en la Ley trabajos temporales para mujeres en igualdad de derechos.

Se solicité el apoyo de material de trabajo de forma particular y que el gobierno apoye con donar matas de
Jamaica.

Se pide el reconocimiento de su lengua materna y la realizacién de talleres de musica, rescate de sus
tradiciones y cultura.

\ Apoyo por desastres naturales a las comunidades indigenas.

3 La conservacion de la ruina arqueoldgica de la Concha, Santa Cruz Zenzontepec.
Que se incluya en la Ley la forma de solucionar el problema de los migrantes indigenas. \\
e-solicitd que las Reglas de Operacion sean mas claras y beneficien a la comunidad indigena y tengan N
mas libertad de ejercer mas sus recursos asignados, de acuerdo a las prioridades de cada municipio que \

se rige por usos y costumbres.

Se solicitd que las consultas a los pueblos indigenas se hagan en formatos maés claros para los pueblos \

indigenas y que el Gobierno Federal dé méas recursos para el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. ‘ §

De estas aportaciones, se retoma en la ley la importancia de que, las y los
integrantes de los pueblos y comunidades sean respetados en sus derechos, €
lo es el derecho de ser consultado en sus propias lenguas, se retoma la importancia
de respetar los sitios que para estos pueblos son importantes, en virtud de ellos se |

dejo la redaccion de la ley como derecho de ser consultado cuando determina )
medida administrativa o legislativa es “susceptible de afectarles”; de igual maner. /

en la ley que se legisla se garantiza la asesoria que deben de tener los pueblos
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consultados por parte de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano; se
retoma también como un principio, la igualdad entre mujeres y hombres; lo cual
implica crear condiciones que generen la posibilidad de que participen las mujeres.

c) Foro regional consultivo que se llevd a cabo con fecha 29 de noviembre de
2019, en el municipio de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, participaron
los pueblos Mixe, Chinanteco y Zapoteco

PROPUESTAS ?
Los participantes de este foro manifiestan estar de acuerdo con la mayoria de los articulos plasmados en
el Proyecto de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos Indigenas y Afromexicano
del Estado de Oaxaca, con la salvedad de que con el apoyo de los jévenes profesionistas de sus
comunidades, puedan analizar a fondo y emitir una opinion mas amplia al respecto en las fechas
posteriores, misma que lo haran llegar a las oficinas del Congreso del Estado de Oaxaca.

Posicionamiento del Comité Regional de Recursos Naturales Mixe — Choapam CORENAMICH A.C.
referente al protocolo del proceso de consulta de la ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los
Pueblos Indignas y Afromexicano en el estado de Qaxaca convocado por el LXIV legislatura del H.
Congreso del estado de Oaxaca.

Con relacién a los principios rectores de la consulta, sefialan que en la igualdad entre hombres y mujeres,
es importante la inclusion de las mujeres en la politica, cultura, economia y sociedad, sin embargo existe
aln en toda la region el desinterés de que la mujer participe en los cargos publicos, muchas veces siendo
ellas quienes no quieren participar, por lo que es necesario hacer conciencia para motivar la participacié
de las mujeres.

Proponen sean considerados los jévenes profesionistas de las comunidades dentro de la integracién del
Comité Técnico Asesor.

Proponen que las siguientes consultas a los pueblos indigenas estén presentes los titulares de las
dependencias del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Se retoma de estas propuestas, la igualdad entre mujeres y hombres como un
principio que debe permear todo el proceso de consulta, es decir se bus
garantizar que las mujeres indigenas participen al igual que los hombres en los
procesos de consulta; de igual manera en el texto legal dictaminado se establece la
posibilidad de la integracién del comité técnico asesor por personas elegidas por la

propia comunidad y que por supuesto pueden ser jovenes profesionistas de la

7oy

misma comunidad.
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4) Foro regional consultivo que se llevé a cabo con fecha 30 de noviembre de 2019,
en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca. En este foro par[iciparon
los pueblos Mazateco, Cuicateco, Chinanteco, Zapoteco y Afromexicano.

e L PROPUESTAS

' MESA 1
"Que la consulta debe ser general y pueblo por pueblo, de acuerdo con sus costumbres y tomando en
cuenta a las autoridades internas (agentes, comisariados, comités comunitarios, de agua, de fiestas
regionales, etcétera).

ARTICULOG. . . .

Dar espacio a las mujeres y personas con capacidades diferentes.
Rechazo a toda forma de discriminacion.

Destinar los recursos directos a los pueblos indigenas para que ejerzan con libertad.

Dar importancia a los tiempos y espacios dispuestos.

[MESA2
Los representantes de Ayotzintepec, manifiestan que la comunidad exige la destitucién del presidente|
municipal, C. Victor Mendoza Velasco por haber balaceado al C. Nicolas Vargas Angulo el dia 10 de
octubre de 2019.

La representante de la comunidad de Camarén Salcipuedes, Tuxtepec, manifesté que existe division en
el pueblo y solicité que las autoridades (agente de policia y comisariado) trabajen en beneficio dé
y no solo para sus familias, asimismo, que los apoyos sean para todos, asi como empleos y vivienda.

| MESA 3

| 1
La contratacién de personal que domine las lenguas indigenas de la regién o bien traductores en
oficinas gubernamentales, servicio publico, escuelas y hospitales. También manifesté su desagrado
por la ausencia de indigenas y afromexicanos en puestos gubernamentales clave para el desarrollo de
estos. Por el bien de los municipios, principalmente Tuxtepec, solicité paciencia con el gobierno actu
trabajo de todos para obtener un cambio de raiz. Reiterd la urgencia de traductores en las comunidad
y pueblos marginados y resalté que prevalece la discriminacidn en las instituciones. Agregé que
nada sirven los mejores servicios, apoyos u hospitales, si no se tiende el puente entre pueblo y gobierno:
la lengua.

EMESAT6
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Asesoria técnica y representacion o asesoria juridicas. Ejemplos, especialistas en hidrologia y medio Q
ambiente.

Traductores o intérpretes que hablen la misma lengua que la comunidad que sea afectada.

Que se contemple el pago de derechos de tramite de documentos ante las instancias locales y federales.
Ejemplo, copias de certificados.

Que se garanticen los derechos y presencia de los pueblos indigenas en todo tipo de empresas privadas
o gubernamentales. Ejemplo, en financiamiento para proyectos productivos de desarrollo.

Disefio, elaboracién y distribucién de material informativo en lenguas espafiol y originaria de la
comunidad o poblacién afectada.

"MESA7
Respetar la consulta previa tomando en cuentas las opiniones de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como a los érganos técnico y garante.

El dérgano técnico deberd ser el organismo publico responsable de brindar atencion institucional a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en materia de consulta.

El érgano garante debe dar fe de la legalidad de los procedimientos.

n asistencia del érgano técnico, se recomienda la integracion de un comité o grupo técnico que brinde
asesoria en la planeacién, disefio, operacion y seguimiento de la consulta.

Apoyo financiero para llevar a cabo el proyecto.
Etapa de seguimiento y verificacion.
Respeto al derecho a la libre autodeterminacion y acceso a la informacion.

Respetar los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como la consulta para la
construccion de obras que afecten su territorio con el fin de salvaguardar sus recursos naturales como la
flora, fauna, agua, suelo, etcétera; |

Conceptos y principios rectores de la ley,

Sujetos e instancias que deben de participar en los procesos de consulta: los pueblos indigenas, comité
de vecinos, agente de policia, autoridades locales, agente municipal, autoridades estatales;

Coordinacion con autoridades federales en consultas organizadas por la federacion: que se proporcione
un grupo técnico de asesores en el proceso y coadyuvar en todas las actividades que beneficien a
los pueblos indigenas y afromexicano;

Asuntos que deben ser consultados:

- modificacién de la ley,
- expropiacién de un predio (recursos naturales) y
- construccion de proyectos de alto impacto.

 MESAS8
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Interpretes en centros de salud, clinicas y hospitales de las comunidades indigenas.

dificimente se atiende a una persona indigena como debe ser en los centros de salud y hospitales de

Servicio de salud permanente (médico y suministro de medicamentos). Ejemplo, por no hablar espanol
las comunidades. ﬁ

Justicia e igualdad en el trato.

BMESATGR I e ey

'Que el Estado y Ia legislacion local respeten los protocolos y normas propias de los pueblos indigenasy |
afromexicano de acuerdo a los usos y costumbres, basados en asambleas comunitarias (reglamentos
internos en la forma de gobernar y participacion en la toma de decisiones).

En materia de consulta, que se apliquen los requisitos que exige el Convenio 169 y el acuerdo de San
Andrés Larraizar, garantizando los mecanismos necesarios para la autenticidad del proceso de
consulta. Ejemplo, consultas a mano alzada sin informacién previa e interés sobre el tema no funcionan.

Respecto al tema de discriminacién, mencionaron que ya existen leyes que la regula; sin embargo, la
discriminacion hacia los pueblos indigenas y afromexicano prevalece en los diferentes espacios publicos
e institucionales, por lo que proponen se difunda lo estipulado en la ley con el propdsito de hacerlo
practico y permanente.

-a necesidad de entender las diferencias entre los pueblos indigenas y afromexicano, pues los indigenas

tienen sus territorios y los pueblos afromexicano no (han sido personas externas, migrantes, esclavos,

etcétera). Esa diferencia debe ser considerada en el marco legal que se planea construir.

Se deben reconocer también las diferencias entre los pueblos afromexicano. Histéricamente ellos son X
representantes de los llamados “jarochos”, descendientes del primer pueblo libre de origen africano en

América Latina, Amapa, y que actualmente habitan Palobacho, Loma Bonita, entre otras comunidades
de la regién de la Cuenca del Papaloapan.

;
Se prevé que dentro de los comités técnicos haya presencia de personas

especializadas, asi como en el érgano garante; se prevé que todos los gastos sean
absorbidos por la autoridad responsable y no sean erogados por parté~de-
autoridad responsable; se prevé también la traduccidn e interpretacion en el proceso

de consulta; a raiz de este foro se retoma también de manera expresa que la
Secretaria de Pueblos y Comunidades indigenas sea responsable de brindar
asistencia institucional a los pueblos, asi como se clarifica la etapa de seguimiento
y verificacion; se resta el derecho a la libre determinacién y el acceso a la

informacion; asi como se respetan los derechos de los pueblos a ser consultados
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7

para la construccion de obras que afecten su territorio. En este foro también se
solicitd cumplir con lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, mismo que es uno
de los instrumentos que deriva el reconocimiento de este derecho; De este foro se

retoma la necesidad de incluir como pueblo, al pueblo afromexicano, nombrado por
ellos como pueblo jarocho afro-oaxaquefio en razon de ello se retoma la consu
también a estos pueblos, de igual manera se retoma que debe garantizarse
traduccion en lenguas indigenas en el proceso de consulta; se retoma también la
importancia de que los pueblos sean acompanados de manera institucional para

garantizar sus derechos.

d) Foro regional consultivo que se llevé a cabo con fecha 30 de noviembre de
2019, en el municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca. En este f
participaron los pueblos Mixtecos, Chatinos, Tacuates y Afromexicano.

' : PROPUESTAS
MESA UNO
z La prohibicién de la privatizacién del agua, como son rios, lagos, cuencas, ojos de agua y manantiales,
que en esos casos se debe consultar a los pueblos originarios.
Programas de reforestaciéon por parte de los gobiernos estatales y el gobierno federal.

Paridad de genero para cargos publico y que también la asamblea designe si a favor o contra o las formas
para garantizar la paridad.

Mas universidades pero con un perfil para los jévenes indigenas en sus localidades y que se procure la
preservacion de la lengua y de las etnias.

Se valore y registre cada una de las etnias existentes en el estado para que no desaparezcan.
Que el himno nacional sea traducido a su etnia y a todas las demas etnias.
Que se consulte a los pueblos originarios cuando se afecten sus recursos naturales.

Debe ser obligatorio por los tres niveles de gobierno consultar, y que los pueblos puedan determinar™
libremente, no permitirdn la construccion de proyectos de empresas privadas que dafien los recursos
naturales.

La autonomia de los pueblos sobre el uso del suelo, el aire y el agua, que se respeten sus recursos
naturales y si no que se les consulte.

\»\“<
\\'
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Nombrar bajo los usos y costumbres a sus autoridades y no bajo partidos politicos.
Que el érgano de los Tata Mandones sea reconocido y puedan tener la libre determinacion.
Que solo los ciudadanos originarios puedan ocupar los cargos publicos en su comunidad;

Que se asigne la defensa de la privatizacion de la educacién basica o en su caso se le tome en cuenta a
las comunidades originarias para que se les consulte en eso temas.

Los pueblos originarios son duefios de los recursos naturales de su entorno.
El érgano garante debera tener autonomia para que sea imparcial sobre el tema o temas a consultar.
Que los pueblos originarios elijan a sus autoridades a través de usos y costumbres.

Que sea la asamblea comunitaria la autoridad maxima para deliberar de hechos que lleguen a pasar en
su comunidad y se remita el asunto al juez estatal o federal.

La inclusién de genero en las tomas de decisiones y que sean consultadas, para que una consulta sea
validad debe haber representatividad de las mujeres buscando que se garantice la participacion paritaria
de los consultados y que no sea puro varén.

La autoridad vigilante o garante, que en los ayuntamientos exista una direccién de los derechos humanos
que informe, asista y consulte a la comunidad para que las y los consultados estén bien informados y den
propuestas de forma concreta del tema de que trate.

Que tenga una relacién detallada sobre las elecciones de las autoridades para que se busque garantizar
el respeto de participar a las y los ciudadanos.

Que en la actual consulta no se les ignore ni se les denigre por su etnia ni por su raza, tanto el gobierno
federal y estatal les consulte en los temas que le afecte a su etnia.

Que en los articulos que sean denominados pueblos originarios y no pueblos indigenas.
Sustituir pueblos indigenas por pueblos originarios,
Propone interpretes para cada etnia para mayor comprension.

Mayor participacién de genero en los asuntos publicos y como representantes populares que se llegue a
la paridad de genero.

Que los proyectos que tengan beneficios también deban ser consultados no solamente en los que
impliquen un perijuicio.

Que en la etapa informativa se busquen mejores mecanismos que faciliten la informacién de la ciudadania
y no se simule una consulta.

Que se consulte a su comunidad la desaparicién de los partidos politicos a nivel municipal, debido a que
lastiman la libre eleccién de las autoridades municipales.

Que rescaten los rios y lagunas para que sean saneadas y que ningun drenaje desembogque en los rios y
manantiales para que ya no siga afectando a las riquezas naturales de los pueblos originarios, por lo que
pide que en la realizacién de obras que impacten el medioambiente se le consulte y ya no se permita

\a"ojar las aguas residuales a los rios y lagunas.
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Que en temas agrarios también se les considere en la consulta.

Que sea obligatorio consultar en la asamblea para la elaboracién del plan de desarrollo municipa/, sobre
los ejes politicos, educativos y de paridad de genero, salud, en este que los centro de atencién a la salud
cuente con interpretes para una mejor atencion a las y los ciudadanos, que cuando llegue un programa
social en material de salud y afecte a la poblacién en general o a las mujeres se les debe consultar apara

dar la anuencia del programa de que se trate. ‘ o/
| \
De este foro se retoma la importancia de colocar de manera expresa en la Ley, las {>z
-autoridades y ambitos del estado en que deben realizarse las consultas, Se incluye )
la obligacién de las autoridades estatales y municipales para consultar, se propon
incluir la protecciéon de los derechos del pueblo “afromexicano, es importante '
mencionar que se propone el uso de la palabra “originario” en sustitucion de la

palabra “indigena”, no obstante, las comisiones dictaminadoras decidieron usar la
palabra “indigena” en la ley legislada puesto que es la que se ha construido de

manera histdrica y que si bien se trataba de una palabra despectiva en algunos

lugares, en su lucha, los pueblos la han reivindicado, siendo pues la palabra que
actualmente hace referencia, en la constitucion tanto federal como local y en/los

instrumentos internacionales que tutela sus derechos.

De igual manera se retoma en este, como en otros foros la reiterada propugeg
que deben ser garantizados sus derechos a contar con un traductor e intérprete
virtud de lo anterior dicho derecho se establece en Ia ley legislada.

e) Foro regional consultivo que se llevé a cabo con fecha 30 de noviembre de \/:
2019, en el municipio de Huautla de Jiménez, Oaxaca. En este foro
participaron los pueblos Mazateco, Mixteco, Cuicateco, Chinanteco, Nahuaﬂ,
Ixcateco, Afromexicano.

~ PROPUESTAS
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Agregar las palabras “culturalmente adecuada”, seguido de obtener el consentimiento y al final de la
fraccion después de la palabra afectaciones “en sus territorios”.

Fraccion |, para agregar una (,) delante de las palabras “Politica ptblica” y al final de la fraccion agregar
“y afromexicano”,

Agregar una FRACCION V que establezca una “autoridad técnica y su forma de integracién’,
recorriendo las fracciones, subsecuentes;

En la FRACCION VI, referente a la CONSULTA, se propone cambiar la letra “u” por la “y";

Se propone modificar el texto: voluntad expresa de las comunidades indigenas y afromexicanas
manifestadas por escrito en asamblea comunitaria general en el sentido de aceptar totalmente la
medida que se sometié a su consideracion o consulta;

Se propone agregar “y afromexicanas” delante de la palabra indigenas; _
Se propone eliminar la palabra "aquellas”.

Se propone modificar:

Fraccion IV: agregar la palabra “politica” delante de la palabra “Ambiental”

Fraccién VIII: co'rregir la palabra “afromexicanos”, toda vez que se encuentran separadas; en la

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:

ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;
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ESTADO DE OAXACA Y DERECHOS HUMANOS

fraccion XIV: agregar ny afromexicanos”’ delante de indigenas; W

Fraccion XVII: agregar las palabras “culturalmente adecuada”, delante de la palabra “proactiva”.

Cambiar la letra “0” delante del 6rgano técnico por una “y

Se propone el siguiente texto: “los observadores deberan presentar un informe sobre sus
actividades y remitirlo a la autoridad garante, a la comunidad y al érgano técnico para su
conocimiento”.

Modificar la fraccidn 1V: “proyectos de desarrollo que impliquen o puedan implicar una afectacion directa
en su patrimonio, territorios, recursos naturales y culturales de los pueblos indigenas o
afromexicano”,

Se propone adicionar una fraccién V, que establezca:
V. Los casos que las comunidades asi lo determinen”.

Modificacién primer parrafo: “la consulta dard inicio a propuesta de la autoridad responsable y a peticién
de las Comunidades de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”.

La asamblea determino modificar el texto del parrafo primero posterior a la palabra culturalmente
adecuado lo siguiente: “englobando la lengua materna del pueblo consultado”.

Cambiar la palabra “mediante” por el texto “de acuerdo a" y también agregar “y avalada por la

\comunidad"_
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Agregar después de la palabra “partes” lo siguiente: “, el tema de consulta se dara por concluido”.

La asamblea sugiere integrar a la redaccién que los comités de seguimiento estén presididos por el
representante de la comunidad consultada.

Se propone suprimir:
“autoridad representativa de la”".. . .
La asamblea propone sustituir el texto “protocolo de consulta”, por “lo que establezca la ley vigente”.

La Diputada Irma Juan Carlos se reserva sus comentarios en tanto se pueda realizar una reunién d
trabajo con las y los integrantes del Congreso del Estado de Oaxaca.

Se propone quitar el texto “los sujetos de consulta” por “las comunidades consultadas”.

Los asistentes de la asamblea proponen agregar al final del texto del articulo veintiséis “y demas
disposiciones legales aplicables”.

Agregar la palabra “afromexicanos”, delante de la palabra “Indigenas”.

Se proponen agregar después de la palabra “difusion” lo siguiente: “sera en todas oral, por escrito,
imagenes, periddicos, television, radio, culturalmente adecuado”.

En este foro, se realizaron precisiones de redacciéon que fueron retomadas e@‘
texto legal final, de igual manera fueron tomadas en cuenta observaciones
sustantivas, como el hecho de que los comités técnicos presentasen informe a las

comunidades; se retoma también la importancia de proteger el “patrimonio” de los

pueblos, el que puede ser cultural e histérico, finalmente se retoma de este foro la
importancia de que los pueblos pueden hacer constar lo deliberado en cualqu
medio que se acostumbre en la comunidad, en ese mismo sentido al ser difundido
un material entre los integrantes de los pueblos, este debe ser culturalmente

adecuado.

f) Foro regional consultivo que se llevé a cabo con fecha 30 de noviembre de
2019, en el municipio de Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca. En este foro

participaron los pueblos zapoteco, mixe, chontal y huave.
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" Que se establezca en la Constitucion del Estado de Oaxaca el derecho de los pueblos indigenas a ser

 MESA 2

“Proyectos que sean para beneficios de los pueblos cuando se realicen en nuestra comunidad.

—
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'PROPUESTAS
MESA 1

consultados ante cualquier proyecto de gran magnitud.

Que se garantice la asistencia de todos los integrantes de la comunidad en las consultas para que no solo
sea un solo sector que puedan decidir.

Garantizar que las consultas no obedezcan los intereses politicos de algunas organizaciones.

No llevar a consulta acciones o proyectos que previo a estudios perjudiquen la salud, el medio ambiente, o
transgredan los derechos humanos.

Que se estructuren herramientas juridicas para sancionar a las autoridades que no cumplan con los
compromisos adquiridos ante las consultas.

Que se garanticen que los integrantes de las comisiones que dardn seguimiento a los acuerdos tomados
en las asambleas no antepongan su preferencia politica.

Garantizar que las irregularidades que observen los érganos garantes durante las consultas se tomen en
cuenta para invalidarlas.

Que se garantice la paridad de género en los procesos de consulta.

Inhabilitacién de los funcionarios publicos que no cumplan con los acuerdos suscritos durante las consultas.

Siempre se deben realizar las consultas a las comunidades.

Que se obligue a las empresas el cumplimiento de acuerdos de manera punitiva y que se les oblj
pago de impuestos que les corresponde.

Se defina el caracter del comité técnico a que se hace referencia en la ley.
Debemos tener el respaldo de la autoridad y ser tomados en cuenta.
Que los proyectos que se someten a consulta siempre deben estar a favor de la comunidad.

Establecer el mecanismo para tener una base legal para los indigenas y que los tomen en cuenta, se debe
sancionar si se incumplen los acuerdos.

Necesitamos una consulta indigena para saber lo que se quiere hacer, como y cuando.

Que la ley de consulta indigena debe tener de manera clara las responsabilidades en que incurre la
autoridad responsable si se incumplen los acuerdos.

Que dentro de los beneficios que se estipulen dentro de los acuerdos no solo fueran econémicos y no solo
técnicos.
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Que se pague todo retroactivo desde que las empresas edlicas se instalaron en la comunidad indigena
zapoteca y toda la responsabilidad social.

Que el personal técnico administrativo y de todos los niveles, para que trabajen en las empresas edlicas
pero no de obrero, deben de tener un trabajo digno pues tienen una profesién, que no sufran discriminacio
laboral.

Art. 14 debe decir "deberan”, como una obligacién de someter a consulta.

En los acuerdos se deben establecer los plazos o tiempos que se necesita para deliberar.
Los sujetos consultados se deben describir en la ley como se establece en el protocolo.
Agregar el concepto de derechos humanos dentro de los conceptos.

Se deben agregar los plazos minimos dentro de las etapas, siempre que la comunidad lo determine.
MESA3

Cuando habla de los Proyectos que impliquen afectasiohes é' los pueblos indigenas se le adicione y

beneficios, para que los pueblos indigenas puedan ser consultados y escuchados.

Agregar la palabra equidad para quedar:

igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

Se propone también que los grupos vulnerables dentro de las comunidades indigenas sean tomados
en cuenta en esta ley.

Hacer un capitulo o un apartado que explique lo que serian las autoridades comunitarias o asambleas
generales comunitarias, que si estan definidas dentro de la ley pero que no estan explicadas a detalle
como en el caso de las autoridades responsables y de los sujetos consultados, que especifique
quienes serian consideradas como autoridades comunitarias y asambleas generales comunitarias,

cudles serian sus obligaciones y derechos, prerrogativas o beneficios al participar dentrom
consulta.

Se propone un érgano garante que provenga de instituciones INTERNACIONALES que este en pro de los
derechos indigenas y afromexicano.

Otorgar al Organo Garante la facultad de interponer denuncias o demandas ante arbitrariedades, coercién
o cuando no se haya garantizado una consulta previa, libre e informada.

Otorgar a la Fiscalia Anti Corrupcion la facultad de conocer de las denuncias que se presenten.

No solamente se contemplen proyectos de desarrollo, sino también proyectos de extraccid
aprovechamiento de recursos, asi como trasnacionales. Agregar: aquellas actividades o programas q
vienen a destruir el medio ambiente y afectar la salud de los habitantes de las zonas donde sé
pretenden implementar.

(Libre Determinacién) la obligacién del
Estado de proteger y reconocer los saberes ancestrales.

<y Reconocer que no nada mas se consulte a los pueblos indigenas y afromexicano que ostenten una
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propiedad, sino también a los que estén en USO de esos asentamientos.

En la definicion de consentimiento libre, se propone agregar que haya una sancién a las personas que
infringen la ley de consulta.

Se proponen sanciones para personas fisicas y morales que incumplan este ordenamiento.

Que haya un apartado para la retroactividad de la ley, para que la ley sea retroactiva que se haga un
estudio por parte de los legisladores respecto a si es prudente establecer la retroactividad de la ley haciendo
un estudio de la constitucion y del principio pro-persona.

Respecto al principio de Decisiones Razonadas, se propone que se incluya un apartado donde se
establezca un procedimiento, como se van a tomar estas decisiones razonadas, que procedimientos se

van a seguir y que autoridad o ente que podria llevar acabo el procedimiento o intervenir para el caso
de que se tenga que determinar la si aplicacion de dicho proyecto.
Las propuestas emergidas de este foro se retoman en la ley; se incorpora como

principio la participacién de todas y todos los integrantes de la comunidad; se [
establece que las y los servidores publicos incurren en responsabilidades @

administrativas o penales quienes incumplan los acuerdos emergidos de las
consultas; de igual manera se desarrollan los conceptos de “autoridad responsable”,
“sujetos consultados”. Asi también tomando en consideracion una de las propuestas
planteadas que es la de inhabilitar al servidor publico que incumpla los acuerdos

las comisiones dictaminadoras retoman esta propuesta en el del Proyecto de Ley

en el Titulo Séptimo de la Responsabilidad y Sanciones.

Se establece la igualdad como uno de los principios de los procesos de consulta,
esto para lograr la participacion de mujeres y hombres en igualdad de condici
a partir del foro y como observacion, se da mayor explicacion conceptual de qué es
el comité técnico; se establece también que el Organo Garante puede estar

integrado por especialistas, estos pueden provenir de instituciones internacionales.

También se incluye en el titulo de disposiciones generales, que todas las medidas
administrativas que consideren proyectos de desarrollo, deben consultarse, la ley
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que se emite también tutela todos los derechos de los pueblos, como lo es €l
derecho de proteccion a los saberes ancestrales.

//
g) Foro regional consultivo que se llevé a cabo con fecha 30 de noviembre de \
2019, en la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, participando los pueblos
I

Mixtecos, Triquis, Chocholteco, Tacuates.

 PROPUESTAS

; MESA UNO
“No estan de acuerdo con el termino “Pueblos indigenas™ ya que segun ellos es un término discriminatorio,
Proponen sustituirlo por “Pueblos Originarios”.

En cuanto a los recursos naturales, todos los recursos del subsuelo, agua, minerales, las comunidades deben
tener el derecho a decidir si se explotan o no. Debe haber permiso de la comunidad para seguir como bien
colectivo de la comunidad.

En cuanto al Art. 4 fracc IV, en lugar de autoridades auxiliares que quede concreto: autoridades de agencias
municipales y de policia.

Art. 4 se propone agregar “sus asambleas comunitarias ademas de las autoridades y que en el ultimo rengl
se sustituya habitad por territorialidad porque suena peyorativo™.

Se propone sustituir “recursos naturales” por “recursos de comunidades y pueblos originarios”.

Se propone cuando se habla de recursos naturales, los pueblos tienen su derecho para que los pueblos
reciban los beneficios de la explotacién de los mismos.

Eleccion de sus autoridades en asamblea comunitaria de acuerdo con sus usos y costumbres;
Creacion de casas de cultura para cada comunidad originaria;

Abrir taller para el desarrollo y preservacion de las lenguas; Talleres para preservacion de la cocina
tradicional;

Museos populares;
Recuperar artes a través de esculturas.

puntualizar que sean organizaciones donde las comunidades acrediten para que puedan participar, que las
organizaciones sean avaladas por las autoridades.

Especificar a que participantes se refiere en el parrafo quinto.

En lugar de los potenciales afectados, se especifique con la palabra pueblos originarios que puedan ser |

o W
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afectados.

Adicionar un sexto transitorio, se establezca el mecanismo clave y preciso para el proceso de retorno de
comunidades a Sistemas Normativos Indigenas, que asi lo soliciten.

' MESA DOS
"La libre determinacion debe ser los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de
adoptar por si mismas decisiones e instruir practicas propias relacionadas con su cosmovision, territorio,

recursos naturales, organizacién sociopolitica, administrativa, justicia, educacion, lenguaje, salud, medicina
y cultura.

Que las autoridades federales y estatales no afecten la autodeterminacion de los pueblos originarios,
conservando cada pueblo o municipio ya existente sin importar la cantidad de habitantes, ya sea por
migracion o desintegracién se encuentren en decrecimiento de habitantes y no disminuir como se pretende
hacer debiendo fortalecer las practicas consuetudinarias.

Que ningtin pueblo quede sin consultar para la determinacién de los recursos.

Que los pueblos son y seran los Unicos que determinaran la explotacién de sus recursos naturales y que se
les den oportunidades y facilidades para traslado de sus productos.

Que ya no sean llamados pueblos indigenas, y que lo correcto sean pueblos originarios.
Que en los actos que afecte a la comunidad sea consultado el pueblo;
Que no se permita la entrada de empresas y si no que se les consulte.

Que todas las autoridades tengan la responsabilidad de consultar y establecer la vestimenta como un
distintivo de los pueblos originarios.

Que se le reconozca como sujetos de derecho econdmica, cultural y socialmente.
Que la lengua originaria se impulse desde cualquier ambito social (hablar, escribir y leer en lengua originaria).

Que en la autonomia de los pueblos originarios se les permita invertir los recursos econémicos en<donde
verdaderamente se requiera, sin respetar o hacer caso al catalogo de obras del estado o la federacién.

Que las semillas criollas se patenticen por el gobierno federal;
Que se consulte cuando se pretenda repartir o sembrar semillas transgénicas.

Se les reconozca como pueblos originarios a nivel nacional.

Que en la eleccion de las autoridades por sistema normativo se les respete y todo cambio que se realice al
sistema se le consulte primero al pueblo.

En la participacion de la ciudadania, se garantice la participacién de las mujeres sin ser victimas de violencia;

Que puedan ocupar cargos publicos.

De lo anteriormente vertido, consistente en las propuestas de las y los integrantes

de los pueblos y comunidades indigenas, sus propuestas fueron retomadas en la
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protecciéon de sus recursos naturales y de su medio ambiente; en este foro st
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Ley, pues es de analizar que la mayoria de las aportaciones representan la#
preocupaciones de que esta ley tutele los siguientes derechos: el derecho a la
/

o » |
propone que en lugar de “pueblos indigenas” en el texto legal se establezca comg

“pueblos originarios”, no obstante esta propuesta se considerd inviable por el

momento por las comisiones dictaminadoras, esto en virtud de que desde la lucha
de los pueblos y comunidades indigenas que ha logrado la reivindicacion de sus
derechos, la palabra “indigena” reivindica al pueblo originario y es reconocido como <

)
)
un consenso sobre la palabra indigena, y es cierto que en ciertas delimitaciones @

tal en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir que existe

como lo es la Ciudad de México, se han impulsado discusiones y se ha reconocido
la palabra pueblos originarios, sin embargo en el Estado de Oaxaca la palabra
generalizada y con mayor consenso y reconocimiento Constitucional local es la
palabra “indigena”. No obstante, el Congreso del Estado toma nota del punto de@j
vista obtenido en estos foros para posteriormente generar mayor investigacion y
discusioén juridica de las implicaciones del cambio o agregado de la palabra

“originario” en el texto legal.

Ahora bien, con la finalidad de garantizar el derecho de audiencia a ser escuchados
que tienen los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y para dar cabal
cumplimiento a uno de los efectos de la ejecutoria de amparo, consistente en qu
por la particularidad de la confeccién de la Ley, este Organo Legislativo debera
garantizar que se escuche a los pueblos y comunidades indigenas en la emision de
la ley de consulta a fin de que sea producto de un ejercicio participativo de los
Sujetos a quien va a ir dirigida y que se garantice la calidad democratica de su
decision; en relacién a lo anterior, este Congreso del Estado, ha cumplido

~
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pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ya que derivado del acuerdp de
fecha veintisiete de diciembre de 2019, en el cual se requiere informacion de los
actos que se han realizado a fin de cumplir la ejecutoria de amparo, en relacion a
ello, este Honorable Congreso remitié en su informe constancias con las que (
queda acreditado que se ha escuchado a los pueblos y comunidades i
indigenas y afromexicanas, ya que en una primera etapa se realizaron los /
foros informativos, mismos que fueron llevados a cabo los dias 9 y 10 de -/
noviembre del afio 2019, por lo que se les dio tiempo prudente para que
hicieran el ejercicio de decision conforme a sus sistemas normativos internos,

respecto a la informacion que les fue proporcionada.

Por otra parte con la finalidad de garantizar ese derecho maximo de escuchar a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con fecha 29 y 30 de '
noviembre de 2019, se llevaron a cabo los ocho foros consultivos en los

se recibieron las propuestas, opiniones y observaciones por parte deqlﬂ
representantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

aunado a ello, fueron desahogadas en mesas de trabajo y escuchados todos

los puntos de vista a que hicieron referencia, por lo que fue necesario levantar

las actas o relatorias de dichas mesas de trabajo, las cuales obran en el

archivo que se ha generado con motivo del cumplimiento a la ejecutcﬁd

amparo. De lo anterior, queda de manifiesto que esta autoridad con el caracter de

responsable, hemos cumplido cabalmente con lo requerido por uno de los efectos
de la ejecutoria de amparo, ya que ha quedado acreditado que no sélo se escucho
a los pueblos y comunidades indigenas, sino ademas se les involucrd en el

procedimiento de la realizacion de la ley, ya que puntualmente fueron atendidas sus

propuestas, opiniones y observaciones.
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Administracion y Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos, al escuchar a los "\

SEPTIMO.- Los Diputados y Diputadas integrantes de las Comisiones Permanentes

de Asuntos Indigenas y Migracién, de Democracia y Participacion Ciudadana, 'Q\ N
pueblos y comunidades indigenas en la etapa consultiva, se pudo elaborar e ’b
contenido final de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y\
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, aunado al foro estatal de presentacion
del contenido de la Ley, que se llevd a cabo el dia veinte de enero del afio dos mi
veinte en el recinto legislativo, tuvo como finalidad dar seguimiento e informar a Iog
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que sus aportaciones para la

construccion de la Ley fueron atendidas, asi también en el foro informativo se

atendieron las propuestas presentadas en dicho evento y que son:

Participacion a): Preocupacién porque en esta ley no se contempla la proteccién a
las formas en que ellos eligen a sus autoridades y los saberes tradicionales, co

la gastronomia y los textiles.

Respuesta se le informé que el Articulo 7 habla de las “formas de organizacion de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas” y ello incluye a las formas
en los que ellos eligen a sus autoridades, por lo que respecta a los sabere

tradicionales la ley habla de sea susceptible de afectar a las visada, creencias,

instituciones y bienestar espiritual”.

En el articulo 3 se habla de garantizar la proteccién y pleno derecho de los ejercicios
de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicanos, un
derecho fundamental es el derecho a la identidad cultural, lo refuerza lo dicho en el
articulo 7.

Participacion b): Manifesté su preocupacion respecto a que esta ley no ponia una

prohibicién para que las grandes empresas impongan sus megaproyectos en
territorios indigenas.
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Respuesta: Se le indicé que el articulo 67 que habla de medidas administrativz en
su fraccién VI establece que las comunidades podran negarse a otorgar SU\
consentimiento, asi mismo el articulo 50 habla de la vinculatoriedad de Ios\‘

resultados de las consultas y prevé como uno de los resultados la no aceptacion

lisa y llana.

Participacion c): Manifesté su preocupacion respecto del articulo 63 fraccién [, que

establece que no serd necesario obtener el acuerdo o consentimiento de la
comunidades y pueblos, al respecto se comenté que en este tipo de consultas se
garantiza la no regresién y la progresividad de los derechos fundamentales. Pero /
se propone cambiar el texto: La autoridad debera tomar en la debida consideracion

el resultado de los procesos de consulta, bajo un enfoque de progresividad, no

regresion, maximizaciéon de la autonomia y respeto pleno de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicanas.

Participante d): El participante dijo que esta ley no prevé la difusion a las agencias |
municipales ni de policias, respecto a ello se le explico que el articulo tercero
transitorio se estable la obligacion para el Ejecutivo, de traducir a las lenguas de o

pueblos indigenas y la difusién culturalmente adecuada.

Respecto a ello se precisa que afectivamente la esencia de esta ley no son las
categorias administrativas como lo pueden ser el municipio y las agencia
policias, ya que dichas figuras no son las formas originarias de organizacién de lo

pueblos, sino producto de la colonizacién, por lo que la esencia de esta ley es la
comunidad y el espiritu de comunidad como forma de organizacion social y esencia

de la resistencia indigena.

No obstante a ello, se propone agregar la palabra “todas”, para quedar “ordenara

su difusion culturalmente adecuada en todas sus comunidades”. Precisando que la

\ 7)
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redaccion inicial era “ordenara su difusidn culturalmente adecuada en [sus

comunidades”.

Ahora bien, garantizado y respetando el derecho de audiencia de ser escuchados
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y con la finalidad de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en articulo 6 del Convenio 169 sobre |
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y segundo transitorio d
Decreto de reformas al articulo 2° la Constitucion Federal, de catorce de agosto de
dos mil uno, las y los Diputados que integramos las comisiones dictaminadoras, en
concordancia con las observaciones y propuestas realizadas por los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, determinamos que la Ley de Consulta

Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas

Afromexicanas, en su estructura quedara de la Siguiente manera:

TITULO PRIMERO TITULO SEGUNDO TITULO TERCERO
DISPOSICIONES GENERALES DEL PROCESO DE CONSULTA DE LOS SUJETOS DEL PROCESO
3 i . DE CONSULTA
CAPITULO UNICO CAPITULO | )
Disposiciones Generales De la Procedencia de la Consulta CAPITULO I

De los Sujetos de Consulta

CAPITULO Il CAPITULO Il
De las Caracteristicas y Principios De la Autoridad Responsable
Rectores

CAPITULO Il
Del Organo Técnico

CAPITULO IV
Del Comité Técnico Asesor \

CAPITULO V
Del Organo Garante

CAPITULO VI
De las y los Traductores e
Intérpretes

CAPITULO VII
De las Observadoras

. [l
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TITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO DE
CONSULTA

CAPITULO |
De las Etapas de la Consulta

CAPITULO II
De la Etapa Preparatoria

CAPITULO IlI
De la Etapa de Acuerdos Previos

CAPITULO IV
De la Etapa Informativa

CAPITULO V
De la Etapa Deliberativa

CAPITULO VI
De la Etapa Consultiva

CAPITULO VII
De los Resultados de la Consulta

CAPITULO VIl
De la Etapa de Seguimiento y
Verificacion

CAPITULO IX
Aspectos Generales

TITULO SEPTIMO

DE LAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES

CAPIiTULO UNICO

De las Responsabilidades y
Sanciones

Las comisiones dictaminadoras tomaron en consideracion las opiniones y

propuestas en la ley, pues es de analizar que la mayoria de las aportacio
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TiTULO SEXTO
DE LAS MEDIDAS PRECAUTQRIAS
Y MEDIOS DE IMPUGNACION

TITULO QUINTO

DE LA REGULACION
ESPECIFICA DE LAS CAPITULO |
CONSULTAS De las Medidas Precautorias
) CAPITULO Il
CAPITULO | Del Juicio ante la Sala de Justicia
Indigena

De las Consultas sobre
Medidas Legislativas

CAPITULO II

De las Consultas sobre
Medidas Administrativas

representa las preocupaciones de que esta ley tutele sus derechos, por lo que para

la construccion de lo que deber ser el contenido de la Ley, también se tomaron en

consideracion los precedentes jurisprudenciales que en materia de derechos de los
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pueblos indigenas, que han sentado la Corte Interamericana de Derec{ os

Humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, asi mismo, se recogieron aspectos contenidos ey
los informes de Relatores Especiales de las Naciones Unidas sobre los derecho
de los pueblos indigenas dirigidos al Estado Mexicano y de la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos. Tal como a continuacidn se aborda.

Una primera obligacién esencial para los Estados Parte, es el deber de contar con
un marco normativo adecuado para la protecciéon de los derechos humanos que
pueden verse afectados por actividades de explotacién y desarrollo, lo anterio@
desprende de la obligacién general contenida en el articulo 2 de la Convencidn

Americana, el cual establece que los Estados Parte deben “adoptar [...] las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos vy libertades”, es decir dicho articulo impone a los Estados partes la
obligacion general de adecuar su derecho interno a los estindares de la

Convencion, para asegurar el goce efectivo de los derechos que ésta consagra. @

Al respecto, es importante sefialar que, este proyecto de ley se concibe como un
mecanismo para la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos y las

comunidades indigenas y afromexicanas, al respecto se precisa que, desde el caso

de la Comunidad Indigena Mayagna Awas Tingi, la Corte Interamericana siempre
habia determinado violaciones Unicamente a los derechos individuales de los
miembros de las comunidades indigenas y nunca a los derechos de la comunidad
en si misma como sujeto colectivo, no obstante a ello, en el cuerpo de sus

sentencias, al argumentar las razones por las cuales encontraba las violaciones por

® COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de

\extraccién, explotacion y desarrollo
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especial naturaleza que algunos derechos, como por ejemplo el derecho /a la

supervivencia como pueblo y el derecho a la propiedad comunal, tienen para esta
comunidades, ello fue asi hasta la sentencia dictada en el caso "Pueblo Indigena

Kichwa de Sarayaku”.1°

Los aspectos mas interesantes De la sentencia Sarayaku, son por un lado, ek
cambio jurisprudencial respecto a la interpretacién de la CADH con relacién a la
proteccion de derechos colectivos; por el otro, la especial importancia que la Corte
IDH da a la consulta previa con los pueblos indigenas previo a cualquier afectacion

de sus territorios como garantia fundamental para la proteccion de sus derechos.

En dicha sentencia la Corte fue muy explicita en los requisitos para garantizar
derecho de consulta de los pueblos indigenas o tribales. Dentro de los

requerimientos que se establecen son:

1. La obligacién de consultar es responsabilidad del Estado, por lo que la

planificacion y realizacién del proceso de consulta no puede delegarse enzui
empresa privada o en terceros, “mucho menos en la misma empresa interesada en

la explotacién de los recursos en el territorio de la comunidad sujeto de la consulta”.

2. Involucramiento en todas las fases de planeacion y desarrollo del proyecto y no
solo cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad que pueda
afectar el territorio sobre el cual se asienta una comunidad indigena o tribal u otros

derechos esenciales para su supervivencia como pueblo.

9 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU
V8. ECUADOR SENTENCIA DE 27 DE JUNIO DE 2012 (Fond eparaciones)
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3. No debe haber coercién contra el pueblo por parte del Estado o de agertes o

terceros que actlan con su autorizacién o aquiescencia; v. gr., no debe'haber

intentos de desintegracion de la cohesion social de las comunidades afectadas.

4. La consulta no es un mero tramite formal, sino que debe concebirse como
verdadero instrumento de participaciéon”, “de buena fe”, donde debe haber

‘confianza mutua” y “con miras a alcanzar un consenso entre las mismas”.

5. Los procesos de didlogo y blsqueda de acuerdos deben realizarse desde las

primeras etapas de la elaboracién o planificacidn de la medida propuesta. /

6. El Estado tiene el deber de consultar, activamente y de manera informada, co / |
las comunidades, segun sus costumbres, tradiciones y métodos tradicionales de

toma de decisiones.

7.- El Estado debe supervisar los estudios de impacto ambiental, a la luz de su deber
de garantizar la efectiva participaciéon del pueblo indigena en el proceso de <

otorgamiento de concesiones. \j

8. Los pueblos deben tener conocimiento de los posibles beneficios y riesgos, para

/’W -
9)

(

que puedan evaluar si aceptan el plan de desarrollo o inversion propuesto.

9. Cuando se trate de consulta previa a la adopcion de una medida legislativa, los
pueblos indigenas deberan ser consultados previamente en todas las fases del
proceso de produccién normativa, y dichas consultas no deben ser restringidas a

propuestas.

10. Es deber del Estado y no de los pueblos indigenas demostrar efectivamente, en
- el caso concreto, que todas las dimensiones del derecho a la consulta previa fueron

efectivamente garantizadas.

Como podemos ver el proyecto de ley de consulta, retoma estos requerimientos. W\

\
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Por otro lado, es importante sefialar que este proyecto de ley uno de los principios
que la Corte Interamericana ha sefialado en su jurisprudencia, nos referin%os al
principio de efectividad, el cual establece que en las medidas o decisiones que
tomen los Estados Parte deben tomarse en consideracion las caracteristicas propias
que diferencian a los miembros de los pueblos indigenas y tribales de la poblacién
general y que conforman su identidad cultural, para efectos de asegurar “una

proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus

caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres.

En esta misma linea argumentativa, el contenido del proyecto de Ley, recoge

triple estandar fijado por la Corte Interamericana en el caso Saramaka, es decir, a)
la consulta y consentimiento; b) estudios de impacto; y c¢) participacion en los
beneficios, para los proyectos de desarrollo, exploracion o explotacion de los
recursos naturales (medidas administrativas), que puedan afectar de forma dit
o indirecta'? la capacidad de los pueblos indigenas para usar y gozar efectivamente
sus tierras, territorios y recursos naturales, de manera que supongan, de hecho, una

privacion o limitacién de su derecho de propiedad.’3

-~

Ahora bien, esta iniciativa establece de manera clara las caracteristicas Yy principios .
que deben regir la consulta, para lo cual se retomaron los vertidos por la Suprema
Corte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en

" Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 17 de junio de 2005. '
2 En la presente iniciativa se hace uso del término susceptibles de ser afectados, en consonancia con lo
establecido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH, Informe de Seguimiento — Acceso a
la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc.
OEA/Ser/L/V/II.135, Doc. 40, 7 de agosto de 2009, parr. 158.
/)
92 /

13 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007.
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Sus sentencias, asi como las que establecidas en los distintos documentos del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Criterio fijado por la SCJN
Caracteristicas y/o estandar

La consulta debe ser previa al acto.

La consulta debe ser culturalmente adecuada.
La consulta debe ser informada.

La consulta debe llevarse a cabo de buena fe.!4 ’

Criterio fijado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de@ ]
Federacion

Principios:
a) Endégeno, b) Libre, c) Pacifico, d) Informado, e) Democratico, f) Equitativo, g)

Socialmente responsable, h) Culturalmente adecuado, i) Instituci&
representativas j) Buena fe, k).-Autogestionados

Contenidos de los protocolos emitidos por el INPI en el Marco de los procesos
de consulta respecto de medidas administrativas o legislativas de Ia v
Administracién Publica Federal.

Caracteristicas: \
Previa.
. Informada: \ \
\ Buena fe
N Libre

* AMPARO EN REVISION 410/2015
15 EXPEDIENTE: SUP-JDC-167/2012 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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Culturalmente adecuada.

Transparente

Deber de acomodo

Deber de adoptar decisiones razonadas
Respeto a las decisiones de las comunidades

Principios:

Libre determinacion

Participacion

Buena fe

Interculturalidad

Comunalidad

Igualdad entre mujeres y hombres

Por otro lado se destaca que, el proyecto de Ley garantiza en favor de las
comunidades la obligaciéon de que la autoridad responsable realice los estudios
previos sobre impacto social y ambiental, y que estos sean llevados a cabtopor_ |
“entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la supervisién del Estado”.

Los estudios de impacto social y ambiental responden a la finalidad dltima de
“preservar, proteger y garantizar la relacion especial” de los pueblos indl'genas&@’

sus territorios y garantizar su subsistencia como pueblos. 16

Derivado de lo anterior, las comisiones dictaminadoras han tomado en

consideracion los mas altos estandares internacionales en cuanto a las reglas vy

formas en las que se deben realizar las consultas a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, que tanto el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y \
\ Tribales en Paises Independientes” de la Organizacion Internacional del Trabajo, \

orte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007

)

7 [ 22
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la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Declaracién de las Nacione

Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, asi como la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Se trata de un cuerpo normativo cuyos principios
basicos son: la identificacién de los pueblos indigenas y tribales, no discriminacion,
medidas especiales para combatir la situacion de vulnerabilidad, reconocimiento de
la cultura, derecho a decidir las prioridades para el desarrollo, y el derecho a la

consulta previa, libre e informada.

Aunado a lo anterior de la Sentencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado de |
Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regidn, se hizo referencia a que la |

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se ha prongnciado
respecto a los requisitos esenciales que debe contener la consulta a los pueblosy
comunidades indigenas, los cuales deberan servir de orientacion a la autoridad (en
los que jamas se hace alusién a un Unico proceso de consulta para todos los pueblos

y comunidades indigenas), ya que son los siguientes:

- L >
a) Previo al acto, toda vez que debe llevarse a cabo durante la fase a@
planificacion del proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de la X

actividades de ejecucion;

b) Culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y
tradiciones, considerando en todo momento los métodos tradicionales
que utilizan en la toma de sus decisiones; en ese sentido, las decisiones
que las comunidades indigenas tomen de acuerdo con el gjercicio de sus
usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica
que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e
instrumentos idoneos para las comunidades indigenas, de suerte que Ia
falta de acceso a las tecnologias de la informacidn, no signifique un

\ menoscabo en el gjercicio de este derecho;
N ¢) Informada, al exigir la existencia de informacién precisa sobre Ia
\ naturaleza y consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas la
\} medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que si asi lo
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requiere el caso concreto, debera ser proporcionada en las lenguas/o
idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos
los elementos necesarios para su entendimiento, de manera que los
tecnicismos cientificos no constituyan una barrera para que las
comunidades puedas emitir una opinion; y,

d) De buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de
coercion por parte del Estado o de particulares que actien con su
autorizacion o aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un
ambiente hostil que obligue a las comunidades o pueblos indigenas a
tomar una decision viciada o precipitada.

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion que la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, fue omisa al no dar cabal cumplimiento a la
ejecutoria de amparo al no emitir la respectiva Ley de Consulta Previa, Libre e
Informada a favor de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, las
Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de %
Indigenas y Migracion, Democracia y Participacion Ciudadana, de Administracién y
Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos de esta LXIV Legislatura, con

sentido de responsabilidad y comprometidos con los Pueblos y Comunidades,
tenemos a bien aprobar la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca.

Razonando lo anterior, los y las Diputadas de las Comisiones de Asuntos Indigenas
y Migracion; Administracién y Procuracién de Justicia; Democracia y Participacion
Ciudadana y Derechos Humanos, consideramos una vez que se han discutido las
Iniciativas, que se han realizado la consulta a las y los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, y tomando en cuenta las Consideraciones vertidas en el
presente dictamen, se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN:

Y
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De conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccion 11, V, VI y IX,/66,
70y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 26, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion I, V, VIl y IX, 47, 48 y 51 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; las diputadas y los
diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Asuntos Indigenas
y Migracion, de Democracia y Participacion Ciudadana, de Administracién y
Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos, estimamos procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, apruebe el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EMITE LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA Eﬂﬁy ¢

ESTADO DE OAXACA.

Por lo antes fundado y motivado, las Comisiones Permanentes Unidas de Asuntos
Indigenas y Migracién; de Administracion y Procuracion de Justicia; de Demaocracia
y Participacion Ciudadana y de Derechos Humanos de la LXIV Legislatura de
Congreso del Estado de Oaxaca, someten a la consideraciéon de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO.- SE EMITE LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E

INFORMADA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
\\ Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general; tiene por objeto establecer los principios, bases y procedimientos para
garantizar el derecho a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
del Estado de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politi
de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio numero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo, la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracidn
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 2. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen dere 5
a ser consultadas de manera previa, libre, informada, de buena fe y culturalment

adecuada, mediante procedimientos apropiados y a través de sus asambleas
generales, autoridades comunitarias, entre otras instituciones representativas de
conformidad con sus sistemas normativos, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

Articulo 3. La Consulta previa, libre e informada, tendra como finalidad llegar a un
acuerdo, obtener el consentimiento o, en su caso, emitir opiniones y propuestas,

\ segun corresponda a la medida sometida a consulta.
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En todos los casos se debera garantizar el respeto y pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicaras
susceptibles de ser afectados con la medida sometida a consulta a fin de preservar
la diversidad y pluriculturalidad del estado.

Para cumplir el objeto y fines de esta Ley, se reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entenderé por:

l. Autoridades comunitarias: Aquellas que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocen como tales con base en sus
sistemas normativos, las cuales pueden o no coincidir con las autoridades
municipales, auxiliares o agrarias;

I1. Asamblea General Comunitaria: Es la institucion de maxima autoridad
de las comunidades y municipios pertenecientes a los pueblos indigenas
y afromexicano, para la toma de decisiones relativas a las cuestiones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales. Sus acuerdos Serén
plenamente validos y deberan ser respetados por el estado y por terceros.
Se integra por ciudadanos y ciudadanas conforme a sus sistemas

normativos;

Este drgano puede sesionar de manera conjunta, es decir todas las
ciudadanas y todos los ciudadanos del municipio reunirse en la cabec -
0 bien de manera separada en cada comunidad, de acuerdo a su
practicas tradicionales;

1. Comunidades indigenas: Son aquellas pertenecientes a un pueblo
indigena y que conforman una unidad social, politica, econémica y o
cultural, asentadas en un territorio y reconocen autoridades propias de %_—d
acuerdo con sus sistemas normativos. Estos elementos se ponderaran
atendiendo a las particularidades de cada caso a fin de salvaguardar la
cultura e identidad de los Pueblos y comunidades indigenas;

V. Convenio 169: Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigénas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional
del Trabajo;
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VL.

VIL.

VIIL.

IX.

XI.

XII.
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Consentimiento: Es la manifestacién expresa de la voluntad cole tiva,l\
libre e informada del pueblo o la comunidad indigena o afromexicana en
favor de la medida materia de la consulta; ' ‘

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tienen el derecho

de abstenerse de otorgar su consentimiento;

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos '
Mexicanos; &)
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libe y Soberano

Oaxaca;
Declaracién de los Pueblos Indigenas: Declaracién de las Naciones /
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas;

Defensoria: Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca;

Pueblos y Comunidades Afromexicanas: Son aquellas que descienden
de poblaciones africanas, que fueron traidas forzadamente o se
asentaron en el territorio estatal desde la época colonial y que tie
formas propias de organizacion, social, econémica, politica y cultural;
tienen aspiraciones comunes y afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas;

Pueblos Indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del estado al iniciarse la colonizacién y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales,
juridicas y politicas, o parte de ellas;

La conciencia de su identidad, sera el criterio fundamental para el ejercicio
del derecho de consulta previa, libre e informada;

Secretaria: Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano del
Gobierno del Estado de Oaxaca;
100 /
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Xlll. Sistemas normativos: Conjunto de principios, instituciones, normas
orales o escritas, préacticas, acuerdos y decisiones que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como validos y
vigentes para su organizacién social, econémica, politica, juridica y
cultural, el ejercicio de sus formas propias de gobierno, imparticién d
justicia y la solucion de conflictos, y

XIV. Susceptibilidad de afectacién: La posibilidad y probabilidad de que los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, su
vida, organizacién o entorno puedan sufrir alteraciones negativas
derivadas de una medida legislativa o administrativa. Para la procedencia
de la consulta previa, libre e informada, no se requiere que se actualicen
las afectaciones.

Articulo 5. La interpretacién de la presente Ley se hard de conformidad con la
Constitucion Federal, el Convenio 169, la Declaracién de los Pueblos Indigenas, la
Constitucion Local y demas instrumentos juridicos aplicables, atendiendo a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, procurando en todo momento la
proteccion mas amplia a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En todos los casos, se deberd realizar un andlisis contextual, con perspectiva
intercultural, respeto pleno a la libre determinacién y autonomia de los pueblos,
considerando las normas e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en un plano de igualdad con las normas estatales, bajo el principio
de pluralismo juridico.

A falta de disposicion expresa se aplicaran la jurisprudencia, los principios genera?e@“

de derecho y los sistemas juridicos indigenas, en el marco del pluralismo juridico.

En lo no previsto por esta Ley, en materia de responsabilidad administrativa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones aplicables.
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TITULO SEGUNDO
DEL PROCESO DE CONSULTA
CAPITULO |

De la Procedencia de la Consulta

Articulo 6. La consulta previa, libre, informada y de buena fe, sera procedente
cuando alguna autoridad del ambito estatal o municipal, de acuerdo con su
atribuciones, prevea medidas legislativas o administrativas susceptibles de afect

los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. =

Articulo 7. En general deben ser materia de consulta:

I.  Toda medida legislativa o administrativa susceptible de afectar a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas;

Il.  Todo proceso de desarrollo que el estado pretenda implementar, en la
medida en que éste sea susceptible de afectar a las vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
alguna manera los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y

lll.  Cualquier proyecto que pueda afectar las tierras, territorios y otros recursos,
el medio ambiente y las formas de organizacién de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, particularmente, aquellos
relacionados con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo. |

Articulo 8. La consulta no sera procedente en los siguientes casos:

l. Las acciones emergentes de combate a epidemias;

. Las acciones emergentes por desastres naturales, y

1. Las Leyes Fiscales. /
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Articulo 9. Es materia de consentimiento previo, libre e informado:

. Cuando excepcionalmente sea necesario el traslado y la reubicacié de\‘
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas fuera de sus tierras;

Il.  La posible privacion de cualquier tipo de bien cultural, intelectual, religioso y \
espiritual;

[ll.  Cualquier tipo de confiscacion, toma, ocupacion, utilizaciéon o dafio efectuado
en tierras y territorios que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o
utilizado de otra forma los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas;

IV.  El almacenamiento, confinamiento o la eliminacién de materiales peligrosos / /
en las tierras o territorios de los pueblos y comunidades indigen
afromexicanas, y '

V.  Cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos \

particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién de
recursos naturales, en el ambito de competencia estatal y municipal.

y

La obtencion o no del consentimiento previo, libre e informado, sera a través de
mecanismos e instancias de autoridad y decision propias de los pueblos indiger
y comunidades indigenas y afromexicanas y de conformidad con sus sistemas
normativos.

Articulo 10. Es obligacién de la instancia o instancias responsables de emitir la
medida administrativa o legislativa, implementar el proceso de consulta previa, libre
e informada.

En caso que no se inicie de oficio la consulta, estan legitimados para solicitarla:

I.  El pueblo o comunidad indigena o afromexicana interesada, mediante una
simple solicitud presentada de manera oral o escrita a la Autoridad

Responsable, la Secretaria o la Defensoria, y
Il.  La Secretaria o la Defensoria, tan pronto tengan noticia por cualquier medio.
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. Nombrar a personas intérpretes y/o traductoras de quienes se tenga
elementos para determinar que conocen la lengua y la cultura del Sujg
Consultado, ya sea porque pertenecen a la comunidad correspondient
tienen relacion con su cultura, este nombramiento se realizard cuando no's
obtenga una persona intérprete y/o traductora practica, y deberd ser
respaldada por la comunidad consultada.

IV. Disponer de los recursos humanos, financieros y materiales para garantizar
estos derechos.

CAPITULO VI

De las Observadoras

instituciones que, por la naturaleza de sus actividades tengan interés en acompanar
el proceso de consulta.

Para fungir como observadoras en un proceso de consulta, deberan solicitar su
acreditacion ante el Organo Garante. Tratdndose de consultas sobre meédidas
especificas, debera hacerlo de comun acuerdo con la comunidad o pueblo de ques
se trate.

Articulo 29. Son observadoras en el proceso de consulta las personas e /

Articulo 30. Las personas que se acrediten como observadoras, podran presenciar

el desarrollo de las diferentes etapas de la consulta. No tendran derecho a voz ni N
voto. ﬁ

Para que puedan estar presentes en la etapa deliberativa, debera mediar el
consentimiento del Sujeto Consultado.

Articulo 31. Una vez concluido el proceso de consulta, las personas acreditadas
como observadoras podran presentar un informe sobre el proceso ante el Organo
Garante para su conocimiento.

\
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y comunidades indigenas y afromexicanas, ejerciendo funciones de
mediacion, y

V. Vigilar que los sujetos consultados tengan acceso permanente a la
informacidn que se genere en el proceso de consulta.

V. Otras de acuerdo a la naturaleza de su funcion o que le encomienden de
comun acuerdo las partes.

CAPITULO VI

De las y los Traductores e intérpretes

Articulo 25. Intérprete es la persona que realiza la transferencia oral de una lengua
a otra en tiempo real y por cualquier medio, con pertinencia cultural.

Articulo 26. Traductor o Traductora, es la persona que comprende el significado de
un texto escrito en una lengua para producir otro texto escrito de esta misma
naturaleza con significado equivalente en otra lengua.

Articulo 27. La Autoridad Responsable debera garantizar que en el proceso de
consulta los sujetos consultados, cuenten con intérpretes y/o traductoras y
traductores a fin de que puedan comprender y hacerse comprender.

Articulo 28. La Autoridad Responsable, para garantizar los derechos linguistico
de los pueblos y comunidades indigenas en el proceso de consulta, debera:

I Requerir a las instituciones estatales o federales, que asignen personas
intérpretes y/o traductoras profesionales certificadas.

Il.  Nombrar a personas traductoras y/o intérpretes practicos que estén
respaldadas por la comunidad consultada, cuando ninguna institucién
estatal o federal resuelva favorablemente su solicitud.

A
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comunidades indigenas y afromexicanas, organizaciones de la sociedad/civil,
instituciones académicas y de investigacion, asi como del ambito gubernament
La participacién de sus integrantes sera honorifica.

Articulo 22. EI Comité Técnico Asesor se constituira a peticion de los sujetos
consultados, cuando se sometan a consideracién medidas legislativas o
administrativas cuya complejidad requiera conocimientos, asesoria, informacidn
sustantiva y analisis especializado para el proceso de la consulta.

CAPITULO V

Del Organo Garante N\

Articulo 23. La Defensoria sera el Organo Garante en los procesos de consulta.
Vigilara el efectivo ejercicio de la consulta previa, libre e informada de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas durante dicho proceso dandossglucion a
las incidencias y dificultades que surjan e impidan el efectivo desarrollo del pro¢

En todo tiempo, los sujetos de la consulta podran proponer a quien funja como
Organo Garante en conjunto con la Defensoria, debiendo ser especializado en
materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicano.

En ningun caso, la intervencién y decisiones de la Defensoria debera entend
que prejuzga sobre el ejercicio del derecho de consulta ni afectara las atribucic;@
que tiene conferidas en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y la ley que lo rige.

Artl’cuI’o 24. La Defensoria, ademas de las atribuciones establecidas en su Ley,
como Organo Garante tendra las siguientes:

l. Acreditar a las observadoras o los observadores;

. Participar con derecho a voz durante el desarrollo de la consulta;
[
\ . Promover la solucién de los conflictos que se susciten en el desarrollo de. /
N la consulta y que impliquen posible violacién del derecho de las pueblos *=n,,\»]4”‘\\ |

el
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En todo tiempo, los sujetos de la consulta podran proponer a alguna institficion
especializada en materia de derechos de los pueblos indigenas y afromex(cano,
para que, de manera conjunta con la Secretaria, funjan como Organo Técnico.

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, podré coadyuvar en los procesos de
consulta. - 2

Articulo 20. El Organo Técnico tendré las siguientes atribuciones: @

l. Definir en dialogo con la Autoridad Responsable y los sujetos interesados,
los pueblos y comunidades que deben ser consultados, el émbi%/y

i
[
k)
p

territorial de la consulta, la pertinencia cultural del procedimiento;

Il. Vigilar que la informacion que se genere en el proceso de consulta sea
culturalmente adecuada, libre de tecnicismos y en lenguaje comprensible;

[l. Vigilar que lo establecido en la etapa de acuerdos previos se cumpla en
las siguientes etapas de la consulta;

V. Recibir de la Autoridad Responsable la informaciéon y, en su caso, %RQ}\
compartirla con el Sujeto Consultado; .

V. Proveer de intérpretes, traductoras y traductores durante el proceso de
consulta, y
VI. Todas aquellas que de acuerdo a su naturaleza sean pertinentes.
CAPITULO IV

Del Comité Técnico Asesor

\ Articulo 21. El Comité Técnico Asesor es una instancia colegiada que proporciona
asesoria, conocimiento, informacién, metodologia y andlisis especializado a los
sujetos de consulta y a la Autoridad Responsable, con relacién al proceso de /
consulta, éste se podra integrar por personas expertas de los propios pueblos y /

=
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Articulo 17. En el caso del Poder Ejecutivo, el deber de consultar se establece para
la  Administracion Publica Estatal y cualquier otra instancia que se encuentre
subordinada jerarquicamente al Gobernador del Estado.

En el caso del Poder Legislativo, el deber de consultar se establece para el
Honorable Congreso del Estado y los érganos que lo integran.

En el caso del Poder Judicial, el deber de consultar corresponde al Tribunal Superior

de Justicia y al Consejo de la Judicatura del Estado de Oaxaca, cuando pretenda =
implementar medidas administrativas que puedan causar afectacién a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Los 6rganos auténomos del estado, deben consultar sus medidas y acuerdos
administrativos cuando sean susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas. ﬁ\
Los municipios deben consultar sus medidas y acuerdos administrativos cuando

sean susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

- . i i . N
Articulo 18. Es obligacién de la Autoridad Responsable llevar a cabo la co ulta,
por lo que la planificacién y realizacion de la misma no puede eludirse ni delegarse
en terceros, empresas o particulares.

En los procesos de consulta deberan participar todas las autoridades relacionadas
con la medida legislativa o administrativa materia de la consulta. Cuando implique
la conjuncion de varias medidas, se procurara desahogar la consulta en un solo
proceso.

CAPITULO III
Del Organo Técnico

Articulo 19. La Secretaria sera el Organo Técnico de los procesos de consulta.
Brindara a la Autoridad Responsable la asesoria técnica y metodolégica para la
realizacion de los procesos de consulta; asimismo, asistencia juridica a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, con independencia que puedan

\ proveerse con sus propios medios. :
\ \ //
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Articulo 14. Los procesos de consulta se deberan llevar a cabo a través de las
instituciones representativas, autoridades comunitarias o personas que nombren los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de conformidad con sus

sistemas normativos. /

De manera enunciativa, las instituciones representativas y autoridades de dicho

pueblos y comunidades son: -
I.  Asamblea General Comunitaria; ' .
Il.  Autoridades Municipales indigenas;

[ll.  Autoridades comunitarias;

S

IV.  Autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas, y

V. Autoridades o representantes comunales y ejidales pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 15. La instancia responsable de emitir la medida en coordinacién
Secretaria, deberan precisar el pueblo y comunidad susceptible de ser afectado
antes de llevar a cabo el proceso de consulta.

CAPITULO II

De la Autoridad Responsable y i
Articulo 16. Tendran el caracter de autoridades responsables, los Podér

Publicos, los 6rganos auténomos y los municipios del estado de Oaxaca que, desd

el ambito de sus competencias, prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

4/
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ESTADO DE OAXACA Y DERECHOS HUMANOS.
IX.  Transparente: Debe entenderse como la exigencia de hacer publica y
accesible la informacion sustantiva, las acciones de cada etapa y los \
resultados de la consulta, asi como la conduccién honesta de todo el
proceso.
el

Articulo 12. En el ejercicio del derecho de consulta se deberan garantizar
cumplimiento de los siguientes principios rectores:
|.  Comunalidad: Implica el deber de procurar que los resultados de las
consultas respeten y garanticen la esencia colectiva que da sustento al

conjunto de las instituciones sociales, econdmicas, culturales, politicas y , W
juridicas que organizan y estructuran la vida comunitaria de las y los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, como
entidades culturalmente diferenciadas.

Il.  Enddgeno: El resultado de la consulta debe surgir de los propios pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para hacer frente a necesidades de
la colectividad.

lll.  Equitativo: Debe beneficiar por igual a todas y todos los integrantes deJos
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin discriminacion
contribuir a reducir desigualdades.

IV.  Igualdad entre mujeres y hombres: La participacion de mujeres y hombres
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
debe ser en condiciones de igualdad, a fin de conocer sus opiniones y puntos
de vista acerca de los diferentes temas de la consulta, sin presiones
buscando siempre la forma adecuada y respetuosa de que se involucre
durante todo el proceso.

V. Interculturalidad: Implica tomar en cuenta las distintas visiones,
perspectivas e intereses que se vean involucrados en el proceso de consdulta,
a fin de generar las condiciones necesarias que hagan posible que Io(sh
proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses diversos, se vuelvan
compartidos y benéficos para las partes.

%
; 7 J .



VS / COMISIONES PERMANENTES UNIDAS: ]
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION; r

) L, LEGISLATURA DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
/’\ H. CONGRESO DEL ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;

ESTADO DE OAXACA Y DERECHOS HUMANQS.
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO )

VI.  Libre determinacién: Garantiza que en la relacién de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, los municipios, las entidades
federativas y la federacién adeclien sus dmbitos de competencia para
maximizar el ejercicio de la libre determinacion como derecho de dichos
pueblos y comunidades, con la finalidad de que, en condiciones de libertad e
igualdad, los sujetos de consulta tomen una decisién respecto a la medida
consultada y asi determinen su condicion politica, asi como su desarro
econdmico, social y cultural;

VII.  Pacifico: Debera privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que
se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacion de violencia o la comisién de cualquier
tipo de desdrdenes sociales al seno de la comunidad.

amplia participacion de las y los que integran los pueblos y comunidade
indigenas y afromexicanas en los procesos de consulta, en condiciones de
libertad y equidad, y acorde a lo més favorable para el Sujeto Consultado.

VIIl.  Participacién: En virtud de este principio, es necesario propiciar la ﬂ‘@

IX.  Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y reio@;\
sus propias iniciativas de desarrollo; asimismo, debe promover €
empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las muijeres

indigenas.
TITULO TERCERO
DE LOS SUJETOS DEL PROCESO DE CONSULTA \
CAPITULO | N

De los Sujetos de Consulta

comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad, susceptibles de ser
afectados por una medida legislativa o administrativa.

Articulo 13. Seran sujetos del derecho de consulta, todos los pueblos y N
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IV.  Buena fe. Exige la creacion de un ambiente de confianza entre las partégs,
ausente de cualquier tipo de coercién por parte del estado, de sus agentes o \
particulares, garantizando que la consulta se lleve a cabo fuera de !/un ‘

ambiente hostil, libre de toda imposicién, manipulacion, simulacion, ni
pretensiones tendientes a influir en la libertad de decisién del Sujeto
Consultado;

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION; %

V.  Culturalmente adecuada. Las autoridades deben llevar a cabo la consulta
a través de medios e instrumentos idéneos para las comunidades indigena
y afromexicanas, a su vez garantizarles la plena libertad de elegir las formas

de decisién interna, asi como a las instituciones, grupos o personas que @

habran de representarlas durante el proceso de la consulta, por lo-que el
estado no podra objetar la forma en que tomen sus decisiones;

Deberan tomarse medidas para garantizar que las y los integrantes de dichos
pueblos puedan comprender y hacerse comprender, facilitandoles, si fuere
necesario, intérpretes, traductoras, traductores u otros medios eficaces;

VI.  Deber de acomodo: Es deber de las autoridades responsables ajustar o
adecuar e incluso cancelar la medida con base en los resul’[aEibs\ch\g \
consulta con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o: =~ U
excepcionalmente, el de proporcionar los motivos, objetivos y razones para
no haberlo hecho;

VIl.  Deber de adoptar decisiones razonadas: La Autoridad Responsable
debera adoptar decisiones razonadas que aseguren la continuidad |
existencia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
priorizando en todo momento el interés colectivo, por encima de intereses '

particulares y fines comerciales, garantizando los derechos de dichos
pueblos y comunidades;

VIIl.  Respeto a las decisiones de las comunidades: Una vez que las
comunidades generen los acuerdos y decisiones, las haran llegar a las
instancias correspondientes por medio de sus instituciones representativas o
autoridades comunitarias, dichas decisiones deberan ser respetadas por la
Autoridad Responsable, y

/
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En todos los casos, el Organo Técnico deber4 evaluar y calificar la procedencia de
la consulta indigena y, en su caso, ordenara a la Autoridad Responsable el inigio de
la misma. El Organo Técnico pondra a disposicién de la Autoridad Responsable,
toda la informacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que
pudieran ser afectados por la medida de que se trate, a efecto de notificar a dichos
pueblos y comunidades e iniciar el procedimiento de consulta.

CAPITULO Il

De las Caracteristicas y Principios Rectores

=

Articulo 11. Para que sea valida, la Consulta indigena, debera cumplir con las
siguientes caracteristicas:

|. Previa. La consulta debe realizarse antes de emitirse la medida legislativa o
administrativa que sea susceptible de afectar los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, a fin de que puedan participar
desde los primeros momentos en la toma de decisiones;

Il.  Libre: El estado y sus instituciones, municipios, empresas y particulares
deben evitar corromper, coaccionar, dividir, presionar, manipular o intimidar
a los consultados en forma alguna, no debe haber coercion, ni presion
externas para obtener un resultado, debe darse en libertad y por acuerdo de
las partes;

p/ AN
I\

lll.  Informada: La Autoridad Responsable debe proporcionar la informacion
sobre la naturaleza e implicaciones de la medida, de manera oportuna y
suficiente a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, utilizan
todos los medios de comunicacion e informacién a su alcance, cuando el
Sujeto Consultado lo requiera, dicha informacion debera ser proporcionada
en su lengua. A su vez dichos pueblos y comunidades podran proporcionar
a la autoridad la informacién relativa a sus sistemas normativos y practicas
tradicionales para que, en un ejercicio constante de retroalimentacion, se

\ lleve a cabo la consulta correspondiente atendiendo a sus especificidades

\ culturales;
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TITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
CAPITULO |

De las Etapas de la Consulta
Articulo 32. La consulta se desarrollara en las siguientes etapas:

l. Preparatoria;

[I.  Acuerdos previos;

. Informativa;

V. Deliberativa;

V. Consultiva, y

VI. Seguimiento y Verificacion.

CAPITULO II

De la Etapa Preparatoria

Articulo 33. La etapa preparatoria comprende las actividades encaminadas a
conjuntar la informacién relacionada con la medida legislativa o administrafiva;
como aquellas que propicien las condiciones basicas para llevar a cabo la consulta.

relacionada con la medida legislativa o administrativa en cuestién, a fin de que sob
esa base proponga las medidas correspondientes y en su momento esté en
\\ condiciones de proporcionarla a los pueblos y comunidades indigenas y

\fromexicanas susceptibles de ser afectadas.
7, / 114 Q// {

En esta etapa la Autoridad Responsable dara intervencién, en el ambito de su
competencia, al Organo Técnico; recopilara toda la informacion pertinenEe jl
X
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Articulo 34. En la etapa preparatoria la Autoridad Responsable, acompanada dgl .
Organo Técnico, debera: K
l. Identificar a los actores que participan en el proceso;

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas susceptibles de
afectarse, se identificaran tomando en cuenta sus caracteristicas
economicas, sociales, culturales y ambientales, asi como el ambito
geografico territorial de impacto; se identificaran las instancias
representativas del pueblo o comunidad susceptible de ser afectada;

En todos los casos, deberan establecer comunicacion con @ /
comunidades a consultar, quienes deberan proporcionar la informacion

necesaria respecto de sus formas de organizacién, autoridades
representativas, mecanismos de participacion, entre otros;

. Delimitar la materia sobre la cual se realiza la consulta, precisando cual
es la medida legislativa o administrativa que la Autoridad Responsable
del estado pretende adoptar, que pueblo o comunidad indigena y
afromexicana es susceptible de afectar, que posibles alcances materiates
y simbdlicos incluye la posible afectacion;

1. Determinar el objetivo o finalidad para la cual se lleva a cabo la consulta;

V. Determinar el tipo de consulta que se pondra en marcha y la propuesta
de procedimiento;

V. Proponer el Programa de Trabajo y calendario;
VI. Proponer el presupuesto y financiamiento;
VII.  lIdentificar la lengua o lenguas indigenas a utilizarse en el proceso, asi

COmMO en su caso, la intervencién de personas intérpretes y traductoras,
en los términos de la presente Ley.

VIIl.  Otras que sean necesarias para el disefio e implementacion del proceso
de consulta.

/
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especifica de la consulta, asi como las particularidades de los pueblos 'y
comunidades que correspondan.

Los tipos de consulta pueden ser:

l. Consulta para lograr un acuerdo;

. Consulta para obtener, en su caso, el consentimiento libre, previo e
informado; y

1. Consulta de opinién y construccion de propuestas.

/
Articulo 36. La propuesta del Programa de Trabajo contendra, entre otros, los
siguientes aspectos: \ <

l. Actividades especificas a desarrollar; (
Il. Cronograma de actividades;

1. Responsabilidades especificas de los actores en cada actividad:;

V. Los lugares donde se realizaran las actividades programadas; ﬁ

V. Sistematizacién de los resultados;
VI. Entrega de los resultados a las partes, y
VII.  Otras que las partes estimen pertinentes y necesarios.

Articulo 37. La Autoridad Responsable elaborara un presupuesto que garantice la
realizacion de cada una de las fases de la consulta, mismo que incluira los
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requerimientos de los pueblos o comunidades indigenas y afromexica
correspondientes, a fin de asegurar su participacién efectiva.

El presupuesto debera incluir la posibilidad de llevar a cabo estudios especializadd
para evaluar la incidencia social, espiritual y cultural que la medida pueda generar
a las comunidades y pueblos consultados, los que seran acordados por las partes.
Los resultados de dichos estudios deberéan ser considerados como criterios
fundamentales para decidir la implementacién de la medida.

CAPITULO Il
De la Etapa de Acuerdos Previos

Articulo 38. Esta etapa consiste en el establecimiento del didlogo entre las part
para que, a partir del diagnéstico, la informacién y las propuestas generadas en
etapa preparatoria, se genere un consenso respecto de cada uno de los puntos
contemplados en este Capitulo.

Para el desarrollo de esta etapa sera necesario considerar los mecanismos y
formatos adecuados, realizar reuniones de trabajo, consultas con especialis
visitas a las comunidades, talleres de informacion y reflexion, culminando con la
suscripcion del Programa de Trabajo de la consulta.

Articulo 39. Para el desarrollo de esta etapa, la Autoridad Responsable,
acompanada del Organo Técnico, debera:
\ ‘_

l. Convocar a las partes y acreditar a sus representantes;
. Dialogar con las demés partes, entre otros, para:
a) Entregar informacion;:

b) Acordar los estudios a realizar;

c) Acordar el Programa de Trabajo de la consulta, y

d) Acordar el nivel de compromisos.

ZF= )
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por el Organo Técnico Yy, con base en ella, entablar ejercicios participativos que
permitan llegar a una decisién conjunta sobre sus posiciones respecto al objeto de
la consulta.

Articulo 45. En la etapa deliberativa los sujetos consultados determinaran:

l. Si otorgan o no su consentimiento;

[l Propuestas de acuerdos o,
[I. Las opiniones y propuestas para la realizacién de la medida consultada. ’
Articulo 46. La etapa deliberativa durara el tiempo que de comuin acuerdo
determinen las partes. En todos los casos se respetara las propias formas d@/’

de

deliberacion y toma de decisiones, sin la intervencién de las autorida
responsables o actores externos a la comunidad.

Los acuerdos surgidos en esta etapa podran hacerse constar por escrito o por algun
otro medio.

CAPITULO VI

De la Etapa Consultiva

Articulo 47. En esta etapa, la Autoridad Responsable se retine con el Sujeto
Consultado, con la finalidad de que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas den a conocer el resultado de su deliberacién, inicien el dialogo,
alcancen los acuerdos o, en su caso, se obtenga el consentimiento. La etapa
consultiva duraré el tiempo que acuerden las partes.

Articulo 48. El procedimiento de la etapa consultiva tendra caracteristicas propias
y diferenciadas, atendiendo a la medida y a las particularidades y contexto del
pueblo o comunidad indigena y afromexicana de que se trate.

Articulo 49. Las comunidades indigenas y sus autoridades representativas tienen
derecho a ser acompafiados en todo momento por asesores, asesoras, expertos,
expertas, traductores, traductoras o intérpretes, a comunicarse en publico o en

120 /




=N
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

LEGISLATURA DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
H. CONGRESO DEL ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA; 5
ESTADO DE OAXACA Y DERECHOS HUMANOS.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

El Organo Garante vigilara que esta actividad se realice conforme a los actos
previos.

CAPITULO IV

De la Etapa Informativa

Articulo 41. En esta etapa, la Autoridad Responsable debera proporcionar de
manera directa toda la informacién existente a los sujetos consultados, para que
conozcan a cabalidad la naturaleza e implicaciones de la medida; los
procedimientos para llevar a cabo la consulta; su tiempo de duracién; la natural

del acto y su implicacion; los estudios de impacto ambiental, econémico, sociz?flzﬁD
cultural; el personal que intervendrd; si existen otras alternativas a la medida, entre
otras cuestiones elementales.

Aquélla informacién que no exista y sea necesaria se debe generar, las partes
acordaran la realizacion de estudios por instancias especializadas.

Articulo 42. El Organo Técnico coadyuvard para que dicha informacién sea
culturalmente adecuada, libre de tecnicismos y en lenguaje comprensible, para lo
cual debera apoyar a la Autoridad Responsable con sugerencias didacticas e
interculturales sobre los mecanismos de presentacion de la informacién—eral vy
escrita.

Articulo 43. La Autoridad Responsable debera entregar al Sujeto Consultado una /

sintesis o resumen ejecutivo de la medida legislativa o administrativa en cuestién y }
de manera anexa la informacién técnica de la misma. , \

Durante todo el proceso de la consulta y en particular en esta etapa, se debe
garantizar a los sujetos consultados el derecho de acceso a la informacion. \|

CAPITULO V
s De la Etapa Deliberativa
Articulo 44. En esta etapa, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
llevaran a cabo un proceso de didlogo interno, con la finalidad de reflexionar,
analizar la informacién proporcionada por la Autoridad Responsable Y, en su caso,
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1. Registrar por escrito todas actuaciones.
Las comunidades indigenas y afromexicanas podran acreditar a sus autoridades o
representantes mediante sus respectivas actas de Asamblea General Comunitaria.

El Organo Garante velara porque no existan acercamientos intimidatorios o actos
de cohecho entre los particulares y las autoridades indigenas y afromexicanas.

Articulo 40. El Programa de Trabajo, para el desarrollo de la consulta, debera
contener al menos lo siguiente:

l. Definir quiénes seran las partes del proceso de consulta; ?,

1. La materia de la consulta;

i

@

1. Objetivo de la consulta;

IV.  Tipo de consulta; \N
V. Procedimiento a seguir;

VI. Programa de Trabajo y calendario de actividades;

VIl.  Presupuesto y financiamiento;

VIIl.  Compromisos que asumiran las partes en el proceso de constitas- Qﬁ\
y ,
; AN

IX. Mecanismos de seguimiento y verificacion.

[O

. . - . P i SN
Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, podran proponer y convenir

con la Autoridad Responsable y el Organo Técnico el desarrollo de un Programa de
Trabajo propio.

'



\\I/ : COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
) ; ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

Y LEGISLATURA DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
/ H. CONGRESO DEL ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
7S ESTADO DE QAXACA Y DERECHOS HYfJIANOS.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

TERCERO.- El Titular del Poder Ejecutivo dispondra que el texto intégro de la
presente Ley se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas dél estado y

ordenara su difusion culturalmente adecuada en todas sus comunidade/s.

CUARTO.- El Congreso del Estado debera realizar las reformas al marco normativo
del estado, para adecuarlo a la presente Ley en un plazo de seis meses.

QUINTO.- Los demas Poderes del Estado y los Organos Auténomos del Estado
armonizaran su marco normativo con lo establecido en la presente ley en un plazo
de seis meses.

SEXTO.- El Titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas, a la
entrada en vigor de la presente Ley, deberan asignar los recursos financieros
necesarios y suficientes a la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano;
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y al Poder Judicial d
Estado quien debera destinarlo exclusivamente a la Sala de Justicia Indigena, par
el debido cumplimiento de lo establecido en esta Ley.

Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 21 de enero del afio 2020.

132

—_—



\V/ COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
¢ ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION;

)g “ LECISLATURA DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA,
/ L H. CONGRESO DEL ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;
NN ESTADO DE OAXACA Y DERECHOS HUMANOS.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Articulo 79. El incumplimiento o la violacién a la suspensién de la medida, por parte
de la Autoridad Responsabie o de particulares, se considerara como falta grave, en
términos de lo previsto en el articulo 63 Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con independencia de otros recursos o medios de defensa legal
que promovieran los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que
tengan la finalidad de que les sean reparados los dafios y perjuicios que con di
incumplimiento o violacién se les haya ocasionado.

Articulo 80. Las responsabilidades a que se refieren los articulos anteriores, son
independientes de las del orden civil, penal, administrativa o de cualquier otro tipo
que se puedan derivar de los mismos hechos.

Articulo 81. Cuando la medida administrativa ya haya sido ejecutada y se acrediten
afectaciones a los derechos de los pueblos y comunidades Indigefras y
afromexicanas, la Autoridad Responsable debera resarcir los dafios y perjuicios
favor de la comunidad o comunidades afectadas y establecer garantias de no
repeticion.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
\ Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
contenido de La presente Ley.
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Asi mismo los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podraf impugnar
la decision que ordene realizar la consulta, si la comunidad decidié no aceptar dicho
proceso y lo comunicé a la Secretaria. En este caso, el proceso de consulta se
suspendera hasta que se emita la resolucién que corresponda.

Articulo 75. Las decisiones de la Secretaria y de los Sujetos de Consulta por la que
acuerden que deba llevarse a cabo la Consulta previa, libre e informada, no seré
susceptible de impugnacién por la Autoridad responsable o terceros interesados. k

Articulo 76. Las inconformidades que se generen durante el desahogo del pro ;
de consulta, se haran valer al finalizar dicho proceso, al impugnarse el resultado d ,
la consulta. Sera competente para resolver dichas inconformidades la Sala de
Justicia indigena en términos de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Oaxaca.

Articulo 77. En la aplicacién de las presentes disposiciones, la Sala de Justicia
Indigena debera atender lo dispuesto por las reglas de interpretacion de esta L
salvaguardando los derechos fundamentales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

TITULO SEPTIMO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 78. Incurrirdn en responsabilidad administrativa, las y los servidores
publicos que teniendo la obligacion de realizar los procesos de consulta y cumplir
con los acuerdos alcanzados en el proceso de consulta, no lo hicieran conforme a
lo establecido en la presente Ley.

Independientemente del inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa,
la Autoridad Responsable debera resarcir los dafios y perjuicios causados a la
comunidad o comunidades, en un plazo no mayor a cien dias naturales, contados a
partir de la resolucién que emita la Autoridad Jurisdiccional.
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Para tal efecto, se podra requerir el cumplimiento de la medida précautoria al @
superior jerarquico de la autoridad de que se trate. j

Todas las autoridades estatales y municipales, aun aquellas no vinculadas
directamente con la medida administrativa o legislativa, estan obligadas a proveer
los medios necesarios para el debido cumplimiento de la medida precautoria que al
efecto se decrete. \

El incumplimiento de la medida precautoria, dara lugar a las responsabilidades
administrativas y penales de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales en la materia. Asimismo, podra dar lugar a la destitucion del cargo o
comision.

Articulo 72. Cuando, un particular tuviere o debiera tener intervencién en la
ejecucion de la medida, el efecto de la suspension sera que la auton
responsable ordene a dicho particular la inmediata suspension de la ejecucid
efectos o consecuencias de dicho acto o, en su caso, que tome las medidas
pertinentes para el cumplimiento estricto de lo ordenado por la Sala de Justicia
Indigena.

Articulo 73. La autoridad responsable y cualquier otra autoridad que conforme a
sus atribuciones deba cumplir con la medida precautoria, acreditaran el~debido
cumplimiento mediante un informe circunstanciado que al efecto deberan rendir
un plazo de 48 horas.

CAPITULO II

Del Juicio ante la Sala de Justicia Indigena

Articulo 74. Los Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, podran
impugnar ante la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, las determinaciones que emita la Secretaria por el que decida que no es
procedente la Consulta previa, libre e informada. En estos casos, ordenard la
suspension de la ejecucion de la medida, en los términos previstos por la presente
Ley, hasta que se emita la resoluciéon que corresponda.
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mecanismos tradicionales de la comunidad consultada.

IX. Otros que por la naturaleza especifica y concreta de las medidas, se
estimen pertinentes y necesarios.

Articulo 68. Concluido el proceso de consulta, los resultados se haran publicos
dentro de los cinco dias naturales siguientes. La decision de las comunidades de no
otorgar su consentimiento, sera vinculante para la Autoridad Responsable.

TiTULO SEXTO

DE LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS Y MEDIOS DE IMPUGNACIO g
CAPITULO | .

/
@f
VIIl.  Los resultados del proceso de consulta constaran en actas y en los

De las Medidas Precautorias

Articulo 69. En aplicacién de la presente Ley y con la finalidad de salvaguas
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, en especial, sobre sus tierrz
territorios y recursos naturales, la Sala de Justicia Indigena, podran emitir medidas
precautorias que correspondan.

Para tal efecto, bastara la solicitud oral o escrita en la que se exprese informacion
relacionada con la medida y se acredite de manera indiciaria el derecho vulnerado
0 susceptible de ser afectado, sin que sea necesario el otorgamiento de garamtig==
alguna. En todos los casos la Sala de Justicia Indigena resolvera atendiendoa:;I@//
apariencia del buen derecho.

Articulo 70. Tratandose de medidas legislativas, la medida precautoria tendra como
efecto, suspender el proceso legislativo de que se trate hasta que se realice el \
proceso de consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 71. Para el cumplimiento de las medidas precautorias, la Sala de Justicia

Indigena, tendran la facultad de imponer los medios de apremio que estime
necesarios.
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2Ly,

decision con miras a la plena proteccion de los derechos fundamentales
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 67. En las consultas sobre medidas administrativas, se debera cumplir con %

las caracteristicas, principios y procedimiento establecido en la presente Ley con
las siguientes especificidades:

l. Por tratarse de medidas especificas, dirigidas a comunidades concretas
y en territorios determinados, los procesos se definirdan con la
participacion efectiva de los pueblos y comunidades de que se trate;

I. El disefio del proceso y el Programa de Trabajo de la consulta, debefé@l [

tomar en cuenta la especificidad cultural de la comunidad 0 comunidade
que correspondan, mismas que seran aprobadas por las Asambleas
Generales Comunitarias;

[l. La informacién relativa a la naturaleza del proyecto y sus implicaciones,
deberan traducirse a la lengua especifica de la comunidad co sultada;
asimismo, durante las asambleas se proporcionara la informacion
lengua indigena.

tradicionalmente ocupa la comunidad;

V. En la realizacién y desarrollo de las asambleas, asi como en la toma de
decisiones, se respetaran plenamente los mecanismos tradicionales de
conformidad con su sistema normativo;

VI.  Todos los procesos de consulta tendran como finalidad alcanzar acuerdos
u obtener el consentimiento de la comunidad de que se trate; no obstante,
la comunidad podréa negarse a otorgar dicho consentimiento;

\ VIl.  Se respetara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de aprovechar directamente sus tierras, territorios y
recursos naturales; en caso de dar su consentimiento para ser
aprovechados por terceros, se les debers garantizar el acceso justo y
equitativo a los beneficios;
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CAPITULO II

De las Consultas sobre Medidas Administrativas

Articulo 65. En el procedimiento de consulta sobre medidas administrativas, se

seguira, en lo que resulte aplicable, el procedimiento establecido en el Titulo anterior
'
b

de la presente Ley, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el presente
Capitulo.

Estos procesos de consulta tendran como finalidad alcanzar acuerdos u obtener el

consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, respecto
de la medida propuesta.

Articulo 66. La Secretaria, con la participacion de las comunidades indigena
afromexicanas susceptibles de ser afectadas, sera la instancia responsable d
decidir los casos en que deben llevarse a cabo los procesos de consulta, de
conformidad con los lineamientos siguientes:

l. Las autoridades responsables haran llegar a la Secretaria la informacién
sobre la medida o medidas administrativas que se pretendan emitir y que
pudieran ser susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en la cual incluiran informacién relacionada
con la naturaleza de la medida, el objeto la temporalidad y alcance.

Il. Recibida la informacioén, la Secretaria, dentro de los cinco dias naturales
siguientes, debera notificar y entregar dicha informacién a los pu
comunidades indigenas y afromexicanas que correspondan.

[I. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de que se trate,
por conducto de sus autoridades o instituciones representativas, dentro
de un plazo maximo de treinta dias naturales posteriores, deberan
responder a la Secretaria lo que a su interés corresponda y, en su caso,
proporcionaran la informacion relativa a su forma de organizacién vy
especificidad cultural para los efectos de llevar a cabo los actos
preparatorios a que se refiere esta ley, y

\\ V. Concluido el plazo de 30 dias, la Secretaria determinaré la procedencia o
no de la consulta al pueblo o comunidad susceptible de ser afectada,
tomando en cuenta lo que haya expresado la comunidad y razonando su
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l. En la etapa preparatoria, podran establecerse mecanismos de
participacion regional de las comunidades indigenas y afromexicanas,
tomando en cuenta su afinidad cultural como pueblos, el vinculo regional
0 micro regional, asi como las consideraciones que libremente expresen
dichas comunidades; .,

Il. ~ Las convocatorias se realizard en forma general, dirigidas a todos los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que sean susceptibles
de ser afectadas o que tengan interés sobre la materia de la medida
se pretenda adoptar.

[I. La materia de la consulta podra ser iniciativas o los contenidos tematicos
y aspectos trascendentes que seran objeto de la medida legislativa.

AV La autoridad debera tomar en la debida consideracion el resultado de los
procesos de consulta, bajo un enfoque de progresividad, no regresion,
maximizacion de la autonomia y respeto pleno de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicano.

N

V. Los resultados de los procesos de consulta constaran en actas y se haran /)
del conocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y /
afromexicanas consultadas, asi mismo se haran constar en el dicta
correspondiente, a efecto de que la o las comisiones permanentes lo
sometan a consideracion del Pleno Legislativo del Congreso del Estado.

VI. El proceso de consulta, constituye una etapa del proceso legislativo.

VIl.  Otros que por la naturaleza general e impersonal de las medidas, se \
estimen pertinentes y necesarios.

Articulo 64. Concluido el proceso legislativo, la Autoridad Responsable debera \

informar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas consultadas,

sobre la forma en que se consideraron los resultados del proceso de consulta, en
n plazo no mayor de treinta dias naturales.
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TiTULO QUINTO ,
DE LA REGULACION ESPECIFICA DE LAS CONSULTAS 1,

CAPITULO |

3

De las Consultas sobre Medidas Legislativas

Articulo 61. En el procedimiento de consulta sobre medidas legislativas se seguira,
en lo que resulte aplicable, el procedimiento establecido en el Titulo anterior de la
presente Ley, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el presente Capitulo.

Para fines de la consulta, se entiende por medidas legislativas, la emisién de le

y decretos del Poder Legislativo, asi como toda disposicién de caracter general
impersonal que emitan los poderes ejecutivo, judicial y los érganos auténomos del
estado, que sean susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Se podran realizar consultas sobre medidas legislativas alin en aquellos casos en
que se estime que no generan una afectacién a las comunidades y pueblos.

El Ejecutivo del Estado, podran realizar consultas previo a la elaboracion
iniciativas de reforma legal o constitucional que pretenda someter al Po
legislativo.

El objetivo de este proceso de consulta es obtener del Sujeto Consultado las \‘\
opiniones y propuestas sobre la medida legislativa consultada. -

Articulo 62. Tratdndose de medidas legislativas emitidas por el Congreso del
Estado, el proceso de consulta debera realizarse previo a la formulacion del
dictamen correspondiente a una Iniciativa de Ley que afecte o pueda afectar a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La Comisién Permanente que conozca de los temas sobre pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas y la comisién competente respecto de la materia de la

Y que se trate la medida legislativa, seran responsables del proceso de consulta y
- tendran las obligaciones y facultades establecidas en esta ley.

Articulo 63. En las consultas sobre medidas legislativas, se deberan cumplir con
las caracteristicas, principios y procedimiento establecido en la presente ley con las
siguientes especificidades:
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(UMANOS.

Articulo 56. Cuando el Organo de Seguimiento se percate del incumglimiento d
los acuerdos por parte de la Autoridad Responsable, de manera inmediata hara del o
conocimiento del Sujeto Consultado y el Organo Garante para determinar las '
acciones a seguir.

Articulo 57. El incumplimiento de los acuerdos por la Autoridad responsable, dara

lugar a la nulidad de todo el acuerdo, quedando las comunidades y pueblos
consultados relevados del cumplimiento de las obligaciones a que se h .
comprometido, asi como para ejercer las acciones legales que estime pertinen%@jv
para el resarcimiento de derechos o afectaciones que ya hayan ocurrido.

CAPITULO IX
Aspectos Generales

Articulo 58. La documentacién que se genere con motivo del proceso de consulta,
estara bajo resguardo de la Autoridad Responsable, quien la pondra a disposicidn
del Sujeto Consultado, el Organo de Seguimiento, el Organo Técnico y el Organo
Garante cuando éstos la requieran.

rs

Articulo 59. El financiamiento para llevar a cabo los procesos de consulta;

ser presupuestado y proporcionado por la Autoridad Responsable, el que inc
los recursos necesarios para garantizar la participacion efectiva del sujeto a
consulta.

Cada instancia de gobierno que participe en el procéso de consulta se hara cargo
de los gastos que genere su participacion.

\ Articulo 60. Para llevar a cabo el proceso de consulta, se debe garantizar la maxima
\5 publicidad de cada una de sus etapas, a través de los medios utilizados
tradicionalmente por los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
mismo se podra hacer uso de los medios oficiales.
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Articulo 51. Los resultados de la consulta se haran constar por escrito, Aebiendo
constar las firmas de la autoridad o autoridades responsables, lo sujetos
consultados, asi como, de las y los demas participantes.

Articulo 52. La Autoridad Responsable, en coordinacién con el Organo Técnico,
deberan hacer del conocimiento de los sujetos consultados y de las autoridades
involucradas los resultados de la consulta, en espafiol y en la lengua del pueblo y
comunidad indigena que corresponda, cuando éstas asi lo requieran.

Articulo 53. Las instituciones publicas consultantes deberan tomar en
consideracion las propuestas y recomendaciones que resulten de la consulta, en
relacion con las medidas que hayan sido objeto de la misma.

Cuando en los procesos de consulta participen dos o mas comunidades y
obtengan resultados diferenciados, la Autoridad Responsable establecera
mecanismo para la construccién de consensos y en su caso ponderara los derecho
tutelados, asi como los argumentos expresados por los sujetos consultados.

CAPITULO Vi

De la Etapa de Seguimiento y Verificacion

Articulo 54. Esta etapa tiene como objetivo verificar que los acuerdos suscritos en
la etapa consultiva se cumplan en tiempo y forma.

Para tal fin, en la etapa consultiva se crearan Organos de Seguimiento los cuales /
seran presididos e integrados de manera equitativa y representativa por hombres y |

ujeres de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas consultadas. '
Dichos Organos brindaran seguimiento a la aplicacién o incorporacién efectiva de
las propuestas y recomendaciones que hubieran surgido de los procesos de
consulta.

Articulo 55. El Organo de Seguimiento tendra acceso permanente a la informacién
completa, oportuna, precisa y veraz, en lenguaje claro, accesible y culturalmente
adecuado. El Organo Garante deber4 vigilar el cumplimiento de esta disposicién.
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privado con ellos, a darles la palabra cuando asi lo decidan, este derecho se debe
garantizar en todas las etapas de la consulta.
\&
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En los casos en que los sujetos consultados requieran poner a consideracion de sus
asambleas ciertas decisiones, podran solicitar que se suspenda la etapa consultiva
para dicho fin.

La participacion de las mujeres en el proceso de consulta debe ser promovida con
especial importancia.

CAPITULO VII A/

De los Resultados de la Consulta

Articulo 50. El resultado de la consulta sera vinculante para la Autorida
responsable y todas las autoridades que directa o indirectamente estén vinculado
con la medida consultada. Dichos resultados pueden ser:

l. Aceptacion lisa y llana. \
A\l

. Aceptacion con condiciones. En este caso, los pueblos y comunidades
consultadas establecen las condiciones en las que tal medida se flevaria

a cabo para garantizar sus derechos, incluyendo medidas de reparé;%n,
indemnizacion, mitigacién y una distribucion justa y equitativa de los
beneficios.

. No aceptacion lisa y llana.

V. No aceptacion con posibilidad de presentar otra opcién o modificaciones
a la medida. En este caso, no obstante la no aceptacion, el Sujeto
Consultado deja abierta la posibilidad de explorar otras opciones para la
realizacion de una medida similar, misma que seria nuevamente sometido
a consulta.

V. Opiniones y propuestas sobre el objeto de la consulta.
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