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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS
PRIMERO Y SEGUNDO, AMBOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

MAGISTRADO RELATOR:
JORGE PEREZ CERON.

SECRETARIO:
JORGE GARZON BONILLA.

Mazatlan, Sinaloa. Acuerdo del Pleno en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito, correspondiente a la

sesion del dia cuatro de junio de dos mil diecinueve.

VISTOS los autos, para resolver el expediente relativo a la

denuncia de contradiccién de tesis identificada al rubro, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Denuncia de la contradiccién. El dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho, se recibid ante el Pleno en
Materia Administrativa del Deécimo Segundo Circuito, con
residencia en esta ciudad, el escrito por el cual el Presidente del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Segundo Circuito, denuncié la posible discrepancia entre los
criterios sustentados entre los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Décimo Segundo

Circuito.
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SEGUNDO. Tramite de la denuncia. Por acuerdo de veinte
de noviembre de dos mil dieciocho, el presidente del Pleno de
Circuito en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito,
admitié a tramite la denuncia de la posible contradiccion de tesis y
ordend su registro como contradiccion de tesis 3/2018; asimismo,
solicito a las presidencias de los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes, el envio por correo electrénico de la
informacion que contuviera las ejecutorias relativas a los amparos
en revision de sus respectivos indices, y copia certificada de las
resoluciones correspondientes; por ultimo, les requirid que
informaran si el criterio sustentado en los asuntos con los que se
denuncié la contradiccion, se encontraba vigente o, en su caso, la

razon para tenerlo por superado o abandonado’.

En auto de veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, el
presidente de este Pleno de Circuito acordé la recepciéon del oficio
numero 12/2018 de veintidés del mismo mes y ano, suscrito por el
Presidente del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito, a través del cual
acompand copias certificadas del escrito de demanda y de la
relativa al amparo directo 534/2017, del indice de dicho érgano
colegiado; asimismo, informdé que el criterio sustentado en dicho

fallo se encuentra vigente?.

Mediante auto de dieciocho de enero de dos mil diecinueve,
se agreg0é al presente expediente el oficio CCST-X-13-01-2019,
de cuatro de enero del presente afo, por el que la licenciada
Frkmesmeeseere - encargada del despacho de la Coordinacion de
Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, con sede en la Ciudad de México, comunico

" Fojas 32 y 33 del expediente.
2 Fojas 41 a 92 idem.
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poper upiciaL e LA Feoeracion qUE, tal y como le fue informado por la Secretaria General de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través
del oficio SGA/GVP/848/2018, asi como de la consulta del
sistema de seguimiento de contradicciones de tesis pendientes de
resolver en ese Alto Tribunal, visible en las direcciones

electronicas https://www.scjn.gob.mx y/o

https://intranet.scjn.pjf.gob.mx, apartado Pleno, Seccién de

Amparos, Contradicciones de Tesis y demas Asuntos, y de la
revision de los acuerdos de admision de denuncias de
contradiccion de tesis dictados por el ministro presidente durante
los ultimos seis meses, no se advirtio la existencia de alguna
contradiccion de tesis radicada en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la que el punto a dilucidar guarde relacion con el
tema: “..SI LOS JUICIOS EN QUE SE DEMANDE AL
ISSSTESIN LA RESOLUCION QUE NIEGA A DEVOLVER A UN
PENSIONADO LAS APORTACIONES ACUMULADAS EN EL
FONDO DE VIVIENDA, SON DE NATURALEZA LABORAL, EN
VIRTUD DE QUE ESE DERECHO DERIVA DIRECTA E
INMEDIATAMENTE DEL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XI, INCISO F), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y POR EXISTIR
REMISION EXPRESA DE LA LEY LOCAL APLICABLE QUE
FACULTA AL TRIBUNAL LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA CONOCER DE ESE TIPO DE
CONTROVERSIAS; O BIEN, SI TALES JUICIOS DEBEN
RESOLVERSE EN LA ViA ADMINISTRATIVA EN VIRTUD QUE
S| BIEN ES CIERTO LAS PENSIONES TIENEN COMO FUENTE
LA RELACION DE TRABAJO ESTABLECIDA ENTRE EL
DERECHOHABIENTE Y LA DEPENDENCIA PUBLICA EN QUE
HAYA LABORADO, TAMBIEN LO ES QUE LA SURGIDA ENTRE
AQUEL Y EL REFERIDO INSTITUTO, CONSTITUYE UNA
NUEVA RELACION DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE


https://www.scjn.gob.mx
https://intranet.scjn.pjf.gob.mx
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PUEDE CREAR, MODIFICAR O EXTINGUIR POR Si O ANTE Si
LA SITUACION JURIDICA DEL PENSIONADO.”

Luego, en proveido de uno de febrero de dos mil diecinueve,
el presidente de este Pleno de Circuito tuvo por recibido el oficio
sin numero, mediante el cual el presidente del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo
Circuito, informdé que no se ha apartado del criterio sostenido al
resolver el amparo directo 717/2017, y envid copia certificada de

la ejecutoria respectivasd.

Integrado que fue el expediente relativo, por auto de catorce
de marzo de dos mil diecinueve, se turné al magistrado Jorge
Pérez Ceron, integrante del Pleno de Circuito, para los efectos
previstos en los articulos 17, fraccién lll, 18 y 28 del referido
Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos
de Circuito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintisiete de febrero de dos mil quince.

Posteriormente, por acuerdo de veintidos de marzo de dos
mil diecinueve, se agrego al presente expediente el oficio numero
3/2019, mediante el cual el presidente del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo
Circuito, informé que el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo,
Coahuila, en auxilio del Tribunal Colegiado que preside, resolvio
el juicio de amparo 305/2018 (auxiliar 919/2018), en el que
determind que la accion de nulidad contra la negativa de
devolucién del fondo de vivienda, instada por un jubilado es de

naturaleza administrativa; v,

3 Fojas 111 a 141 del expediente.
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PRIMERO. Competencia. Este Pleno en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito es legalmente
competente para conocer de la presente denuncia de
contradiccion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
94, parrafo séptimo, y 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion lll, de la Ley de
Amparo; 41 Bis y 41 Ter, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 3 y 9 del Acuerdo General 8/2015 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de

dos mil quince.

Se afirma lo anterior, en razéon de que la denuncia versa
sobre una posible contradiccion de tesis entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito, por lo que su
resolucion corresponde a este Pleno de Circuito, de acuerdo con

su competencia material y territorial.

SEGUNDO. Legitimacion. La denuncia de contradiccion de
tesis proviene de parte legitima, en términos de lo dispuesto en
los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il y 227,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, pues en el caso, fue realizada
por el Magistrado Jesus Enrique Flores Gonzalez, integrante del
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, con

sede en esta ciudad.

TERCERO. Posturas contendientes. Para determinar si



CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-6-

existe contradiccion entre los criterios denunciados, es necesario
tener presente que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecid jurisprudencia en el sentido de que debe
considerarse que existe contradiccion de tesis cuando las Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales
Colegiados de Circuito adoptan en sus sentencias criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
independientemente de que las cuestiones facticas que los
rodean no sean exactamente iguales o que se adviertan

elementos secundarios diferentes en el origen de las ejecutorias.

De la misma manera, establecid que por “tesis” debe
entenderse el criterio adoptado por el juzgador a través de
argumentaciones logico-juridicas para justificar su decision en una
controversia; de ahi que la contradiccion de tesis se actualiza
cuando dos o mas organos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
expresando los razonamientos logico-juridicos necesarios para

sustentar sus respectivas decisiones.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia P./J.
72/2010 del Pleno de este Alto Tribunal, de rubro y contenido

siguiente:

“CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES
FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES. De los articulos 107, fraccién Xlll, de la Constitucidon
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pooea;uolc.AL:;LAFEDERAc.oN Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley
de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de
criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito
en las sentencias que pronuncien sostengan "tesis
contradictorias", entendiéndose por "tesis" el criterio adoptado por
el juzgador a través de argumentaciones logico-juridicas para
justificar su decision en una controversia, lo que determina que la
contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o mas 6rganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes
sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que
las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente
iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que
existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de
derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la
contradiccion se actualiza unicamente cuando los asuntos son
exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide
resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a
que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre
los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las
cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico
respecto del cual se sostienen criterios opuestos v,
consecuentemente, se denuncian como contradictorios,
generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por
tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos
resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpié la
jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: "CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la
contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la
contradiccion se actualiza siempre que "al resolver los negocios

juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales
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y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes” se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion
con base en "diferencias" facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de
fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica
del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo,
pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado
requisito disminuye el numero de contradicciones que se
resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo
anterior se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis
deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la
oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de
asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones
facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto
en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de
Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que
cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no se
desvirtue buscando las diferencias de detalle que impiden su

resolucion?”.

En el anterior orden de ideas, con la finalidad de determinar
si existe la contradiccion de tesis denunciada, se estima
conveniente tener presentes las consideraciones en que se
apoyaron los organos colegiados sefalados, al dictar las

ejecutorias respectivas.

. ElI Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito, al resolver el

veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el amparo

4 Novena Epoca, Registro 164120, Instancia: Pleno, Jurisprudencia P./J. 72/2010, Tomo
XXXII, agosto de 2010, Pagina 7, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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popER JUDICIAL DE LA Feperacion. dire@cto 717/2017, SOStUVO, en lo que interesa al caso, lo

siguiente:

“..S E X T O Los conceptos de violacion son juridicamente
ineficaces.

“En una parte de ellos se alega, basicamente, violacion a los
articulos 1, 14, 16 y 17, de la Constitucion Federal, toda vez que
la negativa de devolucion del fondo de vivienda, aportado por el
Ejecutivo Estatal a favor de los trabajadores de la educacion, es
de naturaleza administrativa, pues se peticiono por la impetrante
en su caracter de jubilada ante el organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, y
administrador de dicho fondo, esto es, ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, quien no fue ni es patron de la
impetrante, sino el Gobierno del Estado de Sinaloa.

“Precisa ademas la quejosa, que la Sala responsable se equivoca
al considerar que las aportaciones efectuadas por el Ejecutivo
Estatal a ese fondo, constituyen parte del patrimonio de los
trabajadores, cuando que de conformidad con el articulo 101,
fraccion Il, de la Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Sinaloa, forman parte de tal Instituto.

“En ese sentido, aduce la parte quejosa, que si bien es cierto que
las aportaciones se realizaron por el Ejecutivo Estatal cuando la
quejosa prestaba sus servicios al Estado de Sinaloa, no menos lo
es que laboralmente no tuvo una relacion con el referido Instituto,
pues a éste se solicito la devolucion unicamente como
administrador del fondo, por ello es que se trata de un asunto de
naturaleza administrativa.

‘Alega también, que la Ley que crea el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sinaloa, no establece que las referidas aportaciones se
consideren prestaciones de prevision social, ni que las
controversias al respecto debieran dirimirse ante ftribunales
laborales, sino que conforme a los numerales 29, parrafo segundo
y décimo transitorio, de dicha legislacion, se prevé la devolucion
de esas cantidades.

‘En ese sentido, la quejosa expone que son aplicables las
jurisprudencias 3/2010 y 149/2017, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como la diversa
PC.IV.L J/15 (10a.), del Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, cuyos rubros, en ese orden, son los siguientes:
‘PENSIONES DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ESTADO DE NUEVO
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LEON ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO EN EL
QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION.”,
“INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA DE AMPARO O DE LA
RESOLUCION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL QUE
SE RECLAMO EL DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO, POR EL QUE SE REFORMA DE MANERA
INTEGRAL LA LEY RELATIVA, CORRESPONDE AL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO ESPECIALIZADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CUANDO QUIEN PROMUEVE EL JUICIO
TIENE EL CARACTER DE PENSIONADO O JUBILADO.” y
‘COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE
AMPARO PROMOVIDA POR UN JUBILADO DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA QUE
RECLAMA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS DECRETOS
201 Y 241 POR LOS QUE SE EXPIDE LA LEY DEL PROPIO
INSTITUTO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
ESTA, RESPECTIVAMENTE, CON MOTIVO DE UN ACTO
CONCRETO DE APLICACION, CONSISTENTE EN LA
RESOLUCION QUE NIEGA LA DEVOLUCION DE
APORTACIONES AL FONDO DE VIVIENDA. CORRESPONDE A
UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.”.

‘Expone ademas la quejosa, que contrario a lo estimado por la
responsable, en el caso es inaplicable la jurisprudencia PC.I.L.
J/17 L, del Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, de
rubro: “COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS
POR LAS QUE LOS TRABAJADORES JUBILADOS ADSCRITOS
A LOS PLANTELES Y DEMAS SERVICIOS QUE SE
INCORPORARON AL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL POR
VIRTUD DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA, RECLAMAN LA
DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES AL FOVISSSTE
ACUMULADAS EN LA SUBCUENTA DE VIVIENDA
ADMINISTRADA POR EL PENSIONISSSTE. CORRESPONDE,
POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.”; puesto que se refiere a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y
en el caso, se trata de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Sinaloa, que no contempla que el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje tenga competencia para dilucidar la devolucion del
referido fondo de la vivienda.
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poperJUDICIAL DE LA FeDEracion — FiN@lmente, sefiala la quejosa que si bien las aportaciones al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa, se ubican en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Federal, también es
cierto que la negativa a la devolucion del fondo de la vivienda, no
genera una afectacion directa e inmediata al derecho fundamental
de la seguridad social, pues la pension deriva de una nueva
naturaleza administrativa entre ese instituto y los trabajadores
derechohabientes, y del cumplimiento de requisitos legales para
Su pago, verbigracia, antigliedad, edad, etcétera, aunado a que
no se esta cuestionando el otorgamiento o revocacion de la
pensién, sino la devolucion solicitada, de ahi que, su
naturaleza corresponde a la materia administrativa, siendo
aplicable la jurisprudencia 3/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “PENSIONES
DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE ESTADO DE NUEVO LEON ES
COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO EN EL QUE SE
RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION.”

“Los anteriores argumentos son juridicamente ineficaces.

#»%ESTK‘

“En efecto, en primer término es preciso destacar que para
analizar la legalidad de la sentencia reclamada, en la medida en
que se confirmd el sobreseimiento en el juicio contencioso, este
Tribunal Colegiado estima que es necesario examinar si el acto
impugnado en esa instancia es de naturaleza laboral o
administrativa, precisamente porque en ello estriba la causa de
improcedencia del juicio que se tuvo por actualizada.

“Para ello, en principio, debe tomarse en cuenta que en la
demanda de juicio contencioso administrativo la parte actora,
ahora quejosa, en su caracter de jubilada del sistema de la
educacion del Estado de Sinaloa, demandoé a la Junta Directiva
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, la resolucion
en que nego6 la devolucion de las aportaciones (5% sobre el
sueldo base de los trabajadores), realizadas por el Ejecutivo
Estatal al fondo para la construccién de vivienda, al considerar
que se emitio en contravencion de los articulos 29, parrafo
segundo y décimo transitorio, de la Ley que crea el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, que establecen lo siguiente:

“Articulo 29. El Ejecutivo del Estado cubrira al Instituto como
aportacion el 12.75 por ciento sobre los equivalentes al sueldo
basico de los trabajadores.

“Ademas de la cuota indicada, el Ejecutivo entregara al
Instituto como aportaciéon, un 5 por ciento sobre el sueldo
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base de los trabajadores de la educacion a su servicio, para
ser invertido en la construccion de viviendas.”

“Articulo décimo. Los trabajadores con diez afos o mas de
servicios, computados a partir del primero de septiembre de
mil novecientos setenta y tres, tendran derecho a la
devolucién de los fondos a que se refiere el articulo 29,
parrafo sequndo. Para tal efecto, cada tres afnos se haran
estudios actuariales de la situacion que guarda el Instituto, los que
serviran de base a la Junta Directiva para programar dichas
devoluciones y revisar las cuotas y aportaciones que se requieran
para el correcto funcionamiento del propio instituto.”

“De lo expuesto, se obtiene que la parte actora pretende el
reconocimiento de un derecho que aduce se incorporo a su esfera
jJuridica, como consecuencia directa de la existencia de una
relacion de trabajo, precisamente porque las cuotas aportadas
con motivo del fondo de la vivienda, se traducen en una
prerrogativa inherente a los trabajadores a los que se refiere,
como consecuencia del trabajo personal subordinado que presto
al patron, de acuerdo con lo previsto en las normas legales
franscritas.

“Asimismo, se aprecia que tal pretension la basa la quejosa, en lo
que aduce que es un derecho adquirido a través del transcurso
del tiempo, el cual se generd durante el periodo en que
desemperio el trabajo derivado de la relacion laboral que existio
con su empleador, de acuerdo con lo dispuesto en la norma
transitoria citada.

“Ahora bien, para determinar si la impugnacion de esa negativa de
devolucion debe considerarse como un acto de naturaleza
administrativa, o bien, si debe resolverse a través de una instancia
de naturaleza laboral, se estima importante destacar la naturaleza
de la relacion conforme a la cual se gener6 ese derecho adquirido
que pretende hacer valer la parte quejosa

“En ese sentido, se destaca que la aqui quejosa prestd sus
servicios ante Servicios de Educacion Publica Descentralizada del
Estado de Sinaloa, organismo ante el cual obtuvo el derecho a la
Jubilacion como consecuencia del tiempo laborado.

“Ahora bien, respecto a la naturaleza de la relacion que subyace
entre el referido instituto y sus empleados, resultan ilustrativas las
consideraciones que expuso la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia, al resolver la contradiccion de tesis 283/2015,
en cuya ejecutoria publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |,
pagina 664, en su parte conducente establecio lo siguiente:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION “SEXTO.- Decision. Conforme a lo eXp/iCadO con
anterioridad, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion estima que debe prevalecer con el
caracter de jurisprudencia el criterio que a continuacion
se define.

“En principio, debe tenerse en cuenta el contenido de la
jurisprudencia 2a./J. 50/2006, de rubro y texto siguiente:

"Registro digital: 175306. Novena Epoca Segunda Sala
Jurisprudencia Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXIlIl, abril de 2006, Materia: laboral |,
Tesis 2a./J. 50/2006. Pagina 203.

"INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. SUS TRABAJADORES TIENEN
DERECHO A RECIBIR, POR SU ANTIGUEDAD, LOS
QUINQUENIOS, PENSIONES Y DEMAS PRESTACIONES QUE
ESTABLECEN LAS NORMAS BUROCRATICAS, PERO NO LA
PRIMA DE ANTIGUEDAD QUE INSTITUYE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.” (transcribe texto)

“Esta jurisprudencia contiene como criterio fundamental,
que los trabajadores de organismos descentralizados
(federales) no tienen derecho a recibir los beneficios de
antigliedad, tanto del apartado A, como del B, ambos del
articulo 123 constitucional; por la razon juridica de que
ninguna norma constitucional ni legal lo establece, ni la
jurisprudencia P./J. 1/96, produce el efecto de modificar
las relaciones juridicas durante el tiempo en que existio
la relacion laboral.

‘Esta _premisa trasciende al ambito juridico de los
organismos __ publicos descentralizados de caracter
estatal, aunque hayan sido creados por los Gobiernos de
los Estados, con motivo de la descentralizacion de los
servicios de educacion basica, en cumplimiento de los
Acuerdos Nacionales para la Modernizacion de la
Educacion Basica, signados por el Ejecutivo Federal y la
totalidad de los gobernadores de los Estados, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el dia diecinueve de
mayo de mil novecientos noventa y dos.

‘Lo anterior, no solo por el hecho de que Ia
jJurisprudencia P./J. 1/96, no tiene el alcance juridico de
modificar las relaciones juridicas entre los organismos
descentralizados estatales durante el tiempo en que
subsistio la relacion laboral, sino ademas porque el
articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, las
entidades federativas tienen la potestad constitucional de



CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-14-

reqular las relaciones laborales entre los distintos
organismos descentralizados locales y sus trabajadores,
conforme a las reglas del apartado A o del apartado B,
del articulo 123 constitucional, inclusive de manera
mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en
especial.

“Este ultimo criterio se encuentra contenido en Ila
siguiente jurisprudencia:

“Registro digital: 2012980 Décima Epoca, Seqgunda Sala.
Jurisprudencia Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion viernes 11 de noviembre de 2016 10:22
horas Materias: constitucional y laboral Tesis 2a./J.
130/2016 (10a.)

"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL
ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL
LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES
LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE
ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA
OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE
ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J). 180/2012
(10a.) (*)]. (transcribe texto)

“Por tanto, a fin de determinar si los trabajadores que
prestaron servicios en organismos publicos
descentralizados de caracter estatal, hayan surgido o no
con motivo de la descentralizacion de los servicios de
educacion basica, tienen derecho al pago de la prima de
antigtiedad, prevista en el articulo 162 de la Ley Federal
del Trabajo, debe atenderse, de manera primordial, al
régimen juridico en el que las entidades federativas los
ubicaron al momento de su creacion; pues si éstas
tienen la facultad constitucional para reqular esas
relaciones juridicas laborales en cualquiera de los
apartados del articulo 123 constitucional, resulta claro
que la sola creacion del organismo descentralizado
estatal no otorga a sus trabajadores, por si, el derecho a
recibir los beneficios derivados de la Ley Federal del
Trabajo.

“No se soslaya el contenido de la tesis 2a. LVIII/2011, de
rubro: "TRABAJADORES JUBILADOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
ESTATALES. TIENEN DERECHO A RECIBIR LA
PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.", citada con antelacion, que
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION surgio de la contradiccion de tesis 141/2011, resuelta en
sesion de dieciocho de mayo de dos mil once, por
mayoria de cuatro votos; pues a mas de que unicamente
constituye un criterio aislado no obligatorio ni vinculante,
en la época en que se aprobd, esta Sala no habia
llegado al extremo de reconocer, como ya lo hizo
recientemente en la jurisprudencia 2a./J. 130/2016
(10a.), que las entidades federativas tienen la potestad
constitucional de reqular las relaciones laborales entre
los organismos descentralizados locales 'y sus
trabajadores, conforme a las reglas del apartado A o del
apartado B, del articulo 123 constitucional.

“‘En virtud de lo anterior, la tesis 2a. LVIII/2011, ha
dejado un criterio orientador y, por tanto, debe hacerse la
anotacion respectiva.

“Ahora bien, en el caso, el decreto numero 62 de
veintidos de mayo de mil novecientos noventa y dos,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Sinaloa, por el cual se cred el organismo publico
descentralizado _ "Servicios de Educaciéon Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa", permite conocer
que, a partir de su creacion y hasta la actualidad, las
relaciones de trabajo de los trabajadores al servicio
del indicado organismo, se han reqido por la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa.(15)

"Articulo 1. Se crea el organismo publico descentralizado del
poder ejecutivo del Estado de Sinaloa denominado Servicios de
Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y domicilio legal en
la Ciudad de Culiacdn Rosales, Sinaloa, el cual pasa a formar
parte del Sistema Educativo Estatal.”

"Articulo 2. Esta dependencia tendrd por objeto la- direccion y
administracion técnica y operativa de los establecimientos y
servicios encargados de impartir educacion publica en el nivel
bdsico, en el Estado de Sinaloa, que venian funcionando, bajo
el control del Gobierno Federal, de acuerdo a la normatividad
establecida en al articulo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sinaloa; la Ley de Educacion
Estatal vigente, y demds disposiciones reglamentarias
aplicables."

"Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto, esta Institucion
realizard las siguientes funciones:
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“I. Dirigir, administrar, supervisar y evaluar la educacion
bdsica que se imparta en los planteles educativos bajo su
responsabilidad, para cuyo efecto contard también, entre
otras figuras de organizacion, con coordinaciones u oficinas de
servicios regionales;

"Il. Extender constancias, diplomas o certificados de estudio,
que acrediten la educacion que se imparta bajo la
responsabilidad de este organismo;

“Ill. Organizar la imparticion del servicio educativo del sistema
bdsico procurando, conjuntamente con la Secretaria de
Educacion Publica y Cultura del Gobierno del Estado, dar
cobertura al total de la demanda estudiantil y mejorar
constantemente la calidad de este servicio educativo;

"IV. Coadyuvar con la Secretaria de Educacion Publica y
Cultura del Gobierno del Estado, en la reorganizacion del
sistema estatal de educacion bdsica aplicando los mds
avanzados criterios de planeacion educativa;

"V. Colaborar en la elaboracion del calendario anual de las
actividades escolares, que expide el Ejecutivo Estatal,
procurando que el numero de dias hdbiles sea el necesario
para desarrollar integramente los contenidos de los planes y
programas de estudio;

"VI. Promover y fortalecer la participacion de la comunidad en
el sistema educativo estatal del nivel  bdsico,
fundamentalmente a través de las asociaciones de padres de
familia;

"VII. Organizar y aplicar programas permanentes de formacion
y actualizacion del magisterio; asi como establecer criterios
para la valoracion de su accion en la comunidad;

"VIII. Formar parte del Consejo Estatal Técnico de la Educacion
del Estado de Sinaloa contribuir a su debido funcionamiento;

"IX. Participar en las propuestas que se presenten a la
Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Gobierno del
Estado, sobre el diseno del curriculum regional y promover su
inclusion en los contenidos educativos;

"X. Organizar en coordinacion con los Comités o Consejos
Municipales de Educacion, el funcionamiento de los consejos
por escuela en el Estado, con la destacada participacion tanto
de los padres de familia; de los sectores mds relevantes de la
sociedad y un maestro representante del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION "XI. Unificar criterios con la Secretaria de Educacion Publica y
Cultural del Gobierno del Estado para la reubicacion,
ampliacion y mantenimiento en su caso, de los edificios
educativos bajo su responsabilidad;

"Xll. Participar en la supervision del sistema de educacion
estatal que implementa la Secretaria de Educacion Publica y
Cultura del Gobierno del Estado.

"Xlll. Informar a la Secretaria de Educacion Publica y cultura
del Gobierno del Estado sobre el cumplimiento de Ila
normatividad federal en materia educativa y proponer
reformas o modificaciones;

"XIV. Las demds necesarias para el cumplimiento de su
objeto."

"Articulo 4. El gobierno de este organismo estard a cargo de:
“I. La Junta Directiva;

"Il. El director general;

"lll. Las Coordinaciones u Oficinas de Servicios Regionales;

“IV. Los Comités o Consejos Municipales de Educacion, como
instancias de apoyo y consulta."

"Articulo 18. Las relaciones laborales establecidas entre esta
dependencia y sus trabajadores se regirdn por lo dispuesto en
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, en
su titulo noveno, capitulo segundo, relativo a las condiciones
generales de trabajo."

“De lo anterior, se advierte que las relaciones de
trabajo del indicado organismo publico educativo, se
han reqgido siempre por la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Sinaloa, como aparece en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa, el
veintidos de mayo de mil novecientos noventa y dos.

“Asi, los articulos 1o0., 20., 30. de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa disponen:

"Articulo 1o. La presente ley es obligatoria y de observancia
general para los tres poderes del Gobierno del Estado, los
organismos que forman la administracion publica paraestatal
y aquellos que por leyes, decretos, reglamentos o convenios
llegue a establecerse su aplicacion, que en lo sucesivo se
identificaran como entidades publicas estatales, asi como para
sus trabajadores."



CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-18-

"Articulo 20. La relacion juridica que regula la presente ley se
entiende establecida entre las entidades publicas y los
trabajadores de base que le presten servicios."

"Articulo 30. Trabajador es la persona fisica que presta a las
entidades publicas un trabajo personal subordinado en virtud
del nombramiento que le fuere expedido en los términos de
esta ley.

"Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacion
técnica requerido para cada profesion u oficio."

‘De lo anterior, se advierte que la ley aludida es
obligatoria y de observancia general para los tres
poderes del Gobierno del Estado, los organismos que
forman la administracion publica paraestatal y aquellos
que por leyes, decretos, reglamentos o convenios llegue
a establecerse su aplicacion, que en lo sucesivo se
identificaran como entidades publicas estatales, asi
como para sus trabajadores.

“Por tanto, si el decreto que creé al organismo
publico descentralizado "Servicios de Educacion
Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa”,
establecio que las relaciones de trabajo entre éste y
sus trabajadores, se desarrollen conforme al régimen
del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reqirse
por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Sinaloa; entonces, éstos no han generado derecho a
recibir prima de antigliedad, prevista en el articulo 162
de la Ley Federal del Trabajo, no solo por el hecho de
que la jurisprudencia P./J. 1/96, no tiene el alcance
juridico de modificar las relaciones juridicas entre los
organismos descentralizados estatales, durante el
tiempo en que subsistio la relacion laboral, sino ademas
porque el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion
Federal, las entidades federativas, tienen la potestad
constitucional de reqular las relaciones laborales entre
los distintos organismos descentralizados locales y sus
frabajadores, conforme a las reglas del apartado A o del
apartado B, del articulo 123 constitucional, inclusive de
manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos

en especial.

“Conforme a las anteriores consideraciones, el criterio
que debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia,
en términos del articulo 226, fraccion I, de la Ley de
Amparo, es el siguiente:
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TRABAJADORES DEL ORGANISMO PUBLICO DENOMINADO "SERVICIOS
DE EDUCACION PUBLICA DESCENTRALIZADA DEL ESTADO DE SINALOA".

(transcribe texto)”.

#»%ESTK‘

“** Enfasis afiadido por este Tribunal Colegiado.

“De la anterior transcripcion, se advierte que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reiter6 que conforme al articulo 116, fraccion
VI, de la Constitucion Federal, las entidades federativas tienen la
potestad constitucional de regular las relaciones laborales
entre los distintos organismos descentralizados locales y sus
trabajadores, conforme a las reglas del apartado A o del
apartado B, del articulo 123 constitucional, inclusive de manera
mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial, de
acuerdo con la jurisprudencia 130/2016, de la propia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Tomo
Il, noviembre de 2016, Décima Epoca, Materias Constitucional y
Laboral, pagina 1006, registro 2012980, de rubro y texto:

"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES.
EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA
AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O
B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE
MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad
del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de la
Constitucion Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las
normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades
de los servidores publicos de cada uno de los Estados y
Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se
observa que se determiné que las relaciones de trabajo entre los
‘Estados y sus trabajadores’ se rigieran por las leyes que expidan
las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto ‘Estado’
como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que
incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y
descentralizados de la administracion publica local, asi como a los
organismos constitucionales autébnomos de la entidad. Con base
en lo anterior, las entidades federativas tienen la potestad
constitucional de regular las relaciones laborales entre los
distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores,
segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del
articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que
deban sujetarse a alguno de ellos en especial.”
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“En ese sentido, la aludida Segunda Sala concluyo que mediante
el Decreto 62, publicado el veintidos de mayo de mil novecientos
noventa y dos, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Sinaloa, por el cual se cre6 el organismo publico descentralizado
Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de
Sinaloa, establecié a partir de su creacion y hasta la actualidad,
las relaciones de trabajo de los trabajadores al servicio del
indicado organismo, se rigen por la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Sinaloa, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 1, 2, 3, 4 y 18. Este dltimo numeral dispone lo
siguiente:

"Articulo 18. Las relaciones laborales establecidas entre esta
dependencia y sus trabajadores se regiran por lo dispuesto
en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa, en su titulo noveno, capitulo segundo, relativo a las
condiciones generales de trabajo."”

“Del texto legal transcrito, se advierte que hace remision expresa
en cuanto a la legislacion aplicable para ese tipo de trabajadores,
lo cual debe entenderse desde la creacion del organismo, pues en
ese sentido se observa que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion destaco, en lo que interesa, que las relaciones de
trabajo del indicado organismo publico educativo, se han
reqgido siempre por la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Sinaloa, como aparece en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Sinaloa, publicado el veintidés de mayo
de mil novecientos noventa y dos; por lo cual resulta relevante
analizar dicho ordenamiento legal, a fin de definir el problema
Juridico planteado.

“En ese orden de ideas, cabe destacar que en la ejecutoria en
estudio, la propia Seqgunda Sala delimitd6 que en términos de los
articulos 1, 2, y 3 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Sinaloa, ésta es obligatoria y de observancia general
para los tres poderes del Gobierno del Estado, los organismos
que forman la administracion publica paraestatal y aquellos que
por leyes, decretos, reglamentos o convenios llegue a
establecerse su aplicacion, que en lo sucesivo se identificaran
como entidades publicas estatales, asi como para sus
trabajadores.

“Por tanto —puntualizé el Maximo Tribunal-, conforme al Decreto
que cred al organismo publico descentralizado Servicios de
Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, se
establecio que las relaciones de ftrabajo entre éste y sus
frabajadores, se desarrollarian conforme al régimen del
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al regirse por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa.
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pober upiciaLDE LA Feeracion ANOra bien, una vez determinada la legislacion aplicable a la
relacion de trabajo en el caso de la quejosa ante el referido
organismo, es importante analizar el articulo 113, parrafo primero,
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa,
dispone:

“ARTICULO 113. Corresponde al Tribunal Local de
Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y resolucion de los
conflictos que se susciten entre las entidades publicas y sus
trabajadores o solo entre éstos, derivados de las relaciones de
trabajo o de hechos intimamente vinculados con ellas.”

“De la interpretacion literal de tal disposicion, se obtiene que los
conflictos suscitados entre una entidad publica y sus trabajadores,
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente
vinculados con ellas, seran competencia del Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje.

‘De lo que se sigue, que el legislador local en uso pleno de sus
atribuciones, tal como lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecio que los conflictos derivados de dichas
relaciones de trabajo debian ser resueltos por un 6rgano con
competencia en materia de trabajo, esto es, existe determinacion
expresa de la Ley sobre el 6rgano facultado para resolver tales
controversias.

“Ahora bien, una vez delimitado que las relaciones de trabajo del
organismo denominado Servicios de Educacion Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa y sus empleados, se rigen
por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa,
en relacion con el apartado B del articulo 123 Constitucional, y
que dicha Ley expresamente sefiala cual es el 6rgano competente
para resolver esas controversias, se estima importante examinar
la naturaleza de la controversia en el juicio de origen.

“En ese sentido, se reitera que la parte actora en el juicio de
origen, pretende el derecho a la devolucion del fondo para la
vivienda, originado como consecuencia directa de la relacion de
trabajo que tuvo con su empleador, en el caso, con el organismo
denominado Servicios de Educacion Publica Descentralizada del
Estado de Sinaloa; relacion de trabajo regida por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, en concordancia
con el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo inciso f) de la fraccion X,
preveé lo siguiente:

“ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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“El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:”

“1.)”

“B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y
sus Trabajadores.”

“1€.)

‘Xl. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:”

“14.)

‘f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o en venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas el Estado mediante Ilas
aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos a favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

“Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas
al organismo encargado de la seguridad social regulandose en
su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se
otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos;”

“{..)”

‘Del precepto constitucional parcialmente reproducido, se
desprende que consagra aspectos de sequridad y prevision social
a favor de los trabajadores, entre ellos, el derecho a obtener, con
cargo al patron, una habitacion comoda e higiénica, para lo cual
el patron cumplira con esa obligacion mediante las aportaciones
que haga a un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
depdositos a favor de los trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos créditos baratos para
adquirir en propiedad habitaciones o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos.

“‘De lo anterior, se colige que en la Constitucion Federal se
instituyo en favor de los trabajadores el derecho de prevision
social, que en el caso concreto, se traduce en el de obtener por
parte del patron habitaciones comodas e higiénicas, el cual
constituye a su vez, una obligacion por parte del patron para
otorgarlo; deber que asume al entregar aportaciones al Instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
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poper JuDIcAL DE LA Feeracion E2dUcCacion  del Estado de Sinaloa; por ende, tal Derecho
constitucional que por tener el caracter de prevision social, se
creo para su destino (manejo, administracion, aplicacion y en su
caso entrega), una institucion con el fin de hacer mas eficiente la
recaudacion de aportaciones patronales y su transmision a los
trabajadores, cumpliendo con los objetivos para los que fue
creado.

#»%ESTK‘

“Ahora bien, los articulos 1, 4, fracciéon IV, 101, fraccién I, 29,
parrafo segundo, 30 y décimo transitorio de la Ley que crea el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa, establecen lo siguiente:

“Articulo 10. Se crea el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Sinaloa, como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, para los efectos
que establece esta Ley.

“El domicilio del Instituto sera la ciudad de Culiacan Rosales, y
podra establecer dependencias en cualquier otro lugar del Estado.

“Articulo 4o. EI Instituto proporcionara con caracter de
obligatorias, las siguientes prestaciones:”

“1.)

“IV. Créditos para la adquisicion de casas, o terrenos para su
construccion, destinados a Ila habitacion familiar del
trabajador;”

“{..)”

“Articulo 29. El Ejecutivo del Estado cubrira al Instituto como
aportacion el 12.75 por ciento sobre los equivalentes al sueldo
basico de los trabajadores.

“Ademas de la cuota indicada, el Ejecutivo entregara al
Instituto como aportaciéon, un 5 por ciento sobre el sueldo
base de los trabajadores de la educacién a su servicio, para
ser invertido en la construccion de viviendas.

“Articulo 30. El Ejecutivo del Estado hara entrega quincenal al
Instituto, del monto de Ilas cantidades estimadas por
concepto de las cuotas y aportaciones a que se refieren los
articulos 24 y 29. También entregara quincenalmente el importe
de los descuentos que el Instituto ordene que se hagan a los
trabajadores por adeudos derivados de la aplicacion de esta ley.

“Articulo 101. El patrimonio del Instituto lo constituira:

“...)

“ll. Las aportaciones que haga el Estado,

“...)
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“Articulo décimo. Los trabajadores con diez afios o mas de
servicios, computados a partir del primero de septiembre de
mil novecientos setenta y tres, tendran derecho a la
devolucion de los fondos a que se refiere el articulo 29,
parrafo segundo. Para tal efecto, cada tres afios se haran
estudios actuariales de la situacion que guarda el Instituto, los que
serviran de base a la Junta Directiva para programar dichas
devoluciones y revisar las cuotas y aportaciones que se requieran
para el correcto funcionamiento del propio instituto.”

“Enfasis afiadido.

“De las disposiciones legales transcritas, se obtiene que conforme
a la legislacion local se crea wun organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios
denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa; que las
aportaciones que haga el Ejecutivo del Estado constituye
patrimonio de dicho Instituto, y, que dichas aportaciones
constituyen una obligacion por parte del Ejecutivo del Estado, que
las cubrira al Instituto en cinco por ciento del sueldo base de los
trabajadores de la educacion a su servicio y en forma quincenal,
para efecto de que dicho Instituto administre la adquisicion y/o
construccion de vivienda para esos trabajadores, asi como
devuelva esas aportaciones a los trabajadores conforme a los
requisitos establecidos.

“De lo anterior, se advierte que el derecho de seguridad social que
contempla la Ley Fundamental, se encuentra desarrollado en la
legislacion local, en cuanto a su forma de integracion y
determinacion, y sobre todo, se prevé que las aportaciones que
por esos conceptos se entrequen al organismo, formaran parte de
Su patrimonio; de lo que se sigue, que al conformarse éste de esa
manera, la devolucion de las referidas aportaciones significa la
entrega parcial de parte del patrimonio del érgano en cuestion, y
que por tanto, la situacion de éste queda en un plano asemejado
al de un patrticular, en la medida en que puede verse afectado en
sus intereses, por lo que no puede considerarse que se trate de
una autoridad en sentido estricto, al administrar esos fondos, y
que por ello, no podrian ventilarse las controversias en un ambito
administrativo; maxime que, como quedo evidenciado, se trata de
un derecho social cuya naturaleza corresponde a la materia de
frabajo y, que existe disposicion expresa que corrobora lo
expuesto, al remitir para la solucion de las controversias, a un
organo jurisdiccional en materia laboral, pues el articulo 113,
parrafo primero, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Sinaloa, dispone que “Corresponde al Tribunal Local
de Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y resolucion de
los conflictos que se susciten entre las entidades publicas y
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relaciones de trabajo o de hechos intimamente vinculados
con ellas.”

“Lo anterior, incluso ha sido resuelto en ese sentido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 4a.
XI1l/94, dilucidada por la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Xlll, Mayo de 1994, Octava Epoca, Materia
Laboral, pagina 193, registro 207711, de rubro y texto:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
ENTRE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION
DEL ESTADO DE SINALOA Y SUS TRABAJADORES,
CORRESPONDE AL TRIBUNAL LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. De conformidad con los articulos 10. de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa, 10., 20. y 70. de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del mismo Estado, expedida el
diecinueve de marzo de mil novecientos ochenta y seis, que
abroga a la anterior ley de catorce de agosto de mil novecientos
sesenta y ocho, y 40. de la Ley Organica de la Administracion
Publica de la propia entidad federativa, el referido Instituto surge a
la vida juridica como un organismo publico descentralizado del
estado de Sinaloa, con personalidad y patrimonio propio, que
forma parte de la Administracion Publica Paraestatal de ese
Estado, por lo que los conflictos surgidos entre éste y sus
trabajadores son competencia _del Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado, dado que el articulo 113
de la ley citada en sequndo término, previene que
corresponde a dicho Tribunal el conocimiento y resolucién
de los conflictos que se susciten entre las entidades publicas
y sus trabajadores, derivados de las relaciones de trabajo o
de hechos intimamente vinculados con ella; sin que sea
obstaculo para ello, el que la ley que crea el aludido Instituto, en
su articulo 111 disponga que las relaciones de trabajo entre el
Instituto y su personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo,
toda vez que tal dispositivo fue derogado por el articulo primero
transitorio de la multicitada Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Sinaloa.”.

“Atento a lo anterior, se concluye lo siguiente:

“1.- La relacion que tiene el organismo denominado Servicios de
Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa y sus
empleados, es precisamente una relacion laboral.
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“2.- Dicha relacion de trabajo se rige por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, en relacion con el
apartado B del articulo 123 Constitucional.

“3.- La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa,
expresamente sefiala cual es el 6rgano competente para resolver
esas controversias, que en concreto es el Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado.

“4.- El fondo de vivienda cuya devolucion es la materia del juicio
de origen, es un derecho de seguridad social que se enmarca
dentro del ambito laboral, precisamente al constituir una
prestacion de prevision social que deriva de un derecho de esa
naturaleza desde su concepcion constitucional; y, por ende,

“6.- Las controversias que se susciten respecto de la negativa a
devolver los aludidos fondos, deben dilucidarse ante el Tribunal
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, es decir, mediante un
procedimiento en la via laboral.

“Se precisa lo anterior, ya que de acuerdo con lo previsto en las
disposiciones legales en estudio, el derecho de los trabajadores a
adquirir un crédito barato para la obtencion o construccion de
vivienda, mediante la creacion de un fondo necesario para tal
objeto, los requisitos para su devolucion y el érgano jurisdiccional
competente para resolver las controversias derivadas de esa
relacion o de hechos intimamente relacionados con ella, recaen
en el ambito laboral, no sbélo por la naturaleza del derecho en
controversia, sino sobre todo porque existe remision expresa de la
Ley respecto al érgano jurisdiccional competente para conocer de
esos litigios.

“Por tanto, toda controversia que derive de una relacion de trabajo
o todo tramite administrativo que apunte a la preservacion del
referido derecho, quedara enmarcado en los objetivos del derecho
del trabajo y, por consecuencia, constituira la materia que debe
conocer un tribunal jurisdiccional en materia laboral, en el caso, el
Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje, bajo los principios
rectores del articulo 123 Constitucional y sus leyes
reglamentarias, pues en ellos estara a discusion un derecho
consagrado por la Constitucion y regulado por la ley secundaria
en favor de los trabajadores.

“En consecuencia, se surten los presupuestos de competencia de
dicho tribunal local, pues ademas de que la ley lo faculta
expresamente, la demanda del trabajador implica el conocimiento
y resolucion de un conflicto entre trabajador y patron derivado de
la relacion de trabajo o de hechos intimamente relacionados con
aquélla, como es el derecho a la devolucion del saldo
correspondiente de las aportaciones del fondo de vivienda.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON DI qUE ObsSte para arribar a la anterior conclusion, que la parte
actora se ostente con el caracter de jubilada en el juicio de origen;
pues no debe perderse de vista que su pretension radica en
obtener el derecho a la devolucion del fondo para la vivienda, el
cual no incrementa o forma parte de su pension, esto es, la
prerrogativa impugnada (devolucion del fondo para la vivienda),
es un derecho independiente a la integracion de dicha pension,
pues se obtuvo durante el tiempo que duré al relacion laboral con
su empleador, con la finalidad de obtener y/o construir vivienda,
por tanto, el caracter de jubilada, por si solo, no incide para decidir
la materia del juicio de origen; considerarlo asi, se llegaria al
extremo de decidir que en todos los asuntos en que el actor tenga
el caracter de jubilado, por esa sola razon, corresponde a la
materia administrativa, sin justificar la naturaleza de la accion
planteada o el derecho fundamental controvertido.

#»%ESTK‘

“Incluso, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en criterio jurisprudencial decidio que para efecto de dilucidar la
materia de determinado asunto, debe atenderse a la naturaleza
de la accion, prescindiendo de la relacion juridica que vincule al
actor y al demandado, pues ese analisis constituye una cuestion
de fondo que corresponde decidirla al o6rgano jurisdiccional
correspondiente.

“La jurisprudencia sefialada es la 83/98, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Diciembre de
1998, Novena Epoca, Materia Comun, pagina 28, registro 195007,
que expresa:

“COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR
TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y
NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS
PARTES. En el sistema juridico mexicano, por regla general, la
competencia de los oOrganos jurisdiccionales por razon de la
materia se distribuye entre diversos tribunales, a los que se les
asigna una especializacion, lo que da origen a la existencia de
tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo, etcétera,
y que a cada uno de ellos les corresponda conocer de los asuntos
relacionados con su especialidad. Si tal situacion da lugar a un
conflicto de competencia, éste debe resolverse atendiendo
exclusivamente a la naturaleza de la accion, lo cual, reqularmente,
se puede determinar mediante el analisis cuidadoso de las
prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las pruebas
aportadas y de los preceptos legales en que se apoye la
demanda, cuando se cuenta con este ultimo dato, pues es obvio
que el actor no esta obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso,
se debe prescindir del estudio de la relacion juridica sustancial
que vincule al actor y al demandado, pues ese analisis constituye
una cuestion relativa al fondo del asunto, que corresponde decidir
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exclusivamente al oOrgano jurisdiccional y no al ftribunal de
competencia, porque si éste lo hiciera, estaria prejuzgando y
haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que
Su decision vincularia a los 6rganos jurisdiccionales en confilicto.
Este modo de resolver el conflicto competencial trae como
consecuencia que el tribunal competente conserve expedita su
jJurisdiccion, para resolver lo que en derecho proceda.”

“Tampoco obstaculiza la decision de este Tribunal Colegiado, la
naturaleza formal (administrativa) de la autoridad que nego el
derecho a la devolucién del fondo de la vivienda; pues no debe
perderse de vista que con tal determinacion materialmente se
afectan aspectos de la sequridad social del trabajador, derivados
directamente del derecho fundamental contenido en el articulo
123 apartado B, fraccion Xl, inciso f), Constitucional, a saber, del
derecho al fondo para la vivienda, regulado por leyes secundarias
para su administracion y devolucion, y desde ese angulo, debe
privilegiarse el contenido material de dicho acto para definir la
competencia legal por materia, porque asi se persigue que sea el
organo jurisdiccional mas afin a la materia el que conozca y
resuelva el asunto, pues en esa medida se procura proteger las
garantias sociales que se alegan violadas, lo que lleva a
determinar que la competencia debe fincarse a un 6rgano
Jurisdiccional especializado en materia laboral, tal y como antes se
expreso, y como lo estimo la Sala responsable.

‘Es aplicable por las razones que contiene la jurisprudencia
166/2005, sustentada por la Sequnda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIll, Enero de 2006, Novena
Epoca, Materia Laboral, pagina 1176, registro 176114, de rubro y
texto:

“SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. ES COMPETENTE
UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO PARA
CONOCER DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE PRECEPTOS
LEGALES QUE REGULEN EL PAGO Y DEVOLUCION DEL
SALDO CORRESPONDIENTE A LAS APORTACIONES DEL
FONDO DE LAS SUBCUENTAS DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ, Y DE VIVIENDA. E| Sistema de Ahorro
para el Retiro constituye una prerrogativa constitucional y legal
establecida en favor de los trabajadores, encaminada a su
proteccion y bienestar, cuyo proposito es que cuando concluyan
Su vida laboral activa afronten su retiro con recursos propios
acumulados en una cuenta individual durante toda su vida
productiva, de manera que las controversias suscitadas con
motivo de las aportaciones a los fondos de ahorro para el retiro
son de naturaleza preponderantemente laboral, pues no es
indispensable que el acto de autoridad tenga sustento en las
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, ni que estos ordenamientos
sean aplicados por alguna de las autoridades previstas en el
articulo 523 de la ley primeramente citada, sino que debe
tomarse en cuenta que este aspecto social de la materia
laboral se sustenta en el numeral 123 de Ila Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi que toda
controversia derivada de una relaciéon de trabajo o todo
tramite administrativo que apunte a preservar derechos
laborales quedaran enmarcados en los objetivos del derecho
del trabajo. En congruencia con lo anterior, y de conformidad con
los articulos 103, fraccion | y 107, fraccion VII, constitucionales;
114, fraccion |, de la Ley de Amparo y 55, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se concluye que
cuando se reclame la inconstitucionalidad de preceptos
legales que regulen el pago y devolucion del saldo
correspondiente a las aportaciones del fondo de Ias
subcuentas de cesantia en edad avanzada y vejez, y de vivienda,
del Sistema de Ahorro para el Retiro, se surten los
presupuestos de competencia de un Juez de Distrito _en
Materia de Trabajo, pues el asunto implica un conflicto entre
trabajador y patron derivado de la relacion de trabajo o de
hechos intimamente relacionados con ella.”

“Tiene aplicacion también por las razones que contiene, la
jurisprudencia J/17, del Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo Ill, Décima Epoca,
Materia Laboral, pagina 1810, registro 2011661, de rubro y texto:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS POR
LAS QUE LOS TRABAJADORES JUBILADOS ADSCRITOS A
LOS PLANTELES Y DEMAS SERVICIOS QUE SE
INCORPORARON AL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL POR
VIRTUD DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA, RECLAMAN
LA DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES AL FOVISSSTE
ACUMULADAS EN LA SUBCUENTA DE _VIVIENDA
ADMINISTRADA POR EL PENSIONISSSTE. CORRESPONDE,
POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE. Del citado Acuerdo y de los convenios suscritos
por el Ejecutivo Federal con los Gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Republica Mexicana y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
advierte que cada Gobierno Estatal, por conducto de su
dependencia u organismo competente, sustituira al titular de la
Secretaria de Educacion Publica en las relaciones juridicas




CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-30-

existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demas
servicios que se incorporan al sistema educativo estatal; que los
Gobiernos Estatales, por conducto de su autoridad competente,
reconoceran y proveeran lo necesario para respetar integramente
todos los derechos laborales de los trabajadores mencionados; y,
ademas, que los Gobiernos Estatales garantizaron que los citados
derechos laborales serian plenamente respetados. Asimismo,
atribuye al Ejecutivo Federal una responsabilidad solidaria en los
términos de ley, para que las prestaciones derivadas del regimen
de seqguridad social de los trabajadores que se incorporen a los
sistemas educativos estatales, permanezcan vigentes y no sufran
modificacion alguna en su petrjuicio. En ese contexto, si previo a la
suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica que suscriben el Gobierno Federal, los
Gobiernos de cada una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, y de los Convenios que de conformidad con el citado
acuerdo celebraron, por una parte, el Ejecutivo Federal y, por la
otra, los Ejecutivos de los Estados de la Republica, con la
comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, los demandantes eran considerados
como trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica, en
tanto que los Gobiernos Estatales, por conducto de su
dependencia o entidad competente, se obligaron a reconocer y a
proveer lo necesario para respetar integramente todos sus
derechos laborales, incluyendo los de organizacion colectiva, al
encontrarse regulada la respectiva relacion laboral por el apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o bien, por la correspondiente ley burocratica
local, en términos del diverso 116, fraccion VI, de la propia Norma
Fundamental, resulta entonces que Ila competencia para
conocer de los juicios en los que los trabajadores
pensionados por jubilacion adscritos a los planteles y demas
servicios que se incorporan al sistema educativo estatal por
virtud del referido Acuerdo Nacional demandan al Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado la devolucion de aportaciones realizadas a su cuenta
individual del Fondo de Vivienda de ese _Instituto
(FOVISSSTE), corresponde, por afinidad, al Tribunal Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje, conforme a lo establecido por el
articulo 78 de la ley del Instituto de referencia, toda vez que
las aportaciones reclamadas son prestaciones que surgieron
con _motivo de la relacién de trabajo entre los actores en su
calidad de empleados de la administracion publica estatal,
como trabajadores del Estado.”

“Enfasis afiadido.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION — POr Ofra  parte, contrario a lo alegado en los conceptos de
violacion, se estima que no tienen aplicacion las jurisprudencias
163/2009 y 3/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubros y textos:

“PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion precisa la competencia por materia de
los Juzgados de Distrito en sus articulos 51, 52, 54 y 55, de los
que se advierte que para fijar la competencia por materia en los
juicios de amparo, debe atenderse a la naturaleza del acto
reclamado y de la autoridad responsable. Ahora, si bien es cierto
que las pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo
establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en
que haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado constituye una nueva relacion de naturaleza
administrativa, en la que éste actua con el caracter de autoridad,
pues puede crear, modificar o extinguir por si o ante si la situacion
juridica del pensionado. En este tenor, el acto reclamado
consistente en la indebida cuantificacién de una pension a
cargo del Instituto pertenece a la materia administrativa,
porque no se cuestiona el derecho a obtenerla, ni_esta en
juego su revocacion, sino que esa prestacion econémica esta
otorgada a favor del trabajador o de su derechohabiente, y
solamente se impugna su _determinacion liquida por no
contener _la cantidad correspondiente a los incrementos que
le corresponden de acuerdo con la norma_aplicable; de ahi
que la competencia por materia para conocer del juicio de
garantias instaurado en su contra se surte a favor de un Juez de
Distrito en Materia Administrativa en los lugares en que exista esa
competencia especial, sin perjuicio de que los 0Organos
jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de dichos juicios
donde no exista la competencia especializada.”

“PENSIONES DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO EN EL
QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. Si bien
es cierto que las pensiones tienen como fuente la relacion de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborado, tambiéen lo es que la surgida entre
aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leon constituye una nueva
relacion de naturaleza administrativa, en la que éste actua con el
caracter de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por

#»%ESTK‘
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Si 0 ante si la situacion juridica del pensionado. En este tenor, el
acto reclamado consistente en la indebida cuantificacién de
una pension a cargo del Instituto pertenece a la materia
administrativa, porque no se cuestiona el derecho a
obtenerla, ni _esta en jueqgo su revocacion, sino que esa
prestacion econoémica se otorga a favor del trabajador o de su
derechohabiente y solamente se impugna su determinacién
liquida por no contener la cantidad correspondiente a los
incrementos que le corresponden acorde con la norma
aplicable; de ahi que la competencia para conocer del juicio en
que se reclama su indebida cuantificacion se surte a favor del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo
Lebn.”

“Asi es, de los rubros y textos de las jurisprudencias antes
reproducidas, se obtiene claramente que pertenecen a la materia
administrativa, los asuntos en que se reclame la indebida
cuantificaciéon de una pensién otorgada por el Instituto de
Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leon, esto es, cuando se
impugne la determinacion liquida de una pension por no
contener la cantidad correspondiente a los incrementos que
corresponden acorde con la norma aplicable, siempre y cuando
no se cuestione el derecho a obtenerla, ni esté en juego su
revocacion; lo que guarda relacion con los puntos de
contradiccion establecidos en las respectivas ejecutorias de las
que derivaron esas jurisprudencias, a saber, en relacion a la
primera de ellas:

“En esta tesitura, el punto de contradiccion relativo al primer
tema, consiste en determinar si el acto reclamado relativo a la
indebida cuantificacién de la pension de los quejosos, al no
habérseles aplicado Ilos incrementos en el tiempo y
proporcion en que se aumentaron los sueldos basicos de los
trabajadores en activo, tal como lo disponia el articulo 57 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, vigente hasta el cinco de enero de mil
novecientos noventa y ftres, acto atribuido especificamente al
subdirector general de Prestaciones Econdomicas, Sociales y
Culturales del citado instituto, es de naturaleza ejecutable o no y,
por lo mismo, debe precisarse qué porcion normativa del articulo
36 de la Ley de Amparo es la aplicable para definir la competencia
por territorio del Juez de Distrito para conocer del juicio de amparo
instaurado en contra de ese acto reclamado.”

(..

“En esta tesitura, el punto de contradiccion relativo al sequndo
tema, consiste en determinar qué Juez de Distrito es el
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON. COMPetente por razon de la materia para conocer del juicio de
amparo instaurado en contra de la indebida cuantificacién de
la pension de los quejosos, esto es, sila competencia se surte a
favor del Juez de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito
Federal, o del Juez de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal.”

“En tanto que el punto de -contradiccion de la segunda
jurisprudencia en cita fue el siguiente:

“En estas condiciones, el punto de derecho en el cual se plasma
la contradiccion consiste en determinar la naturaleza de los
conflictos consistentes en la modificacion de las pensiones
Jjubilatorias otorgadas por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Leén, es decir, la naturaleza (administrativa o laboral) de dichos
conflictos y, por ende, quién resulta competente para dirimir los
conflictos que por esta razon se generen, si el Tribunal de
Arbitraje o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.”

“1.)

“Sin embargo, en el presente asunto no esta en controversia la
cuantia, calculo o modificacién de la pension de la parte
actora, incluso ni de la cuantia, calculo o modificacién de la
devolucién del fondo a la vivienda reprochado al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, sino del derecho a obtener
dicha devolucion; cuestiones totalmente distintas.

‘Incluso, se advierte del contenido de las jurisprudencias en
estudio, que exceptuan de la materia administrativa, aquellos
supuestos en los que se reclame el derecho a la pension o su
revocacion; lo que de alguna manera se asemeja con la
conclusion arribada en este asunto, en el sentido de que al
reclamarse un derecho, no corresponde a Ila materia
administrativa.

“En ese orden de ideas, se estima que tampoco es aplicable al
caso la jurisprudencia 149/2017, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

“INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA DE AMPARO O DE LA
RESOLUCION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL QUE
SE RECLAMO EL DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO, POR EL QUE SE REFORMA DE MANERA
INTEGRAL LA LEY RELATIVA, CORRESPONDE AL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
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MATERIA ADMINISTRATIVA, CUANDO QUIEN PROMUEVE EL
JUICIO TIENE EL CARACTER DE PENSIONADO O JUBILADO.
Cuando se impugnan los preceptos legales que regulan el
otorgamiento de las prestaciones econdomicas y Sociales que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos a sus afiliados a través del pago
de aportaciones y cuotas, asi como el derecho a su devolucion en
caso de baja del servicio, la competencia para conocer del
recurso de revision contra la sentencia del juicio de amparo o de
la resolucion del incidente de suspension corresponde al Tribunal
Colegiado de Circuito especializado en materia administrativa,
debido a que regulan cuestiones concernientes al otorgamiento de
prestaciones que brinda el referido Instituto a sus afiliados, cuya
naturaleza es eminentemente administrativa, porque si bien es
cierto que las prestaciones tienen como fuente la relacion de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en la que laboro, también lo es que al pensionarse o
Jubilarse surge una nueva relacion con el Instituto mencionado
cuya naturaleza es administrativa.”

“Lo anterior se estima asi, toda vez que en la ejecutoria de donde
Se origino dicha jurisprudencia, se expreso lo siguiente:

“...)

“24. De lo anterior, se advierte que en los preceptos impugnados
se requla el otorgamiento de las prestaciones economicas y
sociales que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a sus afiliados a
fravés del pago de aportaciones y cuotas, asi como el derecho a
la devolucion de las mismas en caso de baja del servicio.

“25. En ese sentido, si lo que en la especie reclamaron los
quejosos es la entrada en vigor de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, especificamente, los articulos 1, 3, 5, 6, 9, 12, 34, 35, 36,
41, 42, 46 y tercero transitorio, sus efectos y consecuencias,
resulta evidente que dichos actos son de naturaleza
administrativa.

“26. Debido a que esos articulos regulan cuestiones
concernientes al otorgamiento de prestaciones que brinda el
referido instituto a sus afiliados, cuya naturaleza es
eminentemente administrativa, porque si bien las prestaciones
tienen como fuente la relacion de trabajo establecida entre el
derechohabiente y la dependencia publica en que haya laborado,
también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos constituye nueva relacion de naturaleza administrativa.
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poDER JUDICIALDE LA FeDERACON - 27.  Ademas, es importante mencionar que los preceptos
legales que se impugnan con motivo de su entrada en vigor
modificaron la base sobre la cual se calcula el porcentaje de
las cuotas o aportaciones ordinarias que realizan al instituto
de crédito citado como afiliados, con lo cual aducen se les
aplicara un descuento _mayor, lo que corrobora su naturaleza
administrativa, pues requlan las aportaciones del afiliado al
referido instituto sin que con ello se cuestionen derechos
laborales.

“28. Maxime que los quejosos se ostentan como jubilados, lo que
conlleva considerar, que si bien esa calidad derivo de la relacion
de trabajo establecida entre ellos y la dependencia en que
laboraron, dichos quejosos ya no son trabajadores en activo, sino
que su relacion laboral pasé a segundo término, surgiendo una
nueva relacion entre el beneficiario y el instituto de crédito, la cual
es de naturaleza administrativa.

“29. Aunado a que las autoridades a quienes atribuye los actos,
son legislativas y administrativas, porque no se reclamo algun
acto derivado de la relacion de supra-subordinacion con el
gobierno que refleje vinculo laboral, sino que se trata de una
reforma legislativa que involucra a las autoridades responsables,
aduciendo violacion a la regularidad constitucional de normas
concernientes a tramites administrativos.

“30. En consecuencia, atendiendo al caracter de los quejosos
(jubilados o pensionados); a la naturaleza de la afectacidon de
los articulos impugnados (modificacion a la base sobre Ila
cual se calcula el porcentaje de las cuotas o aportaciones
ordinarias); y, a las autoridades responsables legislativas y
administrativas, se colige que la naturaleza del asunto, es
administrativa.

“M..)

“De la lectura integral a lo antes transcrito, se obtiene que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
determinar que corresponde a la materia administrativa el asunto
que formé el conflicto competencial sometido a su potestad, tomo
en cuenta el caracter de jubilados o pensionados de los quejosos,
las autoridades que emitieron los actos reclamados o impugnados
y la_naturaleza de la afectacion de los articulos impugnados
(modificacion a la base sobre la cual se calcula el porcentaje
de las cuotas o aportaciones ordinarias).”

“Empero, en el caso concreto, aun y cuando la actora, ahora
quejosa, se ostenta con el caracter de jubilada y la autoridad que
emitio el acto impugnado en dicho juicio de origen sea de
naturaleza administrativa, debe sefialarse que no esta en
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controversia la modificacion a la base sobre la cual se calcula
el _porcentaje de las aportaciones que realiza el Ejecutivo
Estatal al fondo de la vivienda para los trabajadores de la
educacion en el Estado de Sinaloa, sino el derecho laboral de
obtener la devolucion de esas aportaciones; de ahi la diferencia
de los reclamos, por ende, la inaplicabilidad del -criterio
Jurisprudencial en estudio.

“En relacion a la diversa jurisprudencia de PC.IV.L. J/15 L (10a.),
del Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, de rubro:
‘“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE
AMPARO PROMOVIDA POR UN JUBILADO DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y  SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA QUE
RECLAMA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS DECRETOS
201 Y 241 POR LOS QUE SE EXPIDE LA LEY DEL PROPIO
INSTITUTO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
ESTA, RESPECTIVAMENTE, CON MOTIVO DE UN ACTO
CONCRETO DE APLICACION, CONSISTENTE EN LA
RESOLUCION QUE NIEGA LA DEVOLUCION DE
APORTACIONES AL FONDO DE VIVIENDA. CORRESPONDE A
UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.”, debe
indicarse que, ademas de que resuelve un topico juridico distinto,
pues se refiere a la impugnacion de leyes, en términos del articulo
217, de la Ley de Amparo, es un criterio cuya aplicacion no resulta
de observancia obligatoria para este Tribunal Colegiado.

“También contrario a lo alegado por la parte quejosa, se estima
que tiene aplicacion en lo conducente, la jurisprudencia
PC.I.L. J/17 L, del Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, de rubro y texto:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS POR
LAS QUE LOS TRABAJADORES JUBILADOS ADSCRITOS A
LOS PLANTELES Y DEMAS SERVICIOS QUE SE
INCORPORARON AL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL POR
VIRTUD DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA, RECLAMAN
LA DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES AL FOVISSSTE
ACUMULADAS EN LA SUBCUENTA DE \VIVIENDA
ADMINISTRADA POR EL PENSIONISSSTE. CORRESPONDE,
POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE. Del citado Acuerdo y de los convenios suscritos
por el Ejecutivo Federal con los Gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Republica Mexicana y el Instituto de
Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
advierte que cada Gobierno Estatal, por conducto de su
dependencia u organismo competente, sustituira al titular de la
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existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demas
servicios que se incorporan al sistema educativo estatal; que los
Gobiernos Estatales, por conducto de su autoridad competente,
reconoceran y proveeran lo necesario para respetar integramente
todos los derechos laborales de los trabajadores mencionados; y,
ademas, que los Gobiernos Estatales garantizaron que los citados
derechos laborales serian plenamente respetados. Asimismo,
atribuye al Ejecutivo Federal una responsabilidad solidaria en los
términos de ley, para que las prestaciones derivadas del regimen
de seguridad social de los trabajadores que se incorporen a los
sistemas educativos estatales, permanezcan vigentes y no sufran
modificacion alguna en su petrjuicio. En ese contexto, si previo a la
suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica que suscriben el Gobierno Federal, los
Gobiernos de cada una de las entidades federativas de Ila
Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, y de los Convenios que de conformidad con el citado
acuerdo celebraron, por una parte, el Ejecutivo Federal y, por la
otra, los Ejecutivos de los Estados de la Republica, con la
comparecencia del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, los demandantes eran considerados
como trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica, en
tanto que los Gobiernos Estatales, por conducto de su
dependencia o entidad competente, se obligaron a reconocer y a
proveer lo necesario para respetar integramente todos sus
derechos laborales, incluyendo los de organizacion colectiva, al
encontrarse regulada la respectiva relacion laboral por el apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o bien, por la correspondiente ley burocratica
local, en términos del diverso 116, fraccion VI, de la propia Norma
Fundamental, resulta entonces que la competencia para conocer
de los juicios en los que los trabajadores pensionados por
Jjubilacion adscritos a los planteles y demas servicios que se
incorporan al sistema educativo estatal por virtud del referido
Acuerdo Nacional demandan al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado la devolucion de
aportaciones realizadas a su cuenta individual del Fondo de
Vivienda de ese Instituto (FOVISSSTE), corresponde, por
afinidad, al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, conforme
a lo establecido por el articulo 78 de la ley del Instituto de
referencia, toda vez que las aportaciones reclamadas son
prestaciones que surgieron con motivo de la relacion de trabajo
entre los actores en su calidad de empleados de la administracion
publica estatal, como trabajadores del Estado.”

#»%ESTK‘

“Lo anterior se considera de esa manera, porque en tal criterio se
determina que la controversia suscitada por la devolucion de
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aportaciones realizadas a la cuenta individual del fondo de
vivienda, solicitada por trabajadores jubilados de la educacion, al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y al Fondo de la Vivienda de ese Instituto (ISSSTE y
FOVISSSTE), conforme a la ley de dicho Instituto (ley federal),
corresponde al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, pues
las aportaciones surgieron con motivo de la relacion de
trabajo entre los actores en su calidad de empleados del
Estado, conforme al numeral 78, de la ley del Instituto de
referencia.

“En tanto que, en el caso, también se analiza la devolucion de las
aportaciones al fondo de vivienda, solicitado por trabajadores
Jjubilados de la educacion, al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Sinaloa, a la luz de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Sinaloa y de la Ley que crea dicho Instituto
(ISSSTESIN) (leyes estatales), determinandose que corresponde
conocer de tal controversia al Tribunal Local de Conciliacion y
Arbitraje, dado que tales aportaciones derivaron de la relacion
de trabajo o de hechos intimamente relacionados con
aquélla, y que ademas, de conformidad con el articulo 113,
parrafo primero, de la ley citada en primer término, debe
resolverse la controversia por el Tribunal Local de
Conciliaciéon y Arbitraje; por ende, ante la similitud que guarda
con aquél criterio aplicado por la Sala responsable en la sentencia
reclamada, se estima plenamente aplicable al caso.

“En ofra parte de los conceptos de violacion se arguye, que si bien
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estimo que cuando se reclamaba una pension, debia atenderse al
régimen constitucional que regia la relacion laboral de la cual
derivabael diverso vinculo del derechohabiente con el instituto de
sequridad correspondiente; también es veridico que tal criterio fue
abandonado mediante la jurisprudencia 111/2005, de rubro:
“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS
ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS
PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A
TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE
ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.”, al
considerar que aun cuando las pensiones tenian su fuente en la
relacion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la
dependencia con la que laboro, también lo era que la surgida
entre aquél y el instituto asegurador constituia una nueva relacion
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poper upiciaL e LA Feperacion € Naturaleza administrativa, de supra a subordinacion, ya que el
gobernado se sometia al imperio del instituto, sin necesidad de
acudir a los tribunales, ni con el consenso o voluntad afectado.

“Tal motivo de disenso es infundado, toda vez que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de la Nacion, emitio la tesis aislada 2a.
XLVII/2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Xlll, Mayo de 2001, Novena Epoca, Materia
Laboral, pagina 454, registro 189692, de rubro y texto siguientes:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR
CUAL ES EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE
CONOCER DE LOS JUICIOS LABORALES EN LOS QUE SE
RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL
REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO
LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN. De nuevas
consideraciones esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decide apartarse del criterio contenido en la
tesis aislada 2a. XXVI1/99, visible en la pagina 311 del Tomo IX,
del mes de marzo de 1999, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con el rubro: "COMPETENCIA
LABORAL. RADICA EN LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO UN TRABAJADOR AL
SERVICIO DEL ESTADO DEMANDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EL RECONOCIMIENTO DE UN
RIESGO DE TRABAJO Y EL PAGO DE LA PENSION
CORRESPONDIENTE.", en cuyos precedentes se estimo que la
competencia para conocer de los juicios en los que se demanda
una prestacion de seguridad social al referido instituto debe recaer
necesariamente en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
atendiendo al hecho de que ese instituto es un organismo
descentralizado y a que, conforme a la jurisprudencia de esta
Suprema Corte de Justicia, las relaciones laborales de los
organismos de esa naturaleza con sus trabajadores deben regirse
por el apartado A del articulo 123 constitucional. Ante tal criterio,
de un nuevo analisis sobre la referida cuestion juridica, esta
Segunda Sala arriba a la conclusion de que para determinar a
qué organo jurisdiccional corresponde conocer del juicio en
el que se demanda una prestacion de seguridad social al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Ilos
Trabajadores del Estado, debe atenderse al régimen
constitucional y legal que rige el vinculo laboral del cual
deriva como una consecuencia directa la diversa relacion
juridica que se entable entre el trabajador y esa entidad de
seguridad social. Al efecto, debe tomarse en cuenta que las



CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-40-

prestaciones de esa naturaleza como son, entre otras, el pago de
indemnizaciones, pensiones, Sservicios, asistencias médicas,
quirargicas o farmaceéuticas si bien derivan directamente de la
relacion juridica que por disposicion legal se entable entre
ese organismo y los trabajadores o sus beneficiarios, la
misma tiene su origen en la existencia del vinculo laboral que
se da entre el respectivo trabajador y la correspondiente
dependencia o entidad de la administracion _publica,
generalmente federal, por lo que aquel vinculo es derivado de
la relacién laboral entablada; de ahi que, para determinar qué
O6rgano jurisdiccional es el competente para conocer de los
juicios laborales en los que se demanden las referidas
prestaciones debe atenderse al régimen constitucional y leqal
que requla la respectiva relacion juridica laboral, dado que la
relacion derivada o accesoria _debe reqgirse por el régimen
constitucional y leqal que norma a la relacion juridica
principal. En esa medida, si un trabajador que presta sus
servicios para alguno de los Poderes de la Union, o de las
entidades federativas, demanda al mencionado instituto el pago
de una prestacion principal, debe estimarse que al encontrarse
regulada la respectiva relacion laboral por el apartado B del
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica o bien por
la correspondiente ley burocratica local, en términos del diverso
116, fraccion VI, de la propia Norma Fundamental, la competencia
para conocer de tal juicio corresponde al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje; al tenor del mismo criterio, si como
consecuencia del fenémeno de la descentralizacion de la
prestacion de servicios, un organismo descentralizado
sustituye en su caracter de patron al titular de alguna
dependencia de la administracion publica centralizada, ello
dara lugar a que ese vinculo juridico ya no se rija por el
apartado B del articulo 123 constitucional ni, en su caso, por
la respectiva legislacion burocratica local, sino por el
régimen que deriva de lo dispuesto en el apartado A del
citado precepto fundamental, lo que implicara que Ia
competencia para conocer tanto de los conflictos
estrictamente laborales que se susciten, como de los
surgidos dentro de las relaciones juridicas derivadas
directamente de ese vinculo laboral, se sustancien ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de ahi que a este
organo jurisdiccional corresponde conocer del juicio en el que un
trabajador de un organismo descentralizado, de cualquier nivel de
gobierno, demanda el pago de una prestacion principal al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
destacando, ademas, que el referido criterio genera certeza a
los trabajadores sobre el 6rgano jurisdiccional competente
para _conocer _de los juicios que entablen en contra de su
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poper JupiciaL DE La Feeracion P@ErON _equiparado y del referido instituto, aunado a que con el
mismo se respeta integramente la jurisprudencia de esta Suprema
Corte de Justicia relativa a que las relaciones laborales entre un
organismo descentralizado y sus trabajadores deben regirse por
el apartado A del articulo 123 constitucional y, por ende, los
conflictos que entre ellos se susciten seran de la competencia de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pues el caso en analisis no
versa sobre la demanda intentada en contra del mencionado
instituto por sus trabajadores, hipotesis que se rige por la diversa
tesis jurisprudencial visible en la pagina 153 del Tomo Ill, del mes
de mayo de 1996, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, con el rubro: "COMPETENCIA LABORAL. DEBE
DECLARARSE A FAVOR DE LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE DEMANDA AL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.".

“En lo que importa de dicho criterio aislado, se advierte que el
Maximo Tribunal del pais arribé a la conclusion de que para
determinar a qué organo jurisdiccional competia conocer de los
juicios laborales en los que se demandara una pension, debia
atenderse al régimen constitucional y legal que regulaba la
relacion juridica laboral, dado que la relacion derivada o accesoria
debia regirse por el regimen constitucional y legal que normaba a
la relacion juridica principal.

“Luego, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitio la jurisprudencia 111/2005, Iocalizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
Septiembre de 2005, Novena Epoca, Materia Administrativa,
pagina 326, registro 177279, de rubro y texto:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS
ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS
PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A
TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE
ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.
Conforme a los articulos 51, antependultimo y ultimo parrafos, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y 46, fraccion Il, del Estatuto Organico
del propio Instituto, éste esta facultado legalmente para conceder,
negar, suspender, modificar o revocar las pensiones; resoluciones
que constituyen actos de autoridad en tanto que afectan en forma
unilateral la esfera juridica del particular sin necesidad de contar
con su consenso o de acudir previamente a los tribunales. Por
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tanto, en terminos del articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tales actos son impugnables
optativamente a traves del recurso de revision o por medio del
jJuicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, previamente al juicio de garantias,
acorde con el precepto 11, fraccion VI, de la Ley Organica del
Tribunal citado, con la salvedad de que no habra obligacion de
agotar el juicio ordinario indicado cuando se actualice alguna
excepcion al principio de definitividad previsto en la fraccion XV
del articulo 73 de la Ley de Amparo. En_esta tesitura, se
concluye que debe abandonarse parcialmente el criterio
establecido en la tesis 2a. XLVII/2001, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Xlll, mayo de 2001, pagina 454, con el rubro: "INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES
EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS
JUICIOS LABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A ESE
ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL
QUE ESTAS DERIVAN.", para establecer que no es aplicable
en los casos en que unicamente se demanden al referido
Instituto las resoluciones (6rdenes) mediante las cuales haya
concedido, negado, suspendido, revocado, modificado o
reducido la pensién respectiva.”

“Como se puede observar, mediante el anterior criterio
jurisprudencial, la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon, de manera expresa, abandoné parcialmente su
tesis aislada XLVII/2001, y especifico también de forma expresa,
que dicho abandono seria unicamente para los casos en que
se demandara Ila concesién, negacion, suspension,
revocacion, modificacion o reduccion de las pensiones
otorgadas por el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado u 6rganos dependientes, ya
que estos supuestos constituian actos de autoridad reclamables
en el juicio contencioso administrativo o amparo indirecto.

‘En ese sentido, resulta inconcuso que el referido criterio
Jurisprudencial no tiene aplicacion en el presente asunto, puesto
que como ya Sse vio, se refiere unica y exclusivamente para
cuando se reclama la concesidn, negacion, suspension,
revocacion, modificacion o reduccion de una pension; lo que
en el presente asunto no _sucede, ya que tal como quedo
evidenciado, en el caso se trata del derecho a la devolucion del
fondo de la vivienda, solicitada por un trabajador jubilado del
sistema de la educacion del Estado de Sinaloa.
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popEr JUDICIAL DE LA FeDeracion — POP tanto, se considera que el criterio aislado XLVII/2001, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
anteriormente transcrito, tiene aplicaciéon en lo conducente al
presente asunto, dado que sirve para determinar cual es el
régimen constitucional que rige la relacion laboral principal entre
el trabajador jubilado y el organismo o dependencia a la que
prestaba sus servicios, de la que deriva la prestacion de
sequridad social atinente al derecho de devolucion de las
aportaciones del fondo para la vivienda, como se hizo en parrafos
anteriores.

#»%ESTK‘

“En otro concepto de violacion se arguye, que el articulo 114 de la
Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, prevé que
las controversias que se susciten en relacion con la aplicacion de
dicha ley, se someteran a la competencia de los Juzgados de
Primera Instancia de la ciudad de Culiacan, Sinaloa; sin embargo,
sostiene la quejosa que tal numeral fue derogado mediante el
articulo primero transitorio de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sinaloa, de once de marzo de mil novecientos
noventa y tres, que dispone lo siguiente:

‘PRIMERO. Se derogan la Ley de Administracion de Justicia
Fiscal del Estado, publicada en el Periédico Oficial “El Estado de
Sinaloa” numero 52 de fecha 30 de abril de 1976, asi como las
disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente Ley.”

“El anterior argumento es infundado, puesto que no existe
sustento legal parar considerar que el articulo primero transitorio
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa,
antes transcrito, haya derogado el articulo 114 de la Ley que cred
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de la Educacion del Estado de Sinaloa, pues se tratan de
legislaciones que regulan contenidos y aspectos diferentes, sin
que en la primera mencionada se hiciera mencion expresa en ese
sentido, por lo cual carece de sustento juridico esa afirmacion.

“Pero ademas, en el hipotético caso de que el numeral 114 de la
Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, se opusiera
al articulo 113, parrafo primero, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Sinaloa, que previene que corresponde al
Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje, el conocimiento y
resolucion de los conflictos que se susciten entre las entidades
publicas y sus trabajadores, derivados de las relaciones de trabajo
o de hechos intimamente vinculados con ella; debe indicarse que
el referido numeral 114 fue derogado conforme al articulo primero
transitorio de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa, expedida el diecinueve de marzo de mil novecientos
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ochenta y seis, la cual abrogé a la anterior ley de catorce de
agosto de mil novecientos sesenta y ocho y derogo Ilas
disposiciones que se opusieran a la misma, ello en los siguientes
términos:

“ARTICULO PRIMERO. Se abroga la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado, contenida en el Decreto numero 273
promulgada el 14 de agosto de 1968 y publicada en el Periodico
Oficial "El Estado de Sinaloa" numero 103, correspondiente al dia
27 de ese mes y afio y se derogan las disposiciones que se
opongan a la presente ley.

“En ese aspecto, es igualmente aplicable en lo conducente la
tesis aislada 4a. Xlll/94, dilucidada por la extinta Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo Xlll, Mayo de 1994, Octava
Epoca, Materia Laboral, pagina 193, registro 207711, de rubro y
texto:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
ENTRE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION
DEL ESTADO DE SINALOA Y SUS TRABAJADORES,
CORRESPONDE AL TRIBUNAL LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. De conformidad con los articulos 10. de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa, 10., 20. y 70. de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del mismo Estado, expedida el
diecinueve de marzo de mil novecientos ochenta y seis, que
abroga a la anterior ley de catorce de agosto de mil novecientos
sesenta y ocho, y 4o. de la Ley Organica de la Administracion
Publica de la propia entidad federativa, el referido Instituto surge a
la vida juridica como un organismo publico descentralizado del
estado de Sinaloa, con personalidad y patrimonio propio, que
forma parte de la Administracion Publica Paraestatal de ese
Estado, por lo que los conflictos surgidos entre éste y sus
trabajadores son competencia del Tribunal Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado, dado que el articulo 113 de la ley citada en
segundo téermino, previene que corresponde a dicho Tribunal el
conocimiento y resolucion de los conflictos que se susciten entre
las entidades publicas y sus trabajadores, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente vinculados con
ella; sin que sea obstaculo para ello, el que la ley que crea el
aludido Instituto, en su_articulo 111 disponga que las
relaciones de trabajo entre el Instituto y su personal se
regiran por la Ley Federal del Trabajo, toda vez que tal
dispositivo fue derogado por el articulo primero transitorio de
la_multicitada Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Sinaloa.”
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poper JuDICIAL DE LA FeDeracion — Fin@lmente, en el resto de los conceptos de violacion se aduce
que a partir de que la impetrante se pensiond, nacié una relacion
de naturaleza administrativa con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sinaloa, el cual recibié los fondos de la vivienda y le
corresponde administrarlos y entregarlos conforme a las
modalidades establecidas en la ley, por lo que la negativa a
devolverlos, solicitada en su caracter de pensionada, corresponde
al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa de
conformidad con el articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sinaloa, puesto que se afecta la esfera juridica
de manera unilateral, sin necesidad de acudir a los organos
jurisdiccionales, por tanto, se constituye un acto de autoridad
derivado de una relacion de supra a subordinacion.

‘Expone ademas la quejosa, que conforme a la naturaleza juridica
del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo,
consistente en la negativa de devolucion del fondo de vivienda por
parte del Instituto demandado, se trata de un acto de autoridad,
dado que vreune las -caracteristicas de unilateralidad y
obligatoriedad; incluso, aun y cuando se trate de una negativa, lo
cierto es que tiene efectos positivos al privar el ejercicio de un
derecho, como es el de privar de la devolucion del fondo de la
vivienda, siendo aplicables los criterios aislados de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Tribunal
Colegiado, de rubros en ese orden: “TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. “RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS”. ALCANCE DEL CONCEPTO
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE
LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.” y “JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PROCEDE
CONTRA ACTOS NEGATIVOS POR ABSTENCION CON
EFECTOS POSITIVOS.”.

“Tal motivo de disenso es ineficaz, toda vez que como ya se vio,
la circunstancia de que la quejosa sea jubilada, por si sola, no
incide en la decision de la materia del juicio de origen, pues existe
disposicion expresa sobre el organo jurisdiccional competente
para conocer esas controversias; maxime, que el derecho a la
devolucion del fondo para la vivienda impugnado en ese juicio, no
trasciende en la pension de la impetrante, pues no incrementa o
forma parte de ella, por tanto, es un derecho independiente a la
misma, al obtenerse durante el tiempo que dur¢ la relacion laboral
con su empleador y con objeto de construir y/u obtener vivienda; y
conforme al régimen constitucional que rigi6 la relacion laboral
entre la trabajadora pensionada quejosa con el organismo publico
descentralizado Servicios de Educacion Publica Descentralizada
del Estado de Sinaloa, ese derecho negado por el Instituto de
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Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, deriva directa e inmediatamente
del articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber,
del derecho al fondo para la vivienda, regulado por leyes
secundarias para su administracion 'y devolucion;, en
consecuencia, se surten los presupuestos de competencia del
Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con el
articulo 113, parrafo primero, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado, pues la demanda del trabajador implica el
conocimiento y resolucion de un conflicto entre trabajador y patron
derivado de la relacion de trabajo o de hechos intimamente
relacionados con aquélla.

“‘Bajo esas consideraciones, contrario a lo alegado por la quejosa,
no se esta en presencia de las resoluciones que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consideré en el
criterio jurisprudencial 111/2005, como actos de autoridad para
efecto del juicio contencioso administrativo, a saber, en las se
conceda, niegue, revoque, suspenda, modifique o reduzca la
pension.

‘Bajo ese orden de estudio, cabe destacar que no pasa
inadvertida para este Tribunal Colegiado, la existencia de la
jurisprudencia PC.XII.A. J/3 A (10a.), emitida por el Pleno en
Materia Administrativa de este Décimo Segundo Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Ill, Décima Epoca, Materia
Comun, pagina 2777, registro 2010100, de rubro y texto:

“l EGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO. CARECE DE
ESTA EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
SINALOA, EN SU CARACTER DE TERCERO INTERESADO EN
EL JUICIO DE NULIDAD, EN EL QUE SE LE CONDENA A
ENTERAR AL INSTITUTO DE PENSIONES DE ESA ENTIDAD
EL IMPORTE CORRESPONDIENTE A UN BONO DE PENSION.
Conforme al articulo 70. de la Ley de Amparo la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal, los Municipios o cualquier otra
persona moral publica podran solicitar amparo por conducto de
los servidores publicos o representantes que sefalen las
disposiciones aplicables, cuando la norma general, acto u
omision, los afecten en su patrimonio respecto de relaciones
jJuridicas en las que se encuentren en un plano de igualdad con
los particulares. En ese tenor, la negativa del Instituto de
Pensiones del Estado de Sinaloa de enterar el importe
correspondiente al bono de pension, previsto en los articulos
vigésimo noveno y trigésimo transitorios de la Ley de Pensiones
para esa entidad, publicada el 30 de marzo de 2009 en el
Periodico Oficial local, es un acto en el que el Gobernador
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poper upiciaL be LA Feoeracion CONStitucional del Estado actua como autoridad, pues no obstante
que, de acuerdo con el primero de los numerales citados, esta
obligado a crear una reserva para hacer frente a esa obligacion
legal especifica, motu proprio decidio, por omision, conducirse
contrario a lo ordenado en dicha norma, afectando de manera
unilateral la situacion juridica del beneficiario del bono de pension,
en tanto que la voluntad de éste quedd sometida al arbitrio de esa
autoridad; por tanto, la relacion entre dicho titular del Poder
Ejecutivo Estatal y el actor del juicio de nulidad es de supra a
subordinacion; de manera que, al pretender defender tal acto de
autoridad, el citado promovente no tiene legitimacion para incoar
la accion constitucional.”

“‘Sin embargo, se estima que tal jurisprudencia tampoco es
aplicable para resolver el presente asunto, en principio, porque el
tema fundamental que se resolvio en la contradiccion de tesis, es
ajeno a la materia de estudio en este juicio constitucional, ya que
en dicha instancia se resolvio lo relativo a la falta de legitimacion
del Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa, para acudir
al amparo, cuando fue tercero interesado en el juicio de nulidad
de origen, en que se le conden6 a enterar al Instituto de
Pensiones, el monto correspondiente al bono de pension, por lo
que tal criterio es el que resulta de observancia obligatoria para
este Tribunal Colegiado en términos del articulo 217, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo;, mas no las consideraciones
accesorias que se expresaron en la ejecutoria emitida para
resolver esa controversia.

‘Ademas de lo expuesto, debe destacarse que de la ejecutoria de
la que derivo tal criterio jurisprudencial, se advierten las siguientes
conclusiones:

“Pues bien, lo hasta aqui expuesto permite definir los principios
rectores, a saber:

“1. Las pensiones pertenecen a la materia administrativa, pues si
bien enmarcan dentro de las prestaciones de seguridad social y
que derivan de la antigliedad en una relacion de trabajo, lo cierto
es que la relacion laboral respectiva no se extiende después de
concedida la pensidon solicitada, ya que precisamente, la
pension se traduce en las prestaciones en dinero otorgadas al
trabajador, con el fin de permitir su subsistencia, o bien, de sus
derechohabientes, después de concluido el vinculo de trabajo.

“2. El no pago de la pension (consecuencia directa de su
incorrecta cuantificacion), constituye un acto negativo (no pago)
con efectos positivos, que se traduce en la privacion del ejercicio
del derecho de disfrutar de la pension de forma completa, es
decir, correctamente cuantificada; inclusive, en virtud de esa
negativa, la autoridad actua en forma positiva afectando la esfera
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Juridica del quejoso. Luego, es claro que el acto reclamado se
asemeja por su forma de expresion a una negativa simple; sin
embargo, por sus efectos se deduce que en realidad tiene
naturaleza positiva y como tal debe tratarse.

“Con base en los precisados principios, es juridico concluir que la
negativa del pago de bono de pension reclamada al Instituto
de Pensiones del Estado de Sinaloa, corresponde a la materia
administrativa, toda vez que para la procedencia del pago de
dicho bono, es menester que culmine la relacion de trabajo, ya
sea mediante el otorgamiento de la pension, o en su caso, cuando
no se alcanzan los afos de cotizacion, por medio de la solicitud
del trabajador para que se le entregue el saldo de su cuenta
individual en un solo pago.

“Ademas, en el caso, la cuestiéon atinente a la negativa de
pago del bono de pensidon, no se refiere a si se tiene el
derecho a la entrega de los recursos que conforman la cuenta
individual del quejoso, sino a la omisién de enterar el importe
correspondiente al bono de pension por parte de la entidad
empleadora (foja 50).

“Por tanto, en relacion al primer supuesto para determinar cuando
se esta en presencia de un acto de autoridad para efectos del
Juicio de amparo (el origen material y la finalidad del acto
respectivo), se arriba a la conviccion de que la negativa del pago
de bono de pension, ocasionada por la omision de la parte
empleadora (Gobierno del Estado de Sinaloa) de enterar al
Instituto de Pensiones del Estado, Ila cantidad
correspondiente a dicho bono, si bien tiene como origen una
relaciéon de trabajo, lo cierto es que la misma concluyd y, por
tanto, se enmarca en el ambito del derecho administrativo,
donde se constituye una nueva relacion entre autoridad
(Instituto de Pensiones) y gobernado, porque este organismo
publico puede crear, modificar o extinguir ante si y por si la
situacion juridica del pensionado, de acuerdo con lo establecido
en el criterio jurisprudencial invocado en lineas que anteceden.

“De tal suerte, que si, como se establecio, la_neqgativa de pago
del bono de pension emitida por el Instituto de Pensiones,
tiene su origen en la omision del Gobierno del Estado de
Sinaloa, para enterar a dicho instituto el monto constitutivo
de dicho _monto; entonces, entre este ultimo y el pensionado
(trabajador) también se actualiza una relacion de supra a
subordinacion (segundo supuesto, el caracter de la relacion
juridica entre los sujetos), ya que, no obstante que el numeral
antes transcrito lo obligaba a crear una reserva para hacer
frente a esa obligacion legal especifica, motu proprio decidio,
por omision, conducirse contrario a lo ordenado en dicha
norma, afectando de manera unilateral la situacion juridica del
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poper JupiciaL bk LA Feeracion Deneficiario del bono de pension, en tanto que la voluntad de éste
qued6é sometida al arbitrio de esa autoridad. Maxime, porque
como se vio, el Instituto de Pensiones carece de facultades para
obligarlo a realizar el entero correspondiente.

“Cierto, aunque la aludida resoluciéon la motivé la peticion del
actor del juicio de origen, la omision en que incurrio el
Gobernador del Estado de Sinaloa, fue emitida como una
facultad potestativa, ya que conforme con el articulo 20 de la Ley
de Pensiones para el Estado de Sinaloa, el actor de referencia, en
caso de no reunir los requisitos de edad o afios cotizados, tuvo
derecho de retirar el saldo de su cuenta individual, que es de su
propiedad; en tanto que, el qobernador del Estado, al
respecto, tuvo la facultad de crear una reserva para hacer
frente a esa obligaciéon legal especifica; empero, se reitera,
motu proprio decidié, por omision, conducirse contrario a lo
ordenado en dicha norma, afectando de manera unilateral la
esfera de derechos del actor, de tal forma, que se actualiza el
tercer supuesto para verificar la existencia de un acto de autoridad
(el sentido de afectacion del acto sobre la esfera juridica del
particular).

“q.)

“De la ejecutoria parcialmente transcrita, se observa que el Pleno
en Materia Administrativa de este Décimo Segundo Circuito,
expreso que la negativa de pago del bono de pension emitida por
el Instituto de Pensiones, tuvo su origen en la omisiéon del
Gobierno del Estado de Sinaloa, para enterar a dicho Instituto el
monto constitutivo de dicho bono;, y, que esa negativa
correspondia a la materia administrativa, puesto que si bien
tuvo su origen en una relacion de trabajo, lo cierto era que la
misma concluyo, constituyéndose una nueva relacion entre el
Instituto de Pensiones y el gobernado.

“Sin embargo, se estima que tales conclusiones no son las que
resuelven el punto central de la contradiccion y, que constituyen
consideraciones accesorias con la finalidad de aportar mayor
soporte a la decision sobre el problema juridico en controversia,
por lo que deben considerarse de observancia obligatoria en
términos del articulo 217, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
pues la cuestion de decidir la naturaleza del ambito material en
que recaen las controversias no fue parte de dicha contradiccion;
de ahi que, no son aplicables para resolver el presente asunto.

“Ello, porque la accion planteada en los juicios de origen de los
que derivo la referida contradiccion, se generd por la omision del
Gobernador Constitucional de enterar al Instituto de Pensiones, el
monto que constituiria el bono de pension, no obstante su
obligacion; y en consecuencia, la negativa de pagar ese bono por



CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-50-

tal Instituto; en tanto que en este caso concreto, se trata del
derecho a la devolucion del fondo de la vivienda, aportado por el
Ejecutivo Estatal, pero negado por la Junta Directiva del Instituto
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa.

“Esto es, en el primer supuesto mencionado se esta en presencia
de la omision por parte del Gobernador de enterar cierta cantidad
para constituir el bono de pension, es decir, su negativa de
pagarlo por esa circunstancia; y en el presente caso, se esta en la
hipotesis del derecho a obtener la cantidad, ya enterada por el
Ejecutivo Estatal, pero negada por la referida Junta Directiva; lo
que de suyo indica que las acciones son de diversa naturaleza,
aunado a las disposiciones aplicables en este caso, antes
destacadas, que expresamente otorgan la competencia al
Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Sinaloa .

“A mayor abundamiento, en la ejecutoria de la contradiccion en
estudio, el Pleno en Materia Administrativa de este Circuito, fue
categorico en expresar, que no se trataba del derecho a la
entrega de los recursos que conformaban la cuenta individual
del accionante quejoso, sino de la omision de enterar el importe
correspondiente al bono de pension, por parte del Gobernador
Constitucional.

‘En esa medida, las consideraciones expuestas en dicha
contradiccion en relacion con la materia administrativa, solo
tendrian aplicacion, en todo caso, para el caso especifico en que
se reclamara la negativa de pagar el bono de pension, derivado
de la omision por parte del Gobernador Constitucional, de enterar
el monto correspondiente para integrarlo, pero no para el
presente, en el que no se reclama esa omision y/u obligacion por
parte de ese titular del Ejecutivo Estatal, sino el derecho a la
devolucion de las aportaciones que integraron el fondo de la
vivienda del trabajador, ya enteradas por dicho Gobernador del
Estado de Sinaloa, al Instituto del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sinaloa.

“Por tanto, al resultar juridicamente ineficaces los conceptos de
violacion en estudio, sin que se advierta violacion alguna que
amerite suplir la deficiencia de la queja, lo procedente es negar el
amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitados...”.

. ElI Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Décimo Segundo Circuito, al resolver el
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dieciocho, sostuvo, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“...CUARTO. La sentencia reclamada se apoya en las
consideraciones siguientes:

‘PRIMERO. Esta Sala Superior advierte que en el juicio de
origen se actualiza una causal de improcedencia, por lo que
procede a decretar el sobreseimiento del presente proceso, en
virtud de no encontrarse constituidos los presupuestos
procesales suficientes para su continuacion y resolucion en el
fondo.

“Lo anterior es asi, en virtud de que la improcedencia
constituye materia de orden publico que debe de ser analizada
preferentemente a cualquier otra cuestion hecha valer en el
recurso, incluso cuando ésta sea advertida de manera oficiosa
por este Cuerpo Colegiado y no corresponda a los motivos que
dieron lugar a la declaracion de origen, pues la procedencia
del juicio es un presupuesto procesal que indispensablemente
debe surtirse para que el Organo Jurisdiccional pueda
pronunciarse respecto al fondo del asunto planteado.

“Cabe precisar que el razonamiento adoptado por este Organo
de Alzada, tiene amplio asidero en los criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los que en casos analogos al presente ha establecido lo
siguiente:

“No. Registro: 192,902 Jurisprudencia Materia(s): Comun
Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta X, Noviembre de 1999 Tesis: P./J.
122/99 Pagina: 28

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO
DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS
ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Es cierto
que las consideraciones expuestas en la sentencia recurrida,
que no son impugnadas en via de agravio por el recurrente a
quien perjudican, deben tenerse firmes para sequir rigiendo en
lo conducente al fallo, pero esto no opera en cuanto a la
procedencia del juicio de amparo, cuando se advierte la
existencia de una causa de improcedencia diferente a la que el
Jjuzgador de primer grado estimé actualizada o desestimé o,
incluso, de un motivo diferente de los apreciados en relacion
con una misma causa de improcedencia, pues en este caso, el
tribunal revisor debe emprender su estudio de oficio, ya que
sobre el particular sigue vigente el principio de que siendo la
procedencia de la accion constitucional de orden publico, su
analisis debe efectuarse sin importar que las partes la aleguen
0 no, y en cualquier instancia en que el juicio se encuentre, de
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conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo. Este aserto encuentra plena
correspondencia en el articulo 91 de la legislacion de la
materia, que establece las reglas para resolver el recurso de
revision, entre las que se encuentran, segun su fraccion Ill, la
de estudiar la causa de improcedencia expuesta por el Juez de
Distrito y, de estimarla infundada, confirmar el sobreseimiento
Si apareciere probado otro motivo legal, lo que patentiza que la
procedencia puede examinarse bajo supuestos diversos que
no solo involucran a las hipotesis legales apreciadas por el
Jjuzgador de primer grado, sino también a los motivos
susceptibles de actualizar esas hipotesis, lo que en realidad
implica que, a pesar de que el juzgador haya tenido por
actualizada o desestimado determinada improcedencia, bien
puede abordarse su estudio bajo un matiz distinto que sea
generado por diversa causa constitucional, legal o
Jurisprudencial, o aun ante la misma causa por diverso motivo,
pues no puede perderse de vista que las causas de
improcedencia pueden actualizarse por diversos motivos, por
lo que si el inferior estudié solo alguna de ellas, es dable e
incluso obligatorio que se aborden por el revisor, pues al
respecto, no existe pronunciamiento que pueda tenerse firme.
(Se transcriben precedentes)

“No. Registro: 178,665, Jurisprudencia, Materia(s): Comun,
Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXI, Abril de 2005,
Tesis: 18./J. 25/2005, Pagina: 576.

“PROCEDENCIA DE LA VIiA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES
DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA.
El derecho a la tutela jurisdiccional establecido por el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es ilimitado, sino que esta restringido por
diversas condiciones y plazos utilizados para garantizar la
seguridad juridica. Asi, las leyes procesales determinan cual
es la via en que debe intentarse cada accion, por lo cual, la
prosecucion de un juicio en la forma establecida por aquéllas
tiene el caracter de presupuesto procesal que debe atenderse
previamente a la decision de fondo, porque el analisis de las
acciones solo puede llevarse a efecto si el juicio, en la via
escogida por el actor, es procedente, pues de no serlo, el Juez
estaria impedido para resolver sobre las acciones planteadas.
Por ello, el estudio de la procedencia del juicio, al ser una
cuestion de orden publico, debe analizarse de oficio porque la
ley expresamente ordena el procedimiento en que deben
tramitarse las diversas controversias, sin permitirse a los
particulares adoptar diversas formas de juicio salvo las
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consecuencia, aunque exista un auto que admita la demanda y
la via propuesta por la parte solicitante, sin que la parte
demandada la hubiere impugnado mediante el recurso
correspondiente o a través de una excepcion, ello no implica
que, por el supuesto consentimiento de los gobernados, la via
establecida por el legislador no deba tomarse en cuenta. Por
tanto, el juzgador estudiara de oficio dicho presupuesto,
porque de otra manera se vulnerarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica establecidas en el articulo 14
constitucional, de acuerdo con las cuales nadie puede ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento. Luego entonces, el
juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las
partes en el proceso, debe asegurarse siempre de que la via
elegida por el solicitante de justicia sea la procedente, en
cualquier momento de la contienda, incluso en el momento de
dictar la sentencia definitiva, por lo que debe realizar de
manera oficiosa el estudio de la procedencia de la via, aun
cuando las partes no la hubieran impugnado previamente.

“(Se transcriben precedentes)

“En esa ftesitura, en el caso que nos ocupa se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo
94, en relacion con la fraccion 1 del articulo 93, ambos de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, que
en lo relativo senalan:

“ARTICULO 93.- Serd improcedente el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo cuando se promueva en contra de actos:
“l. Que no sean competencia del Tribunal

“(..)

“ARTICULO 94. Procede el sobreseimiento del juicio cuando:
“Lall (.)

“IlI.- Sobrevenga o se advierta durante el juicio o al dictar sentencia,
alguno de los casos de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

“WW.aVl(.).”

“La actualizacion de la causal de improcedencia a que se hace
referencia, se configura a partir del analisis de la génesis del
acto impugnado, la cual se constituye por un acto que escapa
a nuestra competencia ya que de su contenido se observa que
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, neg6 a la
parte actora la devolucion del fondo para la vivienda.

“‘Ahora bien, como se advierte de las manifestaciones
expresadas por la actora en el escrito de demanda y de las
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pruebas documentales, es jubilada de la administracion
publica, del Servicio del Estado de Sinaloa en el ramo
Educativo y por tanto, se rige por la Ley que crea el Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, misma que es de orden
publico, interés social y aplicable a los trabajadores de la
educacion del Estado de Sinaloa, pensionistas del ramo, asi
como a los familiares derecho- habientes, tanto de Ilos
trabajadores como de los pensionistas mencionados.

“El articulo décimo transitorio de la Ley que crea el Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, establece:

“Articulo décimo. Los trabajadores con diez afios o mds de
servicios, computados a partir del primero de septiembre de mil
novecientos setenta y tres, tendrdn_derecho a la _devolucion de los
fondos a que se refiere el articulo 29, Parrafo segundo. Para tal
efecto, cada tres anos se haran estudios actuariales de la situacion
que guarda el Instituto, los que serviran de base a la Junta Directiva
para programar dichas devoluciones y revisar las cuotas y
aportaciones que se requieran para el correcto funcionamiento del
propio instituto.”

“Sin embargo, en el caso en estudio, la improcedencia del
jJuicio de origen deriva en que dicha prestacion de seguridad
social solicitada en devolucion por el actor en el juicio de
origen, es de naturaleza laboral, y por tanto este tribunal es
incompetente para conocer del juicio.

“Lo anterior es asi, toda vez que la prestacion de seguridad
social solicitada en devolucion, a las que, como trabajador del
ramo de la educacion, podria tener derecho, en términos de la
Ley antes citada, es una prestacion que deriva como
consecuencia directa de la relacion entre el trabajador y el
organismo asequrador Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Sinaloa.

“En tal virtud, para establecer la materia del juicio, en los que
se demanda el pago de prestaciones de seguridad social,
como lo es la de vivienda, debe dilucidarse el réegimen a que
esta sujeto y el nexo que une a los trabajadores con la
dependencia estatal para la cual prestaron sus servicios,
siendo el caso el ramo educativo.

“En el caso, el articulo 29 de la Ley que crea el Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, establece:

“Articulo 29. El Ejecutivo del Estado cubrira al Instituto como
aportacion el 12.75 por ciento sobre los equivalentes al sueldo basico
de los trabajadores. Ademas de la cuota indicada, el Ejecutivo
entregara al Instituto como aportacion, un 5 por ciento sobre el
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PODER JUDICIAL DE LA FeDERAciN SUeldo base de los trabajadores de la educacion a su servicio, para
ser invertido en la construccion de viviendas.
“Del articulo transcrito se desprende la obligacion del poder
gjecutivo del Estado de Sinaloa, para cubrir al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion de Sinaloa, un porcentaje del sueldo basico de los
trabajadores de la educacion a su servicio, para ser invertido
en la construccion de viviendas.
“Visto lo anterior, se advierte que la aportacion para vivienda
realizada por el poder ejecutivo del Estado, fue otorgada en el
momento en que los trabajadores se encontraban a su
servicio, esto es cuando existia la relacion laboral, entre el hoy
pensionado y el Instituto, por tanto, la prestacion que el actor
solicita en devolucion a la autoridad demandada, deriva de un
derecho laboral de los trabajadores que prestaban sus
servicios al sistema educativo estatal, y la relacion de trabajo
siempre se desarrollo bajo el regimen del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
“En tal virtud, es dable concluir que las prestaciones
reclamadas por el ahora pensionado por el Instituto, fue
vigente durante la relacion laboral, esto es cuando el actor se
encontraba al servicio del Estado, por tanto, aun y cuando es
en este momento, en su calidad de pensionado cuando solicita
en devolucion dicha prestacion, no menos cierto es que, la
prestacion reclamada fue aportada por el ejecutivo hasta el
momento en que se encontraba activo, considerandose como
una prestacion de prevision social laboral por parte del
ejecutivo, y por tanto, evidentemente la materia en estudio es
laboral.
‘Aunado a lo anterior, las aportaciones realizadas por el
Ejecutivo son consideradas como una prestacion de prevision
social y constituyen parte del patrimonio de los trabajadores; lo
anterior se confirma de la lectura del articulo 101 de la Ley que
crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, que
establece:
“Articulo 101. El patrimonio del Instituto lo constituira:
“l. Las cuotas de los trabajadores y pensionistas, en los términos de
esta ley;
“Il. Las aportaciones que haga el Estado;
“(". ) ”
“En este sentido, es evidente que al ser parte del patrimonio
del instituto dichas aportaciones de vivienda, solicitadas por la
actora en devolucion y que éstas fueron generadas en el
momento en que el trabajador se encontraba activo, es
evidente que la via procedente en el caso en estudio es
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laboral, por la relacion que existia entre el actor (trabajador
activo) y el Instituto, en el momento que el ejecutivo entrega al
Instituto como aportacion, un 5 por ciento sobre el sueldo base
de los trabajadores de la educacion a su servicio, para ser
invertido en la construccion de viviendas.

‘Resultan aplicables al caso en estudio, las siguientes
Jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoca

‘Registro: 176541

“Instancia: Segunda Sala

“Tipo de Tesis: Jurisprudencia

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Tomo XXII, Diciembre de 2005

“Materia(s): Laboral

“Tesis: 22./J. 144/2005

“Pagina: 327

“INFONAVIT. CUANDO A ESTE ORGANO FEDERAL SE LE
DEMANDA LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS
APORTADOS A LA SUBCUENTA DE VIVIENDA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 40 DE LA LEY QUE LO
REGULA, LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA
LITIS SE SURTE A FAVOR DE LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, PORQUE DICHA
PRESTACION ES PRINCIPAL. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
Jurisprudencia 2a./J. 46/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
septiembre de 1995, pagina 239, con el rubro:
"COMPETENCIA LABORAL. CUANDO EL DEMANDADO ES
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ES DE
ORDEN FEDERAL S| SE LE DEMANDA EL CUMPLIMIENTO
DE UNA PRESTACION PRINCIPAL, PERO ES LOCAL SI
SOLO SE LE DEMANDA LA INSCRIPCION DEL
TRABAJADOR.", sostuvo que cuando se demanda una
prestacion laboral a un organismo descentralizado, tendra el
caracter de principal siempre y cuando pueda afectar su
patrimonio, pues de lo contrario revestira el caracter de
accesoria. Por su parte, los articulos 5o0., fraccion V, 29,
fraccion Il 'y 39 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores establecen que las
aportaciones realizadas a la subcuenta de vivienda forman
parte del patrimonio de los trabajadores y que dichas
aportaciones generan intereses, los cuales son cubiertos con
los recursos del propio Instituto. En ese sentido, se concluye
que cuando los trabajadores o sus beneficiarios demandan de
ese organismo descentralizado, en téerminos del articulo 40 de
la Ley citada, la transferencia a la Administradora de Fondos
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no se hubiesen aplicado en términos del articulo 43 Bis, la
prestacion relativa tendra el caracter de principal, por afectar el
patrimonio del indicado Instituto, de ahi que la competencia
para conocer de la litis se surte a favor de la Junta Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, lo que se corrobora con el articulo 53
de la Ley senalada, que prevé que seran de competencia
federal las controversias que se susciten entre dicho
organismo y los trabajadores o sus beneficiarios.
“(Se transcriben precedentes)
“Epoca: Décima Epoca
‘Registro: 2011661
“Instancia: Plenos de Circuito
“Tipo de Tesis: Jurisprudencia
“Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
“Libro 30, Mayo de 2016, Tomo Il
“Materia(s): Laboral
“Tesis: PC.I.L. J/17 L (102)
“Pagina: 1810
“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS
POR LAS QUE LOS TRABAJADORES JUBILADOS
ADSCRITOS A LOS PLANTELES Y DEMAS SERVICIOS
QUE SE INCORPORARON AL SISTEMA EDUCATIVO
ESTATAL POR VIRTUD DEL ACUERDO NACIONAL PARA
LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA,
RECLAMAN LA DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES
AL FOVISSSTE ACUMULADAS EN LA SUBCUENTA DE
VIVIENDA ADMINISTRADA POR EL PENSIONISSSTE.
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Del citado Acuerdo y de
los convenios suscritos por el Ejecutivo Federal con los
Gobiernos de cada una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, se advierte que cada
Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia u
organismo competente, sustituira al titular de la Secretaria de
Educacion Publica en las relaciones juridicas existentes con
los trabajadores adscritos a los planteles y demas servicios
que se incorporan al sistema educativo estatal; que los
Gobiernos Estatales, por conducto de su autoridad
competente, reconoceran y proveeran lo necesario para
respetar integramente todos los derechos laborales de los
trabajadores mencionados; y, ademas, que los Gobiernos
Estatales garantizaron que los citados derechos laborales
serian plenamente respetados. Asimismo, atribuye al Ejecutivo
Federal una responsabilidad solidaria en los téerminos de ley,
para que las prestaciones derivadas del regimen de seguridad
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social de los trabajadores que se incorporen a los sistemas
educativos estatales, permanezcan vigentes y no sufran
modificacion alguna en su perjuicio. En ese contexto, si previo
a la suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica que suscriben el Gobierno Federal, los
Gobiernos de cada una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, y de los Convenios que de conformidad con
el citado acuerdo celebraron, por una parte, el Ejecutivo
Federal y, por la otra, los Ejecutivos de los Estados de la
Republica, con la comparecencia del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los
demandantes eran considerados como trabajadores de la
Secretaria de Educacion Publica, en tanto que los Gobiernos
Estatales, por conducto de su dependencia o entidad
competente, se obligaron a reconocer y a proveer lo necesario
para respetar integramente todos sus derechos laborales,
incluyendo los de organizacion colectiva, al encontrarse
regulada la respectiva relacion laboral por el apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o bien, por la correspondiente ley burocratica local,
en términos del diverso 116, fraccion VI, de la propia Norma
Fundamental, resulta entonces que la competencia para
conocer de los juicios en los que los trabajadores pensionados
por jubilacion adscritos a los planteles y demas servicios que
se incorporan al sistema educativo estatal por virtud del
referido Acuerdo Nacional demandan al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Ila
devolucion de aportaciones realizadas a su cuenta individual
del Fondo de Vivienda de ese Instituto (FOVISSSTE),
corresponde, por afinidad, al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, conforme a lo establecido por el articulo 78 de la ley
del Instituto de referencia, toda vez que las aportaciones
reclamadas son prestaciones que surgieron con motivo de la
relacion de trabajo entre los actores en su calidad de
empleados de Ila administracion publica estatal, como
trabajadores del Estado.

‘PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

“(Se transcriben precedentes)

“Epoca: Novena Epoca

‘Registro: 163110

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

“Tipo de Tesis: Jurisprudencia

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Tomo: XXXIIl, enero de 2011

“Materia(s): Comun
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“INFONAVIT. SUBCUENTA DE VIVIENDA. ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA
DEVOLUCION DE LOS RECURSOS QUE LA INTEGRAN, SI
PREVIAMENTE NO SE PROMUEVE JUICIO LABORAL
ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J.144/2005,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXlI, diciembre de 2005, pégina
327, de rubro: "INFONAVIT. CUANDO A ESTE ORGANO
FEDERAL SE LE DEMANDA LA TRANSFERENCIA DE LOS
RECURSOS APORTADOS A LA SUBCUENTA DE VIVIENDA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 40 DE LA LEY QUE LO
REGULA, LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA LITIS
SE SURTE A FAVOR DE LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y  ARBITRAJE, PORQUE DICHA
PRESTACION ES PRINCIPAL." sostuvo que cuando los
frabajadores o sus beneficiarios demandan de ese organismo
descentralizado, en términos del articulo 40 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Ios
Trabajadores, la transferencia a la Administradora de Fondos
para el Retiro de los recursos de la subcuenta de vivienda que
no se hubiesen aplicado en términos del articulo 43 Bis del
mismo ordenamiento, la prestacion relativa tendra el caracter
de principal, por afectar el patrimonio del indicado instituto, de
ahi que la competencia para conocer de la litis se surte a favor
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. En ese sentido,
se concluye que, cuando en la demanda de garantias, el acto
reclamado se hace consistir en la devolucion de los recursos
que integran la subcuenta de vivienda (Régimen 97), el juicio
de amparo indirecto es improcedente, conforme al articulo 73,
fraccion XVIII, de la ley de la materia, en relacion con el
articulo 53, de la ley del referido instituto, por lo que procede
Su sobreseimiento con apoyo en el articulo 74, fraccion Ill, de
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, porque el agraviado, para cumplir con el
principio de definitividad, debio formular su reclamacion ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, que es la instancia
ordinaria de defensa a la que debi6 acudir, antes de promover
el juicio de garantias. Salvo que se reclame la
inconstitucionalidad del articulo octavo transitorio del Decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, contra el cual si procede el amparo indirecto.

#»%ESTK‘
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“CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.

“(Se transcriben precedentes)

“Por Ilo antes expuesto, al advertirse actualizada Ia
improcedencia del juicio, resulta inatendible el analisis de los
argumentos que vierte el recurrente en contra de la sentencia
materia de impugnacion, ya que el efecto de la improcedencia
y sobreseimiento del juicio, provoca que la materia del mismo
permanezca intocada.

“A lo anterior resulta aplicable la siguiente tesis aislada, en
materia administrativa, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito:

“Registro No. 172017, Localizacién: Novena Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta XXVI, Julio de 2007, Pagina:
25615, Tesis: [IV.20.A.201, Tesis Aislada, Materia(s):
Administrativa.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO,
SI EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR
ADVIERTE LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO
ESTUDIO ES PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL
A QUO O A LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES,
DEBE PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN
ESTUDIAR LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON). Las causas de improcedencia del juicio
contencioso administrativo tienen el caracter de presupuestos
procesales que deben ser atendidos previamente a la decision
de fondo, porque el analisis de las acciones solo puede
llevarse a efecto si aquél se ha tramitado conforme a los
lineamientos establecidos en la ley, pues de no ser asi, el
Jjuzgador estaria impedido para resolver sobre la controversia
propuesta, ya que al impatrtir justicia en términos del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene el deber de ajustarse a los mecanismos juridicos
establecidos por el legislador para el ejercicio de la funcion
jJurisdiccional. Por ello, la improcedencia del juicio contencioso
es una cuestion de orden publico que debe estudiarse aun de
oficio, sin que se permita a los particulares o al Juez su
variacion, pues no esta sujeto a la voluntad de estos, en tanto
las normas de derecho procesal son obligatorias para todos los
sujetos del proceso. Ademas, la preservacion de los juicios no
tiene una jerarquia superior a la seguridad juridica, porque no
es dable legalmente mantener uno que es improcedente en
detrimento de una justicia pronta, completa e imparcial. Luego,
el juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las
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sea procedente, en cualquier momento de la contienda, y
hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en la
segunda instancia. Dicho estudio oficioso se encuentra
contenido implicitamente en el articulo 48 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, al prever el desechamiento de
demandas notoriamente improcedentes, cuando las partes o
terceros ni siquiera han podido proponer la improcedencia del
juicio, por lo que con mayor razon el ad quem tiene esa
posibilidad después de haberse sustanciado el procedimiento
en primera instancia; lo cual también se advierte del articulo
57, fraccion I, de la mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca 0 Sobrevenga
alguna causa de improcedencia de las establecidas en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se
promueve el recurso de revision previsto en el articulo 89 de la
aludida ley contra la sentencia que decreto el sobreseimiento
en el juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de analisis preferente al examinado
oficiosamente por el a quo o al hecho valer por alguna de las
partes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para
desestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaria dilacion en la resolucion del asunto,
en detrimento de la garantia de prontitud en la administracion
de justicia, pues podria darse el caso de un acucioso analisis
para desestimarla y abocarse entonces al estudio de la diversa
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que, al final
de cuentas, rija el sentido de la decision.

‘SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

“(Se transcribe precedente)

‘En esa tesitura, de conformidad con los argumentos y
fundamentos anteriormente precisados, al advertirse en esta
etapa que el acto impugnado en primera instancia no es
competencia de este Tribunal, lo procedente en la especie
resulta sobreseer el juicio, conforme a lo prescrito en la
fraccion Il del articulo 94, en relacion con la fraccion 1 del
numeral 93, ambos de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa.”

[...]

“SEXTO. Los conceptos de violacion son fundados.

‘En éstos en esencia se esgrime que son inexactas las
consideraciones de la Sala responsable para revocar la sentencia
de primera instancia y sobreseer en el juicio, al partir de la idea
erronea de que la prestacion solicitada en devolucion es de
naturaleza laboral, considerando que la prestacion reclamada fue
otorgada en el momento en que la actora mantenia una relacion
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laboral con el Instituto;, que sin embargo, resulta erronea e ilegal
tal apreciacion porque la peticion de la devolucion de la
prestacion reclamada se hizo ante un Instituto que solamente es
administrador de los recursos, por lo que no se esta ante un
conflicto o controversia del orden laboral puesto que dicho
Instituto no es el patron ni la hoy quejosa es su trabajadora, amén
que la peticion la hizo como pensionada.

“Agrega la disconforme, que la Ley que crea el Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, en ninguna parte sefiala que
las aportaciones realizadas por el ejecutivo deberan ser
consideradas como prestaciones de prevision social laboral, ni
mucho menos sefiala que en caso de alguna controversia al
respecto debiera dirimirse en los tribunales laborales, razon por la
que resulta un exceso que los magistrados de la Sala Superior
Responsable con el animo de sobreseer el juicio de nulidad.
“‘Ademas, que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha considerado que si bien es cierto las pensiones
tienen como fuente la relacion de trabajo establecida entre el
derechohabiente y la dependencia u organismo en la cual haya
laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el instituto
citado se transforma cuando con motivo de la jubilacion en una
nueva relacion de naturaleza administrativa, que es de supra a
subordinacion, en la que el interesado como gobernado se
somete al imperio del Instituto, quien ante él adquiere el caracter
de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir ante si o por
si la situacion juridica del pensionado; por ende, la relacion
laboral respectiva no se extiende después de concedida la
pension solicitada; criterio que inobservo la Sala.

“Como se anticipd, los resumidos motivos de disenso son
fundados.

“‘De autos se desprende que mediante escrito presentado el
veintiséis de agosto de dos mil dieciséis ante la Sala Regional
Zona Centro del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Sinaloa, con sede en Culiacan, ********** como
jubilada, demandé a la Junta Directiva del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sinaloa, por la nulidad de la resolucion de tres de
agosto de dos mil dieciséis, emitida por el Director General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa, en la que nego a la ahora
quejosa la devolucion del fondo de vivienda abonado a su cuenta,
en los términos previstos en los articulos 29, sequndo parrafo, y
Décimo Transitorio de la Ley que crea el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sinaloa® (fojas 1 a 5 del expediente *********¥),

5  Ambas normas legales establecen lo siguiente:



SUNOS by, CONTRADICCION DE TESIS 3/2018 FORIAASS
le§® _7 -63-

'« «u‘u‘& '\\Q \
*?»3“ W

’W /-o
%1;'\ £\\L\”}fo «ﬂ/

popER UDICIAL DELA FEDERACON L@ demanda se admitio a tramite en proveido de treinta y uno de
agosto de dos mil dieciséis, con la que se ordend correr traslado a
la Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, quien
dio contestacion por conducto de su Director General y ofrecio las
pruebas pertinentes a su defensa (fojas 16 y 21 a 98 ibidem).
“El treinta de noviembre de dos mil dieciséis, la Sala Regional
Zona Centro del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Sinaloa, con sede en Culiacan, dicté sentencia en la
que declar6 la nulidad de la resolucion impugnada; de
consiguiente, por constituir una pretension procesal de la actora,
condeno a la autoridad demandada a la devolucion de las
aportaciones sefialadas en el parrafo seqgundo del articulo 29 de
la Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa (fojas 106
a 114 ibidem).
“La autoridad demandada interpuso recurso de revision en contra
de dicha sentencia, que se radico ante la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, bajo
expediente numero FTTU** - mismo que fue resuelto en
resolucion de primero de septiembre de dos mil diecisiete,
mediante la cual revoco la sentencia recurrida y sobreseyo en el
juicio de nulidad (fojas 19 a 30 del toca de revision **********),
‘Ahora bien, el Pleno en Materia Administrativa de este
Decimosegundo Circuito resolvié la contradiccion de tesis 2/20149,
en que establecio las consideraciones torales siguientes:
“CUARTO.- Este Pleno de Circuito considera que respecto del
problema juridico planteado, debe prevalecer, con caracter
jurisprudencial, el criterio que a continuacion se desarrolla:

T

Articulo 29.- El ejecutivo del Estado cubrira al Instituto como aportacion el 12.75
por ciento sobre los equivalentes al sueldo basico de los trabajadores.

Ademas de la cuota indicada, el Ejecutivo entregara al Instituto como aportacion,
un 5 por ciento sobre el sueldo base de los trabajadores de la educacién a su servicio,
para ser invertido en la construccion de viviendas.

ARTICULO DECIMO.- Los trabajadores con diez afios o mas de servicios,

computados a partir del primero de septiembre de mil novecientos setenta y tres,
tendran derecho a la devoluciéon de los fondos a que se refiere el articulo 29, parrafo
segundo. Para tal efecto, cada tres afios se haran estudios actuariales de la situacion
que guarda el Instituto , los que serviran de base a la Junta Directiva para programar
dichas devoluciones y revisar las cuotas y aportaciones que se requieren para el
funcionamiento del propio Instituto.
6 Contradiccion de tesis 2/2014. Entre las sustentadas por el Octavo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia en
Guadalajara, Jalisco, en apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Segundo
Circuito (actualmente Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Segundo
Circuito), y el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito (actualmente
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito). 30 de junio de 2015.
Unanimidad de cinco votos de los Magistrados Mario Galindo Arizmendi, Miguel Angel
Rodriguez Torres, Jorge Pérez Cerén, Jesus Enrique Flores Gonzalez e Irineo
Lizarraga Velarde. Ponente: Mario Galindo Arizmendi. Secretario: José Noé Egure
Yaiez.



CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-64-

“Pues bien, lo hasta aqui expuesto permite definir los principios
rectores, a saber:

“1. Las pensiones pertenecen a la materia administrativa,
pues si bien enmarcan dentro de las prestaciones de
seguridad social y que derivan de la antigiiedad en una
relacion de trabajo, lo cierto es que la relacion laboral
respectiva no se extiende después de concedida Ia
pension solicitada, ya que precisamente, la pensién se
fraduce en las prestaciones en dinero otorgadas al trabajador,
con el fin de permitir su subsistencia, o bien, de sus
derechohabientes, después de concluido el vinculo de trabajo.
“2. El no pago de la pension (consecuencia directa de su
incorrecta cuantificacion), constituye un acto negativo (no
pago) con efectos positivos, que se traduce en la privacion del
gjercicio del derecho de disfrutar de la pension de forma
completa, es decir, correctamente cuantificada; inclusive, en
virtud de esa negativa, la autoridad actua en forma positiva
afectando la esfera juridica del quejoso. Luego, es claro que el
acto reclamado se asemeja por su forma de expresion a una
negativa simple; sin embargo, por sus efectos se deduce que
en realidad tiene naturaleza positiva y como tal debe tratarse.
“Con base en los precisados principios, es juridico concluir que
la negativa del pago de bono de pension reclamada al
Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa, corresponde
a la materia administrativa, toda vez que para la
procedencia del pago de dicho bono, es menester que
culmine la relacion de trabajo, ya sea mediante el
otorgamiento de la pension, o en su caso, cuando no se
alcanzan los arnos de cotizacion, por medio de la solicitud
del trabajador para que se le entregue el saldo de su
cuenta individual en un solo pago.

“‘Ademas, en el caso, la cuestion atinente a la negativa de
pago del bono de pension, no se refiere a si se tiene el
derecho a la entrega de los recursos que conforman la cuenta
individual del quejoso, sino a la omisién de enterar el
importe correspondiente al bono de pensiéon por parte de
la entidad empleadora (foja 50).

“Por tanto, en relacion al primer supuesto para determinar
cuando se esta en presencia de un acto de autoridad para
efectos del juicio de amparo (el origen material y la finalidad
del acto respectivo), se arriba a la conviccion de que la
negativa del pago de bono de pension, ocasionada por la
omisiéon de la parte empleadora (Gobierno del Estado de
Sinaloa) de enterar al Instituto de Pensiones del Estado, la
cantidad correspondiente a dicho bono, si bien tiene como
origen una relacién de trabajo, lo cierto es que la misma
concluyé y, por tanto, se enmarca en el ambito del
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roper JubiciaL D La Feoeracon. derecho  administrativo, donde se constituye una nueva
relacion entre autoridad (Instituto de Pensiones) y
gobernado, porque este organismo publico puede crear,
modificar o extinguir ante si y por si la situacién juridica
del pensionado, de acuerdo con lo establecido en el
criterio jurisprudencial invocado en lineas que anteceden.
“De tal suerte, que si, como se establecio, la negativa de pago
del bono de pension emitida por el Instituto de Pensiones,
tiene su origen en la omision del Gobierno del Estado de
Sinaloa, para enterar a dicho instituto el monto constitutivo de
dicho monto; entonces, entre este ultimo y el pensionado
(trabajador) también se actualiza una relacion de supra a
subordinacion (segundo supuesto, el caracter de la relacion
juridica entre los sujetos), ya que, no obstante que el numeral
antes transcrito lo obligaba a crear una reserva para hacer
frente a esa obligacion legal especifica, motu proprio decidio,
por omision, conducirse contrario a lo ordenado en dicha
norma, afectando de manera unilateral la situacion juridica del
beneficiario del bono de pensién, en tanto que la voluntad de
éste quedo sometida al arbitrio de esa autoridad. Maxime,
porque como se vio, el Instituto de Pensiones carece de
facultades para obligarlo a realizar el entero correspondiente.
“Cierto, aunque la aludida resolucion la motivo la peticion del
actor del juicio de origen, la omision en que incurrio el
Gobernador del Estado de Sinaloa, fue emitida como una
facultad potestativa, ya que conforme con el articulo 20 de la
Ley de Pensiones para el Estado de Sinaloa, el actor de
referencia, en caso de no reunir los requisitos de edad o afios
cotizados, tuvo derecho de retirar el saldo de su cuenta
individual, que es de su propiedad; en tanto que, el gobernador
del Estado, al respecto, tuvo la facultad de crear una reserva
para hacer frente a esa obligacion legal especifica; empero, se
reitera, motu proprio decidio, por omision, conducirse contrario
a lo ordenado en dicha norma, afectando de manera unilateral
la esfera de derechos del actor, de tal forma, que se actualiza
el tercer supuesto para verificar la existencia de un acto de
autoridad (el sentido de afectacion del acto sobre la esfera
juridica del particular).
“Sobre esas bases, en el caso concreto, el Gobernador del
Estado de Sinaloa, comparecio al juicio de origen con el
caracter de tercero interesado; empero, se le condeno para
que enterara la cantidad correspondiente al bono de pension
reclamado en dicho juicio de nulidad, por haber sido
empleador de la parte accionante.
“Por tanto, si ahora pretende que la determinacion impugnada
de nulidad prevalezca (negativa de pago respecto de la
solicitud para retirar en una sola exhibicion el saldo de su
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cuenta individual), a fin de no enterar el importe
correspondiente al citado bono de pension, es inconcuso que
actua, no como una persona moral publica respecto de
relaciones juridicas en las que se encuentra en un plano de
igualdad, sino como autoridad en un acto de naturaleza
administrativa (el no pago del bono de pension), ya que acorde
con los lineamientos y consideraciones previamente
transcritas, lo relativo a la pension no constituye una prestacion
de tipo laboral como el salario, las vacaciones, el aguinaldo,
los vales de despensa, la habitacion, los bonos de
productividad, etcétera, que se otorgan durante la vigencia de
la relacion de trabajo, sino que se proporciona después de ella,
por los motivos especificados por la ley y bajo el cumplimiento
estricto de requisitos legales.

“Asi, la negativa de entrega del bono de pension y la
omision de enterar el importe correspondiente a dicho
bono, que el Gobernador del Estado de Sinaloa pretende
que subsistan, son actos de naturaleza administrativa y
provenientes de autoridad.

“‘Sirve de apoyo a lo anterior, en aplicacion analbgica, la
jurisprudencia 2a./J. 111/2005, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a pagina
326, del Tomo XXll, septiembre de 2005, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, que
dice:

"INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS
ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN
LAS PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD
IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO
QUE SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD-Conforme a los articulos 51,
antependultimo y udltimo parrafos, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y 46, fraccion |l, del estatuto organico del propio instituto, éste
esta facultado legalmente para conceder, negar, suspender,
modificar o revocar las pensiones; resoluciones que
constituyen actos de autoridad en tanto que afectan en forma
unilateral la esfera juridica del particular sin necesidad de
contar con su consenso o de acudir previamente a los
tribunales. Por tanto, en términos del articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tales actos son
impugnables optativamente a traves del recurso de revision o
por medio del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
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juicio de garantias, acorde con el precepto 11, fraccion VI, de
la ley organica del tribunal citado, con la salvedad de que no
habra obligacion de agotar el juicio ordinario indicado cuando
se actualice alguna excepcion al principio de definitividad
previsto en la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo.
En esta tesitura, se concluye que debe abandonarse
parcialmente el criterio establecido en la tesis 2a. XLVII/2001,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, mayo de 2001, pagina 454,
con el rubro: INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR CUAL ES EL ORGANO JURISDICCIONAL
QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS LABORALES EN
LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE
ATENDERSE AL REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE
EL VINCULO LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN.’, para
establecer que no es aplicable en los casos en que
unicamente se demanden al referido instituto las resoluciones
(6rdenes) mediante las cuales haya concedido, negado,
suspendido, revocado, modificado o reducido la pension
respectiva.”
“Por consiguiente, a pesar de que el articulo 70. de la Ley de
Amparo en vigor, permite a las personas morales publicas que
hagan uso del juicio de garantias "... cuando la norma general,
un acto u omision los afecten en su patrimonio respecto de
relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano de
Igualdad con los particulares ..."; lo cierto es que tal precepto
limita dicho medio extraordinario de defensa a los casos en
que las personas morales publicas se vean afectadas en su
patrimonio por una norma, acto u omision, respecto de
relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano de
igualdad con los gobernados, es decir, que no actuen provistas
de su ius imperium, pues no debe perderse de vista que la
institucion del juicio de amparo se cred con el objeto de
salvaguardar los derechos humanos y las garantias
individuales de los gobernados, frente a los desvios de poder
publico, ya que en hipotesis contraria seria tanto como
autorizar que el poder publico impugnara un acto del propio
poder, lo que seria inconcebible dado que a éste solo le estan
reservados los medios de defensa ordinarios establecidos en
las leyes de la materia.
“Luego, si se toma en cuenta que, por su naturaleza, el juicio
de amparo fue creado como un medio extraordinario de
defensa a favor de los gobernados frente a las autoridades que
violenten en su perjuicio el orden constitucional, y no para que
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las autoridades defiendan los actos que emitan con tal caracter
(autoridad).

“Entonces, el solicitante del juicio de amparo Gobernador
Constitucional del Estado de Sinaloa, no puede dolerse de
supuestas violaciones a sus garantias, puesto que no es titular
de las mismas, maxime que, se reitera, comparecio ante la
Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrativo,
promoviendo recurso de revision, tratando que prevaleciera la
resolucion cuya nulidad demandoé la enjuiciante, a saber, la
negativa de pago respecto de la solicitud para retirar en una
sola exhibicion el saldo de su cuenta individual, que
comprende, entre otros conceptos, el importe del bono de
pension;, amén de que esa negativa de pago nacio del actuar
omisivo de la autoridad quejosa, por lo que no puede pretender
defender intereses patrimoniales como persona de derecho
privado.

“Con mayor razon porque, como se analizd, si el articulo
vigésimo noveno transitorio de la Ley de Pensiones para el
Estado de Sinaloa, establece como obligacion de la autoridad
recurrente, crear un fondo de reserva para garantizar el pago
del citado bono de pension; entonces, los actos u omisiones
relativos a la entrega de tal bono, son en caracter de autoridad
y no de particular, en tanto no pueden considerarse realizados
en un plano de coordinacion o igualdad con los particulares;
por lo que se descarta la posibilidad de que haya actuado
como persona moral oficial en defensa de intereses
particulares, so pretexto de que se trata de su patrimonio.

“En este contexto de ideas, se concluye que la autoridad
promovente Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa,
carece de legitimacion procesal activa para promover el juicio
de amparo en los supuestos previamente destacados.

“En las relatadas condiciones, con fundamento en el articulo
226, pendltimo parrafo, de la Ley de Amparo, debe prevalecer
con caracter de jurisprudencia el criterio redactado con los
siguientes titulo, subtitulo y texto:”

“De la anterior ejecutoria derivo la jurisprudencia PC.XII.A. J/3 A
(10a.) de rubro, texto y datos de identificacion siguientes:
“Epoca: Décima Epoca

‘Registro: 2010100

“Instancia: Plenos de Circuito

“Tipo de Tesis: Jurisprudencia

“Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

“Federacion

“Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il

“Materia(s): Comun

“Tesis: PC.XII.A. J/3 A (10a.)

“Pagina: 2777
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roner woiciaLoe LA reperacon “LEGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO. CARECE DE
ESTA EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE SINALOA, EN SU CARACTER DE TERCERO
INTERESADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, EN EL QUE SE
LE CONDENA A ENTERAR AL INSTITUTO DE PENSIONES
DE ESA ENTIDAD EL IMPORTE CORRESPONDIENTE A UN
BONO DE PENSION. Conforme al articulo 70. de la Ley de
Amparo la Federacion, los Estados, el Distrito Federal, los
Municipios o cualquier otra persona moral publica podran
solicitar amparo por conducto de los servidores publicos o
representantes que sefialen las disposiciones aplicables,
cuando la norma general, acto u omision, los afecten en su
patrimonio respecto de relaciones juridicas en las que se
encuentren en un plano de igualdad con los particulares. En
ese tenor, la negativa del Instituto de Pensiones del Estado de
Sinaloa de enterar el importe correspondiente al bono de
pension, previsto en los articulos vigéesimo noveno y trigésimo
transitorios de la Ley de Pensiones para esa entidad,
publicada el 30 de marzo de 2009 en el Periédico Oficial local,
es un acto en el que el Gobernador Constitucional del Estado
actua como autoridad, pues no obstante que, de acuerdo con
el primero de los numerales citados, esta obligado a crear una
reserva para hacer frente a esa obligacion legal especifica,
motu proprio decidio, por omision, conducirse contrario a lo
ordenado en dicha norma, afectando de manera unilateral la
situacion juridica del beneficiario del bono de pension, en tanto
que la voluntad de éste quedd sometida al arbitrio de esa
autoridad; por tanto, la relacion entre dicho titular del Poder
Ejecutivo Estatal y el actor del juicio de nulidad es de supra a
subordinacion; de manera que, al pretender defender tal acto
de autoridad, el citado promovente no tiene legitimacion para
incoar la accion constitucional.”
“Las consideraciones y el criterios antes destacados son
orientadores para establecer que, como lo refiere la promotora del
presente juicio de amparo, la accion de nulidad entablada por el
actora jubilada es de naturaleza administrativa y tiene como
origen una relacion de supra a subordinacion con el Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, quien fue condenado en la
sentencia de primera instancia a la devolucion del fondo abonado
a la cuenta de vivienda de la actora, cuyo derecho lo hizo
depender de lo que previenen los articulos 29, sequndo parrafo, y
Décimo Transitorio de la Ley que crea el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sinaloa, que establecen, por un lado, la obligacion del
Ejecutivo Estatal de entregar al Instituto de referencia como
aportacion un cinco por ciento sobre el sueldo base de los
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tfrabajadores de la educacion a su servicio, para ser invertido en
la construccion de viviendas, y por otra, el derecho de los
tfrabajadores con diez afios 0 mas de servicios, computados a
partir del primero de septiembre de mil novecientos setenta y tres,
de recibir de dicho Instituto la devolucion de esos fondos de
vivienda.

“Lo que significa que la relacion en ese juicio entre la actora y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de la Educacion del Estado de Sinaloa no es de trabajo, pues
aunque aquella prestd sus servicios al Estado de Sinaloa en el
ramo de la educacion, la relacion actual que guarda con el citado
Instituto es de jubilada, esto es, administrativa, de supra a
subordinacion, en la que dicha gobernada se somete al imperio
del Instituto de referencia, quien ante él adquiere el caracter de
autoridad, ya que puede crear, modificar o extinguir ante si o por
si la situacion juridica del pensionista en general’.

“Cabe agregar, que en similares términos se pronuncié la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
gjecutoria que resolvio el conflicto competencial 89/2017,
suscitado entre los Tribunales Colegiados Segundo en Materias
Penal y Administrativa, y Sequndo en Materia de Trabajo, ambos
del Décimo Octavo Circuito, el veintiuno de junio de dos mil
diecisiete, pues al respecto determino:

“...24. De lo anterior, se advierte que en los preceptos
impugnados se requla el otorgamiento de las prestaciones
economicas y sociales que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos a sus afiliados a través del pago de aportaciones y
cuotas, asi como el derecho a la devolucion de las mismas en
caso de baja del servicio.

“25. En ese sentido, si lo que en la especie reclamaron los
quejosos es la entrada en vigor de la Ley del Instituto de

7 Véase la ejecutoria dictada en la contradiccion de tesis 412/2009, entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
Marzo de 2010, de la que derivé la jurisprudencia de rubro, texto y datos de localizacién
siguientes: “PENSIONES DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL
JUICIO EN EL QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. Si bien es cierto que las
pensiones tienen como fuente la relaciéon de trabajo establecida entre el derechohabiente y la
dependencia publica en que haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn
constituye una nueva relacion de naturaleza administrativa, en la que éste actua con el caracter
de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si o ante si la situacion juridica del
pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en la indebida cuantificacion de una
pension a cargo del Instituto pertenece a la materia administrativa, porque no se cuestiona el
derecho a obtenerla, ni esta en juego su revocacion, sino que esa prestacion econémica se
otorga a favor del trabajador o de su derechohabiente y solamente se impugna su
determinacioén liquida por no contener la cantidad correspondiente a los incrementos que le
corresponden acorde con la norma aplicable; de ahi que la competencia para conocer del juicio
en que se reclama su indebida cuantificacion se surte a favor del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Nuevo Leén”. (Epoca: Novena Epoca. Registro: 165492. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXI, Enero de 2010. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 3/2010. Pagina: 282).
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poper upiciaL e LA Feeracion Creédito  para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, especificamente, los articulos 1, 3, 5, 6, 9,
12, 34, 35, 36, 41, 42, 46 y tercero transitorio, sus efectos y
consecuencias, resulta evidente que dichos actos son de
naturaleza administrativa.
“26. Debido a que esos articulos regulan cuestiones
concernientes al otorgamiento de prestaciones que brinda el
referido institufo a sus afiliados, cuya naturaleza es
eminentemente _administrativa, porque si bien Ilas
prestaciones tienen como fuente la relacion de trabajo
establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborado, también lo es que la surgida
entre aquél y el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos constituye
nueva relacion de naturaleza administrativa.
“27. Ademas, es importante mencionar que los preceptos
legales que se impugnan con motivo de su entrada en vigor
modificaron la base sobre la cual se calcula el porcentaje de
las cuotas o aportaciones ordinarias que realizan al instituto de
crédito citado como afiliados, con lo cual aducen se les
aplicara un descuento mayor, lo que corrobora su naturaleza
administrativa, pues regulan las aportaciones del afiliado
al referido instituto sin que con ello se cuestionen
derechos laborales.
“28. Maxime que los quejosos se ostentan como jubilados,
lo que conlleva considerar, que si bien esa calidad derivé
de la relacion de trabajo establecida entre ellos y la
dependencia en que laboraron, dichos quejosos ya no son
trabajadores en activo, sino que su relacion laboral paso a
sequndo término, surgiendo una nueva relacién entre el
beneficiario y el instituto de crédito, la cual es de
naturaleza administrativa...”
“Conflicto competencial que el Alto Tribunal resolvié en el mismo
sentido y de manera ininterrumpida que a los conflictos
competenciales numeros 140/2017, 80/2017, 91/2017 y
104/2017, de los que derivo la Jurisprudencia 22./J. 149/2017, de
rubro, texto y datos de localizacion siguientes:
“INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.
LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA DE AMPARO O DE LA
RESOLUCION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL
QUE SE RECLAMO EL DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO, POR EL QUE SE REFORMA DE
MANERA INTEGRAL LA LEY RELATIVA, CORRESPONDE
AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
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CUANDO QUIEN PROMUEVE EL JUICIO TIENE EL
CARACTER DE PENSIONADO O JUBILADO. Cuando se
impugnan los preceptos legales que regulan el otorgamiento
de las prestaciones economicas y Sociales que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos a sus afiliados a través del
pago de aportaciones y cuotas, asi como el derecho a su
devolucion en caso de baja del servicio, la competencia para
conocer del recurso de revision contra la sentencia del juicio de
amparo o de la resolucion del incidente de suspension
corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito especializado en
materia administrativa, debido a que regulan cuestiones
concernientes al otorgamiento de prestaciones que brinda el
referido Instituto a sus afiliados, cuya naturaleza es
eminentemente administrativa, porque si bien es cierto
que las prestaciones tienen como fuente la relacion de
trabajo establecida entre el derechohabiente y Ia
dependencia publica en la que labord, también lo es que al
pensionarse o jubilarse surge una nueva relacion con el
Instituto mencionado cuya naturaleza es administrativa.”
(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015376, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47, Octubre de
2017, Tomo Il, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 149/2017
(10a.), Pagina: 654).

“Por lo demas, cabe seralar que no resulta aplicable en la
especie la Jurisprudencia 22./J. 144/2005 de rubro: “INFONAVIT.
CUANDO A ESTE ORGANO FEDERAL SE LE DEMANDA LA
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS APORTADOS A LA
SUBCUENTA DE VIVIENDA EN TERMINOS DEL ARTICULO 40
DE LA LEY QUE LO REGULA, LA COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LA LITIS SE SURTE A FAVOR DE LA JUNTA
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, PORQUE DICHA
PRESTACION ES PRINCIPAL.” en que medularmente se apoy6
la autoridad responsable en la resolucion reclamada, misma que
derivé de la contradiccion de tesis 145/2005, en principio, porque
la contradiccion no se da entre un autoridad administrativa y una
autoridad laboral, sino entre Juntas Federal y Local de
Conciliacion y Arbitraje. Ademas, los puntos de contradiccion no
se ocuparon de elucidar lo relativo a la naturaleza de la relacion
cuando la accion la ejerce un trabajador como jubilado.

“En efecto, en la referida contradiccion de tesis, los puntos de
debate se circunscribieron a:

“1) Determinar si cuando se demanda del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la autorizacion de
la transferencia electronica de los recursos aportados a la
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principal o accesoria; y,
“2) Determinar si la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
es competente para conocer de las demandas promovidas en
contra de las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro
y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, cuando se reclame la devolucion de las cantidades
aportadas a la cuenta individual, incluidas las de la subcuenta de
vivienda, o bien, si dicha competencia se surte a favor de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.
‘Incluso, del texto de la Jurisprudencia 22/J. 144/2005, se
desprende que tiene como sustento la diversa 2°2./J 46/95, en la
que se determina que si bien es verdad que conforme a lo
dispuesto en los articulos 123, Apartado "A", fraccion XXXI, inciso
b), subinciso 1, de la Constitucion General de la Republica y 527,
fraccion Il, inciso 1, de la Ley Federal del Trabajo, la aplicacion de
las disposiciones de trabajo corresponde a las autoridades
federales cuando se demanda laboralmente al Instituto Mexicano
del Seguro Social, puesto que es una empresa administrada en
forma descentralizada por el gobierno federal, también es verdad
que dicho supuesto tnicamente se surte en aquellas hipotesis en
que se le demanda el cumplimiento de alguna accion principal,
entendiendo por ésta la que pueda consistir en una afectacion a
su patrimonio, como cuando se le reclama el pago de
indemnizaciones, pensiones, servicios, asistencias medicas,
quirargicas o farmaceuticas, subsidios, ayudas y en fin, todas
aquellas prestaciones susceptibles de disminuir su patrimonio,
pero si solo se le demanda la inscripcion al régimen del seguro
social, al mismo tiempo que se demandan otras prestaciones de
un patron y en este aspecto no se esta en ninguna de las
situaciones excepcionales de los preceptos mencionados, seran
competentes las autoridades jurisdiccionales locales.

“Corolario de lo anterior, procede conceder el amparo para los
efectos siguientes:

“1. Que la autoridad responsable Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, deje insubsistente
la resolucion reclamada.

“2. En su lugar, emita otra en la que considere que el juicio de
origen debe resolverse en la via administrativa, resolviendo con
plenitud de jurisdiccion, lo que en derecho corresponda...”.

CUARTO. Existencia de la Contradiccion. Este Pleno de

Circuito estima que si_existe la discrepancia de criterios

denunciada.


javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-74-

De los antecedentes resefiados se advierte que ambos
Tribunales Colegiados realizaron un pronunciamiento sobre el

mismo tema, llegando a conclusiones divergentes.

Como se advierte de las transcripciones hechas en el
considerando anterior, en los casos que analizaron los Tribunales
Colegiados de Circuito involucrados se presentan los hechos

comunes siguientes:

- Que la parte quejosa, en los juicios de origen, en su
caracter de jubilados del Sistema de la Educacion del Estado de
Sinaloa, demandaron a la Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, por la nulidad de la resolucién
en que negd la devolucion de las aportaciones (5% sobre el
sueldo base de los trabajadores), realizadas por el Ejecutivo
Estatal al fondo para la construccidn de vivienda, al considerar
que se emitid en contravencion de los articulos 29, segundo
parrafo, y Décimo Transitorio de la Ley que crea el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la

Educacion del Estado de Sinaloa.

- Que la demanda fue admitida por la Sala Regional Zona
Centro del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Sinaloa, con sede en Culiacan, quien dicté sentencia en la que

declaro la nulidad de la resolucion impugnada.

- Que la autoridad demandada en el juicio de origen
interpuso recurso de revision en contra de dicha sentencia, de la
cual conocid la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sinaloa, quien al resolver revocé la

sentencia recurrida y sobreseyo en el juicio de nulidad.
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pooERJuolc.AL:;LAFEDERAc.oN - Al resolver los asuntos, la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, determino
sobreseer en el juicio, porque advirtid que de las manifestaciones
expresadas por la parte actora en el escrito de demanda y de las
pruebas documentales, tenia el caracter de jubilada de la
administracion publica, del Servicio del Estado de Sinaloa en el
ramo Educativo y por tanto, se rige por la Ley que crea el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la

Educacion del Estado de Sinaloa.

- Asimismo enfatizé que la prestacion de seguridad social
solicitada en devolucién, a las que, como trabajador del ramo de
educacion, podria tener derecho, en términos de la Ley antes
citada, es una prestaciéon que deriva como consecuencia directa
de la relacion entre el trabajador y el organismo asegurador
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa, y por tanto, que la aportacion
para vivienda realizada por el poder ejecutivo del Estado, fue
otorgada en el momento en que los trabajadores se encontraban
a su servicio, esto es, cuando existia la relacion laboral, entre el
hoy pensionado y el Instituto, por lo que consider6 que, la
prestacion que el actor solicita en devolucion a la autoridad
demandada, deriva de un derecho laboral de los trabajadores que
prestaban sus servicios al sistema educativo estatal y la relacion
de trabajo siempre se desarroll6 bajo el régimen del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al resolver, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito, determiné que la
accion de nulidad entablada por la actora jubilada es de

naturaleza administrativa y tiene como origen una relacion de
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supra a subordinacion con el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Sinaloa, quien fue condenado en la sentencia de primera instancia
a la devolucion del fondo abonado a la cuenta de vivienda de la
actora, cuyo derecho lo hizo depender de lo que previenen los
articulos 29, segundo parrafo, y Décimo Transitorio de la Ley que
crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, que
establecen, por un lado, la obligacion del Ejecutivo Estatal de
entregar al Instituto de referencia como aportacion un cinco por
ciento sobre el sueldo base de los trabajadores de la educacion a
Su servicio, para ser invertido en la construccion de viviendas, vy
por otra, el derecho de los trabajadores con diez afios 0 mas de
servicios, computados a partir del primero de septiembre de mil
novecientos setenta y tres, de recibir de dicho Instituto la

devolucidon de esos fondos de vivienda.

En ese sentido, dicho 6rgano colegiado argumenté que, lo
que significa que la relacidon en ese juicio entre la actora y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa no es de trabajo, pues aunque
aquella prestod sus servicios al Estado de Sinaloa en el ramo de la
educacion, la relacion actual que guarda con el citado Instituto es
de jubilada, esto es, administrativa, de supra a subordinacién, en
la que dicha gobernada se somete al imperio del Instituto de
referencia, quien ante él adquiere el caracter de autoridad, ya que
puede crear, modificar o extinguir ante si o por si la situacion

juridica del pensionista en general.

Determinacion que apoy6 en las jurisprudencias P.C. XII. A.

J/3 A (10a.), de este Pleno en Materia Administrativa del Décimo
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roper upiciaL e La reoeracion S€gundo Circuito y 2a./d. 149/2017, de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros:

“LEGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO. CARECE DE
ESTA EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
SINALOA, EN SU CARACTER DE TERCERO INTERESADO
EN EL JUICIO DE NULIDAD, EN EL QUE SE LE CONDENA A
ENTERAR AL INSTITUTO DE PENSIONES DE ESA ENTIDAD
EL IMPORTE CORRESPONDIENTE A UN BONO DE PENSION.”

“INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA DE AMPARO O DE LA
RESOLUCION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL QUE
SE RECLAMO EL DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO, POR EL QUE SE REFORMA DE MANERA
INTEGRAL LA LEY RELATIVA, CORRESPONDE AL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO ESPECIALIZADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CUANDO QUIEN PROMUEVE EL JUICIO
TIENE EL CARACTER DE PENSIONADO O JUBILADO”.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito, al resolver el
respectivo juicio de amparo directo, determindé que el fondo de
vivienda cuya devolucion es la materia del juicio de origen, es un
derecho de seguridad social que se enmarca dentro del ambito
laboral, precisamente al constituir una prestacion de prevision
social que deriva de un derecho de esa naturaleza desde su
concepcidon constitucional; y por ende, que las controversias que
se susciten respecto de la negativa a devolver los aludidos

fondos, deben dilucidarse ante el Tribunal Local de Conciliacion y
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Arbitraje del Estado, es decir, mediante un procedimiento en la via

laboral.

Por tanto, toda controversia que derive de una relacion de
trabajo o todo tramite administrativo que apunte a la preservacion
del referido derecho, quedara enmarcado en los objetivos del
derecho del trabajo y, por consecuencia, constituira la materia que
debe conocer un tribunal jurisdiccional en materia laboral, en el
caso, el Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje, bajo los
principios rectores del articulo 123 Constitucional y sus leyes
reglamentarias, pues en ellos estara a discusion un derecho
consagrado por la Constitucién y regulado por la ley secundaria

en favor de los trabajadores.

Determinacion que apoyo en las jurisprudencias de rubros
siguientes: “ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA
REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS
Y SUS TRABAJADORES DE ACUERDO CON LOS APARTADOS
A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE
MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J.180/2012 (10a). (*)]"; “COMPETENCIA
PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL ESTADO DE
SINALOA Y SUS TRABAJADORES, CORRESPONDE AL
TRIBUNAL LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.;
“COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR
TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y



«&“f?f% CONTRADICCION DE TESIS 3/2018 roraA
@Jz l -79-

lﬂ%\)‘g‘?Q \
D\\ ww

\f}.\f\?’f”‘/w

PODERJUDICIAL:;LAFEDERACI(')N NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS
PARTES.”; “SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. ES
COMPETENTE UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA DE
TRABAJO PARA CONOCER DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE PRECEPTOS LEGALES QUE REGULEN EL PAGO Y
DEVOLUCION DEL SALDO CORRESPONDIENTE A LAS
APORTACIONES DEL FONDO DE LAS SUBCUENTAS DE
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, Y DE VIVIENDA.” y,
“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS POR
LAS QUE LOS TRABAJADORES JUBILADOS ADSCRITOS A
LOS PLANTELES Y DEMAS SERVICIOS QUE SE
INCORPORARON AL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL POR
VIRTUD DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA, RECLAMAN LA
DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES AL FOVISSSTE
ACUMULADAS EN LA SUBCUENTA DE VIVIENDA
ADMINISTRADA POR EL PENSIONISSSTE. CORRESPONDE,
POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE".

#»%ESTK‘

Lo anterior pone de manifiesto que el punto de contradiccion
consiste en determinar si los juicios en que se demande al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa, la resolucidn que niega
devolver a un pensionado las aportaciones acumuladas en el
fondo de vivienda, es de naturaleza laboral, en virtud de que ese
derecho deriva directa e inmediatamente del articulo 123,
apartado b, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por existir remision expresa de la
ley local aplicable que faculta al tribunal local de conciliacion y
arbitraje para conocer de ese tipo de controversias; o bien, si tales

juicios deben resolverse en la via administrativa en virtud, que si
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bien es cierto las pensiones tienen como fuente la relacion de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborado, también lo es que la surgida entre
aquél y el referido instituto, constituye una nueva relacion de
naturaleza administrativa que puede crear, modificar o extinguir

por si 0 ante si la situacion juridica del pensionado.

En tales condiciones, queda configurada la divergencia de
criterios porque al pronunciarse sobre un mismo topico juridico,
los tribunales colegiados contendientes arribaron a conclusiones
opuestas. Por tanto, en aras del principio de certeza y seguridad
juridica, se procede a dilucidar el criterio que debe prevalecer con

caracter de jurisprudencia.

Cabe destacar, que no pasa inadvertido el criterio sostenido
por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila, en el que
resolvio el juicio de amparo Directo 305/2018 del indice del Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito (auxiliar
919/2018), determinando que la accion de nulidad contra la
negativa de devolucién del fondo de vivienda, instada por un

jubilado es de naturaleza administrativa.

Sin  embargo, resulta innecesario involucrar esa
determinacién en la presente contradiccion, toda vez que, el
criterio adoptado por el Tribunal Colegiado Auxiliar, es similar al
que adoptd el Tribunal Colegiado Auxiliado (Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, con residencia en esta

ciudad de Mazatlan).

QUINTO. Estudio. Este Pleno en Materia Administrativa del

Décimo Segundo Circuito determina que el criterio que debe
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en la presente sentencia.

En efecto, en primer término debe destacase lo que
estatuye el apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo inciso f) de la fraccion

XIl, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:”

“1..)

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y
sus Trabajadores:”

“{..)”

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:”

“1.)

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o en venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademds el Estado mediante Ias
aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos a favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos concepftos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas
al organismo encargado de la seguridad social regulandose en
su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se
otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos;”
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Del precepto constitucional parcialmente reproducido, se
desprende que consagra aspectos de seguridad y prevision social
a favor de los trabajadores, entre ellos, el derecho a obtener, con
cargo al patron, una habitacion comoda e higiénica, para lo cual
el patrén cumplira con esa obligacion mediante las aportaciones
que haga a un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
depdsitos a favor de los trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos créditos baratos para
adquirir en propiedad habitaciones o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos

conceptos.

De lo anterior, se colige que en la Constitucion Federal se
instituyé en favor de los trabajadores el derecho de previsidon
social, que en el caso concreto, se traduce en el de obtener por
parte del patron habitaciones comodas e higiénicas, el cual
constituye a su vez, una obligacion por parte del patron para
otorgarlo; deber que asume al entregar aportaciones al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa; por ende, tal Derecho
constitucional que por tener el caracter de prevision social, se
cred para su destino (manejo, administracion, aplicacion y en su
caso entrega), una institucion con el fin de hacer mas eficiente la
recaudacion de aportaciones patronales y su transmision a los
trabajadores, cumpliendo con los objetivos para los que fue

creado.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Asimismo, resulta pertinente transcribir los articulos 29,
parrafo segundo y décimo transitorio, de la Ley que crea el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de

la Educacion del Estado de Sinaloa, que establecen lo siguiente:

“Articulo 29. El Ejecutivo del Estado cubrira al Instituto como
aportacion el 12.75 por ciento sobre los equivalentes al sueldo

basico de los trabajadores.

Ademas de la cuota indicada, el Ejecutivo entregara al
Instituto como aportaciéon, un 5 por ciento sobre el sueldo
base de los trabajadores de la educacién a su servicio, para

ser invertido en la construccion de viviendas.”

“Articulo decimo. Los trabajadores con diez afios o mas de
servicios, computados a partir del primero de septiembre de

mil novecientos setenta y tres, tendran derecho a la

devolucion de los fondos a que se refiere el articulo 29,

parrafo sequndo. Para tal efecto, cada tres anos se haran

estudios actuariales de la situacion que guarda el Instituto, los que
serviran de base a la Junta Directiva para programar dichas
devoluciones y revisar las cuotas y aportaciones que se requieran

para el correcto funcionamiento del propio instituto.”

De los preceptos legales transcritos, se obtiene la
prerrogativa de la que gozan los trabajadores del sistema de la
educacion del Estado de Sinaloa, como consecuencia directa de

la existencia de una relacion de trabajo.

La cual consiste basicamente en la aportacion que realiza el
Ejecutivo al Instituto (5 por ciento sobre el sueldo base de los
trabajadores de la educacidon a su servicio), para ser invertido en

la construccion de viviendas.
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Aportacion que los trabajadores con diez afios 0 mas de
servicios (del sistema educativo de la Educacion del Estado de
Sinaloa), computados a partir del primero de septiembre de mil
novecientos setenta y tres, tendran derecho a la devolucién,
conforme a la prestacién realizada por la junta directiva del propio
Instituto, con base en los estudios actuariales que se realicen

cada tres anos.

Establecida la prerrogativa en comento, es menester
determinar si la negativa de devolucidon de esas aportaciones
debe considerarse como un acto de naturaleza administrativa, o
bien, si debe resolverse a través de una instancia de naturaleza

laboral.

Para ello, se estima importante destacar la naturaleza de la

relacion conforme a la cual se genera ese derecho.

En principio, debe destacarse que los trabajadores que
prestan sus servicios a Servicios de Educacion Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa, ante ese mismo
organismo obtienen el derecho a la jubilacion como consecuencia

del tiempo laborado.

Asimismo, cabe destacar que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
130/2016, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016, Décima
Epoca, Materias Constitucional y Laboral, pagina 1006, registro
2012980, de rubro y texto:
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roner upiciaL e La reperacion "ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES.
EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA
AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O
B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE
MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad
del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de la
Constitucion Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las
normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades
de los servidores publicos de cada uno de los Estados y
Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se
observa que se determiné que las relaciones de trabajo entre los
‘Estados y sus trabajadores’ se rigieran por las leyes que expidan
las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto ‘Estado’
como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que
incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y
descentralizados de la administracion publica local, asi como a los
organismos constitucionales autonomos de la entidad. Con base
en lo anterior, las entidades federativas tienen la potestad
constitucional de reqular las relaciones laborales entre los
distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores,
segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del
articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que
deban sujetarse a alguno de ellos en especial.”

#»%ESTK‘

Determind que las relaciones de trabajo de los trabajadores
al servicio del indicado organismo, se rigen por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, en concordancia
con lo dispuesto en sus articulos 1, 2, 3, 4 y 18. Este ultimo

numeral dispone lo siguiente:

"Articulo 18. Las relaciones laborales establecidas entre esta

dependencia y sus trabajadores se regiran por lo dispuesto
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en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa, en su titulo noveno, capitulo segundo, relativo a las

condiciones generales de trabajo."”

Del texto legal transcrito, se advierte que hace remision
expresa en cuanto a la legislacion aplicable para ese tipo de
trabajadores, lo cual debe entenderse desde la creacion del

organismo.

Ahora bien, una vez determinada la legislacion aplicable a la
relacion de trabajo de los trabajadores ante el referido organismo,
es importante analizar el articulo 113, parrafo primero, de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, que

dispone:

“ARTICULO 113. Corresponde al Tribunal Local de Conciliacién
y Arbitraje el conocimiento y resolucion de los conflictos que se
susciten entre las entidades publicas y sus trabajadores o soélo
entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos

intimamente vinculados con ellas.”

De la interpretacion literal de tal disposicidon, se obtiene que
los conflictos suscitados entre una entidad publica y sus
trabajadores, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente vinculados con ellas, seran competencia del Tribunal

Local de Conciliacion y Arbitraje.

Lo cual no acontece con el personal jubilado, ya que si bien

es cierto que las pensiones tienen como fuente la relacion de
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poper JubiciaL D La Feperacion trADAJO  establecida entre los trabajadores y la dependencia u
organismo en la cual haya laborado, también lo es que la surgida
entre aquél y el instituto citado es una nueva relacidn de
naturaleza administrativa, la cual es de supra a subordinacién, en
la que el interesado como gobernado se somete al imperio del
instituto de referencia, quien ante él adquiere el caracter de
autoridad, pues como se analizara en parrafos subsecuentes
puede crear, modificar o extinguir ante si o por si la situaciéon
juridica del pensionado; luego, es obvio que la relacion laboral
respectiva no se extiende después de concedida la pension

solicitada.

Ahora bien, una vez delimitado que las relaciones de trabajo
del organismo denominado Servicios de Educacion Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa, con los jubilados de ese
organismo es de naturaleza administrativa, se estima importante
examinar el origen de la controversia de los juicios que fallaron los

Tribunales Colegiados contendientes.

Asi, los articulos 1, 4, fraccion IV, 101, fraccion Il, 29,
parrafo segundo, 30 y décimo transitorio de la Ley que crea el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de

la Educacion del Estado de Sinaloa, establecen lo siguiente:

“Articulo 10. Se crea el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, como
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y

patrimonio propios, para los efectos que establece esta Ley.

El domicilio del Instituto sera la ciudad de Culiacan Rosales, y

podra establecer dependencias en cualquier otro lugar del Estado.
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“Articulo 4o0. EI Instituto proporcionara con caracter de

obligatorias, las siguientes prestaciones.”

“1.)

IV. Créditos para la adquisicion de casas, o terrenos para su

construccion, destinados a la habitacion familiar del trabajador;”

“1.)”

“Articulo 29. El Ejecutivo del Estado cubrira al Instituto como
aportacion el 12.75 por ciento sobre los equivalentes al sueldo

basico de los trabajadores.

Ademas de la cuota indicada, el Ejecutivo entregara al Instituto
como aportacion, un 5 por ciento sobre el sueldo base de los
tfrabajadores de la educacion a su servicio, para ser invertido en la

construccion de viviendas.

“Articulo 30. EI Ejecutivo del Estado hara entrega quincenal al
Instituto, del monto de las cantidades estimadas por concepto de
las cuotas y aportaciones a que se refieren los articulos 24 y 29.
También entregara quincenalmente el importe de los descuentos
que el Instituto ordene que se hagan a los trabajadores por

adeudos derivados de la aplicacion de esta ley.

“Articulo 101. El patrimonio del Instituto lo constituira:

“...)

“Il. Las aportaciones que haga el Estado,

“...)

“Articulo décimo. Los trabajadores con diez afios o mas de
servicios, computados a partir del primero de septiembre de mil
novecientos setenta y tres, tendran derecho a la devolucion de los
fondos a que se refiere el articulo 29, parrafo segundo. Para tal
efecto, cada tres arfios se haran estudios actuariales de la

Situacion que guarda el Instituto, los que serviran de base a la
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roper ubiciaL D La reeracion JUNta Directiva para programar dichas devoluciones y revisar las
cuotas y aportaciones que se requieran para el correcto

funcionamiento del propio instituto.”

Enfasis afiadido.

De las disposiciones legales transcritas, se obtiene que
conforme a la legislacién local se crea un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios
denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa.

Asimismo, que el patrimonio de dicho Instituto se constituye,
en lo que aqui interesa, con las aportaciones que realiza el
Estado, las cuotas de los trabajadores y pensionistas, los
intereses con cargo a los trabajadores derivados de préstamos,
etcétera, los cuales son enterados por el Estado, quien es el
encargado, ademas, de ejecutar los descuentos de las
aportaciones obligatorias de los trabajadores y las que el Instituto
ordene en aplicacion de dicha ley. Todo lo cual se entrega

quincenalmente al Instituto.

En este sentido, el Ejecutivo de la entidad federativa esta
obligado a cubrir como aportacion el 12% sobre los equivalentes
al sueldo basico de los trabajadores y una aportacién de un 5%
sobre el sueldo base de los trabajadores de la educacidén a su

servicio para ser invertido en la construccion de viviendas.

Hasta aqui no se genera duda alguna, en el sentido de que

si el titular del Ejecutivo, estando vigente la relacion laboral con un
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trabajador de la educacion, incumple con la obligacion de aportar
ese 5% para ser invertido en la construccion de viviendas y el
empleado demanda su cumplimiento la via procedente es la
laboral, empero, cabe precisar que la naturaleza de la prestacion

no esta en tela de juicio en la presente contradiccion.

En efecto, el problema se origina con lo establecido en el
texto del articulo Décimo Transitorio de la Ley que crea el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa, el cual dispone que los
trabajadores con diez afnos o0 mas de servicios, computados a
partir del primero de septiembre de mil novecientos setenta y tres,
tendran derecho a la devolucion de los fondos constituidos con

esa aportacion del 5%.

Hipotesis la anterior, que fue la que genero la discrepancia
de los criterios que contienden en la presente contradiccion de

tesis.

Entonces, cuando el beneficiario ejerce el derecho al
reintegro de ese 5% vy el Instituto se niega a devolverlo o existe
alguna controversia, surge la pregunta de qué d4rgano
jurisdiccional, de acuerdo con su especialidad, es el encargado de
dirimir dicha cuestidn: si aquellos de materia de trabajo o

administrativa.

Pues se trata de un tema que, sin duda, trasciende a la
naturaleza de la prestacion, si partimos de la premisa de que el

problema juridico no radica ya en la integracion del fondo de
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PODERLDICIALDELA FEDERAION /ivienda, sino en la negativa del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de

Sinaloa de devolver el 5% de ese fondo a su legitimo titular.

Cabe acotar que, ordinariamente, la relacién juridica entre
el Estado y sus servidores es suigeneris, pues aunque se
equipara a la laboral, no puede confundirse totalmente con ella
por varias razones, entre las que sobresalen la naturaleza
imperativa del Estado y la clase de acto juridico que genera la
relacion, ya que tanto el nombramiento como su inclusion en listas
de raya, constituyen la condicion que permite, que al individuo
designado se le apliquen automaticamente una serie de
disposiciones generales fijadas de antemano en cuanto al tipo de
puesto o cargo, sus obligaciones y derechos, la proteccién de

seguridad social y otros conceptos.?

Asi, por regla general, la relacion laboral burocratica surge
de la prestacion de servicios personales a una entidad publica

mediante nombramiento o inclusion en las listas de raya.®

Empero, al producirse el acontecimiento que condiciona la

terminacion de la relacion de trabajo, se extinguen las

8 Asi lo establecio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 76/98, de rubro: “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
S| DEMUESTRAN QUE HAN VENIDO PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA
ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN ACCION PARA
DEMANDAR LA EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS
DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES.” (Epoca:
Novena Epoca. Registro: 195426. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1998.
Materia(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 76/98. Pagina: 568)

9 La Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacién del Estado de Sinaloa, para sus efectos entiende por trabajador, a toda persona
que preste sus servicios al Estado en el Ramo de Educaciéon miembro del Sindicato de
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, mediante nombramiento expedido por
los titulares que tienen facultades al efecto, siempre que sus cargos y sueldos estén
consignados en el presupuesto respectivo.
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obligaciones de prestar el servicio personal y de pagar el sueldo y

demas obligaciones laborales y de seguridad social.

La terminacion puede obedecer a varias causas. Algunas
son previsibles y se pueden haber determinado desde el momento
en que se constituyo la relacion, otras son naturales (incapacidad,
muerte del trabajador) y, por ultimo, la terminacién puede ser el
resultado de una decision unilateral o de un acuerdo entre las

partes.°

Hasta aqui no existe duda de que todas las controversias
derivadas de los derechos y obligaciones entre empleador y
empleado, surgidos durante la relacion laboral o en el tiempo en
que estuvo vigente, deben ser del conocimiento de los 6rganos

jurisdiccionales especializados en materia de trabajo.

Ahora, de la interpretacion sistematica del articulo décimo
transitorio, en concordancia con el diverso 29, ambos de la Ley
que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, antes
transcritos, se advierte que el derecho de los trabajadores a la
devolucion surge, precisamente, cuando concluyd la relacion

laboral.

Es asi, porque mientras subsiste ese vinculo juridico, el
ejecutivo esta obligado a entregar quincenalmente, como
aportaciéon, un 5% sobre el sueldo base de los trabajadores para

ser invertidos en la construccion de viviendas, las que se podran

10 De Buen, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo Il, 192 Edicién, Editorial Porrua,
México, 2009, p 601
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garantia hipotecaria o con reserva de dominio.

Sobre esa base, debe convenirse en que el 6rgano
jurisdiccional competente para dirimir los conflictos surgidos entre
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de la Educacion del Estado de Sinaloa, y los ex-trabajadores que
soliciten la devoluciéon de los fondos constituidos con la aportacion
que del 5% sobre el sueldo base de los trabajadores efectua el
Ejecutivo Local, es el especializado en materia administrativa, ya
que si bien tuvo como fuente la relacion laboral, concluida ésta
surge una nueva relacion entre el citado Instituto y el beneficiario,
la cual es de naturaleza administrativa, toda vez que no se
relaciona inmediata y directamente con los derechos vy
obligaciones derivados del nombramiento, adquiridos entre el
Estado como patron y el servidor publico como trabajador, sino
con los emanados de la ley que crea el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacién del
Estado de Sinaloa, organismo que recibe, administra, invierte y

aplica dichos recursos para cumplir con sus fines.

Tan es asi que las devoluciones no operan en automatico,
sino que, para tal efecto, cada tres anos se haran estudios
actuariales de la situacion que guarda el Instituto, los que serviran
de base a la Junta Directiva para programar dichas devoluciones.
Estudios actuariales que, en caso de ser controvertidos, escapan
de la materia laboral, pues son emitidos de manera unilateral por

parte del Instituto.
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Asi es, una de las caracteristicas de Ilos actos
administrativos es que las autoridades los realicen de manera
unilateral y con plenas facultades, lo cual acontece en la especie,
dado que conforme a lo dispuesto en el articulo décimo transitorio
de la Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores de la Educacion para el Estado de Sinaloa, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa, tiene plenas facultades para
realizar los estudios actuariales y la programacion de devolucion

de fondos.

En ese contexto, si bien el fondo de vivienda es una
prestacion que se constituyé durante la vigencia del vinculo de
trabajo, la naturaleza de la prestacion no trasciende -se insiste- a
la nueva relacion surgida a partir de la culminacion de la relacion
laboral entre el Instituto y el beneficiario, menos aun a la decision
unilateral de dicho organismo autonomo de no devolver la

aportacion del 5%.

Maxime, que el problema juridico a resolver por el érgano
jurisdiccional competente (el especializado en materia
administrativa) es si el ex-trabajador tiene derecho a que se le
devuelva ese 5% que, en su momento, aporté el Ejecutivo,
considerando el estado financiero del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sinaloa, cuenta habida que lo que se debe cuidar, para
efectos de la devolucion, es que el referido organismo
descentralizado no se descapitalice y, en esa medida, pueda

cumplir con los fines que motivaron su creacion.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Ademas, este Pleno en Materia Administrativa de este

Decimosegundo Circuito resolvié la contradiccion de tesis 2/2014

, en que establecio las consideraciones torales siguientes:

“CUARTO.- Este Pleno de Circuito considera que respecto
del problema juridico planteado, debe prevalecer, con caracter
jurisprudencial, el criterio que a continuacion se desarrolla:

“q1...]

“Pues bien, lo hasta aqui expuesto permite definir los
principios rectores, a saber:

“1. Las pensiones pertenecen a Ila materia
administrativa, pues si bien enmarcan dentro de Ilas
prestaciones de seguridad social y que derivan de Ia
antigiiedad en una relaciéon de trabajo, lo cierto es que la
relacion laboral respectiva no se extiende después de
concedida la pension solicitada, ya que precisamente, la
pension se traduce en las prestaciones en dinero otorgadas al
trabajador, con el fin de permitir su subsistencia, o bien, de sus
derechohabientes, después de concluido el vinculo de trabajo.

“2. El no pago de la pension (consecuencia directa de su
incorrecta cuantificacion), constituye un acto negativo (no pago)
con efectos positivos, que se traduce en la privacion del ejercicio
del derecho de disfrutar de la pension de forma completa, es
decir, correctamente cuantificada; inclusive, en virtud de esa
negativa, la autoridad actua en forma positiva afectando la esfera
juridica del quejoso. Luego, es claro que el acto reclamado se
asemeja por su forma de expresion a una negativa simple; sin
embargo, por sus efectos se deduce que en realidad tiene
naturaleza positiva y como tal debe tratarse.

“Con base en los precisados principios, es juridico concluir
que la negativa del pago de bono de pensién reclamada al
Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa, corresponde a
la materia administrativa, toda vez que para la procedencia
del pago de dicho bono, es menester que culmine la relaciéon
de trabajo, ya sea mediante el otorgamiento de la pensién, o
en su caso, cuando no se alcanzan los anos de cotizacion,

" Contradiccion de tesis 2/2014. Entre las sustentadas por el Octavo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia en
Guadalajara, Jalisco, en apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Segundo
Circuito (actualmente Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Segundo
Circuito), y el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito (actualmente
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito). 30 de junio de 2015.
Unanimidad de cinco votos de los Magistrados Mario Galindo Arizmendi, Miguel Angel
Rodriguez Torres, Jorge Pérez Cerén, Jesus Enrique Flores Gonzalez e Irineo
Lizarraga Velarde. Ponente: Mario Galindo Arizmendi. Secretario: José Noé Egure
Yanez.
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por medio de la solicitud del trabajador para que se le
entregue el saldo de su cuenta individual en un solo pago.

“‘Ademas, en el caso, la cuestion atinente a la negativa de
pago del bono de pension, no se refiere a si se tiene el derecho a
la entrega de los recursos que conforman la cuenta individual del
quejoso, sino a la omisiébn de enterar el importe
correspondiente al bono de pension por parte de la entidad
empleadora (foja 50).

“Por tanto, en relacion al primer supuesto para determinar
cuando se esta en presencia de un acto de autoridad para efectos
del juicio de amparo (el origen material y la finalidad del acto
respectivo), se arriba a la conviccion de que la negativa del pago
de bono de pensiéon, ocasionada por la omision de la parte
empleadora (Gobierno del Estado de Sinaloa) de enterar al
Instituto de Pensiones del Estado, Ila cantidad
correspondiente a dicho bono, si bien tiene como origen una
relacion de trabajo, lo cierto es que la misma concluyé y, por
tanto, se enmarca en el ambito del derecho administrativo,
donde se constituye una nueva relacion entre autoridad
(Instituto de Pensiones) y gobernado, porque este organismo
publico puede crear, modificar o extinguir ante si y por si la
situacion juridica del pensionado, de acuerdo con Io
establecido en el criterio jurisprudencial invocado en lineas
que anteceden.

“De tal suerte, que si, como se establecio, la negativa de
pago del bono de pension emitida por el Instituto de Pensiones,
tiene su origen en la omision del Gobierno del Estado de Sinaloa,
para enterar a dicho instituto el monto constitutivo de dicho monto;
entonces, entre este ultimo y el pensionado (trabajador) también
se actualiza una relacion de supra a subordinacion (segundo
supuesto, el caracter de la relacion juridica entre los sujetos), ya
que, no obstante que el numeral antes transcrito lo obligaba a
crear una reserva para hacer frente a esa obligacion legal
especifica, motu proprio decidié, por omision, conducirse contrario
a lo ordenado en dicha norma, afectando de manera unilateral la
situacion juridica del beneficiario del bono de pension, en tanto
que la voluntad de éste quedd sometida al arbitrio de esa
autoridad. Maxime, porque como se vio, el Instituto de Pensiones
carece de facultades para obligarlo a realizar el entero
correspondiente.

“Cierto, aunque la aludida resolucion la motivo la peticion
del actor del juicio de origen, la omision en que incurrio el
Gobernador del Estado de Sinaloa, fue emitida como una facultad
potestativa, ya que conforme con el articulo 20 de la Ley de
Pensiones para el Estado de Sinaloa, el actor de referencia, en
caso de no reunir los requisitos de edad o afos cotizados, tuvo
derecho de retirar el saldo de su cuenta individual, que es de su
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PoDER JUDICIAL DE LA FeDERacoN OrOpiedad,; en tanto que, el gobernador del Estado, al respecto,
tuvo la facultad de crear una reserva para hacer frente a esa
obligacion legal especifica; empero, se reitera, motu proprio
decidio, por omision, conducirse contrario a lo ordenado en dicha
norma, afectando de manera unilateral la esfera de derechos del
actor, de tal forma, que se actualiza el tercer supuesto para
verificar la existencia de un acto de autoridad (el sentido de
afectacion del acto sobre la esfera juridica del particular).

“Sobre esas bases, en el caso concreto, el Gobernador del
Estado de Sinaloa, compareci6 al juicio de origen con el caracter
de tercero interesado; empero, se le condeno para que enterara la
cantidad correspondiente al bono de pension reclamado en dicho
Juicio de nulidad, por haber sido empleador de la parte accionante.

“Por tanto, si ahora pretende que Ila determinacion
impugnada de nulidad prevalezca (negativa de pago respecto de
la solicitud para retirar en una sola exhibicion el saldo de su
cuenta individual), a fin de no enterar el importe correspondiente
al citado bono de pension, es inconcuso que actua, no como una
persona moral publica respecto de relaciones juridicas en las que
se encuentra en un plano de igualdad, sino como autoridad en un
acto de naturaleza administrativa (el no pago del bono de
pension), ya que acorde con los lineamientos y consideraciones
previamente transcritas, lo relativo a la pension no constituye una
prestacion de tipo laboral como el salario, las vacaciones, el
aquinaldo, los vales de despensa, la habitacion, los bonos de
productividad, etcétera, que se otorgan durante la vigencia de la
relacion de trabajo, sino que se proporciona después de ella, por
los motivos especificados por la ley y bajo el cumplimiento estricto
de requisitos legales.

“Asi, la negativa de entrega del bono de pension y la
omision de enterar el importe correspondiente a dicho bono,
que el Gobernador del Estado de Sinaloa pretende que
subsistan, son actos de naturaleza administrativa y
provenientes de autoridad.

“Sirve de apoyo a lo anterior, en aplicacion analdgica, la
jurisprudencia 2a./J. 111/2005, emitida por la Sequnda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a pagina 326, del
Tomo XXII, septiembre de 2005, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que dice:

"INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS
ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS
PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A
TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE

#»%ESTK‘
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ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD-
Conforme a los articulos 51, antependultimo y dltimo parrafos, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y 46, fraccion Il, del estatuto organico del
propio instituto, éste esta facultado legalmente para conceder,
negar, suspender, modificar o revocar las pensiones; resoluciones
que constituyen actos de autoridad en tanto que afectan en forma
unilateral la esfera juridica del particular sin necesidad de contar
con su consenso o de acudir previamente a los tribunales. Por
tanto, en terminos del articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tales actos son impugnables
optativamente a través del recurso de revision o por medio del
Juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, previamente al juicio de garantias,
acorde con el precepto 11, fraccion VI, de la ley organica del
tribunal citado, con la salvedad de que no habra obligacion de
agotar el juicio ordinario indicado cuando se actualice alguna
excepcion al principio de definitividad previsto en la fraccion XV
del articulo 73 de la Ley de Amparo. En esta tesitura, se concluye
que debe abandonarse parcialmente el criterio establecido en la
tesis 2a. XLVII/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xlll, mayo de
2001, pagina 454, con el rubro: INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES EL ORGANO
JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS
LABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A ESE
ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL
QUE ESTAS DERIVAN.’, para establecer que no es aplicable en
los casos en que unicamente se demanden al referido instituto las
resoluciones (6rdenes) mediante las cuales haya concedido,
negado, suspendido, revocado, modificado o reducido la pension
respectiva.”

“Por consiguiente, a pesar de que el articulo 70. de la Ley
de Amparo en vigor, permite a las personas morales publicas que
hagan uso del juicio de garantias "... cuando la norma general, un
acto u omision los afecten en su patrimonio respecto de
relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano de
igualdad con los particulares ..."; lo cierto es que tal precepto
limita dicho medio extraordinario de defensa a los casos en que
las personas morales publicas se vean afectadas en su patrimonio
por una norma, acto u omision, respecto de relaciones juridicas en
las que se encuentren en un plano de igualdad con los
gobernados, es decir, que no actuen provistas de su ius imperium,
pues no debe perderse de vista que la institucion del juicio de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION @ITIPAro se cred con el objeto de salvaguardar los derechos
humanos y las garantias individuales de los gobernados, frente a
los desvios de poder publico, ya que en hipotesis contraria seria
tanto como autorizar que el poder publico impugnara un acto del
propio poder, lo que seria inconcebible dado que a éste sdlo le
estan reservados los medios de defensa ordinarios establecidos
en las leyes de la materia.

“Luego, si se toma en cuenta que, por su naturaleza, el
juicio de amparo fue creado como un medio extraordinario de
defensa a favor de los gobernados frente a las autoridades que
violenten en su perjuicio el orden constitucional, y no para que las
autoridades defiendan los actos que emitan con tal caracter
(autoridad).

“Entonces, el solicitante del juicio de amparo Gobernador
Constitucional del Estado de Sinaloa, no puede dolerse de
supuestas violaciones a sus garantias, puesto que no es titular de
las mismas, maxime que, se reitera, comparecié6 ante la Sala
Superior del Tribunal Contencioso Administrativo, promoviendo
recurso de revision, tratando que prevaleciera la resolucion cuya
nulidad demandoé la enjuiciante, a saber, la negativa de pago
respecto de la solicitud para retirar en una sola exhibicion el saldo
de su cuenta individual, que comprende, entre otros conceptos, el
importe del bono de pension; amén de que esa negativa de pago
nacio del actuar omisivo de la autoridad quejosa, por lo que no
puede pretender defender intereses patrimoniales como persona
de derecho privado.

“Con mayor razén porque, como se analizd, si el articulo
vigésimo noveno transitorio de la Ley de Pensiones para el
Estado de Sinaloa, establece como obligacion de la autoridad
recurrente, crear un fondo de reserva para garantizar el pago del
citado bono de pension; entonces, los actos u omisiones relativos
a la entrega de tal bono, son en caracter de autoridad y no de
particular, en tanto no pueden considerarse realizados en un
plano de coordinacion o igualdad con los particulares; por lo que
se descarta la posibilidad de que haya actuado como persona
moral oficial en defensa de intereses particulares, so pretexto de
que se trata de su patrimonio.

‘En este contexto de ideas, se concluye que la autoridad
promovente Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa,
carece de legitimacion procesal activa para promover el juicio de
amparo en los supuestos previamente destacados.

“En las relatadas condiciones, con fundamento en el
articulo 226, penultimo parrafo, de la Ley de Amparo, debe
prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio redactado con
los siguientes titulo, subtitulo y texto:”
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De la anterior ejecutoria derivo la jurisprudencia PC.XII.A.

J/3 A (10a.) de rubro, texto y datos de identificacién siguientes:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010100

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: PC.XII.A. J/3 A (10a.)

Pagina: 2777

LEGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO. CARECE DE
ESTA EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
SINALOA, EN SU CARACTER DE TERCERO INTERESADO EN
EL JUICIO DE NULIDAD, EN EL QUE SE LE CONDENA A
ENTERAR AL INSTITUTO DE PENSIONES DE ESA ENTIDAD
EL IMPORTE CORRESPONDIENTE A UN BONO DE PENSION.
Conforme al articulo 70. de la Ley de Amparo la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal, los Municipios o cualquier oftra
persona moral publica podran solicitar amparo por conducto de
los servidores publicos o representantes que serialen las
disposiciones aplicables, cuando la norma general, acto u
omision, los afecten en su patrimonio respecto de relaciones
Juridicas en las que se encuentren en un plano de igualdad con
los particulares. En ese tenor, la negativa del Instituto de
Pensiones del Estado de Sinaloa de enterar el importe
correspondiente al bono de pension, previsto en los articulos
vigésimo noveno y trigésimo transitorios de la Ley de Pensiones
para esa entidad, publicada el 30 de marzo de 2009 en el
Periodico Oficial local, es un acto en el que el Gobernador
Constitucional del Estado actua como autoridad, pues no obstante
que, de acuerdo con el primero de los numerales citados, esta
obligado a crear una reserva para hacer frente a esa obligacion
legal especifica, motu proprio decidio, por omisién, conducirse
contrario a lo ordenado en dicha norma, afectando de manera
unilateral la situacion juridica del beneficiario del bono de pension,
en tanto que la voluntad de éste quedd sometida al arbitrio de esa
autoridad; por tanto, la relacion entre dicho titular del Poder
Ejecutivo Estatal y el actor del juicio de nulidad es de supra a
subordinacion; de manera que, al pretender defender tal acto de
autoridad, el citado promovente no tiene legitimacion para incoar
la accion constitucional.”
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Las consideraciones y el criterio antes destacado son
orientadores para establecer que, la accion de nulidad entablada
en los juicios de nulidad génesis de la presente contradiccion es
de naturaleza administrativa y tiene como origen una relacion de
supra a subordinacion con el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de

Sinaloa.

Cabe agregar, que en similares términos se pronuncié la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
ejecutoria que resolvid el conflicto competencial 89/2017,
suscitado entre los Tribunales Colegiados Segundo en Materias
Penal y Administrativa, y Segundo en Materia de Trabajo, ambos
del Décimo Octavo Circuito, el veintiuno de junio de dos mil

diecisiete, pues al respecto determino:

“...24. De lo anterior, se advierte que en los preceptos
impugnados se regula el otorgamiento de las prestaciones
economicas y sociales que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a
sus afiliados a través del pago de aportaciones y cuotas, asi como
el derecho a la devolucion de las mismas en caso de baja del
servicio.

“25. En ese sentido, si lo que en la especie reclamaron los
quejosos es la entrada en vigor de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, especificamente, los articulos 1, 3, 5, 6, 9, 12, 34, 35, 36,
41, 42, 46 y tercero transitorio, sus efectos y consecuencias,
resulta evidente que dichos actos son de naturaleza
administrativa.

“26. Debido a que esos articulos regulan cuestiones
concernientes al otorgamiento de prestaciones que brinda el
referido instituto a sus afiliados, cuya naturaleza es
eminentemente __administrativa, porque si bien las
prestaciones tienen como fuente la relacion de trabajo
establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborado, también lo es que la surgida
entre aquél y el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
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Servicio del Gobierno del Estado de Morelos constituye
nueva relacion de naturaleza administrativa.

“27. Ademas, es importante mencionar que los preceptos
legales que se impugnan con motivo de su entrada en vigor
modificaron la base sobre la cual se calcula el porcentaje de las
cuotas o aportaciones ordinarias que realizan al instituto de
crédito citado como afiliados, con lo cual aducen se les aplicara
un descuento mayor, lo que corrobora su naturaleza
administrativa, pues regulan las aportaciones del afiliado al
referido instituto sin que con ello se cuestionen derechos
laborales.

“28. Maxime que los quejosos se ostentan como
jubilados, lo que conlleva considerar, que si bien esa calidad
derivé de la relacion de trabajo establecida entre ellos y la
dependencia en que laboraron, dichos quejosos ya no son
trabajadores en activo, sino que su relacién laboral pasé a
sequndo término, surgiendo una nueva relacion entre el
beneficiario y el instituto de crédito, la cual es de naturaleza
administrativa...”

Conflicto competencial que el Alto Tribunal resolvié en el
mismo sentido y de manera ininterrumpida en los conflictos
competenciales numeros 140/2017, 80/2017, 91/2017 y 104/2017,
de los que derivo la Jurisprudencia 22./J. 149/2017, de rubro, texto

y datos de localizacion siguientes:

“INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.
LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA DE AMPARO O DE LA
RESOLUCION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL QUE
SE RECLAMO EL DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO, POR EL QUE SE REFORMA DE MANERA
INTEGRAL LA LEY RELATIVA, CORRESPONDE AL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, CUANDO QUIEN PROMUEVE EL
JUICIO TIENE EL CARACTER DE PENSIONADO O JUBILADO.
Cuando se impugnan los preceptos legales que regulan el
otorgamiento de las prestaciones economicas y Sociales que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos a sus afiliados a través del pago
de aportaciones y cuotas, asi como el derecho a su devolucion en
caso de baja del servicio, la competencia para conocer del
recurso de revision contra la sentencia del juicio de amparo o de
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poper JupiciaL pe LA Feperacion 1@ resolucion del incidente de suspension corresponde al Tribunal
Colegiado de Circuito especializado en materia administrativa,
debido a que regulan cuestiones concernientes al otorgamiento de
prestaciones que brinda el referido Instituto a sus afiliados, cuya
naturaleza es eminentemente administrativa, porque si bien
es cierto que las prestaciones tienen como fuente la relaciéon
de trabajo establecida entre el derechohabiente y Ia
dependencia publica en la que labord, también lo es que al
pensionarse o jubilarse surge una nueva relacion con el
Instituto mencionado cuya naturaleza es administrativa.”
(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015376, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Octubre de 2017,
Tomo Il, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 149/2017 (10a.), Pagina:
654).

#»%ESTK‘

En las anotadas condiciones, con fundamento en el articulo
226, penultimo parrafo, de la Ley de Amparo, debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, el criterio que se redacta a

continuacion.

“FONDO DE VIVIENDA. LOS JUICIOS EN LOS QUE SE
RECLAME LA NEGATIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DE LA
EDUCACION DEL ESTADO DE SINALOA A DEVOLVER A LOS
PENSIONADOS O JUBILADOS LAS APORTACIONES
ACUMULADAS EN AQUEL, DEBEN RESOLVERSE EN LA VIA
ADMINISTRATIVA. Conforme a lo dispuesto por el articulo
décimo transitorio de la ley que crea el Instituto en cuestion, los
trabajadores con 10 o mas afios de servicios, computados a partir
del 1 de septiembre de 1973, tendran derecho a la devolucion de
los fondos aportados por el Ejecutivo del Estado para ser
invertidos en la construccion de viviendas; sin embargo, dicha
devolucion no opera en automatico, porque para ello cada 3 arios
se deben realizar estudios actuariales de la situacion que guarde
el Instituto, los que serviran de base a su Junta Directiva para
programar dichas devoluciones y revisar las cuotas y aportaciones
que se requieran para el correcto funcionamiento del propio
Instituto. Ahora, si bien es cierto que el fondo de referencia tiene
su origen en virtud de una relacion laboral equiparada, que se
encuentra regulada por el articulo 123, apartado B, constitucional,
también lo es que al pensionarse o jubilarse el trabajador surge
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una nueva relacion con el Instituto mencionado, cuya naturaleza
es administrativa, maxime que los estudios actuariales de
referencia y la programacion de la devolucion del fondo en
cuestion son realizados por el propio Instituto de manera unilateral
y con plenas facultades; por ello, los juicios en los que se reclame
la negativa del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa a devolver a
un pensionado o jubilado las aportaciones acumuladas en el
fondo de vivienda, deben resolverse en la via administrativa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Este Pleno en Materia Administrativa del
Décimo Segundo Circuito es legalmente competente para resolver

la presente contradiccion de tesis.

SEGUNDO. Si existe la contradiccion de tesis a que este
expediente se refiere, en los términos del considerando cuarto de

esta resolucion.

TERCERO. Debe prevalecer, con caracter de
jurisprudencia, el criterio sustentado por este Pleno del Décimo
Segundo Circuito en Materia Administrativa, en los términos de la

tesis redactada en el ultimo considerando de este fallo.

CUARTO. Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se
sustenta en la presente resolucion, en términos del articulo 220 de

la Ley de Amparo.

Notifiquese y cumplase; enviese testimonio de esta
resolucion a los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes;
remitase la tesis jurisprudencial que se sustenta en esta ejecutoria

a la Direcciéon General de la Coordinacion de Compilacién y
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poper upiciaL pe LA Feoeracion. S1Stematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para su publicacion en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta, conforme al articulo 219 de la Ley de

Amparo; y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi, lo resolvio el Pleno en Materia Administrativa del
Décimo Segundo Circuito, por mayoria de tres votos de los
Magistrados Mario Galindo Arizmendi, Miguel Angel
Rodriguez Torres y José De Jesus Bafiales Sanchez, con el
voto en contra de los Magistrados Jesus Enrique Flores
Gonzalez y Jorge Pérez Cerén, quienes estuvieron de
acuerdo con la propuesta del proyecto presentado por este
ultimo, dejando dicho proyecto como voto particular; quienes
actuaron asistidos del Licenciado Alfredo Villegas Escobedo,

Secretario de Acuerdos.

En la inteligencia de que firman los actuales integrantes
del Pleno en Materia Administrativa del Décimo Segundo
Circuito, Magistrados Miguel Angel Rodriguez Torres, Mario
Galindo Arizmendi, José de Jesus Banales Sanchez, Jorge
Pérez Ceron, Jesus Enrique Flores Gonzalez y Rogelio
Alberto Montoya Rodriguez, con las adecuaciones sugeridas
por la Coordinacién de Compilacion y Sistematizaciéon de
Tesis, con fundamento en los articulos 50 del Acuerdo
General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, y 24 del Acuerdo General 20/2013 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en atencion al
acuerdo adoptado en la sesion de tres de septiembre de dos
mil diecinueve, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

188, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, y el segundo
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parrafo del numeral 46 del Acuerdo General 8/2015 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, en razén de que
mediante oficio SEADS/783/2019, se adscribio al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosegundo Circuito al Magistrado Rogelio Alberto
Montoya Rodriguez, con efecto a partir del uno de julio de dos
mil diecinueve, en la ponencia que estaba a cargo del
Magistrado Irineo Lizarraga Velarde. Lo anterior en union del
Secretario de Acuerdos Licenciado Alfredo Villegas

Escobedo, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE:

LIC. MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TORRES.

MAGISTRADO:

LIC. MARIO GALINDO ARIZMENDI.

MAGISTRADO:

LIC. JOSE DE JESUS BANALES SANCHEZ.
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MAGISTRADO:

LIC. JESUS ENRIQUE FLORES GONZALEZ

MAGISTRADO:

LIC. JORGE PEREZ CERON.

MAGISTRADO:

LIC. ROGELIO ALBERTO MONTOYA RODRIGUEZ.

SECRETARIO DE ACUERDOS

LIC. ALFREDO VILLEGAS ESCOBEDO.



CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-108-

VOTO PARTICULAR FORMULADO POR LOS
MAGISTRADOS JESUS ENRIQUE FLORES GONZALEZ Y
JORGE PEREZ CERON, RELATIVO A LA
CONTRADICCION DE TESIS 3/2018, DEL INDICE DEL
PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMOSEGUNDO CIRCUITO.

“[...] QUINTO. Estudio. Este Pleno en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito determina que el
criterio que debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia, es

el que se sustenta en la presente sentencia.

Los articulos 29, parrafo segundo y décimo transitorio, de la
Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, establecen

lo siguiente:

“Articulo 29. EI Ejecutivo del Estado cubrira al Instituto como
aportacion el 12.75 por ciento sobre los equivalentes al sueldo

basico de los trabajadores.

Ademas de la cuota indicada, el Ejecutivo entregara al
Instituto como aportacién, un 5 por ciento sobre el sueldo
base de los trabajadores de la educacion a su servicio, para

ser invertido en la construccion de viviendas.”

“Articulo décimo. Los trabajadores con diez anos o mas de
servicios, computados a partir del primero de septiembre de

mil novecientos setenta y tres, tendran derecho a la

devolucion de los fondos a que se refiere el articulo 29,

parrafo sequndo. Para tal efecto, cada tres afnos se haran

estudios actuariales de la situacion que guarda el Instituto, los que
serviran de base a la Junta Directiva para programar dichas
devoluciones y revisar las cuotas y aportaciones que se requieran

para el correcto funcionamiento del propio instituto.”
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
De los preceptos legales transcritos, se obtiene la
prerrogativa de la que gozan los trabajadores del sistema de la
educacion del Estado de Sinaloa, como consecuencia directa de

la existencia de una relacion de trabajo.

La cual consiste basicamente en la aportacion que realiza el
Ejecutivo entregara al Instituto (5 por ciento sobre el sueldo base
de los trabajadores de la educacidon a su servicio), para ser

invertido en la construccion de viviendas.

Aportacion que los trabajadores con diez afios o mas de
servicios (del sistema educativo de la Educacion del Estado de
Sinaloa), computados a partir del primero de septiembre de mil

novecientos setenta y tres, tendran derecho a la devolucion.

Establecida la prerrogativa en comento, es menester
determinar si la negativa de devolucion de esas aportaciones
debe considerarse como un acto de naturaleza administrativa, o
bien, si debe resolverse a través de una instancia de naturaleza

laboral.

Para ello, se estima importante destacar la naturaleza de la

relacion conforme a la cual se genera ese derecho.

En principio, debe destacarse que los trabajadores que
prestan sus servicios ante Servicios de Educacion Publica

Descentralizada del Estado de Sinaloa, ante ese mismo
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organismo obtienen el derecho a la jubilacion como consecuencia

del tiempo laborado.

Ahora bien, respecto a la naturaleza de la relacién que
subyace entre el referido instituto y sus empleados, resultan
ilustrativas las consideraciones que expuso la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia, al resolver la contradiccion de tesis
283/2015, en cuya ejecutoria publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42,
Mayo de 2017, Tomo |, pagina 664, en su parte conducente

establecio lo siguiente:

“SEXTO.- Decision. Conforme a lo explicado con anterioridad,
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estima que debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia el
criterio que a continuacion se define.

En principio, debe tenerse en cuenta el contenido de Ia
Jurisprudencia 2a./J. 50/2006, de rubro y texto siguiente:

"Registro digital:  175306. Novena Epoca Segunda Sala
Jurisprudencia Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, abril de 2006, Materia: laboral , Tesis 2a./J. 50/2006.
Pagina 203.

"INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. SUS TRABAJADORES TIENEN DERECHO A
RECIBIR, POR SU ANTIGUEDAD, LOS QUINQUENIOS, PENSIONES Y
DEMAS PRESTACIONES QUE ESTABLECEN LAS NORMAS BUROCRATICAS,
PERO NO LA PRIMA DE ANTIGUEDAD QUE INSTITUYE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.” (transcribe texto)

Esta jurisprudencia contiene como criterio fundamental, que los
trabajadores de organismos descentralizados (federales) no
tienen derecho a recibir los beneficios de antigliedad, tanto del
apartado A, como del B, ambos del articulo 123 constitucional; por
la razon juridica de que ninguna norma constitucional ni legal lo
establece, ni la jurisprudencia P./J. 1/96, produce el efecto de
modificar las relaciones juridicas durante el tiempo en que existio
la relacion laboral.
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publicos descentralizados de caracter estatal, aunque hayan sido
creados por los Gobiernos de los Estados, con motivo de la
descentralizacion de los servicios de educacion basica, en
cumplimiento de los Acuerdos Nacionales para la Modernizacion
de la Educacion Basica, signados por el Ejecutivo Federal y la
totalidad de los gobernadores de los Estados, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia diecinueve de mayo de mil
novecientos noventa y dos.

Lo anterior, no s6lo por el hecho de que la jurisprudencia P./J.
1/96, no tiene el alcance juridico de modificar las relaciones
juridicas entre los organismos descentralizados estatales durante
el tiempo en que subsistio la relacion laboral, sino ademas porque
el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, las
entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular
las relaciones laborales entre los distintos organismos
descentralizados locales y sus trabajadores, conforme a las reglas
del apartado A o del apartado B, del articulo 123 constitucional,
inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de
ellos en especial.

Este udltimo criterio se encuentra contenido en la siguiente
jurisprudencia:

Registro digital: 2012980 Décima Epoca, Segunda Sala.
Jurisprudencia Semanario Judicial de la Federacion Publicacion
viernes 11 de noviembre de 2016 10:22 horas Materias:
constitucional y laboral Tesis 2a./J. 130/2016 (10a.)

"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO
116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA
REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA
OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS
[ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./). 180/2012 (10a.) (*)].
(transcribe texto)

Por tanto, a fin de determinar si los trabajadores que prestaron
servicios en organismos publicos descentralizados de caracter
estatal, hayan surgido o no con motivo de la descentralizacion de
los servicios de educacion basica, tienen derecho al pago de la
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prima de antigliedad, prevista en el articulo 162 de la Ley Federal
del Trabajo, debe atenderse, de manera primordial, al réegimen
juridico en el que las entidades federativas los ubicaron al

momento de su_creacion; pues si_éstas tienen la facultad
constitucional para reqular esas relaciones juridicas laborales en
cualquiera de los apartados del articulo 123 constitucional, resulta
claro que la sola creacion del organismo descentralizado estatal
no otorga a sus trabajadores, por si, el derecho a recibir los
beneficios derivados de la Ley Federal del Trabajo.

No se soslaya el contenido de la tesis 2a. LVIII/2011, de rubro:
"TRABAJADORES JUBILADOS DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS ESTATALES. TIENEN DERECHO A
RECIBIR LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO." citada con antelacion, que surgio de
la contradiccion de tesis 141/2011, resuelta en sesion de
dieciocho de mayo de dos mil once, por mayoria de cuatro votos;
pues a mas de que unicamente constituye un criterio aislado no
obligatorio ni vinculante, en la época en que se aprobo, esta Sala
no habia llegado al extremo de reconocer, como ya lo hizo
recientemente en la jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.), que las
entidades federativas tienen la potestad constitucional de reqular
las relaciones laborales entre los organismos descentralizados
locales y sus trabajadores, conforme a las reglas del apartado A o
del apartado B, del articulo 123 constitucional.

En virtud de lo anterior, la tesis 2a. LVIII/2011, ha dejado un
criterio orientador y, por tanto, debe hacerse la anotacion
respectiva.

Ahora bien, en el caso, el decreto numero 62 de veintiddés de
mayo de mil novecientos noventa y dos, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa, por el cual se creod el
organismo__publico descentralizado "Servicios de Educacion
Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa”, permite conocer
que, a partir de su creacion y hasta la actualidad, las
relaciones de ftrabajo de los trabajadores al servicio del
indicado organismo, se han regido por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa.(15)

"Articulo 1. Se crea el organismo publico descentralizado del poder
ejecutivo del Estado de Sinaloa denominado Servicios de Educacion
Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, con personalidad juridica
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y Patrimonio propios, y domicilio legal en la Ciudad de Culiacdn Rosales,
Sinaloa, el cual pasa a formar parte del Sistema Educativo Estatal.”

"Articulo 2. Esta dependencia tendrd por objeto la- direccion y
administracion técnica y operativa de los establecimientos y servicios
encargados de impartir educacion publica en el nivel basico, en el Estado
de Sinaloa, que venian funcionando, bajo el control del Gobierno
Federal, de acuerdo a la normatividad establecida en al articulo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa; la Ley de
Educacion Estatal vigente, y demds disposiciones reglamentarias
aplicables.”

"Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto, esta Institucion realizara
las siguientes funciones:

“I. Dirigir, administrar, supervisar y evaluar la educacion bdsica que se
imparta en los planteles educativos bajo su responsabilidad, para cuyo
efecto contard también, entre otras figuras de organizacion, con
coordinaciones u oficinas de servicios regionales;

"Il. Extender constancias, diplomas o certificados de estudio, que
acrediten la educacion que se imparta bajo la responsabilidad de este
organismo;

“Ill. Organizar la imparticion del servicio educativo del sistema bdsico
procurando, conjuntamente con la Secretaria de Educacion Publica y
Cultura del Gobierno del Estado, dar cobertura al total de la demanda
estudiantil y mejorar constantemente la calidad de este servicio
educativo;

"IV. Coadyuvar con la Secretaria de Educacion Publica y Cultura del
Gobierno del Estado, en la reorganizacion del sistema estatal de
educacion bdsica aplicando los mds avanzados criterios de planeacion
educativa;

"V. Colaborar en la elaboracion del calendario anual de las actividades
escolares, que expide el Ejecutivo Estatal, procurando que el numero de
dias habiles sea el necesario para desarrollar integramente los
contenidos de los planes y programas de estudio;

"VI. Promover y fortalecer la participacion de la comunidad en el sistema
educativo estatal del nivel bdsico, fundamentalmente a través de las
asociaciones de padres de familia;
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"VII. Organizar y aplicar programas permanentes de formacion y
actualizacion del magisterio; asi como establecer criterios para la
valoracion de su accion en la comunidad;

"VIII. Formar parte del Consejo Estatal Técnico de la Educacion del
Estado de Sinaloa contribuir a su debido funcionamiento;

"IX. Participar en las propuestas que se presenten a la Secretaria de
Educacion Publica y Cultura del Gobierno del Estado, sobre el disefio del
curriculum regional y promover su inclusion en los contenidos
educativos;

“X. Organizar en coordinacion con los Comités o Consejos Municipales de
Educacion, el funcionamiento de los consejos por escuela en el Estado,
con la destacada participacion tanto de los padres de familia; de los
sectores mads relevantes de la sociedad y un maestro representante del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

"XI. Unificar criterios con la Secretaria de Educacion Publica y Cultural
del Gobierno del Estado para la reubicacion, ampliacion 'y
mantenimiento en su caso, de los edificios educativos bajo su
responsabilidad;

“Xll. Participar en la supervision del sistema de educacion estatal que
implementa la Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Gobierno
del Estado.

“Xlll. Informar a la Secretaria de Educacion Publica y cultura del
Gobierno del Estado sobre el cumplimiento de la normatividad federal en
materia educativa y proponer reformas o modificaciones;

"XIV. Las demds necesarias para el cumplimiento de su objeto."
"Articulo 4. El gobierno de este organismo estard a cargo de:

"I. La Junta Directiva;

“Il. El director general;

“Ill. Las Coordinaciones u Oficinas de Servicios Regionales;

“IV. Los Comités o Consejos Municipales de Educacion, como instancias
de apoyo y consulta."”

"Articulo 18. Las relaciones laborales establecidas entre esta
dependencia y sus trabajadores se regirdn por lo dispuesto en la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, en su titulo noveno,
capitulo sequndo, relativo a las condiciones generales de trabajo."
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poper upicaLpe LA Feoeracion D@ 10 _anterior, se advierte que las relaciones de trabajo del
indicado organismo publico educativo, se han reqgido siempre
por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa, como aparece en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Sinaloa, el veintidés de mayo de mil novecientos
noventa y dos.

Asi, los articulos 10., 20., 30. de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Sinaloa disponen:

"Articulo 1o. La presente ley es obligatoria y de observancia general para
los tres poderes del Gobierno del Estado, los organismos que forman la
administracion publica paraestatal y aquellos que por leyes, decretos,
reglamentos o convenios lleque a establecerse su aplicacion, que en lo
sucesivo se identificaran como entidades publicas estatales, asi como
para sus trabajadores."

"Articulo 20. La relacion juridica que regula la presente ley se entiende
establecida entre las entidades publicas y los trabajadores de base que
le presten servicios."

"Articulo 30. Trabajador es la persona fisica que presta a las entidades
publicas un trabajo personal subordinado en virtud del nombramiento
que le fuere expedido en los términos de esta ley.

"Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido para
cada profesion u oficio."

De lo anterior, se advierte que la ley aludida es obligatoria y de
observancia general para los tres poderes del Gobierno del
Estado, los organismos que forman la administracion publica
paraestatal y aquellos que por leyes, decretos, reglamentos o
convenios llegue a establecerse su aplicacion, que en lo sucesivo
se identificaran como entidades publicas estatales, asi como para
sus trabajadores.

Por tanto, si el decreto que creo al organismo publico
descentralizado "Servicios de Educacién Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa”, establecio que las
relaciones de trabajo entre éste y sus trabajadores, se
desarrollen conforme al régimen del apartado B del articulo
123 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al reqgirse por la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Sinaloa; entonces, éstos no han
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generado derecho a recibir prima de antigliiedad, prevista en el
articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, no solo por el hecho de
que la jurisprudencia P./J. 1/96, no tiene el alcance juridico de
modificar las relaciones juridicas entre los organismos
descentralizados estatales, durante el tiempo en que subsistio la
relacion laboral, sino ademas porque el articulo 116, fracciéon VI,
de la Constitucion Federal, las entidades federativas, tienen la
potestad constitucional de reqular las relaciones laborales entre
los distinfos organismos _descentralizados locales y sus
trabajadores, conforme a las reglas del apartado A o del apartado
B, del articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin
que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.

Conforme a las anteriores consideraciones, el criterio que debe
prevalecer con el caracter de jurisprudencia, en términos del
articulo 226, fraccion I, de la Ley de Amparo, es el siguiente:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. NO TIENEN DERECHO A SU PAGO LOS
TRABAJADORES DEL ORGANISMO PUBLICO DENOMINADO "SERVICIOS
DE EDUCACION PUBLICA DESCENTRALIZADA DEL ESTADO DE SINALOA".
(transcribe texto)”.

** Enfasis afiadido por este Tribunal Colegiado.

De la anterior transcripcion, se advierte que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién reiter6 que conforme al articulo
116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, las entidades
federativas tienen la potestad constitucional de regular las
relaciones laborales entre los distintos organismos
descentralizados locales y sus trabajadores, conforme a las
reglas del apartado A o del apartado B, del articulo 123
constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse
a alguno de ellos en especial, de acuerdo con la jurisprudencia
130/2016, de la propia Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016, Décima
Epoca, Materias Constitucional y Laboral, pagina 1006, registro
2012980, de rubro y texto:
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roner upiciaL e La reperacion "ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES.
EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA
AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O
B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE
MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad
del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de la
Constitucion Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las
normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades
de los servidores publicos de cada uno de los Estados y
Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se
observa que se determiné que las relaciones de trabajo entre los
‘Estados y sus trabajadores’ se rigieran por las leyes que expidan
las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto ‘Estado’
como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que
incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y
descentralizados de la administracion publica local, asi como a los
organismos constitucionales autonomos de la entidad. Con base
en lo anterior, las entidades federativas tienen la potestad
constitucional de reqular las relaciones laborales entre los
distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores,
segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del
articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que
deban sujetarse a alguno de ellos en especial.”

#»%ESTK‘

En ese sentido, la aludida Segunda Sala concluyé que
mediante el Decreto 62, publicado el veintidds de mayo de mil
novecientos noventa y dos, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Sinaloa, por el cual se cred el organismo publico
descentralizado Servicios de Educacion Publica Descentralizada
del Estado de Sinaloa, establecio a partir de su creacion y hasta la
actualidad, las relaciones de trabajo de los trabajadores al servicio
del indicado organismo, se rigen por la Ley de los Trabajadores al

Servicio del Estado de Sinaloa, en concordancia con lo dispuesto
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en los articulos 1, 2, 3, 4 y 18. Este ultimo numeral dispone lo

siguiente:

"Articulo 18. Las relaciones laborales establecidas entre esta
dependencia y sus trabajadores se regiran por lo dispuesto
en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa, en su titulo noveno, capitulo segundo, relativo a las

condiciones generales de trabajo."

Del texto legal transcrito, se advierte que hace remision
expresa en cuanto a la legislacion aplicable para ese tipo de
trabajadores, lo cual debe entenderse desde la creacion del
organismo, pues en ese sentido se observa que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion destacd, en lo que interesa, que las
relaciones de trabajo del indicado organismo publico

educativo, se han reqgido siempre por la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, como aparece

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa,
publicado el veintidos de mayo de mil novecientos noventa y dos;
por lo cual resulta relevante analizar dicho ordenamiento legal, a

fin de definir el problema juridico planteado.

En ese orden de ideas, cabe destacar que en la ejecutoria
en estudio, la propia Segunda Sala delimité que en términos de
los articulos 1, 2, y 3 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Sinaloa, ésta es obligatoria y de observancia general
para los tres poderes del Gobierno del Estado, los organismos
que forman la administracion publica paraestatal y aquellos que
por leyes, decretos, reglamentos o convenios llegue a

establecerse su aplicacién, que en lo sucesivo se identificaran
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trabajadores.

Por tanto —puntualiz6 el Maximo Tribunal-, conforme al
Decreto que cred al organismo publico descentralizado Servicios

de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa,

se establecid que las relaciones de trabajo entre éste y sus

trabajadores, se desarrollarian conforme al régimen del

apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al regirse por la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa.

Ahora bien, una vez determinada la legislacion aplicable a la
relacion de trabajo de los trabajadores ante el referido organismo,
es importante analizar el articulo 113, parrafo primero, de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, que

dispone:

“ARTICULO 113. Corresponde al Tribunal Local de

Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y resolucion de los

conflictos que se susciten entre las entidades publicas y sus

trabajadores o solo entre éstos, derivados de las relaciones de

trabajo o de hechos intimamente vinculados con ellas.”

De la interpretacion literal de tal disposicidon, se obtiene que
los conflictos suscitados entre una entidad publica y sus
trabajadores, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos

intimamente vinculados con ellas, seran competencia del

Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje.
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De lo que se sigue, que el legislador local en pleno uso de
sus atribuciones, tal como lo determindé la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, establecié que los conflictos derivados de
dichas relaciones de trabajo debian ser resueltos por un érgano
con competencia en materia de trabajo, esto es, existe
determinacidén expresa de la Ley sobre el 6rgano facultado para

resolver tales controversias.

Ahora bien, una vez delimitado que las relaciones de trabajo
del organismo denominado Servicios de Educacién Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa y sus empleados, se rigen
por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa,
en relacién con el apartado B del articulo 123 Constitucional, y
que dicha Ley expresamente senala cual es el érgano competente
para resolver esas controversias, se estima importante examinar
la naturaleza de la controversia de los juicios de origen que

fallaron los Tribunales Colegiados contendientes.

En ese sentido, se reitera que la parte actora en los juicios
de origen, solicitaron el derecho a la devolucion del fondo para la
vivienda, originado como consecuencia directa de la relacion de
trabajo que tuvo con su empleador, en el caso, con el sistema
educativo estatal; relacion de trabajo regida por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, en concordancia
con el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo inciso f) de la fraccion XI,
preveé lo siguiente:

“ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:”
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“{.)”

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y
sus Trabajadores.”

“1€.)”

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:”

“{.)”

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o en venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos a favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas
al organismo encargado de la seguridad social regulandose en
su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se
oforgaran y adjudicaran los créditos respectivos;”

“.)”

Del precepto constitucional parcialmente reproducido, se
desprende que consagra aspectos de seguridad y prevision social
a favor de los trabajadores, entre ellos, el derecho a obtener, con
cargo al patrén, una habitacion cobmoda e higiénica, para lo cual
el patron cumplira con esa obligacibn mediante las aportaciones
que haga a un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
depdsitos a favor de los trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos créditos baratos para
adquirir en propiedad habitaciones o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos

conceptos.
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De lo anterior, se colige que en la Constitucion Federal se
instituyé en favor de los trabajadores el derecho de previsidon
social, que en el caso concreto, se traduce en el de obtener por
parte del patron habitaciones comodas e higiénicas, el cual
constituye a su vez, una obligacion por parte del patron para
otorgarlo; deber que asume al entregar aportaciones al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa; por ende, tal Derecho
constitucional que por tener el caracter de prevision social, se
cred para su destino (manejo, administracion, aplicacion y en su
caso entrega), una institucion con el fin de hacer mas eficiente la
recaudacion de aportaciones patronales y su transmision a los
trabajadores, cumpliendo con los objetivos para los que fue

creado.

Ahora bien, los articulos 1, 4, fraccion IV, 101, fraccion I,
29, parrafo segundo, 30 y décimo transitorio de la Ley que crea el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de

la Educacion del Estado de Sinaloa, establecen lo siguiente:

“Articulo 10. Se crea el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Sinaloa, como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, para los efectos

que establece esta Ley.

El domicilio del Instituto sera la ciudad de Culiacan Rosales, y

podra establecer dependencias en cualquier otro lugar del Estado.

“Articulo 4o0. EI Instituto proporcionara con caracter de

obligatorias, las siguientes prestaciones:”

“1.)”
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roper uniciaL e La reeracion | V. Créditos para la adquisicion de casas, o terrenos para su
construccion, destinados a Ila habitacion familiar del

trabajador;”

“1.)”

“Articulo 29. El Ejecutivo del Estado cubrira al Instituto como
aportacion el 12.75 por ciento sobre los equivalentes al sueldo

basico de los trabajadores.

Ademas de la cuota indicada, el Ejecutivo enftregara al
Instituto como aportacion, un 5 por ciento sobre el sueldo
base de los trabajadores de la educacién a su servicio, para

ser invertido en la construccion de viviendas.

“Articulo 30. El Ejecutivo del Estado hara entrega quincenal al
Instituto, del monto de Ilas cantidades estimadas por
concepto de las cuotas y aportaciones a que se refieren los
articulos 24 y 29. También entregara quincenalmente el importe
de los descuentos que el Instituto ordene que se hagan a los

trabajadores por adeudos derivados de la aplicacion de esta ley.

“Articulo 101. El patrimonio del Instituto lo constituira:

“...)

“Il. Las aportaciones que haga el Estado;

“...)

“Articulo décimo. Los trabajadores con diez anhos o mas de
servicios, computados a partir del primero de septiembre de
mil novecientos setenta y tres, tendran derecho a Ila
devoluciéon de los fondos a que se refiere el articulo 29,
parrafo segundo. Para tal efecto, cada tres afios se haran
estudios actuariales de la situacion que guarda el Instituto, los que

serviran de base a la Junta Directiva para programar dichas
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devoluciones y revisar las cuotas y aportaciones que se requieran

para el correcto funcionamiento del propio instituto.”
Enfasis afiadido.

De las disposiciones legales transcritas, se obtiene que
conforme a la legislacién local se crea un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios
denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa; que las
aportaciones que haga el Ejecutivo del Estado constituye
patrimonio de dicho Instituto; y, que dichas aportaciones
constituyen una obligacion por parte del Ejecutivo del Estado, que
las cubrira al Instituto en cinco por ciento del sueldo base de los
trabajadores de la educacion a su servicio y en forma quincenal,
para efecto de que dicho Instituto administre la adquisicion y/o
construccion de vivienda para esos trabajadores, asi como
devuelva esas aportaciones a los trabajadores conforme a los

requisitos establecidos.

De lo anterior, se advierte que el derecho de seguridad
social que contempla la Ley Fundamental, se encuentra
desarrollado en la legislacion local, en cuanto a su forma de
integracidn y determinacion, y sobre todo, se prevé que las
aportaciones que por esos conceptos se entreguen al organismo,
formaran parte de su patrimonio; de lo que se sigue, que al
conformarse éste de esa manera, la devolucidn de las referidas
aportaciones significa la entrega parcial de parte del patrimonio
del 6rgano en cuestion, y que por tanto, la situacidén de éste queda
en un plano asemejado al de un particular, en la medida en que
puede verse afectado en sus intereses, por lo que no puede

considerarse que se trate de una autoridad en sentido estricto, al
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controversias en un ambito administrativo.

Maxime que, como quedd evidenciado, se trata de un
derecho social cuya naturaleza corresponde a la materia de
trabajo y, que existe disposicion expresa que corrobora lo
expuesto, al remitir para la solucion de las controversias, a un
organo jurisdiccional en materia laboral, pues el articulo 113,
parrafo primero, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Sinaloa, dispone que “Corresponde al Tribunal Local
de Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y resolucion de
los conflictos que se susciten entre las entidades publicas y
sus ftrabajadores o soélo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente vinculados

con ellas.”

Lo anterior, incluso ha sido resuelto en ese sentido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 4a.
XI111/94, dilucidada por la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Xlll, Mayo de 1994, Octava Epoca, Materia
Laboral, pagina 193, registro 207711, de rubro y texto:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
ENTRE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION
DEL ESTADO DE SINALOA Y SUS TRABAJADORES,
CORRESPONDE AL TRIBUNAL LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. De conformidad con los articulos 10. de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Sinaloa, 10., 20. y 70. de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del mismo Estado, expedida el
diecinueve de marzo de mil novecientos ochenta y seis, que
abroga a la anterior ley de catorce de agosto de mil novecientos
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sesenta y ocho, y 4o. de la Ley Organica de la Administracion
Publica de la propia entidad federativa, el referido Instituto surge a
la vida juridica como un organismo publico descentralizado del
estado de Sinaloa, con personalidad y patrimonio propio, que
forma parte de la Administracion Publica Paraestatal de ese
Estado, por lo que los conflictos surgidos entre éste y sus
trabajadores son competencia del Tribunal Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, dado que el articulo 113
de la ley citada en sequndo término, previene que
corresponde _a dicho_Tribunal el conocimiento y resolucion
de los conflictos que se susciten entre las entidades publicas
y sus trabajadores, derivados de las relaciones de trabajo o
de hechos intimamente vinculados con ella; sin que sea
obstaculo para ello, el que la ley que crea el aludido Instituto, en
su articulo 111 disponga que las relaciones de trabajo entre el
Instituto y su personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo,
foda vez que tal dispositivo fue derogado por el articulo primero
transitorio de la multicitada Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Sinaloa.”.

Atento a lo anterior, se concluye lo siguiente:

1.- La relacion que tiene el organismo denominado Servicios
de Educacidon Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa y

sus empleados, es precisamente una relacion laboral.

2.- Dicha relacion de trabajo se rige por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, en relacién con el

apartado B del articulo 123 Constitucional.

3.- La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa, expresamente sefala cual es el 6rgano competente para
resolver esas controversias, que en concreto es el Tribunal Local

de Conciliacion y Arbitraje del Estado.
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4.- El fondo de vivienda cuya devolucion es la materia del
juicio de origen, es un derecho de seguridad social que se
enmarca dentro del ambito laboral, precisamente al constituir una
prestacion de prevision social que deriva de un derecho de esa

naturaleza desde su concepcion constitucional; y, por ende,

5.- Las controversias que se susciten respecto de la
negativa a devolver los aludidos fondos, deben dilucidarse ante el
Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, es decir,

mediante un procedimiento en la via laboral.

Se precisa lo anterior, ya que de acuerdo con lo previsto en
las disposiciones legales en estudio, el derecho de los
trabajadores a adquirir un crédito barato para la obtencion o
construccion de vivienda, mediante la creacion de un fondo
necesario para tal objeto, los requisitos para su devolucion y el
organo jurisdiccional competente para resolver las controversias
derivadas de esa relacion o de hechos intimamente relacionados
con ella, recaen en el ambito laboral, no s6lo por la naturaleza del
derecho en controversia, sino sobre todo porque existe remision
expresa de la Ley respecto al organo jurisdiccional competente

para conocer de esos litigios.

Por tanto, toda controversia que derive de una relacion de
trabajo o todo tramite administrativo que apunte a la preservacion
del referido derecho, quedara enmarcado en los objetivos del
derecho del trabajo y, por consecuencia, constituira la materia que
debe conocer un tribunal jurisdiccional en materia laboral, en el

caso, el Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje, bajo los
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principios rectores del articulo 123 Constitucional y sus leyes
reglamentarias, pues en ellos estara a discusion un derecho
consagrado por la Constitucién y regulado por la ley secundaria

en favor de los trabajadores.

En consecuencia, se surten los presupuestos de
competencia de dicho tribunal local, pues ademas de que la ley lo
faculta expresamente, la demanda del trabajador implica el
conocimiento y resolucién de un conflicto entre trabajador y patron
derivado de la relacidon de trabajo o de hechos intimamente
relacionados con aquélla, como es el derecho a la devolucion del

saldo correspondiente de las aportaciones del fondo de vivienda.

Sin que obste para arribar a la anterior conclusién, que la
parte actora haya comparecido al juicio de origen con el caracter
de jubilada; pues no debe perderse de vista que su pretension
radica en obtener el derecho a la devolucion del fondo para la
vivienda, el cual no incrementa o forma parte de su pension, esto
es, la prerrogativa impugnada (devolucién del fondo para la
vivienda), es un derecho independiente a la integracién de dicha
pension, pues se obtuvo durante el tiempo que durd al relacion
laboral con su empleador, con la finalidad de obtener y/o construir
vivienda, por tanto, el caracter de jubilada, por si solo, no incide
para decidir la materia del juicio de origen; considerarlo asi, se
llegaria al extremo de decidir que en todos los asuntos en que el
actor tenga el caracter de jubilado, por esa sola razon,
corresponde a la materia administrativa, sin justificar la naturaleza

de la accion planteada o el derecho fundamental controvertido.
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Nacion, en criterio jurisprudencial decidi6 que para efecto de
dilucidar la materia de determinado asunto, debe atenderse a la
naturaleza de la accidn, prescindiendo de la relacion juridica que
vincule al actor y al demandado, pues ese analisis constituye una
cuestion de fondo que corresponde decidirla al &rgano

jurisdiccional correspondiente.

La jurisprudencia sefialada es la 83/98, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII,
Diciembre de 1998, Novena Epoca, Materia Comun, pagina 28,

registro 195007, que expresa:

“COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR
TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y
NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS
PARTES. En el sistema juridico mexicano, por regla general, la
competencia de los oOrganos jurisdiccionales por razon de la
materia se distribuye entre diversos tribunales, a los que se les
asigna una especializacion, lo que da origen a la existencia de
tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo, etcétera,
y que a cada uno de ellos les corresponda conocer de los asuntos
relacionados con su especialidad. Si tal situacion da lugar a un
conflicto de competencia, éste debe resolverse atendiendo
exclusivamente a la naturaleza de la accion, lo cual, reqularmente,
se puede determinar mediante el analisis cuidadoso de las
prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las pruebas
aportadas y de los preceptos legales en que se apoye la
demanda, cuando se cuenta con este ultimo dato, pues es obvio
que el actor no esta obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso,
se debe prescindir del estudio de la relacion juridica sustancial
que vincule al actor y al demandado, pues ese analisis constituye
una cuestion relativa al fondo del asunto, que corresponde decidir
exclusivamente al oOrgano jurisdiccional y no al tribunal de
competencia, porque si eéste lo hiciera, estaria prejuzgando y
haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que
su decision vincularia a los 6rganos jurisdiccionales en conflicto.
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Este modo de resolver el conflicto competencial trae como
consecuencia que el tribunal competente conserve expedita su
jJurisdiccion, para resolver lo que en derecho proceda.”

Tampoco obstaculiza la decision de este Pleno de Circuito
en Materia Administrativa, la naturaleza formal (administrativa) de
la autoridad que neg6 el derecho a la devolucién del fondo de la
vivienda; pues no debe perderse de vista que con tal
determinacién materialmente se afectan aspectos de la seguridad
social del trabajador, derivados directamente del derecho
fundamental contenido en el articulo 123 apartado B, fraccion Xl,
inciso f), Constitucional, a saber, del derecho al fondo para la
vivienda, regulado por leyes secundarias para su administracion y
devolucién, y desde ese angulo, debe privilegiarse el contenido
material de dicho acto para definir la competencia legal por
materia, porque asi se persigue que sea el 6rgano jurisdiccional
mas afin a la materia el que conozca y resuelva el asunto, pues
en esa medida se procura proteger las garantias sociales que se
alegan violadas, lo que lleva a determinar que la competencia
debe fincarse a un 6rgano jurisdiccional especializado en materia
laboral, tal y como antes se expresd, y como lo estimé la Sala

responsable.

Es aplicable por las razones que contiene la jurisprudencia
166/2005, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIll, Enero de 2006, Novena
Epoca, Materia Laboral, pagina 1176, registro 176114, de rubro y
texto:

“SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. ES COMPETENTE
UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO PARA
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poper ubiciaL o La eoeracon: CONOCER DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE PRECEPTOS
LEGALES QUE REGULEN EL PAGO Y DEVOLUCION DEL
SALDO CORRESPONDIENTE A LAS APORTACIONES DEL
FONDO DE LAS SUBCUENTAS DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ, Y DE VIVIENDA. E| Sistema de Ahorro
para el Retiro constituye una prerrogativa constitucional y legal
establecida en favor de los trabajadores, encaminada a su
proteccion y bienestar, cuyo proposito es que cuando concluyan
su vida laboral activa afronten su retiro con recursos propios
acumulados en una cuenta individual durante toda su vida
productiva, de manera que las controversias suscitadas con
motivo de las aportaciones a los fondos de ahorro para el retiro
son de naturaleza preponderantemente laboral, pues no es
indispensable que el acto de autoridad tenga sustento en las
Leyes Federal del Trabajo, del Seguro Social, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, ni que estos ordenamientos
sean aplicados por alguna de las autoridades previstas en el
articulo 523 de la ley primeramente citada, sino que debe
tomarse en cuenta que este aspecto social de la materia
laboral se sustenta en el numeral 123 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi que toda
controversia derivada de una relacion de trabajo o todo
tramite administrativo que apunte a preservar derechos
laborales quedaran enmarcados en los objetivos del derecho
del trabajo. En congruencia con lo anterior, y de conformidad con
los articulos 103, fraccion | y 107, fraccion VII, constitucionales;
114, fraccion |, de la Ley de Amparo y 55, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se concluye que
cuando se reclame la inconstitucionalidad de preceptos
legales que regulen el pago y devolucion del saldo
correspondiente a las aportaciones del fondo de Ilas
subcuentas de cesantia en edad avanzada y vejez, y de vivienda,
del Sistema de Ahorro para el Retiro, se surten los
presupuestos de competencia de un Juez de Distrito _en
Materia de Trabajo, pues el asunto implica un conflicto entre
trabajador y patrén derivado de la relacion de trabajo o de
hechos intimamente relacionados con ella.”

#»%ESTK‘
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Tiene aplicacion también por las razones que contiene, la
jurisprudencia J/17, del Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo lIl, Décima Epoca,
Materia Laboral, pagina 1810, registro 2011661, de rubro y texto:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS POR
LAS QUE LOS TRABAJADORES JUBILADOS ADSCRITOS A
LOS PLANTELES Y DEMAS SERVICIOS QUE SE
INCORPORARON AL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL POR
VIRTUD DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA, RECLAMAN
LA DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES AL FOVISSSTE
ACUMULADAS EN LA SUBCUENTA DE VIVIENDA
ADMINISTRADA POR EL PENSIONISSSTE. CORRESPONDE,
POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE. Del citado Acuerdo y de los convenios suscritos
por el Ejecutivo Federal con los Gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Republica Mexicana y el Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
advierte que cada Gobierno Estatal, por conducto de su
dependencia u organismo competente, sustituira al titular de la
Secretaria de Educacion Publica en las relaciones juridicas
existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demas
servicios que se incorporan al sistema educativo estatal; que los
Gobiernos Estatales, por conducto de su autoridad competente,
reconoceran y proveeran lo necesario para respetar integramente
todos los derechos laborales de los trabajadores mencionados; y,
ademas, que los Gobiernos Estatales garantizaron que los citados
derechos laborales serian plenamente respetados. Asimismo,
atribuye al Ejecutivo Federal una responsabilidad solidaria en los
términos de ley, para que las prestaciones derivadas del regimen
de sequridad social de los trabajadores que se incorporen a los
sistemas educativos estatales, permanezcan vigentes y no sufran
modificacion alguna en su perjuicio. En ese contexto, si previo a la
suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica que suscriben el Gobierno Federal, los
Gobiernos de cada una de las entidades federativas de Ila
Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, y de los Convenios que de conformidad con el citado
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PoDER JUDICIAL DE LA FeDERacon @CUIErdo celebraron, por una parte, el Ejecutivo Federal y, por la
otra, los Ejecutivos de los Estados de la Republica, con la
comparecencia del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, los demandantes eran considerados
como trabajadores de la Secretaria de Educacioén Publica, en
tanto que los Gobiernos Estatales, por conducto de su
dependencia o entidad competente, se obligaron a reconocer y a
proveer lo necesario para respetar integramente todos sus
derechos laborales, incluyendo los de organizacion colectiva, al
encontrarse regulada la respectiva relacion laboral por el apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o bien, por la correspondiente ley burocratica
local, en términos del diverso 116, fraccion VI, de la propia Norma
Fundamental, resulta entonces que la_ _competencia para
conocer de los juicios en los que los trabajadores
pensionados por jubilacién adscritos a los planteles y demas
servicios que se incorporan al sistema educativo estatal por
virtud del referido Acuerdo Nacional demandan al Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado la devolucion de aportaciones realizadas a su cuenta
individual del Fondo de Vivienda de ese _Instituto
(FOVISSSTE), corresponde, por afinidad, al Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, conforme a lo establecido por el
articulo 78 de la ley del Instituto de referencia, toda vez que
las aportaciones reclamadas son prestaciones que surgieron
con motivo de la relacion de trabajo entre los actores en su
calidad de empleados de la administracion publica estatal,
como trabajadores del Estado.”

Enfasis anadido.

Lo anterior se considera de esa manera, porque en tal
criterio se determina que la controversia suscitada por la
devolucion de aportaciones realizadas a la cuenta individual del
fondo de vivienda, solicitada por trabajadores jubilados de la
educacion, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Fondo de la Vivienda de ese Instituto
(ISSSTE y FOVISSSTE), conforme a la ley de dicho Instituto (ley

federal), corresponde al Tribunal Federal de Conciliacion vy
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Arbitraje, pues las aportaciones surgieron con motivo de la
relacion de trabajo entre los actores en su calidad de
empleados del Estado, conforme al numeral 78, de la ley del

Instituto de referencia.

En tanto que, en los juicios de origen también se analizo la
devolucion de las aportaciones al fondo de vivienda, solicitado por
trabajadores jubilados de la educacidn, al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sinaloa, a la luz de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Sinaloa y de la Ley que crea dicho Instituto
(ISSSTESIN) (leyes estatales), determinandose que corresponde
conocer de tal controversia al Tribunal Local de Conciliacién y
Arbitraje, dado que tales aportaciones derivaron de la relaciéon
de trabajo o de hechos intimamente relacionados con
aquélla, y que ademas, de conformidad con el articulo 113,
parrafo primero, de la ley citada en primer término, debe
resolverse la controversia por el Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje; por ende, ante la similitud que guarda
con aquél criterio aplicado por la Sala responsable en la sentencia

reclamada, se estima plenamente aplicable al caso.

Cabe destacar, que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion estim6é que cuando se reclamaba una
pension, debia atenderse al régimen constitucional que regia la
relacion laboral de la cual derivaba el diverso vinculo del
derechohabiente con el instituto de seguridad correspondiente;
criterio que fue abandonado mediante la jurisprudencia 111/2005,
de rubro: “INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL
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PODERJUDICIAL:;LAFEDERACI(')N O POR SUS ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN,
NIEGUEN, REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O
REDUZCAN LAS PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD
IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE
SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE

DEFINITIVIDAD.”, al considerar que aun cuando las pensiones

#»%ESTK‘

tenian su fuente en la relacidn de trabajo establecida entre el
derechohabiente y la dependencia con la que laboro, también lo
era que la surgida entre aquél y el instituto asegurador constituia
una nueva relacion de naturaleza administrativa, de supra a
subordinacion, ya que el gobernado se sometia al imperio del
instituto, sin necesidad de acudir a los tribunales, ni con el

consenso o voluntad afectado.

Sin embargo, no se debe soslayar que la Segunda Sala de
la Suprema Corte de la Nacion, emitid la tesis aislada Z2a.
XLVII/2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Xlll, Mayo de 2001, Novena Epoca, Materia
Laboral, pagina 454, registro 189692, de rubro y texto siguientes:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR
CUAL ES EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE
CONOCER DE LOS JUICIOS LABORALES EN LOS QUE SE
RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL
REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO
LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN. De nuevas
consideraciones esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decide apartarse del criterio contenido en la
tesis aislada 2a. XXVI/99, visible en la pagina 311 del Tomo IX,
del mes de marzo de 1999, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con el rubro: "COMPETENCIA
LABORAL. RADICA EN LA JUNTA FEDERAL DE



CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-136-

CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO UN TRABAJADOR AL
SERVICIO DEL ESTADO DEMANDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EL RECONOCIMIENTO DE UN
RIESGO DE TRABAJO Y EL PAGO DE LA PENSION
CORRESPONDIENTE.", en cuyos precedentes se estimé que la
competencia para conocer de los juicios en los que se demanda
una prestacion de seguridad social al referido instituto debe recaer
necesariamente en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
atendiendo al hecho de que ese instituto es un organismo
descentralizado y a que, conforme a la jurisprudencia de esta
Suprema Corte de Justicia, las relaciones laborales de los
organismos de esa naturaleza con sus trabajadores deben regirse
por el apartado A del articulo 123 constitucional. Ante tal criterio,
de un nuevo analisis sobre la referida cuestion juridica, esta
Segunda Sala arriba a la conclusion de que para determinar a
qué organo jurisdiccional corresponde conocer del juicio en
el que se demanda una prestacion de seguridad social al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Ilos
Trabajadores del Estado, debe atenderse al régimen
constitucional y legal que rige el vinculo laboral del cual
deriva como una consecuencia directa la diversa relacion
juridica que se entable entre el trabajador y esa entidad de
seguridad social. Al efecto, debe tomarse en cuenta que las
prestaciones de esa naturaleza como son, entre otras, el pago de
indemnizaciones, pensiones, servicios, asistencias medicas,
quirargicas o farmacéuticas si bien derivan directamente de la
relacion juridica que por disposicion legal se entable entre
ese organismo y los trabajadores o sus beneficiarios, la
misma tiene su origen en la existencia del vinculo laboral que
se da entre el respectivo trabajador y la correspondiente
dependencia o entidad de la _administracion _publica,
generalmente federal, por lo que aquel vinculo es derivado de
la relacién laboral entablada; de ahi que, para determinar qué
O6rgano jurisdiccional es el competente para conocer de los
juicios laborales en los que se demanden las referidas
prestaciones debe atenderse al régimen constitucional y leqal
que requla la respectiva relacioén juridica laboral, dado que la
relacion derivada o _accesoria_debe regirse por el régimen
constitucional y leqal que norma a la relacion juridica
principal. En esa medida, si un trabajador que presta sus
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SE€IVICIOS para alguno de los Poderes de la Union, o de las
entidades federativas, demanda al mencionado instituto el pago
de una prestacion principal, debe estimarse que al encontrarse
regulada la respectiva relacion laboral por el apartado B del
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica o bien por
la correspondiente ley burocratica local, en términos del diverso
116, fraccion VI, de la propia Norma Fundamental, la competencia
para conocer de tal juicio corresponde al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje; al tenor del mismo criterio, si como
consecuencia del fenémeno de la descentralizacion de la
prestacion de servicios, un organismo descentralizado
sustituye en su caracter de patron al titular de alguna
dependencia de la administracion publica centralizada, ello
dara lugar a que ese vinculo juridico ya no se rija por el
apartado B del articulo 123 constitucional ni, en su caso, por
la respectiva legislacion burocratica local, sino por el
régimen que deriva de lo dispuesto en el apartado A del
citado precepto fundamental, lo que implicara que Ia
competencia para conocer tanto de los conflictos
estrictamente laborales que se susciten, como de los
surgidos dentro de las relaciones juridicas _derivadas
directamente de ese vinculo laboral, se sustancien ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de ahi que a este
organo jurisdiccional corresponde conocer del juicio en el que un
trabajador de un organismo descentralizado, de cualquier nivel de
gobierno, demanda el pago de una prestacion principal al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
destacando, ademas, que el referido criterio genera certeza a
los trabajadores sobre el érqano jurisdiccional competente
para_conocer de los juicios que entablen en contra de su
patron equiparado y del referido instituto, aunado a que con el
mismo se respeta integramente la jurisprudencia de esta Suprema
Corte de Justicia relativa a que las relaciones laborales entre un
organismo descentralizado y sus trabajadores deben regirse por
el apartado A del articulo 123 constitucional y, por ende, los
conflictos que entre ellos se susciten seran de la competencia de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pues el caso en analisis no
versa sobre la demanda intentada en contra del mencionado
instituto por sus trabajadores, hipotesis que se rige por la diversa
tesis jurisprudencial visible en la pagina 153 del Tomo lll, del mes
de mayo de 1996, del Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta, con el rubro: "COMPETENCIA LABORAL. DEBE
DECLARARSE A FAVOR DE LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE DEMANDA AL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.".

En lo que importa de dicho criterio aislado, se advierte que
el Maximo Tribunal del pais arrib6 a la conclusion de que para
determinar a qué 6rgano jurisdiccional competia conocer de los

juicios laborales en los que se demandara una pensidén, debia

atenderse al régimen constitucional y legal que regulaba la
relacion juridica laboral, dado que la relacion derivada o accesoria
debia regirse por el régimen constitucional y legal que normaba a

la relacién juridica principal.

Luego, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién emitié la jurisprudencia 111/2005, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
Septiembre de 2005, Novena Epoca, Materia Administrativa,

pagina 326, registro 177279, de rubro y texto:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS
ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS
PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A
TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE
ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.
Conforme a los articulos 51, antependultimo y dltimo parrafos, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y 46, fraccion Il, del Estatuto Organico
del propio Instituto, éste esta facultado legalmente para conceder,
negar, suspender, modificar o revocar las pensiones; resoluciones
que constituyen actos de autoridad en tanto que afectan en forma
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poper upiciaL e LA Feperacion UNilateral la esfera juridica del particular sin necesidad de contar
con su consenso o de acudir previamente a los tribunales. Por
tanto, en terminos del articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tales actos son impugnables
optativamente a través del recurso de revision o por medio del
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, previamente al juicio de garantias,
acorde con el precepto 11, fraccion VI, de la Ley Organica del
Tribunal citado, con la salvedad de que no habra obligacion de
agotar el juicio ordinario indicado cuando se actualice alguna
excepcion al principio de definitividad previsto en la fraccion XV
del articulo 73 de la Ley de Amparo. En_esta tesitura, se
concluye que debe abandonarse parcialmente el criterio
establecido en la tesis 2a. XLVII/2001, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Xlll, mayo de 2001, pagina 454, con el rubro: "INSTITUTO
DE SEGURIDAD 'Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES
EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS
JUICIOS LABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A ESE
ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL
QUE ESTAS DERIVAN." para establecer que no es aplicable
en los casos en que uUnicamente se demanden al referido
Instituto las resoluciones (6rdenes) mediante las cuales haya
concedido, negado, suspendido, revocado, modificado o
reducido la pension respectiva.”

#»%ESTK‘

Como se puede observar, mediante el anterior criterio
jurisprudencial, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de manera expresa, abandoné parcialmente su
tesis aislada XLVII/2001, y especificé también de forma expresa,
que dicho abandono seria unicamente para los casos en que
se demandara la concesiéon, negacidon, suspension,
revocacion, modificacion o reduccién de las pensiones
otorgadas por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores al Servicio del Estado u érganos dependientes, ya
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que estos supuestos constituian actos de autoridad reclamables

en el juicio contencioso administrativo o amparo indirecto.

En ese sentido, resulta inconcuso que el referido criterio
jurisprudencial no dirime el punto de contradiccion, puesto que
como ya se vio, se refiere unica y exclusivamente para cuando se
reclama la concesién, negacidn, suspension, revocacion,
modificacion o reduccion de una pensién; lo que en el
presente asunto no sucede, ya que tal como quedd evidenciado,
en el caso se trata del derecho a la devolucion del fondo de la
vivienda, solicitada por un trabajador jubilado del sistema de Ila

educacion del Estado de Sinaloa.

Por tanto, se considera que el criterio aislado XLVI1/2001,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
anteriormente transcrito, tiene aplicacion en lo conducente al
presente asunto, dado que sirve para determinar cual es el
régimen constitucional que rige la relacion laboral principal entre
el trabajador jubilado y el organismo o dependencia a la que
prestaba sus servicios, de la que deriva la prestacion de
seguridad social atinente al derecho de devolucion de las
aportaciones del fondo para la vivienda, como se hizo en parrafos

anteriores.

Sin que se desconozca por este Pleno en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito, la existencia de las
diversas jurisprudencias 153/2009 y 3/2010, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros y textos:
“PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE

DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE GARANTIAS EN_QUE SE RECLAMA SU
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ronerunicacoe Lareoeracon INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion precisa la competencia por materia de
los Juzgados de Distrito en sus articulos 51, 62, 54 y 55, de los
que se advierte que para fijar la competencia por materia en los
juicios de amparo, debe atenderse a la naturaleza del acto
reclamado y de la autoridad responsable. Ahora, si bien es cierto
que las pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo
establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en
que haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado constituye una nueva relacion de naturaleza
administrativa, en la que éste actua con el caracter de autoridad,
pues puede crear, modificar o extinguir por si 0 ante si la situacion
juridica del pensionado. En este tenor, el acto reclamado
consistente en la indebida cuantificacion de una pension a
cargo del Instituto pertenece a la materia administrativa,
porque no se cuestiona el derecho a obtenerla, ni_esta en
juego su revocacion, sino que esa prestacion econémica esta
otorgada a favor del trabajador o de su derechohabiente, y
solamente se impugna su _determinacion liquida por no
contener la cantidad correspondiente a los incrementos que
le corresponden de acuerdo con la norma aplicable; de ahi
que la competencia por materia para conocer del juicio de
garantias instaurado en su contra se surte a favor de un Juez de
Distrito en Materia Administrativa en los lugares en que exista esa
competencia especial, sin perjuicio de que los 0Organos
jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de dichos juicios
donde no exista la competencia especializada.”

“PENSIONES DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO EN EL
QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. Si bien
es cierto que las pensiones tienen como fuente la relacion de
frabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborado, también lo es que la surgida entre
aquél y el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leon constituye una nueva
relacion de naturaleza administrativa, en la que éste actua con el
caracter de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por
Si 0 ante si la situacion juridica del pensionado. En este tenor, el
acto reclamado consistente en la indebida cuantificacion de

#»%ESTK‘
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una pension a cargo del Instituto pertenece a la materia
administrativa, porque no se cuestiona el derecho a
obtenerla, ni_esta en jueqo su revocacion, sino que esa
prestacion econoémica se otorga a favor del trabajador o de su
derechohabiente y solamente se impugna su determinacion
liquida por no contener la cantidad correspondiente a los
incrementos que le corresponden acorde con la norma
aplicable; de ahi que la competencia para conocer del juicio en
que se reclama su indebida cuantificacion se surte a favor del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo
Ledn.”

Mismas que se estima no tienen aplicacion en virtud de que
si bien es cierto de los rubros y textos de las jurisprudencias antes
reproducidas, se obtiene claramente que pertenecen a la materia
administrativa, los asuntos en que se reclame la indebida
cuantificacion de una pensién otorgada por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, esto es, cuando se
impugne la determinacién liquida de una pensién por no
contener la cantidad correspondiente a los incrementos que
corresponden acorde con la norma aplicable, siempre y cuando
no se cuestione el derecho a obtenerla, ni esté en juego su
revocacion; |lo que guarda relacion con los puntos de
contradiccion establecidos en las respectivas ejecutorias de las
que derivaron esas jurisprudencias, a saber, en relaciéon a la
primera de ellas:

“En esta tesitura, el punto de contradiccion relativo al primer
tema, consiste en determinar si el acto reclamado relativo a la
indebida cuantificacion de la pension de los quejosos, al no
habérseles aplicado Ilos incrementos en el tiempo y
proporcién en que se aumentaron los sueldos basicos de los
trabajadores en activo, tal como lo disponia el articulo 57 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, vigente hasta el cinco de enero de mil
novecientos noventa y tres, acto atribuido especificamente al
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poper JupiciaL DE La Feperacion SUbdlirector general de Prestaciones Economicas, Sociales y
Culturales del citado instituto, es de naturaleza ejecutable o no y,
por lo mismo, debe precisarse qué porcion normativa del articulo
36 de la Ley de Amparo es la aplicable para definir la competencia
por territorio del Juez de Distrito para conocer del juicio de amparo
instaurado en contra de ese acto reclamado.”

(..))

“En esta tesitura, el punto de contradiccion relativo al sequndo
tema, consiste en determinar qué Juez de Distrito es el
competente por razon de la materia para conocer del juicio de
amparo instaurado en contra de la indebida cuantificacion de
la pension de los quejosos, esto es, sila competencia se surte a
favor del Juez de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito
Federal, o del Juez de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal.”

En tanto que el punto de contradiccion de la segunda

jurisprudencia en cita fue el siguiente:

“En estas condiciones, el punto de derecho en el cual se plasma
la contradiccion consiste en determinar la naturaleza de los
conflictos consistentes en la modificacion de las pensiones
Jjubilatorias otorgadas por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Leén, es decir, la naturaleza (administrativa o laboral) de dichos
conflictos y, por ende, quién resulta competente para dirimir los
conflictos que por esta razon se generen, si el Tribunal de
Arbitraje o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.”

(..)

Sin embargo, en la presente contradiccion de tesis no esta

en controversia la cuantia, calculo o modificacion de la

pensién de los jubilados del Servicio de Educacion Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa, incluso ni de la cuantia,

calculo o modificacion de la devolucidon del fondo a la vivienda

reprochado al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los



CONTRADICCION DE TESIS 3/2018
-144-

Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, sino del
derecho a obtener dicha devolucion; cuestiones totalmente

distintas.

Incluso, se advierte del contenido de las jurisprudencias en
estudio, que exceptuan de la materia administrativa, aquellos

supuestos en los que se reclame el derecho a la pension o su

revocacion; lo que de alguna manera se asemeja con la

conclusion arribada en este asunto, en el sentido de que al
reclamarse un derecho, no corresponde a Ila materia

administrativa.

En ese orden de ideas, tampoco se ignora la jurisprudencia
149/2017, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, cuyo rubro y texto en seguida se transcriben:

“INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA DE AMPARO O DE LA
RESOLUCION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL QUE
SE RECLAMO EL DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO, POR EL QUE SE REFORMA DE MANERA
INTEGRAL LA LEY RELATIVA, CORRESPONDE AL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, CUANDO QUIEN PROMUEVE EL
JUICIO TIENE EL CARACTER DE PENSIONADO O JUBILADO.
Cuando se impugnan los preceptos legales que regulan el
otorgamiento de las prestaciones econdmicas y Sociales que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos a sus afiliados a través del pago
de aportaciones y cuotas, asi como el derecho a su devolucion en
caso de baja del servicio, la competencia para conocer del
recurso de revision contra la sentencia del juicio de amparo o de
la resolucion del incidente de suspension corresponde al Tribunal
Colegiado de Circuito especializado en materia administrativa,
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roper JupiciaL pe La Feperacion d€DIAO a@ que regulan cuestiones concernientes al otorgamiento de
prestaciones que brinda el referido Instituto a sus afiliados, cuya
naturaleza es eminentemente administrativa, porque si bien es
cierto que las prestaciones tienen como fuente la relacion de
frabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en la que laboro, también lo es que al pensionarse o
Jjubilarse surge una nueva relacion con el Instituto mencionado
cuya naturaleza es administrativa.”

Toda vez que en la ejecutoria de donde se origind dicha

jurisprudencia, se expreso lo siguiente:

“...)

24. De lo anterior, se advierte que en los preceptos impugnados
se requla el otorgamiento de las prestaciones economicas y
sociales que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a sus afiliados a
traves del pago de aportaciones y cuotas, asi como el derecho a
la devolucion de las mismas en caso de baja del servicio.

25. En ese sentido, si lo que en la especie reclamaron los
quejosos es la entrada en vigor de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, especificamente, los articulos 1, 3, 5, 6, 9, 12, 34, 35, 36,
41, 42, 46 y tercero transitorio, sus efectos y consecuencias,
resulta evidente que dichos actos son de naturaleza
administrativa.

26. Debido a que esos articulos regulan cuestiones concernientes
al otorgamiento de prestaciones que brinda el referido instituto a
sus afiliados, cuya naturaleza es eminentemente administrativa,
porque si bien las prestaciones tienen como fuente la relacion de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborado, también lo es que la surgida entre
aquél y el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos constituye nueva relacion de
naturaleza administrativa.

27. Ademas, es importante mencionar que los preceptos
legales que se impugnan con motivo de su entrada en vigor
modificaron la base sobre la cual se calcula el porcentaje de
las cuotas o aportaciones ordinarias que realizan al instituto
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de crédito citado como afiliados, con lo cual aducen se les
aplicara un _descuento _mayor, lo que corrobora su naturaleza
administrativa, pues requlan las aportaciones del afiliado al
referido instituto sin que con ello se cuestionen derechos
laborales.

28. Maxime que los quejosos se ostentan como jubilados, lo que
conlleva considerar, que si bien esa calidad derivo de la relacion
de trabajo establecida entre ellos y la dependencia en que
laboraron, dichos quejosos ya no son trabajadores en activo, sino
que su relacion laboral pasé a segundo término, surgiendo una
nueva relacion entre el beneficiario y el instituto de crédito, la cual
es de naturaleza administrativa.

29. Aunado a que las autoridades a quienes atribuye los actos,
son legislativas y administrativas, porque no se reclamé algun
acto derivado de la relacion de supra-subordinacion con el
gobierno que refleje vinculo laboral, sino que se trata de una
reforma legislativa que involucra a las autoridades responsables,
aduciendo violacion a la regularidad constitucional de normas
concernientes a tramites administrativos.

30. En consecuencia, atendiendo al caracter de los quejosos
(jubilados o pensionados); a la naturaleza de la afectacion de
los articulos impugnados (modificacion a la base sobre la
cual se calcula el porcentaje de las cuotas o aportaciones
ordinarias); y, a las autoridades responsables legislativas y
administrativas, se colige que la naturaleza del asunto, es
administrativa.

“{..)”

En efecto de la lectura integral a lo antes transcrito, se
obtiene que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, para determinar que corresponde a la materia
administrativa el asunto que formd el conflicto competencial
sometido a su potestad, tomo6 en cuenta el caracter de jubilados o
pensionados de los quejosos, las autoridades que emitieron los

actos reclamados o impugnados y la naturaleza de la afectacion

de los articulos impugnados (modificacion a la base sobre la
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ordinarias).”

Empero, aun y cuando los actores de los juicios de origen,
se ostentaron con el caracter de jubilados y la autoridad que
emitio el acto impugnado en dichos juicios sea de naturaleza
administrativa, debe sefalarse que del analisis de las ejecutorias
de amparo contendientes en la presente contradiccion, se advierte

qgue no estuvo en controversia la modificacidn a la base sobre la

cual se calcula el porcentaje de las aportaciones que realiza el

Ejecutivo Estatal al fondo de la vivienda para los trabajadores de
la educacion en el Estado de Sinaloa, sino el derecho laboral de
obtener la devolucion de esas aportaciones; de ahi la diferencia
de los reclamos, por ende, la inaplicabilidad del criterio

jurisprudencial en estudio.

Tocante a la diversa jurisprudencia identificada bajo los
siguientes datos: PC.IV.L. J/15 L (10a.), del Pleno en Materia de
Trabajo del Cuarto Circuito, de rubro: “COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LA DEMANDA DE AMPARO PROMOVIDA POR
UN JUBILADO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN LA QUE RECLAMA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS DECRETOS 201 Y 241 POR
LOS QUE SE EXPIDE LA LEY DEL PROPIO INSTITUTO, Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE ESTA,
RESPECTIVAMENTE, CON MOTIVO DE UN ACTO CONCRETO
DE APLICACION, CONSISTENTE EN LA RESOLUCION QUE
NIEGA LA DEVOLUCION DE APORTACIONES AL FONDO DE
VIVIENDA. CORRESPONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN
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MATERIA ADMINISTRATIVA.”, debe indicarse que tampoco
resulta aplicable, dado que resuelve un topico juridico distinto,

pues se refiere a la impugnacion de leyes.

En esa linea de pensamiento, cabe destacar que no pasa
inadvertida la existencia de la jurisprudencia PC.XILA. J/3 A
(10a.), emitida por el Pleno en Materia Administrativa de este
Décimo Segundo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo llI,
Décima Epoca, Materia Comun, pagina 2777, registro 2010100,

de rubro y texto:

“l EGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO. CARECE DE
ESTA EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
SINALOA, EN SU CARACTER DE TERCERO INTERESADO EN
EL JUICIO DE NULIDAD, EN EL QUE SE LE CONDENA A
ENTERAR AL INSTITUTO DE PENSIONES DE ESA ENTIDAD
EL IMPORTE CORRESPONDIENTE A UN BONO DE PENSION.
Conforme al articulo 70. de la Ley de Amparo la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal, los Municipios o cualquier ofra
persona moral publica podran solicitar amparo por conducto de
los servidores publicos o representantes que sefialen las
disposiciones aplicables, cuando la norma general, acto u
omision, los afecten en su patrimonio respecto de relaciones
Juridicas en las que se encuentren en un plano de igualdad con
los particulares. En ese tenor, la negativa del Instituto de
Pensiones del Estado de Sinaloa de enterar el importe
correspondiente al bono de pension, previsto en los articulos
vigésimo noveno y trigésimo transitorios de la Ley de Pensiones
para esa entidad, publicada el 30 de marzo de 2009 en el
Periddico Oficial local, es un acto en el que el Gobernador
Constitucional del Estado actua como autoridad, pues no obstante
que, de acuerdo con el primero de los numerales citados, esta
obligado a crear una reserva para hacer frente a esa obligacion
legal especifica, motu proprio decidio, por omisién, conducirse
contrario a lo ordenado en dicha norma, afectando de manera
unilateral la situacion juridica del beneficiario del bono de pension,
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poper JuDiciAL DE LA Feeracion €11 tanto que la voluntad de éste quedo sometida al arbitrio de esa
autoridad; por tanto, la relacion entre dicho titular del Poder
Ejecutivo Estatal y el actor del juicio de nulidad es de supra a
subordinacion; de manera que, al pretender defender tal acto de
autoridad, el citado promovente no tiene legitimacion para incoar
la accion constitucional.”

Sin embargo, se estima que tal jurisprudencia tampoco
dirime el presente asunto, en principio, porque el tema
fundamental que se resolvidé en la contradiccidén de tesis, es ajeno
a la materia de estudio en los juicios constitucionales génesis de
la presente contradiccion, ya que en dicha instancia se resolvié lo
relativo a la falta de legitimacion del Gobernador Constitucional
del Estado de Sinaloa, para acudir al amparo, cuando fue tercero
interesado en el juicio de nulidad de origen, en que se le condeno
a enterar al Instituto de Pensiones, el monto correspondiente al

bono de pension.

Ademas de lo expuesto, debe destacarse que de la
ejecutoria de la que derivé tal criterio jurisprudencial, se advierten

las siguientes conclusiones:

“...En este contexto, como se precisé en el considerando que
antecede, en los juicios de amparo directo en los que se emitieron
los criterios que son materia de esta contradiccion, el Gobernador
Constitucional del Estado de Sinaloa, promovié demanda de
amparo contra las sentencias que confirmaron la condena
establecida en su contra para que enterara la cantidad
correspondiente al bono de pension reclamado por los actores
(por haber sido empleador), a fin de que la autoridad enjuiciada,
Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa, pudiera hacer
entrega de ese importe; lo cual significa que dicho promovente
esta tratando que prevalezca la determinacion, cuya nulidad
demando la parte enjuiciante, consistente en la negativa de pago
del bono de pension.
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‘Ahora bien, se estima que el Gobernador Constitucional del
Estado de Sinaloa, al haber omitido enterar el importe
correspondiente al citado bono de pension, segun se resolvio en
las sentencias reclamadas, actudé con el caracter de autoridad
investida del ius imperium, acorde con la definicion que sobre
dicho vocablo aporta el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, tomo A-CH, décima quinta edicion, editorial
Porraa, Meéxico, 2001, pagina 286, mismo que al respecto
establece: "Autoridad ... lll. Los juristas entienden por ‘autoridad’:
la posesion de quien se encuentra investido de facultades o
funciones o la persona o cosa que goza (o se le atribuye) fuerza,
ascendencia u obligatoriedad. Por extension la expresion se
aplica para designar a los individuos u 6rganos que participan del
Poder publico, nombrando asi a los detentadores (legitimos) del
poder.”

‘Es asi, toda vez que la omision de enterar el importe
correspondiente al citado bono de pension, es un acto en el que el
Gobernador del Estado de Sinaloa actué como autoridad, por lo
que la relacion entre este ultimo y el actor del juicio de nulidad es
de supra a subordinacion.

“En efecto, la Segunda Sala de nuestro Mas Alto Tribunal sento
criterio en el sentido de que para determinar cuando se esta en
presencia de un acto de autoridad para efectos del juicio de
amparo, es menester llevar a cabo el analisis del caso concreto
que se presente, para lo cual el Juez de garantias debe ponderar,
cuando menos: a) el origen material y la finalidad del acto
respectivo; b) el caracter de la relacion juridica entre los sujetos
(actualizacion de la relacion de supra a subordinacion); y, c) el
sentido de afectacion del acto sobre la esfera juridica del
particular.(4)

“Pues bien, la Ley de Pensiones para el Estado de Sinaloa, en lo
que aqui interesa, preve:

"Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de orden
administrativo, publico y de interés social, obligatoria y de
observancia general para los tres poderes del Gobierno del
Estado, los organos autonomos constitucionales del Estado de
Sinaloa, los organismos descentralizados del Estado y los que por
leyes, decretos, reglamentos o convenios llequen a establecer su
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asi como para los trabajadores de los mismos."

"Articulo 2. El sistema de pensiones previsto en esta ley, tiene por
finalidad la proteccion de los medios de subsistencia y el
otorgamiento de pensiones y jubilaciones, previo cumplimiento de
los requisitos que en ella se establecen.”

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

"Ill. Aportaciones: ElI monto que deben cubrir al instituto los
empleadores, equivalente a un porcentaje determinado del salario
sujeto a cotizacion;

"V. Cuenta individual: La que se constituye a favor del trabajador,
para que se registren las aportaciones, cuotas, rendimientos, y
cualquier otra cantidad que tenga derecho a recibir para el pago
de su pension;

"VI. Cuotas: EI monto que debe cubrir al instituto el trabajador,
equivalente a un porcentaje determinado de su salario sujeto a
cofizacion;

"VIII. Empleadores: Los Poderes del Estado, érganos autbnomos
constitucionales del Estado de Sinaloa, los organismos
descentralizados del Estado y aquellos que celebren convenios de
Incorporacion para que los trabajadores adscritos a estos, gocen
de los beneficios que prevé este ordenamiento; ..."

"Articulo 4. Los derechohabientes para recibir o, en su caso,
sequir disfrutando de las prestaciones que esta ley otorga,
deberan cumplir con los requisitos establecidos en la misma. Para
tal efecto, el instituto expedira a todos los derechohabientes, un
documento de identificacion con fotografia a fin de que puedan
ejercer los derechos que la ley les confiere, segun el caso.”

"Articulo 7. Los empleadores, aportaran mensualmente al instituto
el diez por ciento del salario sujeto a cotizacion de los
trabajadores, distribuido de la siguiente manera:

"a) 5.175% para cuenta individual.
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"b) 2.075% para invalidez y vida.
"c) 1% para administracion.
"d) 1% para pension minima garantizada.

"e) 0.75% para pensiones de incapacidad y muerte por riesgo de
trabajo.

"Adicionalmente, los empleadores aportaran mensualmente una
cantidad equivalente al 5.5% del salario minimo general vigente
en el Estado de Sinaloa, elevado al mes, a la cuenta individual de
cada trabajador.”

"Articulo 10. Los trabajadores aportaran el siete punto seiscientos
veinticinco por ciento del salario sujeto a cotizacion, el cual les
sera descontado en la nomina y/o recibo de pago, distribuido de la
siguiente manera:

"a) 6.125% para cuenta individual.
"b) 1.5% para invalidez y vida."

"Articulo 18. EIl trabajador tendra derecho a la pension por
Jubilacion cuando haya cumplido sesenta y cinco afios o mas de
edad y veinticinco o mas arfos de cotizacion al instituto.”

"Articulo 20. En caso de que el trabajador no retuna los requisitos
de edad o arios de cotizacion, para recibir esta pension, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion, o
bien, contratar con el instituto, una renta vitalicia sin que tenga
derecho a la pension minima garantizada.”

"Articulo 44. Es el derecho de todo trabajador de contar con una
cuenta individual, para ello el instituto establecera una cuenta
individual en favor de los trabajadores sujetos a las prestaciones
que consagra esta ley."

"Articulo 46. El saldo de la cuenta individual obligatoria de cada
trabajador es propiedad de éste.

"El saldo de la cuenta individual obligatoria es inembargable y no
podra otorgarse como garantia."

"Articulo 51. Las pensiones caidas, las indemnizaciones globales
y cualquier prestacion en dinero a cargo del instituto, que no se
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hubieren sido exigibles, prescribiran a favor del instituto.

"El derecho del trabajador o pensionado y, en su caso, de sus
beneficiarios a recibir los recursos de la cuenta individual,
prescribiran a favor del instituto a los diez afios a partir de la fecha
en que sean exigibles.”

"Articulo 64. Se crea el Instituto de Pensiones del Estado de
Sinaloa, como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, de integracion operativa
bipartita, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal
autonomo, respecto de las aportaciones a que tiene derecho,
mismas que tendran el caracter de imprescriptibles."

"Articulo 65. El Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa es el
instrumento basico para cumplir con las disposiciones que
emanen de la presente ley, sin perjuicio de los organismos o
sistemas instituidos por otros ordenamientos."

"Articulo 66. El instituto tendra las siguientes facultades y
atribuciones:

"l. Satisfacer las prestaciones que emanen de la presente ley;

"Il. Recibir y administrar las cuotas y aportaciones realizadas por
los sujetos de esta ley;

n

"VIII. Registrar a los empleadores y demas sujetos obligados al
pago de cuotas que establece la presente ley, otorgandoles el
numero que les corresponda;

"IX. Dar de baja del instituto a los empleadores y sus trabajadores,
cuando no sea (sic) haya recibido de ambos las aportaciones
cuando menos de dos meses;

n

"Xlll. Tramitar, y en su caso resolver los casos de
inconformidades que presenten los empleadores y los
trabajadores; y,

"XIV. Las demas que le otorguen esta ley, su reglamento y
cualquier otra disposicion aplicable.”
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"Articulo 67. Los actos y resoluciones que emita el instituto en
cumplimiento a esta ley, seran de caracter administrativo."”

"Articulo 74. Los 6rganos de gobierno, administracion y vigilancia
del instituto son los siguientes:

"I. La Junta de Gobierno;

"Il. El consejo de administracion;
"Ill La comision de vigilancia; y,
"IV. La direccion general.”

"Articulo 83. El consejo de administracion tendra las siguientes
atribuciones:

"l. Conceder, rechazar o modificar las pensiones, indemnizaciones
y pagos que conforme a esta ley le corresponde otorgar al
instituto;

[/

"Xll. Las demas que seriale esta ley, su reglamento y ofras
disposiciones administrativas.”

"Articulo 84. Los acuerdos del consejo de administracion se
fomaran por mayoria de votos."

"Articulo 94. Los sujetos de esta ley, que se consideren
lesionados en sus derechos por actos definitivos del instituto,
podran interponer en un término no mayor de quince dias habiles
posteriores al momento en que surta efectos la notificacion de
dicho acto, el recurso de revision ante el instituto, para que una
vez resuelto en un término no mayor de 45 dias habiles
posteriores a la fecha de presentacion del mismo, éste lo turne al
consejo de administracion para su autorizacion.-Las notificaciones
surtiran sus efectos al dia habil siguiente al de su notificacion.”

“En tanto que, los articulos transitorios primero, segundo, tercero,
cuarto, sexto, septimo, vigésimo noveno y trigesimo de la Ley de
Pensiones para el Estado de Sinaloa, textualmente disponen:

"Articulo primero. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial ‘El Estado de
Sinaloa’, con excepcion de lo dispuesto en los siguientes articulos
transitorios que correspondan.”
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seqguridad social’, el capitulo Il denominado ‘Jubilacion y
pensiones’, con sus articulos 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105 y 106, todos de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa y las demas

disposiciones que se opongan a la presente ley."

#»%ESTK‘

"Articulo tercero. El Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa
debera quedar materialmente constituido dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto. El Reglamento Interior del Instituto de Pensiones del
Estado de Sinaloa, debera publicarse en el Periodico Oficial ‘El
Estado de Sinaloa’, en un periodo que no exceda los ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la fecha de entrada
en vigor de la presente ley."

"Articulo cuarto. Los trabajadores que esten prestando servicios a
la fecha de entrada en vigor de la presente ley quedaran sujetos a
lo establecido en los articulos transitorios de este decreto, que les
resulten aplicables."

"Articulo sexto. Los trabajadores que hayan ingresado al servicio
publico con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley, seran considerados como ftrabajadores en
transicion.”

"Articulo séptimo. Los trabajadores en transicion tienen derecho a
optar por el regimen establecido en los articulos transitorios o
migrar al sistema previsto en esta ley, mediante la acreditacion de
bonos de pension en su cuenta individual.”

"Articulo octavo. A los trabajadores referidos en el articulo
anterior, y que opten por migrar al sistema de cuentas individuales
previstos en esta ley, que les sean reconocidos sus afos de
servicio, a la fecha de incorporacion del empleador, les seran
reconocidos como afos de cotizacion, siempre y cuando los
empleadores acrediten ante el instituto el tiempo laborado,
mediante la documentacion e informacion requerida para tal
efecto.

"Si con motivo del reconocimiento de antigliedad, el trabajador
adquiere el derecho a una pension mayor de su renta vitalicia los
empleadores deberan aportar de manera extraordinaria las
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diferencias que resulten entre la renta vitalicia y la pension a que
se tenga derecho.

“Los trabajadores que se encuentren en dicho supuesto, al migrar
al nuevo sistema, ya no seran considerados trabajadores en
transicion.”

"Vigésimo noveno. Los trabajadores en transicion que migren al
nuevo sistema de pensiones de cuentas individuales, tendran
derecho a la acreditacion de bonos de pension en su cuenta
individual, mismos que seran cubiertos por el instituto. El
empleador para el cual esté prestando servicios el trabajador
debera acreditar a favor del instituto, por cada uno de ellos, el
bono de referencia mismo que se hara efectivo cuando el
trabajador haga exigible su cuenta individual. Para estos fines los
empleadores deberan crear la reserva necesaria.”

"Articulo trigésimo. EI bono de pension se contabilizara al
momento de que se dé el cambio de régimen y su pago al
instituto, sera efectivo al momento de acceder a la pension
correspondiente en términos de la tabla siguiente: ... Para
determinar el monto de los bonos de pension en cada caso
particular, se debera multiplicar el numeral que corresponda en la
tabla a los arios de cotizacion y edad del trabajador, por el salario
Sujeto a cotizacion mensual, elevado al afio y expresado en
unidades de inversion, que estuviere percibiendo al ultimo dia del
ano anterior a que entre en vigor esta ley.-Los bonos generaran
un interés anual equivalente al tres punto cinco por ciento real con
cargo a los empleadores. ..."

“De los preceptos legales citados se advierte que el sistema de
pensiones previsto en la Ley de Pensiones para el Estado de
Sinaloa, tiene por finalidad la proteccion de los medios de
subsistencia y el otorgamiento de pensiones y jubilaciones, previo
cumplimiento de los requisitos que en ella se establecen.

“Sistema que es administrado por el Instituto de Pensiones del
Estado, que es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, de integracion operativa
bipartita, el cual tiene el caracter de organismo fiscal autbnomo
respeto de las aportaciones a que tiene derecho.

“Por aportaciones, la ley de la materia define al monto que deben
cubrir al instituto los empleadores, equivalente a un porcentaje
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eventualmente, se otorgue a los trabajadores la pension por
jubilacion cuando hayan cumplido sesenta y cinco arios o mas de
edad y veinticinco o mas arnos de cotizacion al instituto.

“En cambio, conforme a los articulos séptimo, vigésimo noveno y
trigésimo transitorios de la legislacion en cita, los trabajadores en
transicion tienen derecho a optar por el regimen establecido en los
articulos transitorios o migrar el nuevo sistema, mediante la
acreditacion de bonos de pension en su cuenta individual, mismos
que seran cubiertos por el Instituto de Pensiones del Estado.

“Sin embargo, para ello, el empleador para el cual esté prestando
servicios el trabajador, debera acreditar a favor del instituto el
bono de referencia, mismo que se hara efectivo cuando el
trabajador haga exigible su cuenta individual, debiendo crear la
reserva necesaria, y su pago al instituto sera efectivo al momento
de acceder a la pension correspondiente, o bien, cuando el
trabajador solicite el total de su cuenta individual, en el supuesto
en que no alcance el derecho al otorgamiento de pension, esto
ultimo con fundamento en el articulo 20 de la legislacion en cita.

“Como se puede ver, si bien el Instituto de Pensiones del Estado
tiene facultades de organo fiscalizador auténomo, ello sélo es en
relacion con las aportaciones que los empleadores deben hacer a
favor de sus trabajadores. Concepto que es diferente al bono de
pension establecido en los articulos transitorios séptimo, vigésimo
noveno y trigesimo de la Ley de Pensiones para el Estado de
Sinaloa; por lo que es posible establecer, que en relacion con el
citado bono de pension, el referido instituto carece de facultades
de coercion para obligar a las entidades empleadoras que le
paguen la cantidad respectiva, al momento en que ello se hace
exigible en los terminos de ley.

“De esa guisa, conforme a lo resuelto en las sentencias que se
reclamaron en los juicios de amparo directo de los que emanan
los criterios discrepantes, se puede obtener como primera
conclusion, que la negativa del pago de bono de pension
reclamada al Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa, que
fue el acto materia de impugnacion en los juicios contenciosos
administrativos de origen, tiene estrecha relacion con el actuar del
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa, quien con el
caracter de empleador, a pesar de que la Ley de Pensiones para
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el Estado de Sinaloa le mandata establecer la reserva y entregar
el importe correspondiente al bono de pension, motu proprio,
omitio entregar dicho bono al Instituto de Pensiones del Estado;
organismo de pensiones que, por tal motivo, se ve impedido para
efectuar el pago de bono de pensién reclamado.

“Sentado lo anterior, es posible establecer que tales actos (que se
pueden ver como una unidad) pertenecen a la materia
administrativa y, por ende, son actos de autoridad.

“Asi es, en la jurisprudencia 2a./J. 153/2009, que deriva de la
contradiccion de tesis 176/2009, la Sequnda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecioé que el acto consistente
en la indebida cuantificacion de una pension a cargo del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de las Trabajadores del Estado,
es de naturaleza administrativa.

(...)

“Pues bien, lo hasta aqui expuesto permite definir los principios
rectores, a saber:

“1. Las pensiones pertenecen a la materia administrativa, pues si
bien enmarcan dentro de las prestaciones de seguridad social y
que derivan de la antigliedad en una relacion de trabajo, lo cierto
es que la relacion laboral respectiva no se extiende después de
concedida la pensidon solicitada, ya que precisamente, la
pension se traduce en las prestaciones en dinero otorgadas al
trabajador, con el fin de permitir su subsistencia, o bien, de sus
derechohabientes, después de concluido el vinculo de trabajo.

“2. El no pago de la pension (consecuencia directa de su
incorrecta cuantificacion), constituye un acto negativo (no pago)
con efectos positivos, que se traduce en la privacion del ejercicio
del derecho de disfrutar de la pension de forma completa, es
decir, correctamente cuantificada; inclusive, en virtud de esa
negativa, la autoridad actua en forma positiva afectando la esfera
jJuridica del quejoso. Luego, es claro que el acto reclamado se
asemeja por su forma de expresion a una negativa simple; sin
embargo, por sus efectos se deduce que en realidad tiene
naturaleza positiva y como tal debe tratarse.

“Con base en los precisados principios, es juridico concluir que la
negativa del pago de bono de pension reclamada al Instituto
de Pensiones del Estado de Sinaloa, corresponde a la materia
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dicho bono, es menester que culmine la relacion de trabajo, ya
sea mediante el otorgamiento de la pension, o en su caso, cuando
no se alcanzan los arfios de cotizacion, por medio de la solicitud
del trabajador para que se le entreque el saldo de su cuenta
individual en un solo pago.

“Ademas, en el caso, la cuestion atinente a la negativa de
pago del bono de pension, no se refiere a si se tiene el
derecho a la entrega de los recursos que conforman la cuenta
individual del quejoso, sino a la omision de enterar el importe
correspondiente al bono de pension por parte de la entidad
empleadora (foja 50).

“Por tanto, en relacion al primer supuesto para determinar cuando
se esta en presencia de un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo (el origen material y la finalidad del acto
respectivo), se arriba a la conviccion de que la neqativa del pago
de bono de pensiéon, ocasionada por la omision de la parte
empleadora (Gobierno del Estado de Sinaloa) de enterar al
Instituto de Pensiones del Estado, Ila cantidad
correspondiente a dicho bono, si bien tiene como origen una
relacion de trabajo, lo cierto es que la misma concluyd y, por
tanto, se enmarca en el ambito del derecho administrativo,
donde se constituye una nueva relacion entre autoridad
(Instituto de Pensiones) y gobernado, porque este organismo
publico puede crear, modificar o extinguir ante si y por si la
situacion juridica del pensionado, de acuerdo con lo establecido
en el criterio jurisprudencial invocado en lineas que anteceden.

“De tal suerte, que si, como se establecio, la_negativa de pago
del bono de pension emitida por el Instituto de Pensiones,
tiene su origen en la omision del Gobierno del Estado de
Sinaloa, para enterar a dicho instituto el monto constitutivo
de dicho _monto; entonces, entre este ultimo y el pensionado
(trabajador) también se actualiza una relacibn de supra a
subordinacion (segundo supuesto, el caracter de la relacion
juridica entre los sujetos), ya que, no obstante que el numeral
antes transcrito lo obligaba a crear una reserva para hacer
frente a esa obligacion leqgal especifica, motu proprio decidio,
por omision, conducirse contrario a lo ordenado en dicha
norma, afectando de manera unilateral la situacion juridica del
beneficiario del bono de pension, en tanto que la voluntad de éste
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quedbé sometida al arbitrio de esa autoridad. Maxime, porque
como se vio, el Instituto de Pensiones carece de facultades para
obligarlo a realizar el entero correspondiente.

“Cierto, aunque la aludida resolucion la motivo la peticion del
actor del juicio de origen, la omision en que incurrio el
Gobernador del Estado de Sinaloa, fue emitida como una
facultad potestativa, ya que conforme con el articulo 20 de la Ley
de Pensiones para el Estado de Sinaloa, el actor de referencia, en
caso de no reunir los requisitos de edad o afios cotizados, tuvo
derecho de retirar el saldo de su cuenta individual, que es de su
propiedad; en tanto que, el gobernador del Estado, al
respecto, tuvo la facultad de crear una reserva para hacer
frente a esa obligaciéon legal especifica; empero, se reitera,
motu proprio decidié, por omision, conducirse contrario a lo
ordenado en dicha norma, afectando de manera unilateral la
esfera de derechos del actor, de tal forma, que se actualiza el
tercer supuesto para verificar la existencia de un acto de autoridad
(el sentido de afectacion del acto sobre la esfera juridica del
particular).

(..)

“Por consiguiente, a pesar de que el articulo 70. de la Ley de
Amparo en vigor, permite a las personas morales publicas que
hagan uso del juicio de garantias "... cuando la norma general, un
acto u omision los afecten en su patrimonio respecto de
relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano de
igualdad con los particulares ..."; lo cierto es que tal precepto
limita dicho medio extraordinario de defensa a los casos en que
las personas morales publicas se vean afectadas en su patrimonio
por una norma, acto u omision, respecto de relaciones juridicas en
las que se encuentren en un plano de igualdad con los
gobernados, es decir, que no actuen provistas de su ius imperium,
pues no debe perderse de vista que la institucion del juicio de
amparo se creo con el objeto de salvaguardar los derechos
humanos y las garantias individuales de los gobernados, frente a
los desvios de poder publico, ya que en hipotesis contraria seria
tanto como autorizar que el poder publico impugnara un acto del
propio poder, lo que seria inconcebible dado que a éste solo le
estan reservados los medios de defensa ordinarios establecidos
en las leyes de la materia.

“Luego, si se toma en cuenta que, por su naturaleza, el juicio de
amparo fue creado como un medio extraordinario de defensa a
favor de los gobernados frente a las autoridades que violenten en
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defiendan los actos que emitan con tal caracter (autoridad).

“Entonces, el solicitante del juicio de amparo Gobernador
Constitucional del Estado de Sinaloa, no puede dolerse de
supuestas violaciones a sus garantias, puesto que no es titular de
las mismas, maxime que, se reitera, comparecio ante la Sala
Superior del Tribunal Contencioso Administrativo, promoviendo
recurso de revision, tratando que prevaleciera la resolucion cuya
nulidad demando la enjuiciante, a saber, la negativa de pago
respecto de la solicitud para retirar en una sola exhibicion el saldo
de su cuenta individual, que comprende, entre otros conceptos, el
importe del bono de pension; amén de que esa negativa de pago
nacio del actuar omisivo de la autoridad quejosa, por lo que no
puede pretender defender intereses patrimoniales como persona
de derecho privado.

“Con mayor razén porque, como se analizo, si el articulo vigésimo
noveno transitorio de la Ley de Pensiones para el Estado de
Sinaloa, establece como obligacion de la autoridad recurrente,
crear un fondo de reserva para garantizar el pago del citado bono
de pension; entonces, los actos u omisiones relativos a la entrega
de tal bono, son en caracter de autoridad y no de particular, en
tanto no pueden considerarse realizados en un plano de
coordinacion o igualdad con los particulares; por lo que se
descarta la posibilidad de que haya actuado como persona moral
oficial en defensa de intereses particulares, so pretexto de que se
trata de su patrimonio.”

(...)"

De la ejecutoria parcialmente transcrita, se observa que este
Pleno en Materia Administrativa de este Décimo Segundo
Circuito, expres6 que la negativa de pago del bono de pension
emitida por el Instituto de Pensiones, tuvo su origen en la
omision del Gobierno del Estado de Sinaloa, para enterar a
dicho Instituto el monto constitutivo de dicho bono; y, que esa
negativa correspondia a la materia administrativa, puesto que
si bien tuvo su origen en una relacion de trabajo, lo cierto era que
la misma concluyod, constituyéndose una nueva relacion entre el

Instituto de Pensiones y el gobernado.
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Sin embargo, se estima que tales conclusiones no son las
que resuelven el punto central de la contradiccibn en comento,
pues constituyen consideraciones accesorias con la finalidad de
aportar mayor soporte a la decision sobre el problema juridico que
se dirimio; de ahi que, no son aptas para resolver el presente

asunto.

Ello, porque la accién planteada en los juicios de origen de
los que derivo la referida contradiccion, se generd por la omision
del Gobernador Constitucional de enterar al Instituto de
Pensiones, el monto que constituiria el bono de pension, no
obstante su obligacion; y en consecuencia, la negativa de pagar
ese bono por tal Instituto; en tanto que en este caso concreto, se
trata del derecho a la devolucion del fondo de la vivienda,
aportado por el Ejecutivo Estatal, pero negado por la Junta
Directiva del Instituto del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de

Sinaloa.

Esto es, en el primer supuesto mencionado se esta en
presencia de la omision por parte del Gobernador de enterar
cierta cantidad para constituir el bono de pensidén, es decir,
Su negativa de pagarlo por esa circunstancia; y en el
presente caso, se esta en la hipotesis del derecho a obtener
la cantidad, ya enterada por el Ejecutivo Estatal, pero
negada por la referida Junta Directiva; lo que de suyo indica
que las acciones son de diversa naturaleza, aunado a las
disposiciones aplicables en este caso, antes destacadas,
que expresamente otorgan la competencia al Tribunal Local

de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Sinaloa .
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A mayor abundamiento, en la ejecutoria de la contradiccion
en estudio, el Pleno en Materia Administrativa de este Circuito, fue

categodrico en expresar, que no se trataba del derecho a la

entrega de los recursos que conformaban la cuenta individual

del accionante quejoso, sino de la omision de enterar el importe

correspondiente al bono de pension, por parte del Gobernador

Constitucional.

En esa medida, las consideraciones expuestas en dicha
contradiccion en relacion con la materia administrativa, solo
tendrian aplicacion, en todo caso, para el caso especifico en que
se reclamara la negativa de pagar el bono de pension, derivado
de la omision por parte del Gobernador Constitucional, de enterar
el monto correspondiente para integrarlo, pero no para el
presente, en el que no se reclama esa omision y/u obligacion por
parte de ese titular del Ejecutivo Estatal, sino el derecho a la
devoluciéon de las aportaciones que integraron el fondo de la
vivienda del trabajador, ya enteradas por dicho Gobernador del
Estado de Sinaloa, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa.

Maxime, que en la propia contradiccion de tesis, se
establece que el bono de pension se hara efectivo cuando el
trabajador haga exigible su cuenta individual, o bien, cuando el
trabajador solicite el total de su cuenta individual, en el supuesto
de que no alcance el derecho de otorgamiento de la pension;
supuestos que no acontecen hasta que el trabajador concluye su
vida laboral, esto es, para que sea exigible el bono de pensién el

trabajador debe cumplir el requisito de ser pensionado.
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Requisito el anterior, que no es exigible en el caso concreto,
ya que conforme a lo previsto en el articulo décimo transitorio de
la Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa, antes
transcrito, basta con que el trabajador cumpla con diez afios o
mas de servicios, computados a partir del primero de septiembre
de mil novecientos setenta y tres, para que tengan derecho a la
devolucién de los fondos a que se refiere el articulo 29, parrafo
segundo, de la Ley en comento, también transcrito en parrafos

precedentes.

MAGISTRADO:

LIC. JESUS ENRIQUE FLORES GONZALEZ

MAGISTRADO:

LIC. JORGE PEREZ CERON.

El SUSCRITO SECRETARIO DEL PLENO
ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN,
SINALOA, HACE CONSTAR Y CERTIFICA: QUE ESTA FOJA
CORRESPONDE A LA ULTIMA DE LA RESOLUCION DICTADA
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occo EL CUATRO DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE EN LA
CONTRADICCION DE TESIS 3/2018, Y EL VOTO PARTICULAR
FORMULADO POR LOS MAGISTRADOS QUE COMPONEN LA
MINORIA; CON LAS OBSERVACIONES PROPUESTAS POR LA
COORDINACION DE COMPILACION Y SISTEMATIZACION DE
TESIS, DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
APROBADAS EN SESION DE TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS

MIL DIECINUEVE. CONSTE.

#»%ESTK‘

LIC. ALFREDO VILLEGAS ESCOBEDO.



