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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacién de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entro en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los érganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asi como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon se integra por diez
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla
general, la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia
por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion
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de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el
texto integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, asi como las tesis respectivas; los votos co-
rrespondientes; la normativa, los diversos acuerdos y demas documentos
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por el Consejo de
la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun
sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el Pleno o alguna
de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o por un Tribunal
Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
gue se indican la fechay hora de incorporaciéon en el Semanario, ast como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Con la publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademas, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se incluyen los indices
general alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos. También se contienen dentro de
su Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y en su Décima Parte,
denominada "Otros indices", se contienen los indices por materia, de juris-
prudencia por contradiccion y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente,
asi como una tabla general temética.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito y
de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Direccion General de la Coordinacion de Compilacién y Siste-
matizacion de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan
una clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, vy el
ndmero asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los afios estadisticos posteriores, la numeracién progresiva continuara rela-
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cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.

En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que correspon-
de a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraré con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después
de un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arabigos que corres-
ponden al asignado a la tesis, las cifras relativas del afio en que fueron apro-
badas, divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la
Décima Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:

P/J. 1/2011 (10a.) 1a./J. 1/2011 (10a.) 2a./d. 172011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS
Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nimeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el ano en que fueron apro-
badas, y la mencién de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:

R 1/2011 (10a.) 7a. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)

Il. PLENOS DE CIRCUITO

a. TESIS JURISPRUDENCIALES
El nimero de identificacién de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciaré con las letras PC, luego un punto, se contindia con un nime-
ro romano que indica el Circuito, se sigue con un puntoy, en su caso, con la

letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
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arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplos:

PC.IILR J/1 KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, numero uno del Pleno en Mate-
ria Penal del Tercer Circuito

PC.XXXIII.CRT. J/T0 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifu-
sién y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- EI Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto. En
el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, se identificara con el nu-
mero romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en
caso de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, senala-
do en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, seglin sea el caso, sin colo-
car ceros a la izquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asf
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de
dos mil once, corresponderan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacidn, y se distinguirdan agregando a su nimero de identificacién: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos 6rga-
nos jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido De-
creto corresponden a la Décima Epoca, y a su numero de identificacién se le
agregara: "(10a.)". El mismo dato se agregaré a las tesis aprobadas por los
Plenos de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un niumero romano que indica el Circui-
to, seguido de un punto, continlia con un numero ordinal que identifica al
Tribunal de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se hara
sefalamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Co-
legiado de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados
especializados por materia—; luego se sefala la letra J, que significa jurispru-
dencia, una diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para
finalizar con la referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(Il Regién)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nUmero de identificacion de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraréa por:

- El Circuito se expresa con nlimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o en dos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectiva-
mente, seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, senala-
do en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, seglin sea el caso, sin colo-
car ceros a la izquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis
comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Regién, en lugar del nUmero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Region a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(VIll Regién)1o. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Re-
gioén (tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgo el decreto por medio del cual el Congreso de la Union cred un pe-
riédico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, lo que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacidn en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
gue se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada
conforme a la ley anterior continuaré en vigor en lo que no se oponga a la ley
actual.

XX1



XXl

Con el propodsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derechoy publico en general conozcan la integracién
de lostomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, através de la Direccién
General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, elaboro
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resolucio-
nes sostenidas por los Tribunales Federales de
1871 a septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por la
crisis que se presentd cuando los fallos de la Corte
se incrementaron debido al crecimiento poblacio-
nal de México, a su desarrollo econémico y al exce-
so de amparos contra resoluciones judiciales de
caracter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890 a
diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914.

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957,

Su ordenacién se presenta en forma cronolégica,
ademés de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su ndice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal
y a la Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que
dieron competencia a los Tribunales Colegiados de
Circuito para integrar jurisprudencia, asi como
para conocer de amparos directos, marcaron la
terminacion de la Sexta Epocay el inicio de la Sép-
tima, la cual se integra por 228 voliumenes identifi-
cados con cifras arabigas y abarcé del 10. de enero
de 1969 hasta el 14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estdn compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culmind el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacién men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudencia-
les emitidas por el Pleno y Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por los Tribunales
Colegiados de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Ofi-
cial de la federacion el 31 de diciembre de 1994,
marcaron la terminacion de la Octava Epoca vy el
inicio de la Novena el 4 de febrero de 1995. Esta
Epoca culminé el 3 de octubre de 2011.
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones
del Semanario Judicial de la Federacion y de su Ga-
ceta, cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en di-
cho medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011,
por el que se modificé la denominacién del Capitu-
lo | del Titulo Primero y se reformaron diversos
articulos de la Ley Fundamental, en materia de de-
rechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién, la cual inicio
con la publicacién de la jurisprudencia del Pleno y
de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asf como de los Tribunales Colegiados de
Circuito, derivada de las sentencias dictadas a
partir del 4 de octubre de 2011, de los votos rela-
cionados con éstas, de las tesis respectivas y de las
diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha,
qgue expresamente acuerden los referidos érganos
jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 50/2012.

Comparto el sentido de la resolucién de la mayoria; sin embargo, respetuosamente no
comparto el criterio relativo a que las atribuciones otorgadas al Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro en materia de utilizacién, autorizacién, control y vigilancia del uso
de suelo, asf como para la recaudacion respectiva de las siguientes actividades: a)
Emitir dictdmenes de uso de suelo para la construccion de fraccionamientos, asf
como para la construccién de condominios; b) Autorizar la modificacion del uso de
suelo de un predio o de una edificacién, asi como para emitir el previo dictamen
técnico concerniente a dicha autorizacion; y, ¢) Autorizar el cambio de uso de suelo,
en construcciones ya ejecutadas, sean facultades concurrentes del Estado y los
Municipios.

En mi opinién, dichas facultades son exclusivas de los Municipios en términos de lo
dispuesto por el articulo 115, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que especificamente senala:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democréatico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

"V, Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

"d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

"f) Otorgar licencias y permisos para construcciones."



6 JULIO 2019

El texto constitucional es incluso corroborado por la Ley General de Asentamientos Hu-
manos en cuyo articulo 9, fraccion X, prevé que corresponden a los Municipios, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones de expedir las autorizacio-
nes, licencias o permisos de uso de suelo, construccion, fraccionamientos, subdivi-
siones, fusiones, relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones
Juridicas locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos
de areas y predios.

Entonces, en mi opinién es claro que dichas facultades y, por supuesto, la recaudacion
respectiva son, en principio, exclusivas del Municipio.

Ahora, el articulo 115 constitucional también dispone que cuando a juicio del Ayuntamien-
to respectivo sea necesario, los Municipios podran celebrar convenios con el Esta-
do para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien, se presten o ejer-
zan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.

Esto es, la norma constitucional faculta a los Municipios a celebrar convenios con las
entidades federativas en que temporalmente transfieran funciones y servicios que
les corresponde exclusivamente.

El hecho de que el proemio del articulo 115, establezca que: "Los Municipios, en los tér-
minos de las leyes federales y estatales relativas, estardn facultados para" no implica
que una ley federal o una estatal puedan otorgar a las entidades facultades exclusi-
vas del Municipio. ¢A qué se refiere cuando nos dice "en términos de las leyes fede-
rales"?, pues dado que se trata de licencias y permisos para construccién y dado que
se trata de utilizacion de uso de suelo, l6gicamente puede haber leyes federales que
van a impactar forzosamente en uso de suelo, por ejemplo, la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos. Si conforme a esa ley hay
una declaratoria de que alguna zona debe ser declarada de monumentos histéricos,
desde luego que la regulacién de uso del suelo va a impactar.

En este orden de ideas, mi voto es en el sentido de considerar que, en el caso sometido
anuestra discusion, sélo podemos concluir que las normas que facultan al Ejecutivo
Federal a ejercer atribuciones exclusivas de los Municipios son constitucionales si y
sélo si media un convenio previo y ese "si" queda al arbitrio y a la aprobacion del
Ayuntamiento, que tiene que seguir todo un procedimiento para aprobar estos
convenios.

Nota: La ejecutoria relativa a la controversia constitucional 50/2012, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de Ja Federacién del viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 59, Tomo I, octu-
bre de 2018, pagina 277.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
109/2017, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA
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CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN SESION DE VEINTIUNO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

Se comparte el sentido del proyecto, pero por razones diversas a las expresadas en la
consulta.

Coincido con la inconstitucionalidad del Decreto 232 expedido por el Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 3 de febrero de 2017,
por el que se reforma la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo
Ledn, en los que se establecen subsidios al incremento del impuesto predial (articulo
21 Bis12, Ultimo pérrafo), del impuesto sobre adquisicion de inmuebles (articulo 28
Bis1, ultimo parrafo) por el excedente del 2% de la tasa de este impuesto, y del im-
puesto sobre diversiones y espectaculos publicos sobre el excedente del 5% de la
tasa correspondiente (articulo 32, Ultimo parrafo); sin embargo, de la lectura a los
articulos impugnados del decreto se desprende que en las adiciones que se llevaron
a cabo se establecié que "[S]e faculta a los Ayuntamientos para poder otorgar un
subsidio ...", lo cual se traduce en una posibilidad y no en un imperativo para los
Municipios de ejecutar, indefectiblemente, el subsidio como lo prohibe el articulo
115, fraccion 1V, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El precepto constitucional literalmente prevé que "/L]as leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas
contribuciones"; por lo que en el caso no se trata de una exencién o subsidio impues-
to al Municipio por la Legislatura Estatal, sino la mera posibilidad de que ese ultimo
sea quien lo otorgue discrecionalmente, si asi lo decide su Cabildo.

Luego, a mi juicio, de la redaccién de los preceptos que se analizan no puede afirmarse
que el legislador hubiera impuesto a los Municipios otorgar las exenciones o subsi-
dios; sino que, al ser el Congreso Estatal el Unico poder que puede legislar a nivel
local, establece en la ley una facultad que sélo puede ejercer el Municipio Libre,
consistente en que cuando asi lo considere, pueda subsidiar en los impuestos que
cobra a determinado sector de su poblacion. Por tanto, la norma, per se, deja a deci-
sion del Ayuntamiento el aplicarlos o no al momento de recaudar las contribuciones
relativas.

Asi, considero que los numerales reformados no adolecen, en principio, de validez cons-
titucional, al poder ser interpretados como una facultad que puede adoptar el Muni-
cipio en ejercicio de su libertad hacendaria.

No obstante, lo que me lleva a coincidir con la propuesta, es el sistema normativo al que
pertenecen los preceptos impugnados; es decir, de su interpretacion conjunta con
los articulos primero y segundo transitorios del decreto; porque son éstos los que
realmente imponen una obligacién inconstitucional a los Gobiernos Municipales,
consistente en el deber de aprobar en sesién de Cabildo la tabla de subsidios a las
contribuciones que establece el Decreto 232 y la obligatoriedad de otorgar los subsi-
diosy exenciones a quienes se ubiquen en los supuestos de las bases, sin necesidad
de ser solicitados por los contribuyentes.

Con base en lo expuesto, si bien, prima facie, los numerales impugnados sélo sefalan
una posibilidad o "sugerencia" para que el Municipio administre su hacienda publica,
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lo cierto es que ello se traduce en una obligacién contraria al articulo 115, fraccion
IV, parrafo segundo, de la Constitucién, al adminicularlos sisteméaticamente con lo
dispuesto en los numerales transitorios en mencion.

Es por lo anterior que mi voto es a favor de declarar la inconstitucionalidad del decreto,
especificamente, respecto de los articulos que ya quedaron precisados; aunque por
razones diversas a las que se expresaron en la propuesta que se sometid a conside-
racion del Tribunal Pleno.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 109/2017, que contiene
el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 53, Tomo I, abril de 2018,
pagina 226.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD 135/2015, RESUELTA POR EL TRIBUNAL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
SESION DE VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE.

Aunqgue comparti esencialmente lo resuelto en esta accion, lo cierto es que me parece
que al momento de asignar efectos a la invalidez del articulo 389 del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza no debi6 afirmarse que la sentencia sur-
tira efectos a partir de la notificacion de sus puntos resolutivos al Poder Legislativo
Estatal. Desde mi punto de vista, esta redaccién no se hace suficientemente
cargo de que la declaratoria de inconstitucionalidad debe proteger de forma con-
tundente a las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado. Enunciar los efec-
tos como lo hace la sentencia puede provocar que exista confusion respecto al
alcance de la declaratoria de inconstitucionalidad en favor de esas personas
justamente.

En mi opinién, debié decirse que la invalidez del articulo 389 surtird efectos retroactivos
al 14 de noviembre de 2015, fecha en que entré en vigor. Finalmente, corresponde-
ria a las y los operadores juridicos competentes decidir y resolver, en cada caso con-
creto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con los principios generales vy
disposiciones legales aplicadas en esta materia, una vez que sean notificados los
puntos resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 135/2015, que contiene
el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federaciéon del viernes 20 de abril de 2018 a las 10:24 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 53, Tomo |, abril de 2018,
pagina 117.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA, EN RELACION CON LA ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD 145/2017 Y SU ACUMULADA 146/2017.

1. En sesién de ocho de enero de dos mil dieciocho, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad y su acu-
mulada citadas al rubro, declarando la invalidez del Decreto Numero 004 por el que
se reformé el numeral 12 y se adicionaron los numerales 13 y 14 al articulo 52 del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas. Ello, pues
dichas modificaciones legislativas se habfan realizado durante los noventa dias
previos al inicio del proceso electoral, vulnerandose el articulo 105, fraccion Il, parra-
fo penultimo, de la Constitucion Federal. Aunque concuerdo con esta conclusion,
me separo de algunas de las consideraciones de la sentencia que la sustentan.

2. En principio, debe recordarse que el articulo 105, fraccién Il, penultimo parrafo, de la
Constitucion Federal establece reglas en cuanto a la posibilidad de emitir normas de
naturaleza electoral. El texto es el que sigue: "Las leyes electorales federal y locales
deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podréa haber modi-
ficaciones legales fundamentales."

3. En relacién con este numeral, por mayorfa de siete votos, en el fallo se sefala que
para poder concluir si, efectivamente, se da una transgresion a la referida norma
constitucional, es necesario determinar si la modificacién normativa realizada es o
no fundamental tanto dentro de los noventa dias previos como iniciado el proceso
electoral. Es decir, no es posible realizar modificaciones fundamentales a normas
de carécter electoral durante la denominada veda electoral de noventa dfas previos
al inicio del proceso electoral como durante el tramite del propio proceso electoral.

4. Por tanto, aplicando tal lineamiento al caso concreto, se concluia que el decreto
impugnado resultaba inconstitucional, precisamente, porque la eliminaciéon del finan-
ciamiento publico de los partidos politicos locales y nacionales en el Estado de Chia-
pas, cuando exista un desastre natural, radicaba en una modificacién fundamental
del régimen electoral y dicha reforma se hizo cinco dias antes del inicio del proceso
electoral.

5. Insisto, si bien coincido con la declaratoria de inconstitucionalidad, estimo que no era
necesario verificar si la modificacion legislativa era o no de contenido fundamental.
A diferencia del criterio de la mayoria, a la luz de una interpretacién gramatical y
teleoldgica del texto transcrito del articulo 105 constitucional, la prohibicién para
emitir normas electorales noventa dias antes del proceso electoral es, por decirlo de
una manera, absoluta. Es decir, la verificacion de si se trata o no de normas fundamen-
tales, aplica Unicamente si ya inicié el proceso electoral. Véase como esté redactada
la norma constitucional: primero menciona la veda electoral previo al inicio del pro-
ceso y, después, indica que "durante el mismo" (refiriéndose al proceso electoral) no
puede haber modificaciones fundamentales. Es clara la intencién del Poder Consti-
tuyente. Interpretacion que guarda sentido, pues lo que se buscé es que justo durante
esos noventa dias previos al inicio del proceso electoral no se diera ninguna modi-
ficacion (por mas minima que fuera) tanto para otorgar seguridad y certeza juridica
como para permitir, en su caso, el tramite y la resolucién de las acciones de incons-
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titucionalidad que se pudieran interponer en contra de las normas generales de con-
tenido electoral.

6. Cabe resaltar que esta problematica es distinta a lo que se resolvié por el Tribunal
Pleno en la accién de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas. Ahf se traté
de una reforma a normas de contenido electoral que se dieron durante una primi-
genia veda electoral, pero lo curioso fue que en dicha reforma legislativa se incluyd
una modificaciéon a la disposicion legal del Estado de Nuevo Ledn que establecia el
inicio del proceso electoral (precisamente para cambiarla y otorgar noventa dias
desde la vigencia de esa nueva reforma hasta el ulterior comienzo del proceso elec-
toral). En ese caso voté por la constitucionalidad y porque no existié una violacién al
articulo 105 constitucional, atendiendo a las mismas razones que justifican el motivo
del presente voto. Es cierto que dicha reforma en Nuevo Ledn se dio, en un princi-
pio, durante el plazo de noventa dias contados a partir de la antigua norma que es-
tablecia el comienzo del proceso electoral; sin embargo, al cambiarse la fecha de
inicio del proceso electoral y al existir libertad configurativa del Estado sobre ese
punto, la consecuencia fue que justo existieran noventa dias en el que las normas
electorales quedaran imposibilidades (sic) de sufrir algin cambio, cualquiera que
fuera, para efectos de otorgar seguridad juridicay respetar el plazo de tramite y reso-
lucion de las acciones de inconstitucionalidad. Lo cual coincide con mi postura
en esta accion. Remito al voto concurrente realizado en aquel asunto, en donde de-
tallé el estdndar que tiene que cumplir entonces el legislador local en ese tipo de casos.
No toda modificacién del inicio del proceso electoral podra declararse vélida.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 145/2017 y su acumulada
146/2017, que contiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 28 de septiembre de
2018 a las 10:37 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 58, Tomo |, septiembre de 2018, pagina 406.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD 69/2017 Y SU ACUMULADA 76/2017.

1. En sesion de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad y su acumu-
lada citadas al rubro, promovidas por varios partidos politicos nacionales. El presente
voto tiene como objetivo hacer las aclaraciones pertinentes en torno a varios apar-
tados del fallo. Se sigue la metodologia de estudio de la sentencia, la cual se dividid
en diversas teméticas.

I. Posicionamiento respecto al tema 1

2. En el primer apartado de estudio de fondo del asunto se declaré la invalidez de la
fraccion Xl del articulo 80 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, que preveia
que los partidos politicos o coaliciones no podran postular como candidato a quien
en el proceso electoral inmediato haya sido postulado como candidato independiente,
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salvo que el ciudadano se afilie a tal partido politico dos meses antes del inicio del
proceso electoral. Ello, en clara contravencién a los derechos de asociacién politica
y derecho a ser votado, pues tal norma no cumple un fin constitucionalmente legi-
timo, impone una carga desmedida al ciudadano tamaulipeco postulado como can-
didato independiente en un proceso electoral anterior para poder acceder al
siguiente bajo el régimen de partidos politicos y hace una diferencia indiscriminada
entre sujetos que no han sido candidatos independientes y aquellos que si lo han
sido, limitando asf el ejercicio del derecho a ser votado de las primeras.

3. Al respecto, aunque concuerdo con el sentido de la sentencia, me permito expresar las
siguientes consideraciones adicionales. Es cierto que la propia sentencia destaca
que no existe un fin constitucionalmente imperioso; sin embargo, considero que una
opcién interpretativa que no se desarrollé en el fallo era argumentar que, en reali-
dad, la intencién del Poder Legislativo Local al incluir el precepto reclamado no fue
la mera reciprocidad entre candidatos independientes y los de los partidos politicos,
sino buscar al final de cuentas dotar de los elementos informativos y tiempo suficiente
a la ciudadania para valorar la nueva postura politica de un candidato que antes
actué mediante la via independiente.

4. En otras palabras, como se ha dicho en los otros precedentes citados, el objetivo de
una candidatura independiente es permitir un nuevo cauce de participacién politica
y comportarse como una figura de participacién de los ciudadanos que pretende la
no influencia de los institutos politicos en aquellos ciudadanos que decidan compe-
tir por un cargo de eleccién popular por la via independiente. Por tanto, podria argu-
mentarse que el objetivo de la norma reclamada fue precisamente dar a conocer a la
ciudadantia, con el tiempo suficiente, que ya no se participara en el proceso electoral
de manera ajena a una filosofia partidaria.

5. En ese tenor, aun aceptada esa posicién como justificacién normativa, considero que
la medida legislativa impuesta por el Congreso del Estado para hacer efectiva dicha
finalidad no es razonable ni proporcional en sentido estricto. Como se puede obser-
var, la norma requiere una conducta positiva por parte de los ciudadanos que con-
diciona el ejercicio de un derecho humano. Es decir, la norma obliga a ejercer un
derecho humano previsto en la Constitucién (derecho de asociacién) como precon-
dicién para poder acceder al goce de otro derecho humano, lo cual no puede permi-
tirse a través de una mera legislacion secundaria. Por otro lado, la medida legislativa
también incurre en una indebida intromisién en la auto-organizacién de los partidos
politicos al obligarlos a afiliar a su candidato y, consecuentemente, imposibilita
proponer como su respectivo candidato a una persona que no se encuentra afiliada
al mismo (algunos partidos nombran a esas personas como "candidatos externos").

6. La palabra afiliarse involucra formar parte de una persona juridica, que en este caso
se trata de un partido politico. El articulo 35, fraccion Il, de la Constituciéon Federal se-
Aala como derecho de todo ciudadano "asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais". La Ley General de Partidos
Politicos, en su articulo 2, salvaguarda este mandato constitucional y prevé como
derecho politico-electoral de los ciudadanos mexicanos, con relacién a los partidos
politicos, afiliarse libre e individualmente a los mismos; destacandose en el articulo
4 de esa ley general que para los efectos de esa legislaciéon se entiende por: "a) Afilia-
do o militante: E/ ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-
electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico en los
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términos que para esos efectos disponga el partido en su normatividad interna, inde-
pendientemente de su denominacion, actividad y grado de participacion.". El problema
entonces de la norma reclamada, se insiste, es que evita que la decisién de formar
parte de un partido politico sea libre y voluntaria, lo cual es el nicleo del derecho de
asociacion politica.

Il. Posicionamiento respecto al tema 3

7. En el apartado 3 del estudio de fondo, se declara la constitucionalidad de los articulos
30, fracciones |, Il 'y IV, de la Constitucién del Estado de Tamaulipas; 26, fraccion VI
y 28, del coédigo municipal, y 181, fraccion I, y 186, fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas, los cuales establecen ciertos requisitos de elegibilidad para
poder ser diputado o miembro de un Ayuntamiento. Los partidos se inconformaron
sobre la reduccion del plazo para separarse del cargo en ciertos supuestos y la per-
misién de permanecer en el cargo respecto de otros supuestos de eleccion.

8. Sobre estos argumentos, en el fallo se sefala lo que sigue:

a) Es infundado el primer argumento de invalidez del partido politico, pues la reduccion
del plazo de 120 a 90 dias para separarse del cargo, como requisito de elegibilidad
para aquellos servidores publicos de los poderes estatales y municipales que preten-
dan ocupar un nuevo cargo de elecciéon popular, se enmarca en la potestad de libre
configuracion de la que goza el Estado de Tamaulipas para regular ese aspecto.

b) La medida legislativa es razonable pues (sic) la reduccion de los plazos para que los
servidores publicos se separen del cargo. Asi, el Poder Legislativo Local argumenté
que surgi6 con el propdsito de armonizar el calendario del proceso electoral del Es-
tado, pues existe una reduccién de 15 dfas de las campana —60 a 45-. Por tanto, la
reduccién del plazo para la separacion es razonablemente justificada, en atencion a
las caracteristicas de cada uno de los servidores publicos que decidan participar en la
contienda y dado que algunos de ellos deben continuar desempefando sus funcio-
nes y/o mandatos que correspondan a la inherencia de sus cargos.

c) Se considera a su vez infundado el argumento referente que al exceptuar a los servi-
dores publicos que ocupen un cargo de eleccién popular del deber de separarse del
cargo con la antelacién debida para poder contender por otro o por el mismo cargo,
se lesionan los principios de igualdad y no discriminacién en la medida que a otros
servidores publicos sf se les exige el cumplimiento del requisito de elegibilidad.

d) La calificativa derivé que tal medida no es violatoria de los criterios de proporcionali-
dad y razonabilidad ni de los principios de equidad, igualdad, certeza, legalidad y
objetividad electorales, ya que el constituyente local, en el ejercicio de su libertad de
configuracién, decidié que esta permisién aplicaria, en igualdad de circunstancias,
a todos aquellos diputados o0 miembros de los Ayuntamientos que en el ejercicio de
su cargo, tengan la intencién de reelegirse, dejando en ellos la decisién de separarse
o no de su cargo. Ademés, se trata de una regla clara y cierta que se aplicaré a todos
los servidores publicos de eleccion popular que se encuentren en la misma hipdte-
sis, esto es, que pretendan reelegirse.

e) Asimismo, se califica como infundado el argumento relativo al trato distinto entre los
diputados o miembros de los Ayuntamientos que pretendan reelegirse y el resto de
servidores publicos que si se encuentran obligados a separarse de su cargo en la
temporalidad indicada. Ello, pues se tratan de hipdtesis distintas. En el primer caso
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la excepcién se aplica Unicamente para los diputados o municipes que pretendan
una reeleccién, mientras que el resto de servidores publicos se encuentran en una
condicién distinta y la exigencia de separaciéon de su cargo 90 dias antes del dia de
la fecha de eleccién, no resulta desproporcional ni inequitativa.

f) Tal medida no representa una ventaja indebida en el contexto de un proceso electoral,
ni tampoco violenta el principio de equidad, pues la permisién de la reeleccién con-
secutiva ya sea para legisladores o miembros de los Ayuntamientos implica que en
caso de ser nuevamente postulados para reelegirse contendrén desde el propio cargo
que ostenten en aras de volver a contar con la aceptacion del electorado para volver
a obtenerlo, a diferencia de quienes buscan por primera vez ser electos; por tanto no
es dable interpretar una diferencia de trato injustificado en situaciones con elemen-
tos normativos distintos.

9. Coincido con todos estos argumentos. Méas bien, la finalidad de este apartado del voto
concurrente, es aclarar que no me pronuncio por lo que hace a la porciones norma-
tivas de esos preceptos reclamados, que preveian como requisitos para ser diputado
o miembro de un Ayuntamiento el separarse del cargo de cualquier servicio publico
en la Federacién o en el Estado (bajo ciertas posturas, ello podria considerarse como
sobre-inclusivo). Lo que fue objeto de revision constitucional, fue Unicamente la tem-
poralidad en la obligacién de separacién de esos cargos.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 69/2017 y su acumulada
76/2017, que contiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 23 de febrero de 2018 a
las 10:25 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 51, Tomo |, febrero de 2018, pagina 94.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD 107/2015 Y SU ACUMULADA 114/2015, PROMOVIDA
POR LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
MICHOACAN DE OCAMPO Y LA COMISION NACIONAL DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS.

En sesiones celebradas los dias once, doce, catorce y dieciocho de junio de dos mil die-
ciocho, el Tribunal Pleno resolvié las presentes acciones de inconstitucionalidad en
las que la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos plantearon, entre otras cosas, la invalidez del
articulo 142, fraccién V, del Codigo Familiar para el Estado de Michoacén de Ocampo,
el cual establece que el miedo o la violencia moral en la celebracién del matrimonio
es un impedimento dispensable.’

""Articulo 142, Son impedimentos dispensables:

"V, El miedo o la violencia fisica o moral para la celebracion del matrimonio."
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Aunque comparto el criterio mayoritario en el sentido de que la norma impugnada es
inconstitucional; estimo que el tema ameritaba un estudio més profundo en el que
se tomaran en cuenta el desarrollo del derecho de las mujeres a una vida sin violen-
cia a nivel internacional.

I. Resolucion del Tribunal Pleno

Como se menciond en el apartado anterior, la norma impugnada establece que es un
impedimento dispensable el miedo o la violencia para la celebracién del matrimonio.
En este sentido, la sentencia del Pleno argumenta que el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia exige que todos los érganos jurisdiccionales impartan
justicia con perspectiva de género. Lo cual implica que los juzgadores deben partir de
la realidad social en la que se desenvuelven las mujeres.

En este sentido, la resolucion estima que en los matrimonios que desde su origen fueron
forzados, la voluntad de la mujer esta vencida continuamente por el maltrato de su
cényuge violento. Por esa razdn, se estima que debe rechazarse cualquier figura ju-
ridica que convalide legalmente ese sometimiento.

Por ultimo, se afirma que el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos expresamente dispone que el consentimiento debe expresarse en forma
libre y plena.? En consecuencia, en ningln caso es admisible que el miedo o la vio-
lencia en la celebracion del matrimonio sea susceptible de convalidacion.

Il. Razones del voto

Comparto plenamente la declaratoria de invalidez decretada por la sentencia. Sin embar-
go, estimo que el tema ameritaba un estudio méas profundo sobre el derecho de las
mujeres a una vida sin violencia.

En este sentido, me parece importante destacar que a nivel internacional se ha recono-
cido que la violencia contra las mujeres asume distintas expresiones y que tiene
lugar tanto en el &mbito privado como en el &mbito publico. Asi, el articulo 2 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer establece que se entiende por violencia contra la mujer, la violencia fisica,
sexual o psicolégica que tenga lugar: a) dentro de la familia o en cualquier otra rela-
cion interpersonal; b) en la comunidad; o ¢) que sea perpetrada o tolerada por el
Estado.®

2"Articulo 23. ..."

"3. El matrimonio no podré celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes."

3 "Articulo 2.

'Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

'a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relaciéon interper-
sonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

"b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que comprende,
entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostituciéon forzada, secuestroy
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y

"c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra."
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En el &mbito privado, una de las formas de violencia contra la mujer consiste en el matri-
monio forzado que se entiende como aquel en el cual "falta el libre y vélido
consentimiento de por lo menos uno de los contrayentes"* y que se basa en el
prejuicio y en la practica de considerar que la mujer se encuentra en una relacion de
subordinacién frente al hombre, lo que justifica el matrimonio forzado como una
forma de proteccién o dominacion.®

Sobre esta modalidad especifica de violencia, el articulo 16, apartado b), de la Conven-
cién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,®
prevé la obligacion de los Estados de adoptar las medidas adecuadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer y asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimo-
nio sélo por su libre albedrio y su pleno conocimiento.

Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en su
Recomendacién No. 21 "La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares"
ha destacado la importancia de que la mujer sea quien decida de forma libre y sin
coaccion a la persona con quien desea formar una relaciéon marital.”

Es importante destacar que la proteccion del parrafo anterior se refiere a la coaccion que
pueda ejercer cualquier persona y no solamente a la que realice el cényuge. En muchos
casos son las familias o agentes externos a la pareja quienes obligan a las mujeres
a casarse.

De todo lo anterior se advierte que el Estado Mexicano tiene la obligaciéon internacional
de implementar medidas encaminadas a cambiar o eliminar practicas que respal-

4 Asamblea General de las Naciones Unidas (UN) (2006). Estudio a fondo sobre todas las formas
de violencia contra la mujer. Informe del secretario general. A/61/122/Add.1. Parrafo 122.

5 Recomendacién General No. 19, La violencia contra la mujer, parrafo 11. Disponible en: https:/
conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00 4 _obs_grales CEDAW.
htmI#GEN19

6"Articulo 16.

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares
y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

"a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

"b) EI mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su libre
albedrio y su pleno consentimiento."

"Recomendacién General No. 21, La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares, pé-
rrafo 16: "El derecho a elegir su cényuge y la libertad de contraer matrimonio son esenciales en
la vida de la mujer y para su dignidad e igualdad como ser humano. De un examen de los infor-
mes de los Estados Partes se desprende que hay paises que permiten que las mujeres contrai-
gan matrimonios obligados en primeras o segundas nupcias, sobre la base de la costumbre, las
creencias religiosas o el origen étnico de determinados grupos. En otros paises, se permite deci-
dir el matrimonio de la mujer a cambio de pagos o de ventajas y, en otros, la pobreza obliga a
algunas mujeres a casarse con extranjeros para tener seguridad econdémica. A reserva de ciertas
restricciones razonables basadas, por ejemplo, en la corta edad de la mujer o en la consangui-
nidad con su cényuge, se debe proteger y hacer cumplir conforme a la ley su derecho a decidir
si se casa, cuandoy con quién."

Disponible en: https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos _hum_Base/CEDAW/00 4
obs _grales CEDAW.htmI#GEN19
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den latolerancia de la violencia hacia la mujer en cualquier modalidad, en particular
el matrimonio forzoso.

En este sentido, el hecho de que el legislador de Michoacén permita convalidar la rela-
cién marital cuando el consentimiento fue prestado bajo miedo o violencia, no cons-
tituye una medida efectiva para proteger el derecho de las mujeres a elegir libremente
contraer matrimonio y con quién hacerlo, por lo que configura un incumplimiento a
las obligaciones de prevenir y responder a dicha violencia.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 107/2015 y su acumulada
114/20156, que contiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de mayo de 2019 a
las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 66, Tomo I, mayo de 2019, pagina 324.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/2013.

En sesién de catorce de mayo de dos mil dieciocho, el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién reconocio la validez del Decreto 030, por el que se adiciona un
articulo décimo quinto transitorio de la Ley de Hacienda para los Municipios del Es-
tado de Nuevo Ledn, publicado en el Periédico Oficial de esa entidad el 31 de diciem-
bre de 2012.

I. Antecedentes del asunto

El Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, impugné el aludido decreto, al
considerar que viola los articulos 16, 31, fraccién 1V, 40, 41, primer pérrafo, 115, fraccion
IV, 120y 133 de la Constitucién Federal, porque, por una parte, la negativa del Congre-
so Local de aprobar su iniciativa implica incumplimiento al mandato legislativo
previsto en el articulo 115, fraccién IV, constitucional, consistente en legislar para
garantizar que los Municipios perciban determinados ingresos y, por otra, porque si
bien el Municipio reconoce la prerrogativa del Congreso Local de desestimar su pro-
puesta de ampliar las hipdtesis de causacion del impuesto predial, lo cierto es que
debe hacerlo mediante una motivacion reforzada.

Aun cuando estoy de acuerdo con el reconocimiento de validez, lamento disentir de las
razones que lo sustentan.

Il. Razones de la mayoria

El segundo de los razonamientos propuestos por el actor consistente en que su iniciativa
se debid desestimar en un esquema de motivacion reforzada, es desestimado por-
que el Tribunal Pleno considera que conforme a sus precedentes, entre otros la con-
troversia constitucional 15/2016, los Municipios estan facultados para proponer
cuotas y tarifas aplicables a los tributos que gravan la propiedad inmobiliaria, no asi
respecto de otros elementos o supuestos de causacion de las contribuciones.
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Se establece que cuando la iniciativa de un Municipio verse sobre un elemento de las
contribuciones distinto a los que se refiere el articulo 115, fraccién IV, constitucio-
nal (cuotas, tasas y tarifas), el proceso legislativo es ordinario y, por ende, la prerro-
gativa constitucional del Municipio se agota con la presentacion de la propuesta
ante la Cadmara decisora, sin que exista obligaciéon constitucional de los Congresos
Locales de decidir sobre la base de un estandar de motivacién reforzada.

A partir de lo anterior, el Tribunal Pleno concluye que como en el caso la iniciativa versé
sobre elementos diversos a los previstos en el articulo 115, fraccion 1V, constitucio-
nal, se trata de un proceso legislativo ordinario en que es innecesario una motivacion
reforzada para desestimar la respectiva propuesta, méxime que el Congreso deman-
dado motivé claramente su respuesta.

I1l. Motivos del voto particular respecto de la motivacion reforzada

Considero que los criterios y precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que incluso se citan en la sentencia, son coincidentes en cuanto a que una de las
finalidades de la reforma del articulo 115 constitucional fue fortalecer la hacienda
municipal y dotarla de cierta autonomia de gobierno a partir de los recursos que
tiene al alcance, asi como reconocer que justamente es el Municipio el que conoce
con mayor certeza los aspectos que requieren ser regulados, o bien, el incremento
que deben o no darse a las tarifas impositivas.

Ese aspecto origind que en multiples criterios y precedentes se reconociera la obligacién
de los Congresos Locales de dar respuesta a las iniciativas municipales en materia
impositiva a través de una motivacion que guarde proporcién con lo expuesto por el
propio Municipio, de manera que se establecié que en esos casos el procedimiento
legislativo constituye un dialogo entre dos entes gubernamentales, por una parte, el
Legislativo de la entidad federativa y, por otra el Municipio, de modo que dependiendo
de las razones que éste dé para sustentar su iniciativa, seran las razones o motivos
cualificados 0 no que deba expresar el Legislativo para, en su caso, rechazar la pro-
puesta respectiva.

Me parece que la solucion de la mayoria se aparta de esta tendencia, pues limita la fa-
cultad de los Ayuntamientos de proponer a las Legislaturas Estatales Unicamente lo
relativo a las cuotas, tasas y tarifas aplicables a los tributos que graven la propiedad
inmobiliaria.

Es cierto que la interpretacion literal del articulo 115, fraccién IV, constitucional podria
conducir a establecer tal circunstancia, pues dicho precepto, en la parte que interesa,
establece que los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran
a las Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, dere-
chos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Sin embargo, estimo que debe optarse por la interpretacion teleolégica y sistematica del
referido precepto, a fin de reconocer esa tendencia a fortalecer la hacienda
municipal.

Ademas, la controversia constitucional 15/2006 que se cita en la sentencia, fue promovi-
da por el Municipio de Morelia contra el Congreso del Estado que rechazé una inicia-
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tiva que proponfa modificaciéon no sélo de tasas y tarifas aplicables al impuesto
respectivo, sino también diversos supuestos de causacién vy, al respecto, el Tribunal
Pleno resolvié lo siguiente:

B. Supresion de algun elemento del tributo contenido en la propuesta del
Municipio.

De conformidad con las constancias que obran en autos, el Congreso del Estado supri-
mi6 en los articulos 5o., 90., 15, 17, 18, 20, 27, 28, 32, 35, 36, 41, 42, 43y 51 de la
propuesta enviada por el Municipio, algunos elementos del impuesto sugeridos por
éste, seglin se advierte del siguiente cuadro comparativo:

(Cuadro comparativo)

Toda vez que en los supuestos de los articulos bo., fraccién II, inciso D), por lo que respecta
a "urbanizacién"; 9o., fraccién |, por lo que concierne a 'y peleas de gallos, peleas
para seleccion genética, y casteo de gallos', fraccion Il, inciso a, por lo que se refiere
a "banda"; 15, inciso A); 17, fraccién Ill; 18, fracciones |, en cuanto a "bardas"y II, Ul-
timo pérrafo; 20, primer parrafo, por lo que se refiere a "urbanizacién, fracciéon |,y su
cuarto numeral en cuanto al elemento "campestre" y fraccion VI por "servicios perso-
nales independientes, profesionales"; fraccién XllI, por lo que se refiere a "por metro
cuadrado"; 27, fraccion |1, por lo que se refiere a "seis afos", inciso quinto, y fraccion
IV, Ultimo parrafo; 28, fraccion VIII; 32, fraccion |, por lo que se refiere a "lotificacio-
nes'"y "tipo", fraccion Il en cuanto a "de urbanizacion", fraccién Il por lo que se refiere
a'y conjuntos habitacionales"y fraccién V, inciso F), por lo que se refiere a "de auto-
rizaciones definitivas"; 35, fraccion Il, en sus dos incisos; 36, fraccion I, inciso D), por
lo que se refiere a los cuatro numerales propuestos por el Municipio; 41; 42; 43;y, 51,
fraccion I, por lo que se refiere a "dependencia municipal que para el efecto sefale
el reglamento correspondiente’, se suprimieron elementos de la iniciativa de
Ley de Ingresos presentada por el Municipio sin ofrecer para ello justificacion
alguna, debe afirmarse que la omision de motivacion por parte del Congreso
del Estado, vulnera los principios consagrados en el articulo 115, fraccion IV, de
la Constitucion Federal, en tanto que estamos ante un procedimiento legisla-
tivo defectuoso que no dio el peso constitucional adecuado a la iniciativa del
Municipio.

En consecuencia, pareceria que conforme a la tendencia de los criterios y a los prece-
dentes de este Alto Tribunal, no se podria establecer que la iniciativa formulada por
el Ayuntamiento del Municipio actor respecto a que la ley de hacienda aplicable
prevea nuevos o distintos supuestos de causacién, sea parte de un procedimiento
legislativo ordinario por carecer de facultades para hacer propuestas en cuanto a
esos elementos del tributo.

Finalmente, no debe soslayarse que, al final de cuentas, tan elemento esencial del tri-
buto es la tasa, tarifa o cuota, como el hecho imponible, esto es, el supuesto de
causacion.

De ahf que aun cuando se esté de acuerdo con el sentido adoptado por la mayoria dado
que, de todas formas el Congreso motivo el rechazo contenido implicitamente en el
decreto impugnado, lo cierto es que respetuosamente no comparto las considera-
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ciones que lo sustentan, pues aceptarlas seria tanto como desconocer no sélo los
criterios de este Alto Tribunal en la materia, sino también soslayar la finalidad de la
reforma constitucional comentada en cuanto a fortalecer la hacienda municipal y el
hecho de que son justamente los Municipios quienes conocen con mayor exactitud
las necesidades de regulacion en su territorio.

Nota: La ejecutoria relativa a la controversia constitucional 7/2013, que contiene el cri-
terio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario Judi-
cial de la federacion del viernes 26 de octubre de 2018 a las 11:36 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 59, Tomo |, octubre de
2018, pagina 561.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALI-
DAD 86/2017, PROMOVIDA POR EL PARTIDO POLITICO ACCION
NACIONAL.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de siete de diciem-
bre de dos mil diecisiete, resolvié la accién de inconstitucionalidad citada al rubro,
donde reconoci6 la validez del articulo 160, fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En la sentencia de que se trata, medularmente se indicé que los conceptos de invalidez
esgrimidos por el accionante son infundados, toda vez que los Magistrados electora-
les de las entidades federativas si estan incluidos, expresamente, dentro del listado
de servidores publicos a los que la Constitucion Federal cataloga como susceptibles de
ser sometidos en su caso, a juicio politico, por lo que es inexacto que se encuentren
relevados de la posibilidad de enfrentar este tipo de responsabilidades de indole
politica.

En ese sentido, se expuso también que, dentro de la expresién: "... miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia ..."
consignada en el parrafo segundo del articulo 110 de la Constitucién Federal, debe
entenderse que se encuentran comprendidos los Magistrados de los tribunales elec-
torales de las entidades federativas, pues estos servidores publicos gozan de autono-
mia en términos del numeral 50. del inciso ¢) de la fraccion IV del articulo 116 de la
propia Constitucion Federal.

Consecuentemente, si la autonomia de las autoridades jurisdiccionales electorales de
las entidades federativas debe ser garantizada por las constituciones de los Estados,
es evidente que quienes las integran quedan también sometidos a la posibilidad de
ser sujetos de juicio politico en los términos del parrafo segundo del articulo 110 de la
Constitucion Federal.

Que por tanto, es inexacto que con la derogacion de la inclusién de los Magistrados
electorales del Estado de Quintana Roo de la fraccién | del articulo 160 de su Cons-
titucién Local, se genere una esfera de impunidad para tales servidores publicos,
pues siguen estando obligados a responder responsabilidades de indole politica
conforme el procedimiento regulado en el segundo péarrafo del articulo 110 de la Cons-
titucién Federal, maxime que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales reafirma esa sujecién al juicio politico.
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Ademas, en esta Ultima ley general se prevén algunas de las causas de responsabilidad
en que pueden incurrir los Magistrados electorales de las entidades federativas, sin
menoscabo de las conductas reprochables que establezcan las constituciones y leyes
locales, lo cual hace patente que no exista algun grado de posible impunidad, como lo
alega el partido accionante.

A mayor abundamiento —se sefalé que- las entidades federativas gozan de libertad de
configuracion normativa para determinar que los Magistrados electorales, en el es-
tricto &mbito local, pueden o no ser sujetos de responsabilidad politica; porque en
la Constitucion Federal no existe un mandato expreso que obligue a los Congresos
Estatales a establecer de la misma forma en que lo hace ella, un listado sobre los
funcionarios locales susceptibles de enfrentar un juicio politico; y por tal razén, el
Congreso de Quintana Roo, libremente, determiné que dichos Magistrados no son
sujetos de responsabilidades politicas, pero esto debe entenderse sin perjuicio de
las que deriven de la Constitucion Federal y de la ley general electoral que rige en esa
materia.

Por tal razén, el Congreso Local se encontraba en libertad de incluir o no a los Magis-
trados electorales en el listado de sujetos a responsabilidades politicas dentro de la
Constitucion Politica Estatal.

Por otra parte, en lo tocante al diverso argumento del accionante en el que alegé la pre-
sunta falta de fundamentacién y motivacién de la exclusion de tales juzgadores del
ambito de aplicacién del juicio politico local, se dijo que la Legislatura Estatal actué
dentro de las facultades que le confiere el numeral 50. del inciso ¢) de la fraccién
IV del articulo 116 de la propia Constitucion Federal, para garantizar la autonomia e
independencia del érgano jurisdiccional electoral, pues si este tipo de tribunales ...
no estaran adscritos a los Poderes Judiciales de las entidades federativas." segin
dispone el articulo 118 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, es légico que el Congreso Estatal los haya excluido del &mbito de aplicacién de
su normativa para poder iniciarles juicio politico.

Ahora bien, una vez acotadas tales consideraciones, de manera respetuosa en el presente
voto, me permito expresar que si bien comparto el sentido de la decisiéon adoptada,
lo cierto es que, desde mi éptica, debié analizarse el razonamiento del tema que
abordé la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
tocante a que el Congreso del Estado de Quintana Roo debia eliminar a los Magistra-
dos Electorales o a los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado del
catélogo de funcionarios que pueden ser sujetos a juicio politico local.

En efecto, la citada Sala medularmente indicé que de una interpretacion sistematica de
los articulos 110, 116, fraccion IV, inciso ¢), numeral 50., de la Constitucién Federal,
105 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 49 de la Cons-
titucion Politica del Estado de Quintana Roo, se obtiene la finalidad de fortalecer la
autonomia e independencia de las autoridades electorales, blindandolas de cual-
quier injerencia de las autoridades y demas Poderes de los Estados, lo que es acorde
y dota de efecto Util la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce.

Indicé que, de concluir lo contrario, seria constitucionalmente incongruente con la propia
modificacién, pues aceptar que los Poderes de las entidades, como es el Congreso
del Estado, puede decidir sobre la destitucion o remociéon de los Magistrados del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, a través del juicio politico, vaciaria de contenido
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la intencion del Poder Reformador de la Constitucion, precisamente de fortalecer los
principios de independencia y autonomia de dichos tribunales, especialmente evi-
denciado a través del mecanismo de nombramiento, el cual se trasladé del ambito
competencial normativo local al de la Federacion.

Continu6 exponiendo que, aceptar la competencia del Congreso del Estado de Quintana
Roo para incoar, sustanciary resolver el procedimiento de juicio politico en contra de
las y los Magistrados del Tribunal Electoral Local, constituiria un incentivo estructu-
ral que puede conllevar a la intromision, subordinacion o dependencia del Tribunal
Electoral frente a ese poder politico, pues existiria el peligro de que sus integrantes,
en perjuicio de la autonomfa e independencia del tribunal, con motivo de la emisién de
sus resoluciones, pudieran verse presionados y que, esta figura, se convirtiera en un
instrumento por el que, subrepticiamente, se socave la independencia e imparciali-
dad que debe regir en todas las determinaciones de estos tribunales, pues asi lo
mandata la Norma Suprema.

Por lo que, alcanzé la conviccion de que la autonomia del Tribunal Electoral del Estado
de Quintana Roo se pondria en riesgo si se aceptara que el Congreso Estatal tiene com-
petencia para remover a sus integrantes mediante juicio politico, pues, dicha figura
puede convertirse en un instrumento que haga nugatoria la vigencia plena de los prin-
cipios de autonomfa e independencia.

En esa tesitura es que considero que debi6 analizarse el razonamiento de la Sala Superior
descrito para llegar a la conclusion en el sentido en que lo hizo; esto pues, me parece
que, para entrar al anélisis propuesto en la sentencia, tendriamos que ocuparnos del
analisis de los motivos y fundamentos de la referida Sala Superior por las que pudiera
o no excluirse, a estos funcionarios, de la posibilidad de ser sometidos a un juicio
politico local. Con lo que incluso se darfa sustento la afirmacién de que el Congreso
Local se encontraba en libertad de incluir o no a los Magistrados electorales en el
listado de sujetos a responsabilidades politicas dentro de la Constitucién Politica
Estatal.

Lo anterior, con independencia a que se resuelva que no es contrario a ningn principio
constitucional su exclusién, porque de cualquier manera estan sometidos a los
procedimientos y a las causas de responsabilidad establecidos en el ambito federal
y, en esa medida, no se estime violatorio de la Constitucién el que hayan sido supri-
midos de la Constitucién de Quintana Roo.

Sin embargo, —reitero— considero que debié hacerse referencia en la sentencia en comen-
to, al contexto de como se da esta modificacién a la Constitucion de Quintana Roo,
atendiendo a los razonamientos esgrimidos por la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién.

Por todo lo anterior, si bien comparto la decisién tomada en este asunto, lo cierto es que
a mijuicio debieron ser analizadas las cuestiones juridicas que preciso en el cuerpo
del presente voto.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 86/2017, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 8 de marzo de 2019 alas 10:11 horas y en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 64, Tomo |, marzo
de 2019, pagina 648.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FER-
NANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, EN LA ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD 47/2016, FALLADA POR EL TRIBUNAL PLENO EL
DIiA VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO.

En la presente accién de inconstitucionalidad, promovida por la procuradora general de
la Republica, se cuestiond la validez constitucional de los articulos 108, en la porcion
normativa que sefala "de manera enunciativa y no limitativa"y 122, fraccién |, incisos
b), c) y d); fraccién Il, inciso b); fraccion Il incisos b) y ¢); y fraccion 1V, inciso b), de
la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, contenida en el Decreto
549 y publicada en el Periddico Oficial de la entidad el dieciocho de mayo de dos mil
dieciséis, aduciendo que son violatorios de los articulos 14, 16 y 22 de la Constitu-
cion Federal.

En la demanda, se propusieron dos conceptos de invalidez. En el primero, se adujo que
el articulo 108, en su porcién normativa que prevé "de manera enunciativa y no limi-
tativa", de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, es violatoria
de los principios de legalidad, seguridad juridica y tipicidad, ante la falta de descrip-
cién de la conducta considerada antijuridica.

En el segundo concepto de invalidez, se hizo hincapié en que el articulo 122, incisos b),
c) y d) de la fraccion I; b) de la fraccién II; b) y ¢) de la fraccion I, asi como b) de la
fraccion 1V, todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa,
vulnera los principios de legalidad, seguridad juridica y proporcionalidad de las san-
ciones administrativas, al no establecer un limite temporal para individualizar las
sanciones entre un minimo y un maximo.

En la resolucién de la mayorfa, se determiné declarar la invalidez de las porciones norma-
tivas impugnadas analizadas a la luz del principio de exacta aplicacién de la ley, en
su vertiente de taxatividad. De esta manera, se determiné que la expresién contenida
en el articulo 108, consistente en "de manera enunciativa y no limitativa", es contra-
ria al referido principio, aplicable al derecho administrativo sancionador, porque ge-
nera un catélogo abierto de conductas infractoras indeterminadas.

Asimismo, se establecié que el articulo 122, en las distintas fracciones e incisos impug-
nados, transgrede los articulos 14, 16 y 22 constitucionales, porque genera inseguridad
juridica al sujeto infractor y permite a la autoridad actuar arbitrariamente, debido a
que no prevé parametros que permitan determinar los limites y los alcances de la
sancion aplicable.

La propuesta original fue aprobada y el que suscribe emitié voto a favor, reservandome
el derecho para abundar en algunas consideraciones que, en mi opinién, fortalecen el
sentido del proyecto.

Argumento del voto. Aunque coincido con el sentido de la resolucién mayoritaria, con-
sidero que el anélisis de constitucionalidad de los articulos, cuya invalidez se deman-
do, debié partir del marco constitucional que configura el alcance de las facultades
concurrentes.

Lo anterior, para dilucidar, en primer término, si las atribuciones desplegadas por el
legislador del Estado de Sinaloa, corresponden o no a ese marco normativo, el cual
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debe ser apreciado, precisamente, como un sistema de distribucion de competen-
cias, a partir de lo previsto en el articulo 73, fraccién XXIX-J, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.'

Tratandose de regimenes de atribuciones, el Tribunal Pleno —atendiendo a las materias
que han sido motivo de deliberacion y anélisis— ha ido delineando los matices pro-
pios del régimen constitucional de distribucion que emana de nuestro Texto Funda-
mental. Asf, se ha reconocido, por una parte, la division funcional de atribuciones
entre poderes y érdenes de gobierno que se estructura con la finalidad de establecer
un adecuado y eficaz funcionamiento de los 6érganos del poder publico —del mismo
o de distinto orden de gobierno—, mediante esquemas de coincidencia, cooperacion,
coordinacion?y concurrencia,® tendientes a garantizar la unidad y eficacia en el ejer-
cicio de las funciones publicas.

""Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto en
el articulo 4o0. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion, las enti-
dades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el &mbito de sus respectivas competencias; asi como la participacion de los sectores
social y privado."

’ La coordinacién y colaboracién pueden ser producto de convenios de coordinacién y coopera-
cion signados entre los diversos érdenes de gobierno cuando asf lo autoriza la Constitucién (por
ejemplo: articulos 115, fraccion I, parrafo pentltimoy 116, fraccion VII) o puede derivar de acto
legislativo cuando el Constituyente asf lo ha establecido expresamente (por ejemplo: articulo 73,
fracciones XXI, XXIII'y XXIX-N).

3 Esta Suprema Corte se ha ocupado en diversas ocasiones de analizar las caracteristicas del
sistema de facultades concurrentes derivado del marco constitucional; los criterios que ha ido
construyendo este Tribunal Pleno a través del anélisis de las facultades concurrentes, si bien res-
ponden a las modalidades propias de las materias estudiadas, es indudable que han delineado
los rasgos fundamentales que caracterizan este tipo de atribuciones en el sistema constitucional
mexicano

Entre los criterios que ha sustentado este tribunal destaca la tesis: P./J. 142/2001 (registro digital:
187982), que dice: ’ ’
"FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTI-
CAS GENERALES.—Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: ‘Las facultades que no estén expresamente concedidas por
esta Constitycion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.’, también
lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la posibili-
dad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias, denominado ‘facultades
concurrentes’, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Dis-
trito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion Vill'y 73, fraccion
XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccién XVI), la de asentamientos
humanos (articulos 27, parrafo terceroy 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73,
fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, frac-
cion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccién XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los
Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso
de la Unién el que determine la formayy los términos de la participacién de dichos entes a través de
una ley general."

De igual manera, resulta atinente al tema de esta controversia la tesis P./J. 5/2010 (registro digi-
tal: 165224), cuyos rubro y texto son del tenor siguiente:
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A partir del desarrollo de la doctrina jurisdiccional constitucional se ha hecho énfasis en
que la concurrencia de facultades implica en nuestro Texto Constitucional, distintas
posibilidades bajo un denominador comun, gue consiste en que ellas corresponden
simultdneamente a los distintos niveles de gobierno, por lo que se requiere, para su
ejercicio, de la intervencion del Poder Legislativo, a fin de que asigne las competen-
cias de cada orden de gobierno, a través de una ley general.

Asimismo, se ha sustentado que la concurrencia y la coordinacién de facultades no
deben considerarse, necesariamente, excluyentes entre si.* Esta afirmacién no des-
conoce el hecho de que en nuestro régimen constitucional, aunque la concurrencia
supone la coordinacioén, ésta no siempre trae consigo la necesidad de una concu-
rrencia formal.® De tal manera que la conclusién a la que se arriba debe entenderse
referida al caso concreto que se analiza.

Conforme a ello, el postulado contenido en la fraccion XXIX-J del articulo 73 constitucio-
nal, en cuanto se faculta al Congreso para expedir leyes en materia de deporte, debe
entenderse como la atribucién de dicho érgano legislativo para que a través de ellas
se regule la materia deportiva, estableciendo bases generales de coordinacién bajo
un esquema de facultades concurrentes® con la finalidad de que participen los diver-

"LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.—Las leyes gene-
rales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias entre los
distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regula-
cion, de ahf que no pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser
la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general,
las leyes locales pueden tener su propio &mbito de regulacién, poniendo mayor énfasis en deter-
minados aspectos que sean preocupantes en una region especifica. Si no fuera asf, las leyes
locales en las materias concurrentes no tendrfan razén de ser, pues se limitarian a repetir lo esta-
blecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto
mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obliga-
ciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello harfa nu-
gatoria a ésta."

4 Criterio sustentado al analizar el articulo 73, fraccion XXIX-K, en materia de turismo

5 En este caso se encuentra, como se ha asentado antes, lo previsto en el articulo 116 en su
fraccion VI, constitucional, en cuanto dispone: "La Federacion y los Estados en los términos de
ley, podrén convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras, y la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econdémico vy social
lo haga necesario.—Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Muni-
cipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la atencién de las funciones
a las que se refiere el parrafo anterior."

Asimismo, el apartado "G" del 122 constitucional dispone que para la eficaz coordinacién de las
distintas jurisdicciones locales y municipales entre si y de éstas con la Federacion y el Distrito
Federal, en la planeacién, ejecucion y acciones, etcétera, podran celebrarse los convenios
respectivos.

5 En este sentido, la ley general de la materia, prevé:

"Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y de observancia general en toda
la Republica, reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su aplicacion en
forma concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, las autoridades de las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, asf como los sectores social y privado, en los términos que se prevén."
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sos niveles de gobiernoy, al mismo tiempo, para sentar las bases de coordinacién de
esas atribuciones para todos los niveles de gobierno.

Asi

se encuentra plasmado en la ley general de la materia, en la que se prevé que la
aplicacién del derecho a la cultura fisica y el deporte corresponde en forma concu-
rrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisién Nacional de Cultura Fisicay
Deporte, las autoridades de las entidades federativas, los Municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, asf como los sectores social y privado, en
los términos de las leyes respectivas y de sus respectivos reglamentos.

En el caso de la inconstitucionalidad que se plantea respecto de los articulos 108 y 122,
fraccion |, incisos b), ¢) y d); fraccion Il, inciso b); fraccion Ill, incisos b) y c);
y fraccion 1V, inciso b), de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de
Sinaloa, se observa que el legislador local no hizo sino reproducir en dichos nume-

(Reformado [N. de E. este péarrafo], D.O.F. 19 de enero de 2018)

"Articulo 2. Esta ley y su reglamento tienen por objeto establecer las bases generales para la
distribucién de competencias, la coordinacién y colaboracién entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia
de cultura fisica y deporte, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccién
XXIX-J de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participaciéon de
los sectores social y privado en esta materia, con las siguientes finalidades generales:

"l. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todas
sus manifestaciones y expresiones;

(Reformada, D.O.F. 19 de enero de 2018)

"Il. Elevar, por medio de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel de vida social y
cultural de los habitantes en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México;

"lll. Fomentar la creacion, conservacion, mejoramiento, proteccion, difusion, promocién, investi-
gacién y aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros destinados a la
activacion fisica, cultura fisica y el deporte;

"IV. Fomentar el desarrollo de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio im-
portante en la preservacion de la salud y prevencién de enfermedades;

"V, Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio impor-
tante en la prevencion del delito;

"VI. Incentivar la inversién social y privada para el desarrollo de la cultura fisicay el deporte, como
complemento de la actuacion publica;

(Reformada, D.O.F. 9 de mayo de 2014)

"VII. Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia, asi como la imple-
mentacién de sanciones a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades
penales y civiles a que haya lugar, y reducir los riegos de afectacion en la practica de activida-
des fisicas, recreativas o deportivas, asi como para prevenir y erradicar el uso de sustancias y
métodos no reglamentarios que pudieran derivarse del dopaje;

"VIII. Fomentar, ordenary regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Recreativo-Depor-
tivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva;

"IX. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla en forma organizaday programatica a través
de las Asociaciones Deportivas Nacionales;

"X. Promover en la préctica de actividades fisicas, recreativas y deportivas el aprovechamiento,
proteccién y conservacion adecuada del medio ambiente;

"X|. Garantizar a todas las personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicién social,
religién, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los pro-
gramas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen, y

"XIl. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no serén objeto de discriminacién alguna."
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rales (salvo el parrafo inicial de la fraccién I, en que se suprimié "asf como a los orga-
nizadores de eventos deportivos con fines de espectaculo") el contenido de lo previsto
en la ley general. Asf se observa de la siguiente comparacion:

Ley General de Cultura Fisica
y Deporte

Ley de Cultura Fisicay
Deporte para el Estado de Sinaloa

"Articulo 138. Para efectos de esta ley, de
manera enunciativa y no limitativa, por
actos o conductas violentas o que inci-
tan a la violencia en el deporte se entien-
den los siguientes:

"Articulo 108. Para efectos de esta ley, de
manera enunciativa y no limitativa, por
actos o conductas violentas o que inci-
tan ala violencia en el deporte se entien-
den los siguientes:

"Articulo 152. A las infracciones a esta
ley o demas disposiciones que de ella
emanen, se les aplicaran las sanciones
administrativas siguientes:

I. Alas Asociaciones y Sociedades Depor-
tivas, Deportivas Nacionales, Recreativo-
Deportivas, del Deporte en la Rehabilita-
cion y de Cultura Fisica-Deportiva, asf
como a los organizadores de eventos de-
portivos con fines de espectaculo:

a) Amonestacién privada o publica;

b) Limitacién, reduccion o cancelacién
de apoyos econémicos;

c) Suspensién temporal o definitiva del
uso de instalaciones oficiales de cultura
fisicay deporte, y

d) Suspensién temporal o definitiva de
su inscripcién al SINADE;

II. A directivos del deporte:
a) Amonestacién privada o publica;

b) Suspension temporal o definitiva de su
inscripcién al SINADE, y

c) Desconocimiento de su representati-
vidad;

IIl. A deportista:

a) Amonestacién privada o publica;

"Articulo 122. A las infracciones a la pre-
sente ley o demés disposiciones que de
ella emanen, se les aplicaran las sancio-
nes siguientes:

I. A'las Asociaciones y Sociedades Depor-
tivas, Recreativo-Deportivas, del Deporte

en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-
Deportiva:

a) Amonestacién privada o publica;

b) Limitacién, reduccion o cancelacién
de apoyos econdémicos;

c) Suspensiéon temporal o definitiva del
uso de instalaciones oficiales de cultura
fisicay deporte; o

d) Suspension temporal o definitiva al
Registro Estatal.

II. A directivos del deporte:
a) Amonestacién privada o publica;

b) Suspensién temporal o definitiva al
Registro Estatal; o

c) Desconocimiento de su representati-
vidad.

Ill. A deportistas:

a) Amonestacién privada o publica;
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b) Limitacion, reduccién o cancelaciéon de
apoyos econémicos, y

c) Suspension temporal o definitiva de
su inscripcién al SINADE;

IV. A técnicos, arbitros y jueces:
a) Amonestacién privada o publica, y

b) Suspension temporal o definitiva de
su inscripcion al SINADE, y

V. A los aficionados, asistentes o espec-
tadores en general, sin perjuicio de las
sanciones penales, civiles o de cualquier
naturaleza que pudieran generarse y con-
siderando la gravedad de la conducta y
en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalacio-
nes deportivas;

b) Amonestacién privada o publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias de salario mini-
mo general vigente en el &rea geografica
que corresponda al momento de come-
ter la infraccion, y

d) Suspensién de uno a cinco afos del
acceso a eventos deportivos masivos o
con fines de espectéculo."

b) Limitacion, reduccion o cancelacién de
apoyos econémicos; o

c) Suspensién temporal o definitiva al
Registro Estatal.

IV. Atécnicos, arbitros y jueces:
a) Amonestacién privada o publica; o

b) Suspensién temporal o definitiva al
Registro Estatal.

V. A los aficionados, asistentes o espec-
tadores en general, sin perjuicio de las
sanciones penales, civiles o de cualquier
naturaleza que pudieran generarse y con-
siderando la gravedad de la conducta y
en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalacio-
nes deportivas;

b) Amonestacién privada o publica;

¢) Multa de 10 a 90 dfas del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometer la infraccién; y

d) Suspensién de uno a cinco afos del
acceso a eventos deportivos masivos o
con fines de espectéculo."

Como lo comenté previamente, el texto local reproduce casi en forma literal, lo previsto
en laley general de la materia lo que, en mi opinién, aungue en principio podria llevar
a asumir que si el texto local se ajusta a la ley que distribuye competencias, enton-
ces, respeta el marco de concurrencia previsto en la Constitucién Federal y que, por
ende, es constitucional; sin embargo, no es asf, en tanto que la invalidez decretada
por el Tribunal Pleno deriva del hecho de que en los preceptos analizados, se deja
margen a las autoridades administrativas en materia de infracciones y sanciones, lo
que, desde luego, implica una violacion al principio de taxatividad, aplicado con sus
propias caracteristicas, al derecho administrativo sancionador.

No subsana esta irregularidad constitucional, el que la ley de Sinaloa remita a lo previsto
en el reglamento respectivo,” en virtud de que éste no se ha expedido en la entidad

federativa de mérito.

" "Articulo 118. La aplicacion de sanciones administrativas por infracciones a la presente ley y
demés disposiciones que de ella emanen, corresponde al ISDE, asi como a los Institutos Munici-
pales en su respectivo &mbito y de conformidad con el reglamento de la presente ley."
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Estas son las consideraciones que estimo pertinentes para reforzar el sentido de la
resolucion.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo de articulo
9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica
se testa la informacion considerada legalmente como reservada o confiden-
cial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 47/2016, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion del viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 62, Tomo I, enero
de 2019, pagina 201.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE RAMON
COSSIODIAZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 26/2015.

I. Antecedentes

En sesién de once de junio de dos mil dieciocho, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién declard, por unanimidad de once votos,' respecto de los con-
siderandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la com-
petencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia, asf
como respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 85, parrafo Ultimo, y 166 del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, asi como los articulos 32, parrafo segundo, 153, parrafo
tercero, 156 Bis y 164, parrafo cuarto, de la Ley de Ejecucién de Penas y Medidas
Judiciales para el Estado de Baja California; por mayoria de diez votos,? respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 114 Bis, péarrafo segundo, y 119, parrafo segundo, del Cédigo Penal
para el Estado de Baja California; por unanimidad de once votos, respecto del consi-
derando sexto, relativo a los efectos; por mayorfa de ocho votos® determinar que co-
rresponderé a los operadores juridicos competentes decidir y resolver, en cada caso
concreto sujeto su conocimiento, de acuerdo con los principios generales y dispo-
siciones legales aplicables en esta materia, teniendo en cuenta el régimen transi-
torio establecido en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y sobre todo el régimen de
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, espe-
cialmente sus articulos segundo y quinto transitorios, asf como determinar que los

T El Ministro Cossio Dfaz reservé su derecho para formular voto concurrente.

2 El Ministro Cossio Diaz reservé su derecho de formular voto concurrente.

3 Los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y presidente Aguilar Morales votaron en contra. El Mi-
nistro Laynez Potisek anuncié voto concurrente.
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procesos penales iniciados con fundamento en las normas invélidas, se encuentran
viciados de origen, por lo que, previa reposicién del procedimiento, se deberé aplicar
el tipo penal previsto en la ley general y vigente al momento de la comision de los
hechos delictivos, sin que ello vulnere el principio non bis in idem, que presupone la
existencia de un procedimiento vélido y una sentencia firme e inmodificable. Asimis-
mo, por mayoria de diez votos* determinar que, para el eficaz cumplimiento de la
sentencia, se debera notificar al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja Ca-
lifornia, y a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California.

Il. Decision de la mayoria

En la sentencia, dentro del considerando quinto, se procede al estudio de fondo en el
cual se analiza la constitucionalidad de diversos articulos de la Ley de Ejecucion de
Penas y Medidas Judiciales para el Estado de Baja California, declarando fundados
los conceptos de validez expuestos por la Procuraduria General de la Republica, decla-
rando la invalidez de los articulos 85, parrafo Ultimo, 114 Bis, parrafo segundo, 119,
parrafo segundo, y 166 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, asi como
los articulos 32, parrafo segundo, 153, péarrafo tercero, 156 Bisy 164, parrafo cuarto, de
la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales para el Estado de Baja California.

Esto, fundamentandose en que la intencién de facultar al Congreso de la Unién para le-
gislar sobre secuestro, fue crear homogeneidad en su regulaciéon que facilitara la
investigacion, persecucion y sancion de este delito, para combatirlo con mayor efica-
cia. Por tanto, para determinar que los Congresos Locales tienen competencia para
legislar en materia de secuestro, se sefala que debemos remitirnos al articulo 124
constitucional, el cual establece que las materias que no estén concedidas expresa-
mente por la propia Constitucién Federal a la Federacién, se entienden reservadas
a los Estados. Sefalando que la Constitucién Federal ha establecido una excepcion a
dicho principio general al establecer ciertas materias concurrentes, determinando
que sea el Congreso de la Unién quien distribuya a través de una ley general, las fa-
cultades correspondientes.

De manera que en esas materias, las entidades federativas y, en su caso, los Municipios,
so6lo cuentan con las facultades expresamente establecidas a su favor por las leyes de
que se trate, mientras que las demaés se deben entender reservadas a la federacion.

Ahora bien, continua sefalando que la facultad para legislar en materia penal se ejerce,
tanto por la federacién como por las entidades federativas; sin embargo, la facultad
para expedir una ley general en materia de secuestro se le otorga, con fundamento
en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), constitucional, al Congreso de la Unién, sefa-
lando que dicha ley debe tener un contenido minimo sobre los tipos penales y sus
sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la Fede-
racion, las entidades federativas y los Municipios.

Asi entonces, establece, es competencia del Congreso de la Unién la tipificacién vy el

establecimiento de sanciones en materia de secuestro, implicando que las entidades
federativas pueden legislar en materia penal en sus &mbitos territoriales, siempre

4 El Ministro Cossio Dfaz vot6 en contra. EI Ministro Laynez Potisek anuncié voto concurrente.
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que no se trate de conductas que encuadren en la hipétesis del delito de secuestro,
es decir, no existe prohibicién alguna para que los Estados ejerzan dicha facultad le-
gislativa, siempre y cuando no vulneren la distribucién competencial establecida en
la ley general de la materia.

Asfentonces, dicha distribucién competencial se encuentra, tanto en la Constitucion, como
en el articulo 1 de la ley general en materia de secuestro, la cual ademas contempla
un @mbito de concurrencia en los articulos 21, 22y 23, por lo que fuera de los supues-
tos contemplados en dichos articulos, serdn competentes las autoridades del fuero
comun.

Ahora bien, continua estableciendo que el articulo 19 de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro sefala que los sentenciados por de-
lito de secuestro no tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria,
sustitucion, conmutacién de la pena o cualquier otro que implique reduccién de la
condena. Sin embargo, prevé una excepcién cuando quienes colaboren proporcio-
nando a la autoridad datos fehacientes o suficientes elementos de conviccién para
la investigacion y persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada o de
bandas dedicadas al secuestro, asi como para la localizacion y liberacién de las vic-
timas; sf tendran derecho a los beneficios citados siempre que concurran las condi-
ciones enumeradas en esa disposicion.

No obstante, con fundamento en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), constitucional, la
competencia legislativa de las entidades federativas no incluye los aspectos que ese
articulo reservé a la Federacion, por lo que los Estados sélo estédn en posibilidad
de normar aspectos que no hubieren sido previstos en la ley general en materia de
secuestro.

Aclarando que dicha potestad legislativa de los Estados, en lo que se refiere al aspecto
procesal, ha sido eliminada con motivo de la entrada en vigor de la reforma consti-
tucional de ocho de octubre de dos mil trece, conforme a la cual corresponde al
Congreso de la Unién expedir la legislacién Unica que regird en toda la Republica en
materia procedimental penal, por lo que a partir de ella las entidades Unicamente
pueden continuar aplicando las normas que en ese momento se encuentran vigentes.

Posteriormente, la sentencia establece, dentro del apartado "Invasién de competencias
exclusivas de la Federacion por parte del Legislador Local", que los articulos conte-
nidos en el Cédigo Penal para el Estado de Baja California y algunos contenidos en
la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales de la misma entidad federativa
son inconstitucionales, al haber invadido las facultades exclusivas del Congreso de
la Unién para legislar en materia de secuestro y sus sanciones correspondientes.

Para fundamentar lo anterior, se analizaron cada una de las porciones normativas tilda-
das de inconstitucionales, mediante una comparacion de tales articulos con aquellos
en la ley general en materia de secuestro. Asi, se llevd a cabo una comparacién de
los articulos 85, 114 Bis, 119, y 166 del Cédigo Penal local, contra los articulos 19, 5,
y 20 de la ley general en materia de secuestro, resolviendo que ambos cuerpos nor-
mativos regulan los mismos supuestos, relativos a la sustitucién de la pena, la im-
prescriptibilidad de la accién penal, imprescriptibilidad de las sanciones, y vigilancia
de la autoridad policial, por lo que declara fundados los conceptos de invalidez he-
chos valer por la accionante referentes a la invasion de facultades que corresponden
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exclusivamente al Congreso de la Unién para expedir la legislacién general relativa a
los tipos penales y sanciones en materia de secuestro y, en consecuencia, todas aque-
llas previsiones normativas que hayan sido introducidas por el Congreso de Baja
California, resultando contrarias al pacto federal, y, por tanto, invalidas.

Continua declarando la invalidez también del articulo reformado 166, mediante Decreto
545, pues, aunque no fue impugnado contiene el mismo supuesto que alude a la
vigilancia de la autoridad policial para el caso de los sentenciados por el delito de
secuestro, debido a que por via de extension procede declarar su invalidez. Establecien-
do que, aunque estamos frente a un nuevo acto legislativo, los conceptos de validez
siguen vigentes, debido a que el supuesto sefalado en dicho articulo referente a la
vigilancia de la autoridad policial, ya se encuentra regulado por el articulo 20 de la ley
general de secuestro, razén suficiente para declarar su invalidez por via de extension.

Posteriormente, en relacién a las normas impugnadas por la Procuraduria General con-
tenidas en la Ley de Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales para el Estado de Baja
California, se sefala que, derivado de la entrada en vigor de la Ley Nacional de Eje-
cucién Penal, la ley local queddé automaticamente abrogada. Sin embargo que, a
sabiendas de que cuando en una accién de inconstitucionalidad se impugne una
norma penal que posteriormente se abroga o deroga, este Alto Tribunal debera anali-
zarla en sus términos y bajo los conceptos de invalidez hechos valer, ya que una po-
tencial declaratoria de inconstitucionalidad puede llegar a tener impacto en los
procesos en lo que dicha norma haya sido aplicada durante su vigencia, se procedid
al estudio de invalidez de los articulos 32, parrafo segundo, 153, parrafo tercero, 156
Bis y 164, parrafo cuarto, todos, de la Ley de Ejecucién de Penas para el Estado de
Baja California, comparéandolos con los articulos 47, 19, 48, 12, parrafo cuarto, y 20,
relativos a los objetos entregados a los penitenciarios, imputados y sentenciados;
la remisién parcial de la pena, la vigilancia de la autoridad policial, y la pre-libera-
cién, procediendo a declarar la invalidez de tales articulos.

Porsteriormente, en la sentencia se senala, respecto de la extension de la declaratoria de
invalidez, que se debe declarar la invalidez de todos aquellos preceptos que actuali-
cen el mismo vicio de inconstitucionalidad que el impugnado, por lo que lo proceden-
te es declarar también la invalidez de los articulos 6, parrafo segundo, 33, fraccién I,
parrafo segundo, 43, parrafo cuarto, fraccion VIl, 114 Bis, parrafo primero, en la por-
ciéon normativa "secuestro", 164, 164 Bis, 165, 165 Bis y 167 todos del Cédigo Penal
para el Estado de Baja Californa, pues no obstante que no fueron impugnados, con-
tienen normas penales que regulan aspectos del delito de secuestro, como los tipos
respectivos o la calificacién de ese delito como grave, por lo que los mismos resultan
inconstitucionales.

Lo anterior, en el entendido de que, respecto de los articulos 43, cuarto parrafo, fraccién
VIl, y 114 Bis, parrafo primero, se declara la invalidez Unicamente de la porcién nor-
mativa que alude al delito de "secuestro", mientras que el resto de las normas (articu-
los 6, parrafo segundo, 33, fraccién lll, parrafo segundo, 164, 164 Bis, 165, 165 Bisy
167) se declara su invalidez total.

Por Ultimo, en lo referente a los efectos, se senala que la invalidez de las porciones nor-
mativas que dicen "secuestro"y las disposiciones tildadas de inconstitucionales con-
tenidas en los articulos 85, parrafo Ultimo, 114 Bis, péarrafo segundo, 119, péarrafo
segundoy 166 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California; articulos 32, parra-
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fo segundo, 153, parrafo tercero, 156 Bis y 164, parrafo cuarto, de la Ley de Ejecucion
de Penas y Medidas Judiciales para el Estado de Baja California, asi como la decla-
ratoria de extensiéon de invalidez de los articulos 6, parrafo segundo, 33, fraccion I,
parrafo segundo, 43, parrafo cuarto, fraccion VIl, 114 Bis, parrafo primero, en la por-
cion de "secuestro", 164, 164 Bis, 1656, 166 reformado (Decreto 545 9/09/2016), 165 Bis'y
167 todos del Codigo Penal para el Estado de Baja California, surtiré efectos retroac-
tivos a la entrada en vigor de la ley general en materia de secuestro, y debe retrotraer-
se a la fecha en que esta comenzé a surtir efectos, esto es, el veintiocho de febrero
de dos mil once.

Lo anterior, sefialando que corresponderd a los operadores juridicos competentes deci-
dir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con los
principios generales y disposiciones legales aplicables en esta materia, teniendo en
cuenta el régimen transitorio establecido en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y sobre
todo el régimen de la Ley General para Preveniry Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, especialmente los articulos segundo y quinto transitorios. Destacando
que los procesos penales iniciados con fundamento en las normas invalidadas se
encuentras viciados de origen, por lo que, previa reposicién del procedimiento, se de-
berd aplicar el tipo penal previsto en la ley general, vigente al momento de la comi-
sion de los hechos delictivos; sin que ello vulnere el principio non bis in idem, que
presupone la existencia de un procedimiento valido y una sentencia firma e inmodi-
ficable, ninguno de los cuales se actualiza en el caso referido. Estableciendo que la
declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos de la sentencia al Congreso del Estado de Baja California.

Finalmente, establece que para el eficaz cumplimiento de la sentencia, se debera notifi-
car al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, al Tribunal Superior de
Justicia de dicha entidad, a los Tribunales Colegiados Especializados en Materia
Penal y Unitarios del Decimogquinto Circuito, a los Juzgados de Distrito en el Estado de
Baja California, y a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California.

Asi entonces, declara fundada y procedente la presente accion de inconstitucionalidad.
I1l. Razones de disenso

Difero respetuosamente de lo considerado en la sentencia, pues si bien estoy de acuerdo
con la propuesta del proyecto, me aparto de la metodologia utilizada.

Esto, ya que me parece que, si bien, el argumento de la falta de competencia del legislador
local es correcto, considero que el proyecto pierde de vista el contraste directo con
la competencia establecida en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitu-
cion, y procede a hacer un contraste directo con la ley general como si cualquier cosa
establecida en la misma despojara a las Legislaturas Estatales de su competencia.

Me parece que, en todo caso, debemos partir y hacer las distinciones establecidas en la
misma Constitucién antes de incorporar o integrar a la ley general como pardmetro
que informe el contraste de constitucionalidad de la ley local o de la competencia del
legislador local. Asi, en el caso me parece que debemos distinguir entre los tipos y
las penas cuya atribucién a la ley general se encuentra establecida de manera directa
por la Constitucién y aquellas que deberian justificarse en cada caso sin llegar a la
desconstitucionalizacion de la distribucion.



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 33

Por Ultimo, en lo que respecta al anélisis de la constitucionalidad de los articulos 32, 153,
156 Bis y 164, parrafo cuarto, de la Ley de Ejecuciéon de Penas y Medidas Judiciales
para el Estado de Baja California, estoy de acuerdo con llevar a cabo un estudio de
fondo, pero no por el criterio mayoritario de no cesacién de efectos en materia penal,
sino porgue en los propios transitorios, es decir, en el tercero transitorio, parrafo se-
gundo de la Ley Nacional de Ejecucion Penal se establece la ultractividad de la ley en
los procesos en tramite a la entrada en vigor de la ley nacional.

Razones por las cuales, respetuosamente emito el presente voto concurrente.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 26/2015, que contiene el
criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federaciéon del viernes 18 de enero de 2019 a las 10:19 horas y en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 62, Tomo |, enero de
2019, pagina 416.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE RAMON
COSSIO DIAZ, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2016.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié, en sesién de veintitrés
de abril de dos mil dieciocho, la accién de inconstitucionalidad 47/2016. En este
asunto, el Pleno debfa estudiar la validez del articulo 108, en la porciéon normativa
que preveia de manera enunciativa y no limitativa de la Ley de Cultura Fisica y De-
porte para el Estado de Sinaloay el articulo 122, incisos b), ¢) y d), de la fraccién I; b)
de lafraccién Il; b) y ¢) de la fraccién I, asi como b) de la fraccion IV de la misma ley.

|. Antecedentes

La procuradora general de la Republica promovié accién de inconstitucionalidad en
contra de las dos disposiciones normativas previamente citadas, contenidas en la Ley
de Cultura Fisicay Deporte para el Estado de Sinaloa por considerarlas violatorias de
los articulos 14, 16y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Adujo que, incluso, si las medidas perseguian fines legitimos, al no observar una pon-
deracién entre la sancién y la infraccién, se originaba una afectacién excesiva.

II. Razones de la mayorfa

El proyecto propuesto por el Ministro Alberto Pérez Dayéan declard la inconstitucionalidad
del articulo 108, en la porciéon normativa impugnada, y del articulo 122, en los incisos
mencionados, por resultar contrarios al principio de exacta aplicacion de la ley en su
vertiente de taxatividad, contenido en el tercer parrafo del articulo 14 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IIl. Razones del disenso
Si bien estuve de acuerdo con la postura mayoritaria, respecto al anélisis de las frac-

ciones impugnadas, me parece que ni durante la sesién publica correspondiente a
la votacién del proyecto, ni en el proyecto, se refleja con claridad una respuesta a los
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motivos sostenidos por la autoridad emisora en su informe justificado. Por tanto, mi
voto concurrente tiene por objetivo explicitar por qué el contraste constitucional de
la ley local impugnada se realizé tomando como parametro la Constitucién Federal y no,
como la autoridad emisora sostuvo, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

En su informe, la autoridad emisora sostuvo la constitucionalidad de las disposiciones
impugnadas por haber sido emitidas "en cumplimiento y seguimiento a lo dispuesto
en el decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, que en su articulo segundo transitorio dis-
pone que las Legislaturas de los Estados deben adecuar sus disposiciones legales a
lo previsto en la reforma (p. 7)". La autoridad insiste en que "las normas locales impug-
nadas s6lo son consecuencia y seguimiento de la ley general en la materia (p. 8)".

Este argumento de la autoridad emisora lleva por eje el entendimiento de la ley general
como parametro de constitucionalidad de la ley local. Aunque este razonamiento no
es adoptado por el proyecto, pues el contraste de la ley local se realiza directamente
con la Constitucién Federal, tampoco existe un pronunciamiento sobre su valor. Si bien
la autoridad emisora desprende de esta idea un segundo argumento de oportunidad
en la presentacion de la accién ('la parte accionante debié haber demandado desde el
inicio de la entrada en vigencia de la ley general y no al emitir las disposiciones comba-
tidas en cumplimiento de la antes mencionada (p. 8)"), al que el proyecto si atiende
en el apartado relativo (considerando segundo, p. 10), lo cierto es que no se da res-
puesta clara a la autoridad emisora sobre el alcance del primer y toral argumento,
que definitivamente trasciende a la resolucion del caso.

Efectivamente, como la autoridad hace notar, la Ley General de Cultura Fisica y Depor-
te establece, desde su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio
de 2013, en su articulo 138" los actos o conductas violentas, "de manera enuncia-
tiva vy no limitativa'y en su articulo transitorio décimo primero,? la obligacién para
"las autoridades de "ajustar su legislacién dentro del primer afio siguiente a la entrada
en vigor" de la citada ley. En lo que corresponde a la existencia de "suspensiones
temporales", también estaban previstas desde la emisién de la ley general en el
articulo 152.° Este articulo fue reformado —manteniendo esa disposicién— por de-

""Articulo 138. Para efectos de esta ley, de manera enunciativa y no limitativa, por actos o
conductas violentas o que incitan a la violencia en el deporte se entienden los siguientes: ..."
2"Décimo primero. Para los efectos de lo establecido en la presente ley las autoridades compe-
tentes ajustaran su legislacién dentro del primer afo siguiente a la entrada en vigor del presente
decreto."

S "Articulo 152. A las infracciones a esta ley o demas disposiciones que de ella emanen, se les
aplicaran las sanciones administrativas siguientes:

"l. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Nacionales, Recreativo-Deportivas,
del Deporte en la Rehabilitacién y de Cultura Fisica-Deportiva:

"a) ...

"b) ...

'c) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte,
y

'd) Suspension temporal o definitiva de su inscripcién al SINADE;

"Il. A directivos del deporte:
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creto de 9 de mayo de 2014 (y no 2016 como argumenta la autoridad en su informe),
que en su articulo transitorio segundo establecié "las Legislaturas de los Estados y
del Distrito Federal, ... deberan adecuar sus disposiciones legales a lo previsto en esta
reforma, en un plazo no mayor a 6 meses de la entrada en vigor del presente decreto".*
Asi, si a la autoridad hasta este punto le asiste razén sobre el contenido de la ley
general y de sus transitorios, habria que hacer un esfuerzo por esclarecer la relacién
entre la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y la ley local, y no sélo descartarla
implicitamente.

Me parece que para delimitar la relaciéon entre una ley general y una ley local, hay que
recurrir, en primer término y fundamentalmente, a la relacién que la Constitucion
Federal establece entre ambas, mediante la determinacién especifica de la facultad
al legislador ordinario para emitir la ley general en la materia. En el caso de deporte,
serfa posible concluir que ni la reforma de 28 de junio de 1999 por la que se reforma
al articulo 73 en su fraccion XXIX-J para facultar al Congreso a "establecer las bases
generales de coordinacién de la facultad concurrente",® ni la de 12 de octubre de 2011
por la que se le faculta para "establecer la concurrencia" entre los diferentes érde-
nes,® se tuvo el objetivo de delegar en el legislador ordinario la facultad de distribuir
competencias.

De haber sido el caso, como ocurre por ejemplo en la materia electoral,’ la ley general
emitida fungiria, en lo relativo a la distribuciéon competencial, como pardmetro de
regularidad para la asignacién de una facultad determinada. Esta condicién de para-
metro de regularidad, vendria directamente atribuida desde la Constitucién vy, por tanto,
al tratarse Unicamente de la delegacion en la fijacion de uno de los &mbitos de validez
de la norma, no podria considerarse a la ley general como jerarquicamente superior
a las leyes locales.

En el caso de deporte, ni siquiera estamos ante este supuesto: la ley general no distribuye
competencias, Unicamente establece la concurrencia de competencias previstas desde
la Constitucién para cada orden de gobierno. Desde este punto de vista, no existiria
relacién alguna de dependencia material entre la ley general y la ley local, esto es,

") Suspensién temporal o definitiva de su inscripcién al SINADE, y ..."

4"Segundo. Las Legislaturas de los Estados y del Distrito Federal, las autoridades municipales
y los érganos politicos administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
deberan adecuar sus disposiciones legales a lo previsto en esta reforma, en un plazo no mayor a
6 meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto."

73, "XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de coordina-
cion de la facultad concurrente entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y Municipios;
asimismo de la participacion de los sectores social y privado, y ..." (Adicionada, D.O.F. 28 de junio
de 1999)

673, "XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto
en el articulo 4o. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios; asi como de la participacién de los sectores social
y privado; ..." (Reformada, D.O.F. 12 de octubre de 2011)

773, "XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucién." (D.O.F. 10 de febrero de 2011)
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entre la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y la Ley de Cultura Fisica y Deporte
para el Estado de Sinaloa.

Me parece relevante hacer estas aclaraciones y no caer en la peligrosa equiparacién
funcional de todas las leyes denominadas generales, Unicamente por su nomencla-
tura, como he expresado anteriormente.?

Por lo anterior, me parece que en el proyecto deberia figurar una respuesta clara a la
pretension de la autoridad emisora, porque, contrario a lo que ella sostiene: a) el legis-
lador federal no estéa facultado en materia de deporte para establecer bases minimas
ni para distribuir competencias, y b) de manera mas general, si bien dependiendo de
los términos en que la Constitucion delega funciones en el legislador federal, la ley
general puede convertirse en pardmetro de regularidad, nunca se teje, entre una
ley con este carécter y una ley local, relacién alguna de jerarquia, pues finalmente
sigue siendo la Constitucion la que determina los procesos de creacion y los demés
ambitos de validez de la ley local.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 47/2016, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 62, Tomo I, enero de
2019, pagina 201.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE RAMON
COSSIODIAZEN LAACCION DEINCONSTITUCIONALIDAD 86/2017.

1. En sesién de siete de diciembre de dos mil diecisiete, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié el asunto citado a rubro, respecto a la De-
claratoria Namero 002 por el que se reforman, derogan y adicionan diversas dispo-
siciones a la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, en materia de
combate a la corrupcion.

2. En sus conceptos de violacién, el Partido Accién Nacional adujo que la supresion en
el orden juridico local de (sic) la posibilidad de someter a juicio politico a los Magis-
trados electorales locales genera una esfera de impunidad y desigualdad respecto
de los consejeros electorales, porque siendo servidores publicos, en su desempefio
pueden igualmente incurrir en responsabilidades. Por lo que al eliminarlos del lis-
tado de servidores puUblicos que pueden ser sujetos a juicio politico, el partido accio-
nante argumenté que se les deja en impunidad.

8 En este sentido, en el voto concurrente en la accién de inconstitucionalidad 119/2008 expresé:
"no comparto la idea de que la Ley General para el Control del Tabaco, sea una verdadera ley
general, a pesar de ser denominada de esa forma. Lo anterior es asf, porque, considero, la con-
dicién normativa de las leyes no depende de su nombre sino de su contenido material. La funcién
primaria de una ley general es la distribucién de competencias entre diferentes niveles de go-
bierno (pp. 6y 7)".
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3. Por unanimidad, el Pleno resolvid en el sentido de declarar infundados los concep-
tos de invalidez que hace valer el Partido Accion Nacional, debido a que las entida-
des federativas gozan de libertad configurativa para determinar que los Magistrados
electorales, en el &mbito local pueden o no ser sujetos de responsabilidad politica,
porque en la Constitucién Federal no existe mandato expreso que obligue a los Con-
gresos Estatales a establecer un listado sobre los funcionarios locales susceptibles
de enfrentar un juicio politico. Por tal razén, se resolvié que el Congreso de Quintana
Roo libremente determiné que dichos Magistrados no son sujetos de responsabilida-
des politicas pero esto debe entenderse sin perjuicio de las que deriven de la Cons-
tituciéon Federal y de la ley general electoral que rige esa materia.

4. Coincido con el sentido de la resolucién y estoy de acuerdo con el segundo punto re-
solutivo en cuanto a que se reconoce la validez del articulo 160, fraccién |, de la Cons-
titucién de Quintana Roo, pero no coincido con ninguna de las consideraciones.

5. En primer lugar, creo que lo que se viene planteando en la demanda del partido promo-
vente es que: "al eliminar a los Magistrados del Tribunal Electoral de Quintana Roo
como sujetos de juicio politico en la entidad", se transgreden ciertos principios.

6. Considero que lo establecido en el articulo 110 de la Constitucién Federal en su segundo
parrafo, es la posibilidad de que las autoridades de caracter federal lleven a cabo
juicios politicos respecto de autoridades que, en principio, son del orden local me-
diante el propio juicio politico cuando considere la CAmara de Diputados y la Cdma-
ra de Senadores, que se han llevado a cabo violaciones graves a la Constituciény a
las leyes federales que de ella emanen. Asimismo, en la parte final del segundo pa-
rrafo del articulo 110, es que se remitird a la Legislatura Local la resolucién que se
hubiere tomado en el caso del juicio politico para que en el ejercicio de sus fun-
ciones, la Legislatura Local haga lo que le parezca razonable hacer.

7. En consecuencia, creo que aqui el problema no es si las autoridades electorales quedan
o no comprendidas en el articulo 110 de la Carta Magna. Lo que me parece que es la
problemética esencial es si pueden los érganos de reforma legislativa o reforma cons-
titucional de las entidades federativas suprimir o no a algun tipo o a alguna cualidad
de servidores publicos para someterlos a sus propios procedimientos de juicio poli-
tico, que me parece que son dos cuestiones radicalmente diferentes.

8. Desde luego, me parece preocupante que las entidades federativas empiecen a supri-
mir a ciertos servidores publicos de la posibilidad de un juicio politico.

9. Ciertamente éste es uno de los elementos importantes del constitucionalismo moderno;
pero tampoco encuentro razén valida para que en el caso se realice dicha cuestién.
Las Legislaturas de los Estados estan obligadas a tener a ciertos servidores publicos
bajo el juicio politico local sin entrar a discusion del juicio politico federal; situacion
que me parece importante puntualizar.

10. ¢(Podria una Legislatura de los Estados suprimir del juicio politico local, —no del fe-
deral- a los diputados o a los gobernadores o algunas otras autoridades?, {Dénde
esté el catélogo en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
obliga a una Legislatura Local a que ciertos funcionarios o servidores publicos si
tendrian que estar comprendidos en el catalogo local? En realidad no lo encuentro.

11. Por prudencia politica, por razonabilidad y por un funcionamiento general del Estado,
me parece que debiéramos haber muchos servidores publicos bajo las condiciones
de juicio politico, federal o local, dependiendo del &mbito en que estamos actuando.
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12. De forma tal que estoy de acuerdo por la validez del precepto, pero por razones dife-
rentes, porque no creo que el articulo 110 funcione para darle respuesta al plan-
teamiento del Partido Accion Nacional. Dicho partido accionante pregunta, (es
posible que el Congreso Constituyente o el Organo Reformador del Estado de Quin-
tana Roo suprima a ciertas personas? Y la respuesta que le es dada es: sf, porque
esas personas estan previstas en el articulo 110, parrafo segundo.

13. Si diferenciamos la naturaleza de los dos procedimientos de juicio politico, creo que
la respuesta debe ser otra, relativa a que no hay un precepto en la Constitucion que le
ordene a las Legislaturas o a los Congresos Locales que introduzcan o no, determi-
nado numero de funcionarios o determinadas calidades de funcionarios. Por ende,
coincido con el sentido de la resolucién pero no con las consideraciones tomadas en
cuenta para llegar a tal conclusién.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 86/2017, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la federacion del viernes 8 de marzo de 2019 a las 10:11 horas y en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 64, Tomo |, marzo
de 2019, pagina 648.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO LUIS MARIA
AGUILAR MORALES, EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD 47/2016.

Comparto la decision de declarar fundado el argumento relativo a que el articulo 108 de
la ley impugnada, en la porcién normativa "de manera enunciativa y no limitativa", es
violatorio del principio de exacta aplicacion de la ley, en su vertiente de taxatividad,
sin embargo, mi criterio parte de un enfoque argumentativo ligeramente distinto
al del criterio mayoritario, especificamente, en el tema relativo a la aplicacién de los
principios penales sustantivos al derecho administrativo sancionador, por lo que a
continuacién expongo las razones particulares que sostienen mi voto:

En este fallo se parte de la premisa de que, dada la similitud y la unidad de la potestad
punitiva, invariablemente se puede acudir a los principios penales sustantivos en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador.

Como se precisa en la sentencia, esa determinacion se basa en el criterio que este Pleno
sostuvo al resolver la accién de inconstitucionalidad 4/2006, en sesion de 25 de
mayo de 2006; y si bien no participé en la elaboracién de ese criterio, coincido sus-
tancialmente, aunque con la salvedad de que, a mi juicio, esa premisa no opera, en
forma general, respecto de todos los principios punitivos, sino que debe analizarse
cada uno en lo individual, a fin de determinar la pertinencia de su aplicacién en el
ambito administrativo sancionador.

Asi, por ejemplo, en la contradiccion de tesis 200/2013, resuelta el veintiocho de enero de
dos mil catorce por mayoria de nueve votos, al analizarse la aplicabilidad del princi-
pio de presuncién de inocencia al procedimiento administrativo sancionador, voté
en contra del criterio mayoritario, al considerar que el principio de presuncién de ino-
cencia fue concebido como un derecho exclusivo del proceso penal, que sélo puede
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aplicarse a esta materia, por la excepcional carga probatoria que implica, que es lo
que lo hace diferente y una especie del género debido proceso.

Sin embargo, tratdndose del principio penal de taxatividad, considero que resulta plena-
mente aplicable al derecho administrativo sancionador, atendiendo a que la sanciéon
administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, pues tanto el derecho
penal como el derecho administrativo sancionador constituyen una manifestacion de
la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer
penas y medidas de seguridad ante la comisién de conductas legalmente prohibidas.

Lo anterior es congruente con el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en el Caso Baena Ricardo Vs. Panamé (Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas,
de dos de febrero de dos mil uno, péarrafo 106), en relacion con que "las sanciones
administrativas son, como las penales, una expresion del poder punitivo del Estado
y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas".

De ahif que en el procedimiento administrativo sancionador cobra plena aplicacion el prin-
cipio de taxatividad, conforme al cual, las conductas sancionables deben estar plas-
madas en una norma, para permitir la previsibilidad de las consecuencias de los actos
propiosy, por tanto, la planeacién de la vida cotidiana, y para proscribir la arbitrariedad
de la autoridad para sancionar a las personas, aunado a que su redaccién debe ser
precisay completa.

Por tanto, la razon que sostiene mi criterio en el sentido de que la porciéon normativa "de
manera enunciativa y no limitativa", del articulo 108 de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte para el Estado de Sinaloa, viola el principio de taxatividad, como vertiente del
principio de legalidad, parte de que las conductas ahi enunciadas no son las Unicas
sancionables, sino que se deja al arbitrio del aplicador de la norma identificar aque-
llas que estime como violentas o que incitan a la violencia, ocasionando que los
ciudadanos no tengan una certeza de qué actos pueden ser objeto de sancién.

Es decir, la frase "de manera enunciativa y no limitativa" contenida en la norma comba-
tida no permite al aplicador de la norma conocer el alcance y significado de todas
las conductas sancionables, al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, lo
que podria llevarlo al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la
norma, en perjuicio de los gobernados.

Esta consideracién es congruente con el criterio que he sostenido en diversos prece-
dentes en los que se abordé el tema relacionado con la taxatividad de las normas,
como la accién de inconstitucionalidad 95/2014, asi como los amparos directos en
revision 2255/2015 y 27569/2011, este ultimo resuelto como integrante de la Segunda
Sala.

Asi, salvando mi criterio en el sentido de que los principios penales sustantivos no aplican
en todos los casos en el derecho administrativo sancionador, sino que debe anali-
zarse cada uno en forma especifica, en este caso coincido con la mayoria en relacién
con la declaracion de invalidez del articulo 108 de la ley impugnada, en la porcién nor-
mativa "de manera enunciativa y no limitativa", aunque con algunas diferencias ar-
gumentativas en relacién con los motivos por los cuales ese articulo es violatorio del
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principio de exacta aplicacién de la ley, en su vertiente de taxatividad, precisadas en
este voto concurrente.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 47/2016, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la federacion del viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 62, Tomo |, enero
de 2019, pagina 201.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FER-
NANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA ACCION DE INCONS-
°TITUCIONALIDAD 24/2016, FALLADO EN SESION DEL TRIBUNAL
PLENO DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO.

En el presente fallo, el Tribunal Pleno decidié reconocer la validez del articulo 58" de la
Ley de Extincién de Dominio para el Estado de Tamaulipas, en la porcién normativa
que establece el destino especifico del valor de los bienesy sus frutos, cuyo dominio
haya sido declarado extinguido, pues a su consideracién dicho articulo no viola
articulos constitucionales. Para sustentar la resolucién se retoman las consideracio-
nes de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 30/2015,% aprobada
en sesion de dieciocho de abril de dos mil dieciséis.

En relacion con el presente fallo, formulé reserva en atencién a que no comparto la deci-
sion de la mayorfa respecto a la constitucionalidad del articulo impugnado, pues
estimo que esa norma general genera inseguridad juridica.

Como lo expuse en el voto particular que formulé en la accion de inconstitucionalidad
30/2015, las normas combatidas en esa accion adolecian de los mismos vicios que

""Articulo 58

"1, El valor de los bienes y sus frutos, cuyo dominio haya sido declarado extinto, mediante senten-
cia ejecutoriada, se destinaréan hasta donde alcance, conforme al orden de prelacién siguiente,
al pago de:

"I, La reparacién del dafo causado a la victima u ofendido de los delitos, cuando los hubiere por
los delitos a causa de los cuales se siguié la accién de extincién de dominio, determinada en la
sentencia ejecutoriada del proceso correspondiente; o bien, en los casos a que se refiere el Ultimo
parrafo de este articulo, en los que el interesado presente la resolucién favorable del incidente
respectivo; vy,

"ll. Las reclamaciones procedentes por créditos garantizados.

"2. El proceso al que se refiere la fraccion | que antecede, es aquél del orden civil o penal mediante
el cual la victima o el ofendido obtuvo la reparacion del dafio, siempre y cuando la sentencia haya
causado estado.

'3. Cuando de las constancias que obren en la investigacion o el proceso penal se advierta la
extincion de la responsabilidad penal en virtud de la muerte del imputado o por prescripcion, de
oficio el Ministerio Publico o la autoridad judicial, respectivamente, podrén reconocer la calidad
de victima u ofendido, siempre que existan elementos suficientes, para el efecto exclusivo de que
éste tenga acceso a la reparacién del dano.

"4, El destino del valor de realizacién de los bienes y sus frutos, a que se refiere este articulo, se
sujetara a reglas de transparencia y sera fiscalizado por la Contraloria gubernamental."

> Aprobada por mayoria de seis votos.
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advierto en el articulo 58 de la ley citada. En ese asunto, la porciéon normativa anali-
zada generaba inseguridad juridica, en cuanto remitia a una ley que no refiere para
nada el objeto fundamental para el que serfan destinados los bienes materia de la
extincion de dominio, y que esté establecido en la ley general en materia de trata de
personas. Por otra parte, podria prestarse a confusiones en su aplicacién, ya que en
el texto de la norma combatida se dispone expresamente que los bienes se aplicaréan
afavor del Gobierno del Estado, cuando la ley general establece claramente cémo se
deben distribuir, que es totalmente diferente a que se entreguen al Gobierno Local;
la ley local no dice que se destinen a algtin fondo, ni que se atienda a ninguna de las
leyes generales.

Si bien el articulo 58 impugnado no tiene identidad en su texto con las normas generales
analizadas en la accion de inconstitucionalidad 30/2015, asi como en la diversa accion
de inconstitucionalidad 12/2015,° en la que se abordd un tema similar, resulta rele-
vante que en la aplicacién de la norma impugnada se debe atender a los numerales
5%y 575 de ese mismo ordenamiento, en los cuales se prevé que los bienes se aplica-
ran y pondréan a disposicion a favor del Gobierno del Estado, sin que exista mayor
precision sobre el destino de los bienes al Fondo para la Atencién de los Delitos de
Trata de Personas.

Como consecuencia, siguiendo ese criterio expresado en el referido voto particular,
debié declararse la invalidez del articulo 58 combatido, y por extensién también la de
los numerales 5y 57 de la ley local mencionada.

En esa tesitura, como lo he expresado en el Tribunal Pleno, estoy convencido de que la
seguridad juridicay la certeza en las consideraciones son elementos que prevalecen
sobre mi posicionamiento personal. Por tal razén, cuando existe una consideracién

3 Resuelta en sesion de 23 de junio de 2016, por unanimidad de once votos.

4"Articulo 5.

"La extincion de dominio es la pérdida de los derechos sobre los bienes mencionados en esta ley,
sin contraprestacién ni compensacion alguna para su duefo ni para quien se ostente o comporte
como tal. La sentencia en la que se declare, tendra por efecto que los bienes se apliquen a favor
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y serédn destinados, mediante acuerdo del goberna-
dor del Estado que se publique en el Periédico Oficial del mismo, al bienestar social, a la seguridad
publicay la procuracion de justicia."

5"Articulo 57.

"1. Una vez que cause ejecutoria la sentencia que resuelva la extincion de dominio del bien, el
Juez ordenara su ejecucién y la aplicaciéon de los bienes a favor del Estado.

'2. Los bienes sobre los que sea declarada la extincion de dominio o el producto de la enajena-
cion de los mismos, seran adjudicados al Gobierno del Estado y puestos a disposicion para su
destino final conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de esta ley. Las acciones, partes sociales o
cualquier titulo que represente una parte alicuota del capital social o patrimonio de la sociedad
o asociaciéon de que se trate, no implicardn que sus emisoras adquieran la calidad de entidades
paraestatales.

"3. El Ejecutivo del Estado, a través de la dependencia competente, no podra disponer de los
bienes, aun y cuando haya sido decretada la extincién de dominio, si en alguna causa penal se
ha ordenado la conservacion de éstos por sus efectos probatorios, siempre que dicho auto o reso-
lucién haya sido notificado en términos de la normatividad aplicable.

'4, Cuando haya contradiccion entre dos o mas sentencias, prevalecera la sentencia que se dicte
en el procedimiento de extincién de dominio, salvo lo dispuesto en el articulo 54 de esta ley."
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respaldada por un nimero suficiente de Ministros cercano a una mayorfa (simple o
calificada, segln sea el caso), me he inclinado por sumarme a esa posicion, con el
objeto de que se facilite el establecimiento de un criterio firme, y expreso mi oposi-
cibn como una reserva, en lugar de emitir un voto en contra.

Esta es la razén que motiva mi voto concurrente en contra del reconocimiento de validez
del articulo 58 de la Ley de Extincion de Dominio para el Estado de Tamaulipas.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo de articulo 9
del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de
la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
testa la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 24/2016, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 60, Tomo |, no-
viembre de 2018, pagina 252.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO LUIS MARIA
AGUILAR MORALES, EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD 11/2016.

En sesion celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la accion de inconstitucionali-
dad citada al rubro, en la que si bien coincidi con el sentido del fallo, disenti con la
metodologia de estudio y con los argumentos en que se sustentd, las cuales desarro-
llaré en el presente voto concurrente.

I. Constitucionalidad del articulo 336 Bis B, parrafo tercero, en relacion con el
articulo 429 Bis A, parrafo segundo, del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca,
en los cuales se describe la conducta de alienacion parental.

En primer término, de acuerdo con la metodologia adoptada, en la sentencia se estudian
los dos preceptos impugnados de manera independiente bajo la justificacién de que los
supuestos regulados son distintos, puesto que el articulo 336 Bis B, parrafo tercero,’

""Articulo 336 Bis B.

n

"Comete violencia familiar en la forma de alienacién parental el integrante de la familia que trans-
forma la conciencia de un menor con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos
con uno de sus progenitores."
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recoge esa conducta como una hipétesis especifica de violencia familiar, recono-
ciendo como sujeto activo a cualquier integrante de la familia que ejerza actos dirigidos
a transformar la conciencia del menor de edad; mientras que el articulo 429 Bis A,
parrafo segundo,? la prevé como una conducta que da lugar a la suspensién o a la
pérdida de la patria potestad, por lo que se estima dicho precepto prevé como suje-
tos activos a los progenitores que ejerzan sobre el menor manipulacion o induccién
mediante la desaprobacion o critica, con la finalidad de producir en éste, rechazo,
rencor, odio, miedo o desprecio hacia el otro progenitor.

Como sefnalé, difiero de dicha forma de anélisis, ya que desde mi perspectiva, si estamos
hablando del mismo fendmeno de conducta denominado "alienacién parental", no
es posible escindir o diferenciar su entendimiento para la configuracion de dos diver-
sas hipdtesis normativas: violencia familiar y causa de suspensiéon o pérdida de la
patria potestad, pues a mi juicio, la definiciéon de tal conducta debe ser Unica a fin de
cumplir con el principio de seguridad juridica tutelado en el articulo 14 constitucional.

Lo anterior, porque los articulos 336 Bis B, parrafo tercero, y 429 Bis A, parrafo segundo,
del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, son parte de un sistema normativo, de tal
forma que al existir dentro del mismo definiciones diferentes sobre un mismo fenéme-
no se genera falta de seguridad juridica para los destinatarios y para los operadores.

No debe perderse de vista, que a través de las referidas disposiciones se busca evitar que
los menores sean victimas del mencionado fenémeno, de tal manera que la incon-
sistencia en el citado ordenamiento, derivada de la existencia de dos definiciones,
repercutira eventualmente en su esfera juridica, al no existir certeza respecto de los
parametros que habréa de considerar el juzgador a efecto de determinar en qué casos se
actualiza esa conducta; situaciéon que no es acorde con la obligaciéon del Estado
Mexicano de velar en todo momento por el principio del interés superior del menor.

Por ello, considero que la regularidad constitucional de las definiciones sobre la citada
conducta prevista en los mencionados preceptos legales, debfa examinarse como parte
de un mismo sistemay no de manera independiente, como se hace en la sentencia.

Siguiendo la metodologia de analisis anunciada, en el estudio independiente de cada
uno de los preceptos impugnados por la descripcién de la conducta de alienacion
parental, el Tribunal Pleno declaré la invalidez del articulo 336 Bis B, parrafo tercero,
del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, al considerar fundados los conceptos de
invalidez en relacién con el tema identificado en la sentencia como "B) Supuesto
de violencia familiar por AP previsto en el articulo 336 Bis", el que a su vez se
subdivide en:

i) Objetivacion del niflo y vulneracion al principio de autonomia progresiva.

Sobre este punto, en la sentencia se sostiene que la porcién normativa contenida en el
articulo 336 Bis B, parrafo tercero, del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, que

2"Articulo 429 Bis A.

"

'Se entiende por alienaciéon parental la manipulacion o induccién que un progenitor realiza hacia
su hijo, mediante la desaprobacién o critica tendiente a producir en el menor rechazo, rencor,
odio, miedo o desprecio hacia el otro progenitor."
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exige que la conducta de alienacién parental tenga como resultado la transforma-
cion en la conciencia del menor de edad, es contraria a los articulos 1o. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1, 2, 3y 4 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, pues vulnera la concepcién del menor como un sujeto
de derecho con autonomia progresiva.

ii) Violacion al derecho de los menores de edad a emitir su opiniéon en los proce-
dimientos que les atainen y a que ésta sea tomada en cuenta.

En relacion con este tema, se considerd que la citada porcidon normativa vulnera el dere-
cho de los menores a ser escuchados en los procedimientos jurisdiccionales que les
atafien y a que su opinién sea tomada en cuenta, pues implicitamente induce al Juez
y a los auxiliares de la administracion de justicia, en el proceso de determinacion psico-
legal de la conducta, a considerar en el menor de edad una condicién de incapaci-
dad que lo anula.

Consideraciones de las cuales me aparto, por las razones siguientes:

En primer lugar, estimo que la circunstancia de que la norma impugnada establezca
como resultado la conciencia transformada del menor de edad, no implica violacién
al derecho de ser considerado sujeto con autonomia progresiva, puesto que la nor-
ma, en si misma, no niega la capacidad del menor de formarse su propio juicio, sino
Unicamente reconoce que la transformacién de la conciencia con el objeto de impe-
dir, obstaculizar o destruir los vinculos con uno de sus progenitores, es propia de
este tipo de violencia; lo cual no provoca la inconstitucionalidad del precepto.

Lo anterior es asi, pues se parte de la premisa de que los menores son sujetos de derecho
con autonomia progresiva, en tanto que la norma no niega que tengan la capacidad
de involucrarse en los asuntos que les conciernen conforme a su etapa evolutiva,
sus capacidades, conocimientos, experiencias, madurez fisica y emocional.

Ademas, el que la norma establezca que debe acreditarse esa transformacién en la con-
ciencia del menor, con el fin de destruir el lazo con uno de sus progenitores, reconoce
la posibilidad de que éste pueda conformar su propia percepcién de la realidady, por
ende, emitir sus propios juicios, configurdndose progresivamente como sujeto auté-
nomo.

En segundo lugar, considero que el hecho de que el articulo 336 Bis B, parrafo tercero,
del referido cédigo sustantivo prevea un resultado de conciencia transformada en
el menor de edad, no significa que con ello se induzca al Juez y a los auxiliares de la
administracion de justicia, a considerar en el menor una condicién de incapacidad
y a no valorar su dicho.

En efecto, no debe perderse de vista que, de acuerdo con el articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo,® los Estados Partes deben garantizar a los menores las

3 "Articulo 12

"1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndo-
se debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funciéon de la edad y madurez del nifio.
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condiciones para formarse un juicio propio y poder expresarlo, especialmente debe
garantizarse su derecho a participar en los procedimientos jurisdiccionales que puedan
afectar su esfera juridica; lo cual significa, que no puede partirse de la premisa de
que un niflo es incapaz de expresar sus propias opiniones, sino de que tiene la capa-
cidad de formar su propio criterio.

En este tenor, si bien la norma impugnada no establece expresamente la posibilidad de
escuchar al menor afectado, ello no es obstéculo para que ese precepto sea interpre-
tado sistematicamente con el articulo 429 Bis B* del mismo ordenamiento, el cual
establece: que el menor para ser escuchado, debera contar con un asistente o un
perito profesional en psicologia, con el fin de facilitar la comunicacién libre y esponta-
nea, para asi poder valorar su aptitud de comprensién de los hechos. Lo cual pone
de manifesté que la disposicién en analisis no veda el valor de las opiniones que rin-
dan los menores en los procedimientos.

Por ello, difiero de las anteriores razones y reitero que en mi concepcién, la inconstitucio-
nalidad del articulo 336 Bis B, pérrafo tercero, del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca, resulta de la duplicidad conceptual respecto de la definicion prevista en el
articulo 429 Bis A del mismo ordenamiento.

Como lo he expresado, la circunstancia de que en un mismo sistema existan dos definicio-
nes de lo que debe entenderse por alienacién parental, genera falta de seguridad y
certeza juridica, respecto de los supuestos en que podria considerarse actualizada
esa conducta; lo cual, a mi juicio, era suficiente para declarar su inconstitucionali-
dad.

Por otra parte, el Tribunal Pleno declaré infundados los conceptos de invalidez respecto
del tema identificado como: "C. Supuesto de violencia familiar por AP previsto
en el segundo parrafo del articulo 429 Bis A del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca", en los que la parte actora también alegd vulneracién al principio de auto-
nomia progresiva y violaciéon al derecho de los menores de edad a opinar en los pro-
cesos jurisdiccionales que les conciernen, asf como la generacion de procesos de
victimizacién secundaria en contra de nifios, nifias y adolescentes.

Anélisis con el cual coincidoy, por tanto, voté a favor de reconocer la validez de la referida
norma, pues ademas estimo que la descripcién de la conducta de alienacién paren-

"2. Con tal fin, se daré en particular al nifo oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifo, ya sea directamente o por medio de un representante
o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional."
4"Articulo 429 Bis B. A efecto de que el menor sea adecuadamente escuchando (sic), debera
contar con un asistente de menores o un perito, debiendo ser en ambos casos profesional en
psicologia, quien asistird al menor para facilitar la comunicacion libre y esponténea, valorar su apti-
tud para comprender los hechos y darle proteccién psicoemocional en las sesiones donde sea
ofdo por el Juez en privado sin la presencia de los progenitores. El menor para ser escuchado
deberéa contar con una edad minima de 7 afos, de acuerdo a lo que establece el Cédigo Civil para
el Estado de Oaxaca.

"Dicho asistente seré designado por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia o
la Direccién de Servicios Periciales del tribunal y tendra la facultad de solicitar hasta dos entre-
vistas previas a la escucha del menor, siendo obligatorio para el progenitor que tenga la guarda
y custodia del menor dar cumplimiento a sus requerimientos."
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tal prevista en la misma, contiene conceptos mas reconocibles que el diverso nume-
ral 336 Bis, parrafo tercero; al referir que a través de esa conducta se produzca en el
menor sentimientos de rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio hacia el otro progeni-
tor, lo cual puede ser objeto de valoracién en juicio.

Sin que lo anterior implique que debe tomarse tal definicién como absoluta, me parece
que resulta razonable para orientar al juzgador al momento de resolver un caso en
concreto.

Il. Constitucionalidad del articulo 429 Bis A, primer parrafo, relacionado con la
fraccion 1V del articulo 459 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.’

En segundo término, se analiza la constitucionalidad del articulo 429 Bis A, primer péarra-
fo0,% relacionado con la fracciéon IV del articulo 459,” ambos del Codigo Civil para el
Estado de Oaxaca, en los que se prevé la conducta de alienacién parental como una
causa de suspension o pérdida de la patria potestad.

Sobre este topico, el Tribunal Pleno realizd6 un pronunciamiento oficioso respecto de la
fraccion IV del articulo 459 impugnada, y considerd que ésta resulta inconstitucio-
nal, en tanto que condiciona la pérdida de la patria potestad, a que con las conduc-
tas de alienacién parental se ponga en riesgo la salud, el estado emocional o la vida
de los menores de edad, pues tal prevision implicitamente justifica y tolera la violen-
cia hacia ellos.

Asimismo, se declaré la invalidez del articulo 429 Bis A, primer péarrafo, en la porcién
normativa "Bajo pena de suspenderse o declararse la pérdida de su ejercicio", pues se
consideré que tal disposicién vulnera el derecho de los menores a vivir en familia y
mantener relaciones afectivas con ambos progenitores, al ser esa medida despropor-
cionada; pues impide que el juzgador realice una ponderacién atendiendo al interés
superior del menor, respecto de la idoneidad, necesidad y eficacia de la medida, pues
no establece la posibilidad de que se pueda prescindir de su aplicacién y adoptar
otras medidas alternativas y, por ello, se estima violatoria del principio de proporcio-
nalidad.

Al respecto, coincido con la determinacién plenaria, pero con una diferencia en la argu-
mentacién, pues, en mi opinién, el efecto y la condiciéon sancionatoria que el legis-
lador del Estado de Oaxaca atribuyé a la conducta de alienacion parental, es
inconstitucional debido a que las consecuencias que se prevén, como lo son la pér-

®Que se desarrolla de la pagina 140 a la 156.

5"Articulo 429 Bis A. Quien tenga el cuidado y custodia de los hijos debe procurar el respeto y
el acercamiento constante de los menores con el otro ascendiente que también ejerza la patria
potestad; en consecuencia, cada uno de los ascendientes deberé evitar cualquier acto de aliena-
cion parental, encaminado a producir en el menor rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio hacia
el otro progenitor. Bajo pena de suspenderse o declararse la pérdida de su ejercicio."
""Articulo 459. La patria potestad se pierde:

"IV. Cuando el que la ejerce produce actos de alienacién parental, existiendo la posibilidad de
poner en riesgo la salud, el estado emocional o incluso la vida del menor."
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dida o suspensién de la patria potestad, no son idéneas para conseguir los fines que
persigue la norma, esto es, evitar que uno de los progenitores siembre en su menor
hijo odio o resentimiento hacia alguno de sus padres provocando la ruptura del vinculo
paterno filial; pues, por el contrario, con tal medida se vulneraria el derecho de los
menores a convivir con ambos padres.

Esto es, resulta contradictorio que, por un lado, el legislador pretenda evitar a través de
la suspension o pérdida de la patria potestad, que se rompan los lazos afectivos
entre el menor y uno de sus padres con motivo de la alienacién parental; y por otro
lado, establezca una medida que en si misma, tiene por efecto la separacién total
entre ellos. Lo cual constituye en mi visién, la razén de la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas, pues es evidente que tales medidas no cumplen con el fin que
persigue la norma.

Lo anterior es asf, pues conforme al articulo 4o., parrafo noveno, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,® el Estado debe velar y cumplir en todo mo-
mento con el principio del interés superior del menor, buscando la satisfaccion plena
de sus necesidades; lo cual implica la adopcién de las medidas necesarias que per-
mitan el adecuado desarrollo en todos los aspectos, incluyendo el emocional, que
generalmente se logra manteniendo los lazos afectivos con ambos progenitores.

De tal suerte, que el Estado debe velar porque los niflos no sean separados de sus pa-
dres, salvo en aquellos casos en que una autoridad judicial competente determine
que ello es necesario y siempre atendiendo al interés superior del menor, debiendo
procurar que las relaciones y el contacto directo con ambos padres sea de modo regu-
lar, salvo aquellos casos en que esa convivencia atente contra el interés superior.
Lo anterior, segun lo ordena el articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo.°

En ese tenor, la circunstancia de que en la norma impugnada se prevea la conducta de
alienacién parental como una causa de suspension o pérdida de la patria potestad,
es a mijuicio, contraria a los articulos 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 9 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, pues con tal
medida se impide que el Estado cumpla con su obligacién de procurar el desarrollo
del menor, respetando la permanencia de los lazos afectivos con ambos padres.

8"Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el de-
sarrollo de la familia.
"

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray cumpliré con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niflos y las nifas tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo integral. Este principio deberé guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez."

9"Articulo 9

"1. Los Estados Partes velaran por que el nifo no sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de revisiéon judicial, las autoridades competentes determi-
nen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria
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Lo anterior no significa, que el Estado no deba intervenir tanto para evitar esa conducta,
como para sancionarla; sin embargo, considero existen formas menos restrictivas al
derecho del menor a convivir con sus padres, como es el caso del tratamiento psico-
l6gico especializado, o bien, la convivencia supervisada; cuya determinacién corres-
ponde al Juez atendiendo a las particularidades de cada asunto, en el supuesto de no
existir convenio entre los padres,'® lo cual serfa acorde con la intencién del legislador.

De ahf que, a mi juicio, las consecuencias previstas en los articulos 429 Bis A, primer
parrafo, y 459, fraccion IV, del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, constituyen un
acto desmedido que afecta no sélo el contenido de las garantias constitucionales
derivadas de la patria potestad en perjuicio del padre alienador, sino también el inte-
rés superior del nifio.

De acuerdo con lo anterior, coincido con la resolucién mayoritaria, pero por las razones
que he desarrollado en este voto.

en el interés superior del nifo. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifo sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres
o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del
nifo.

'2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo,
se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer
sus opiniones.

'3. Los Estados Partes respetarén el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres
a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo
si ello es contrario al interés superior del nifo.

"4, Cuando esa separacién sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la
detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento de-
bido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres
del nifio, 0 de ambos, o del nifo, el Estado Parte proporcionarg, cuando se le pida, a los padres, al
nino o, si procede, a otro familiar, informacién bésica acerca del paradero del familiar o familiares
ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se
cerciorarén, ademés, de que la presentacion de tal peticidon no entrane por si misma consecuen-
cias desfavorables para la persona o personas interesadas."

0"Articulo 429. Si el padre y la madre se separan o viven separados decidiran, de comun acuer-
do, quien atenderd la guarday la custodia de los hijos. En caso de que no se pongan de acuerdo
sobre este punto, el Juez, teniendo siempre en cuenta los intereses de los hijos, designaré a la
persona que deba hacerlo. Los hijos habitarédn con el ascendiente al que se encargue la custodia.
"En todo caso, los hijos tienen derecho de convivir con el progenitor que esté separado, para lo
cual, en caso de disenso (sic) entre el padre y la madre, el Juez regulara el régimen de visitas y
convivencia que mejor atienda a los intereses de los hijos. Para tomar su decision, debera oir a
los menores."

"Articulo 429 Bis A. Quien tenga el cuidado y custodia de los hijos debe procurar el respeto y el
acercamiento constante de los menores con el otro ascendiente que también ejerza la patria
potestad; en consecuencia, cada uno de los ascendientes deberé evitar cualquier acto de alie-
nacion parental, encaminado a producir en el menor rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio
hacia el otro progenitor. Bajo pena de suspenderse o declararse la pérdida de su ejercicio.

"'Se entiende