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AMPARO EN REVISION
ADMINISTRATIVO 65/2018.

QUEJOSO: Fkkkkk -

*kkkkkkk kkkkkkkk

RECURRENTE: #*#x#xkx sk

*kkkkkk *kkkkkkkkk *% *%

*kkkkkk kkkkkkkkk

MAGISTRADO PONENTE:
GUILLERMO CRUZ GARCIA.

SECRETARIO: JAIRO
HERNANDEZ GARIBAY.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, sentencia del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito, correspondiente a la sesion de veintitres

de mayo de dos mil diecinueve.

VIS TOS los autos, para resolver el amparo en
revision administrativo 65/2018, deducido del juicio de amparo
Indlrecto *kkkkkkkkkkk pr0m0V|dO por *kkkkk *kkkk kkkkkkkk
reekxkk ante el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, con

residencia en esta ciudad; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante escrito presentado el uno de
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febrero de dos mil diecisiete, en la Oficina de Correspondencia

Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de San Luis

Potosi, y remitido el dia siguiente al Juzgado Tercero de

Distrito en el Estado, ***x** *xkxx skrkxiik xikass® golicito el

amparo y proteccion de la Justicia Federal, en contra de las

autoridades y por los actos siguientes:
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"AUTORIDAD O AUTORIDADES
RESPONSABLES: --- AL C. GENERAL SECRETARIO
DE LA DEFENSA NACIONAL Y EL DIRECTOR
GENERAL DE CABALLERIA DE LA SECRETARIA DE
LA DEFENSA NACIONAL. --- POR LA EMISION, FIRMA
Y ORDEN DE EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO
CONSISTENTE EN EL ACUERDO **** DE FECHA 31
DE ENERO DEL ANO 2017, POR EL CUAL SE ME
COLOCA EN SITAUCION DE RETIRO FORZOSO POR
OBESIDAD. --- TODA VEZ QUE ES FACULTAD
EXCLUSIVA DE EL, CONFORME AL ARTICULO 10
FRACCION XVI DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE DEFENSA. NACIONAL: ---
“ARTICULO 10.- CORRESPONDEN AL GENERAL
SECRETARIO LAS FACULTADES [INDELEGABLES
SIGUIENTES: --- XVI. COLOCAR EN SITUACION DE
RETIRO Y, EN SU CASO, MANTENER EN ACTIVO A
LOS MIEMBROS DEL EJERCITO Y FUERZA AREA,
CONFORME A LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS;...” --- POR CONSIGUIENTE SE LE DEBE
DE CONSIDERAR COMO AUTORIDADES
ORDENADORAS: --- SECRETARIO DE LA DEFENSA
NACIONAL --- EL DIRECTOR GENERAL DE
CABALLERIA --- AUTORIDADES EJECUTORAS: --- SE
DEBE CONSIDERAR COMO AUTORIDAD EJECUTORA
DEL ACTO RECLAMADO: --- AL COMANDANTE DE LA
IV REGION MILITAR ---AL COMANDANTE DE LA Xl
ZONA MILITAR --- AL COMANDANTE DEL 8° CUERPO
DE CABALLERIA DE DEFENSAS RURALES. --- (...) ---
IV. NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE DE

CADA AUTORIDAD SE RECLAME. -- BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD DECLARO QUE ES
SIGUIENTE: --- EL ACUERDO DE FECHA 31 DE

ENERO DEL ANO 2017 DE NUMERO **** EMITIDO
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POR EL GENERAL SECRETARIO DE LA DEFENSA
NACIONAL POR EL CUAL SE ME COLOCA EN
SITUACION DE RETIRO Y SE ME DA DE BAJA DEL
ACTIVO DEL EJERCITO MEXICANO. --- (...).".

Asimismo, sefial6 como antecedentes del acto

reclamado lo siguiente:

“‘Primero.- Se me han notificado los siguientes
acuerdos sobre el tramite de retiro que ha iniciado la
Secretaria de la Defensa Nacional en mi perjuicio. --- El
acuerdo mediante el cual se da inicio de tramite de retiro
emitido por el C. Secretario de la Defensa Nacional,
mediante escrito de fecha, 10 de marzo del afo 2010, con
namero de oficio ****** mediante el cual ordena “Iniciese
el tramite de retiro por incapacidad del C. Subteniente
Teniente (sic)- de Caballeria ******  kkkx kR
*eEkERkpOr encontrarse  incapacitado en tercera
categoria para servicio activo de las armas por padecer
obesidad con un indice de masa corporal de 34.3 kg/m2. --
- El acuerdo mediante el cual se me notifica resolucion de
la H. Junta Directiva del 1.S.S.F.A.M., emitido por el C.
Director General de Caballeria, de fecha 23 de agosto de
2013, mediante el cual se ordena: por acuerdo del General
Secretario de la.Defensa Nacional, adjunto se le remiten
resolucion y formato de conformidad, de fecha 8 de agosto
del aflo 2013, a esta Direccion General, a nombre del C.
SUbtte (SIC) de Caba”erl'a *kkkkk kkkkk kkkkkkkk *******

C. = .= De acuerdo a tales documentos la

Secretarla de la Defensa habria dispuesto mi retiro
definitivo, sin embargo, el dia 22 de enero del afio 2014,
recibi oficio signado por mi entonces comandante de
regimiento, por ordenes del Director General de Justicia
Militar lo siguiente: --- “Con fundamentos en los articulos
92, frac. VI L.O.E.F.A.M. (sic) del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Defensa Nacional, y en cumplimiento a
lo ordenado por DN-1 S-1 RH en MSJSE C.E.l. (sic) No.
*xkxx de 30 de dic. De 2013, mediante el cual el propio

alto mando dispuso que se Iimplementen acciones
contundentes para disminuir de forma efectiva sobrepeso
por obesidad del personal militar y en relacion con el
tramite de retiro por obesidad que se le instruye en esta
Direccion al C. Subtte. De Cab. ****xx ki sk

*ekkxkk agradeceria girar sus respetables oOrdenes a

quien corresponda a efecto de que al referido oficial se le
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proporcione tratamiento meédico, psicolégico y orientacion
nutricional, imparticion de educacion fisica, entre otros, se
tomen las acciones que considere pertinentes, las cuales
deberan estar documentadas con los informes signados
por el propio militar. --- (...) --- En el concepto de que el
tramite de retiro continla su curso, y Unicamente se
declara insubsistente si desaparece la causa que lo
origind, es decir que el subteniente en comento se
encuentre sano antes de que concluya el tramite en
referencia.”. --- Me permito adminicular el documento de
referencia como Anexo A-3, N0 SOy 0misO en exponer que
en ese entonces el regimiento en el cual me encontraba
estaba situado en una zona de alto impacto de
operaciones contra el narcotrafico, en la zona de Mier,
Tamaulipas, en la frontera con Estados Unidos, y al
requerirme el Servicio de las Armas mi total disposicion
para el trabajo de operaciones contra el narcotrafico no
fue posible que el mando del regimiento o bien el alto
mando de la Direccion de Caballeria, me sometieran a
tratamiento nutricional o psicoldgico, y al recibir el oficio en
menciodn, no se me puso una fecha de nueva valoracién ni
fecha de inicio o término del tratamiento nutricional, por lo
gue quedé en espera de ambos tratamientos para la
recuperacion de mi salud fisica. ---'Sin embargo, en ya
dos ocasiones se me ha requerido para realizar examenes
de esfuerzo fisico, pruebas de resistencia asi como
pruebas médicas, de las cuales, la ultima fue ordenada
con fecha 24 y 25 de octubre del afio 2016, por lo que al
acudir a todas ellas, he contribuido a mi trabajo fisico y la
recuperacion de mi salud, ya que me han manifestado que
soy inutil para el Servicio de las Armas. --- En este orden
de ideas, es preciso mencionar que si bien el acto
reclamado existe y esta en poder de las autoridades que
menciono como ordenadoras y ejecutoras, no ha sido
ejecutado, y no ha causado los efectos juridicos que
dafarian a mi persona. Por lo que alun me encuentro en
funciones de militar en activo del Ejército Mexicano,
desplegado en el ejercicio de mi funcién dentro del Octavo
Cuerpo de Caballeria de Defensas Rurales, sin embargo
de llegar a ejecutarse violentaria de forma consumada,
flagrante e irreparable mis derechos fundamentales, mis
garantias individuales y mi derecho al trabajo, la salud y la
no discriminacion.”.

De igual manera, sefiald6 como garantias violadas

las contenidas en los articulos 1°, 4° y 17 de la Constitucion
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los numerales 2 y 7 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como el dispositivo 8 fraccion | de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de

San Joseé).

Por acuerdo de tres de febrero de dos mil diecisiete,
la Juez Tercero de Distrito en el Estado, con residencia en esta
ciudad, admiti6 la demanda bajo el expediente ***x*kikiiik
ordend solicitar a las autoridades responsables sus informes

justificados, dio intervencion al agente del Ministerio Publico de
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la Federacion adscrito y fijo hora y fecha para la celebraciéon de

la audiencia constitucional de ley.

TERCERO. EIl catorce de julio de dos mil diecisiete,
se llevo a cabo la audiencia constitucional de ley, y uno de
agosto siguiente, dictd sentencia con los puntos resolutivos

siguientes:

‘PRIMERO. Se sobresee en el juicio respecto al
Comandante del Octavo Cuerpo de Caballeria de
Defensas Rurales; Comandante de la Doceava Zona
Militar, Subjefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, y Comandante de la
Cuarta Zona Militar, con sede en Monterrey, Nuevo Leon,
por las razones precisadas en el considerando cuarto. ---



6 A.R.A. 65/2018

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
*kkkkk kkkkk kkkkkkikk *******, Contra aCtOS del General
Secretario de la Defensa Nacional, consistente en el
acuerdo **** de treinta y uno de enero de dos mil
diecisiete, para el efecto de que deje insubsistente dicho
acuerdo y emita una nueva determinacion debidamente
fundada y motivada en la que resuelva lo que en derecho
proceda sobre la situacion laboral del quejoso dentro del
instituto armado, tomando en  consideraciéon o
determinado en la presente sentencia.”.

Las consideraciones en que la juez de mérito se

sustento para llegar a tal determinacion son del tenor siguiente:

‘PRIMERO. (Competencia). == SEGUNDO.
(Oportunidad de la demanda). --- TERCERO. Precision de los

actos reclamados. Por cuestion de orden, y a efecto de dar

N~

€T ¥T-€0
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gumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la

0°00°00°9!

Llley de Amparo, es necesario precisar los actos reclamados,

due se desprenden del estudio y andlisis en conjunto de la

00°0f

demanda de amparo, asi como de las constancias que integran
el expediente!. --- En esa tesitura, en la especie, del analisis
integral de la demanda de amparo y de las constancias que
conforman el juicio de amparo, se obtiene que la parte quejosa
reclama en esta via el acuerdo **** de treinta y uno de enero

de dos mil diecisiete, emitido por el General Secretario de la

Defensa Nacional por el cual se concluyé el procedimiento

1 En atencién a la tesis de jurisprudencia P./J. 40/2000, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la pagina treinta y dos, “Tomo XI, abril de dos mil”, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro dice: “ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE
INTEGRAMENTE LA DEMANDA DE AMPARO PARA DETERMINARLOS.”. De igual manera, a la tesis nimero
P. VI/2004, registro 181810, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible a folio
255, del Tomo XIX, Abril de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo
rubro refiere: “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA
DE AMPARO”.
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administrativo de retiro seguido en su contra, colocandolo en
situacion de retiro y dandolo de baja del activo del Ejército
Mexicano, por ubicarse en la categoria de obesidad que
contempla el articulo 226 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas. --- CUARTO. Inexistencia de
los actos. Precisado o anterior, procede verificar la certeza de
los actos reclamados. --- Esta situacion es asi, entre otras
razones, porque de no existir, resultaria ocioso, por razones
logicas, ocuparse del estudio de cualquier causa de
improcedencia y, en el evento de ser fundada alguna de éstas,
legalmente seria imposible analizar las cuestiones de fondo; en
otras palabras, el estudio de alguna causa de improcedencia o
de la parte sustancial del asunto, implica, en el primer caso,
que los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo, que
ademas de ser ciertos, el juicio de garantias sea procedente,
citandose al respecto la jurisprudencia numero XVIl.2o. J/10,
definida por el-Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Séptimo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 76, abril de
1994, pagina 68, de rubro y texto: --- “ACTOS RECLAMADOS,
CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL
JUICIO DE AMPARQO. ElI articulo 91, fraccion IV, de la Ley de
Amparo, establece que procede revocar la sentencia recurrida
y mandar reponer el procedimiento cuando, entre otros casos,

el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio
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en primera instancia haya incurrido en alguna omision que
pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en definitiva.
Por otra parte, de acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea directo o indirecto,
la autoridad que conozca del mismo, en primer lugar debe
analizar y resolver respecto de la certeza o inexistencia de los
actos reclamados y sélo en el primer caso, lo aleguen o no las
partes, debe estudiar las causas de improcedencia aducidas o
gue en su criterio se actualicen, para, por ultimo, de ser
procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo que en
derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre otras razones,

que de no ser ciertos los actos combatidos, resultaria

<
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0Gi0s0, por razones légicas, ocuparse del estudio de cualquier

€0-T202
99'89°0L
oH ourep

9G:ET,
€9

e
99'e9
queS Z3p
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c§e éstas, legalmente resulta imposible analizar las cuestiones
cEe fondo; en otras palabras, el estudio de alguna causa de
i;nprocedencia o del fondo del asunto, implica, en el primer
caso, que los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo,
gue ademas de ser ciertos los actos reclamados, el juicio de
garantias sea procedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o inexistencia de los actos reclamados por
parte del Juez de Distrito, independientemente de que es
contrario a la técnica del juicio de amparo en los términos antes

apuntados, entre otras cuestiones, trastoca la litis del recurso

de revision que hagan valer las partes y limita las defensas de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION éstas, porque la sentencia que se dicte en dicho recurso,

podria carecer de sustento legal, al no poder precisarse con
exactitud, en primer lugar, la materia del recurso y, en segundo
lugar, sobre qué actos de los reclamados es procedente, en su
caso, conceder el amparo, sin que el tribunal del conocimiento
pueda suplir la omision apuntada por carecer de facultades
para ello, pues es obligacién del Juez de Distrito ocuparse de la
cuestion de que se trata, siguiéndose con ello el cumplimiento
de la obligacion constitucional de otorgar a las partes plenitud
de defensa en contra de un acto de autoridad que afecte su
esfera juridica, como puede ser la resolucion definitiva por él
dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito omitio, previamente al

estudio de la causa de improcedencia que estimé fundada, el
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analisis de la certeza o inexistencia de los actos reclamados, se
actualiza la hipétesis juridica que contempla el articulo 91,
fraccion IV, de Ila Ley de Amparo, procediendo, en
consecuencia, revocar la sentencia recurrida y mandar reponer
el procedimiento.”. --- No son ciertos los actos reclamados que
se le atribuyen al Comandante del Octavo Cuerpo de
Caballeria de Defensas Rurales, Comandante de la Doceava
Zona Militar, Subjefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional y Comandante de la Cuarta
Zona Militar, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, consistentes
en el acuerdo **** de treinta y uno de enero de dos mil

diecisiete, emitido por el General Secretario de la Defensa
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Nacional por el cual se concluyd el procedimiento
administrativo de retiro seguido en su contra, colocandolo en
situacion de retiro y dandolo de baja del activo del Ejército
Mexicano, por ubicarse en la categoria de obesidad que
contempla el articulo 226 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas. --- Lo anterior es asi, ya que
al rendir sus respectivos informes justificados que obran a fojas
46, 47; 64 a 66 y 69, negaron los actos que se les atribuyen,
sin que el quejoso hubiera rendido prueba alguna para
demostrar lo contrario, motivo por el cual, son inexistentes y por

ende, lo procedente es sobreseer en el juicio de amparo

D

specto de los mismos, con fundamento en lo dispuesto por el

o

iculo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo y en la
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risprudencia niumero 284, de la Segunda Sala de la Suprema
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;orte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 236, que

0000

agparece publicada en el Tomo VI, Materia Comun, del
AZpéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion
de 1917-2000, cuyo epigrafe dice: “INFORME JUSTIFICADO.
NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES.”. --- QUINTO. Existencia del acto reclamado.
Es cierto el acto reclamado del General Secretario de la
Defensa Nacional, con residencia en la Ciudad de México,
consistente en la emision del acuerdo **** de treinta y uno de

enero de dos mil diecisiete, a través del cual se le comunicé al

guejoso que quedd concluido el procedimiento administrativo
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de retiro, causando baja del servicio activo y el uno de febrero
del mismo afio, alta en situacién de retiro; lo anterior por
encontrarse comprendido en lo dispuesto en la fraccion 33 de
la Tercera Categoria del articulo 226 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (fojas
70 a 96), toda vez que asi lo reconocio expresamente al rendir
su informe justificado®. --- Certeza que se corrobora con las
constancias que remitio en apoyo al citado informe, mismas a
las que se les concede pleno valor probatorio en términos de
los articulos 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletorio de la Ley de Amparo segun su articulo 2°,
toda vez que se trata de documentos expedidos por una
autoridad administrativa en ejercicio de las facultades que la ley
les concede®. --- SEXTO. Actualizacion de causales de
improcedencia. Conforme a la técnica reconocida para la
elaboracion de las sentencias de amparo y por ser una
cuestion de orden publico, es menester analizar, primero, las
causas de improcedencia que hayan hecho valer las partes o
se detecten actualizadas de oficio, respecto de los actos de los
gue se ha evidenciado su certeza, tal como lo prevé el articulo
62 de la Ley de Amparo, en relacion con la Jurisprudencia 158,

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se

2 Tiene aplicacion la jurisprudencia nimero 278, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 231, del Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJIN, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-2000, cuyo texto es el siguiente: “INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en
él confiesa la autoridad responsable que es cierto el acto que se reclama, debe tenerse éste como plenamente
probado, y entrarse a examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto”..

3 Resulta de puntual aplicacion, la Jurisprudencia nimero 226, visible en la pagina 153, del Tomo VI, Parte
SCJIN, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, que reza: “DOCUMENTOS
PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones
expedidos por funcionarios publicos, en el gjercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.
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consulta en la pagina 262, Tomo VIIlI, Materia Comun, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a
1985, cuyo texto sefala: --- ““IMPROCEDENCIA. Sea que las
partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de
orden publico en el juicio de garantias” --- En el caso concreto,
la autoridad responsable General Secretario de la Defensa
Nacional, sostiene que se actualiza la causal de improcedencia
contenida en el articulo 61, fraccion XX de la Ley de Amparo,
aduciendo que, como se trata de un acto administrativo, era
susceptible de impugnarse a través del juicio de nulidad previo

la presentacion de este medio extraordinario de defensa, tal y
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nterior resulta infundado, ya que, si bien es cierto, que el
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rticulo 3, fraccion XIl, de la Ley Organica del Tribunal Federal

¥

de Justicia Fiscal y Administrativa, establece que dicho 6rgano
jurisdiccional es competente para conocer de las resoluciones
dictadas por las autoridades adminsitrativas que pongan fin a
un procedimiento adminsitrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; también lo es, que dicho precepto no se ajusta
al caso concreto, al no prever especificamente la posibilidad de
que dicho organo jurisdiccional conozca de las 6rdenes de baja

de los integrantes de las fuerzas armadas del pais, al colocarse
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en situaciéon de no poder cumplir con sus obligaciones dentro
de la milicia. --- En efecto, conforme al articulo 14, fraccién V,
de la Ley Organica que regula dicho tribunal*, solamente se le
reservo el conocimiento de las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que nieguen o reduzcan las
pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las
leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea
y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes. --- De ahi que, no es valido ampliar el
conocimiento a supuestos imprevistos en la ley -como seria
una orden de baja del activo- porque en estos casos la
competencia de la jurisdiccién contencioso administrativa solo
puede provenir de la voluntad del legislador federal, quien es el
unico facultado para modificarla en términos del articulo 73,
fraccion XXIX-H, de la Constitucion Federal, el cual dispone
gue el Congreso de la Union tiene facultad para expedir leyes
gue instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los particulares, asi
como para imponer sanciones a los servidores publicos por

responsabilidad  administrativa que determine la ley,

4 ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion: [...]

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las leyes en favor
de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.”.
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estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus
resoluciones. --- Asimismo, resulta conveniente precisar que los
militares en activo pueden causar baja por colocarse en
situacion de no poder cumplir con sus obligaciones militares,
por causas no imputables a la Secretaria de la Defensa
Nacional, y perder como consecuencia de ello, el derecho a
reclamar prestaciones o beneficios con base en el tiempo de
servicios prestados, pues asi lo preveé el inciso D) de la fraccion
Il, y el dltimo péarrafo del articulo 170 de la Ley Orgéanica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, la cual dispone lo siguiente:

--- "Articulo 170. La baja es la separacion definitiva de los
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tituciones y procedera por ministerio de ley o por acuerdo del
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secretario de la Defensa Nacional en los siguientes casos: ---

..) -—- Il. Procede por acuerdo del secretario de la Defensa

A~
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Nacional: --- (...) --- D. Tratandose del personal de tropa y de
los militares de la clase de auxiliares, ademas de las causas
sefialadas en los incisos que anteceden, podran ser dados de
baja por observar mala conducta, determinada por el consejo
de honor de la unidad o dependencia a que pertenezcan, o por
colocarse en situacion de no poder cumplir con sus
obligaciones militares, por causas no imputables a la Secretaria
de la Defensa Nacional. En ambos casos, siempre sera oido en

defensa el afectado; --- Salvo los casos de la fraccion |
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION apartado Ay fraccion Il apartado E, la baja del Ejército y Fuerza

Aérea, implica la pérdida del derecho a reclamar prestaciones o
beneficios con base en el tiempo de servicios que se tuvo y en
todos los casos el de usar uniformes, condecoraciones y
divisas militares.". === Consecuentemente, si el referido articulo
170 de la ley organica citada, en forma expresa y categorica,
establece que la baja implica la pérdida del derecho de
reclamar prestaciones o beneficios sociales con base en el
tiempo de servicios prestados, resulta incuestionable que una
vez decretada la salida del activo, los sujetos afectados con
esta decision carecen de un derecho objetivo que defender con
relacion a sus anteriores prestaciones de seguridad social que

formaban parte de su patrimonio juridico, pues la existencia de
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agueéllas estaba subordinada a la pertenencia a los institutos
armados, de modo que al abandonar las filas, tampoco cuentan
con el derecho subjetivo que les permita demandar la
proteccibn de -los beneficios prestacionales que les
correspondian, pues seria tanto como pretender que quien ya
no goza del estatus de militar, exija la preservacion de los
derechos inherentes a una calidad que ya no tiene. ---
Finalmente, debe sefalarse que conforme a criterio de nuestro
maximo tribunal de justicia la incompetencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no vulnera el
derecho humano de acceso efectivo a la justicia previsto por el

articulo 17 constitucional, ni deja en estado de indefensién al
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actor, pues aungue la legislaciébn militar no previera algun
medio de defensa expreso para reclamar una orden de baja, lo
cierto es que el interesado tiene a su alcance la promocion del
juicio de amparo indirecto para garantizar que tampoco tal
decision quede al margen del control judicial, de ahi que el
presente juicio constitucional si sea procedente. --- Cobra
aplicacion al caso concreto la jurisprudencia por contradiccion®
2a./lJ. 91/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Décima Epoca,
“Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, visible en la pagina mil

o

chenta y seis, cuyo rubro y texto es: --- “TRIBUNAL FEDERAL
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COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS ORDENES DE

— CE9GET,

AJA DE LOS INTEGRANTES DE LAS FUERZAS ARMADAS
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00

POR COLOCARSE EN SITUACION DE NO PODER CUMPLIR

0

CON SUS OBLIGACIONES MILITARES Y, POR TANTO,
ESTOS CARECEN DE DERECHO PARA RECLAMAR LA
NEGATIVA O REDUCCION DE SUS PENSIONES O
PRESTACIONES SOCIALES ANTE ESE TRIBUNAL. Al no
existir disposicion juridica que otorgue al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa la posibilidad legal de conocer

5 Contradicciéon de tesis 112/2014. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Séptimo Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
25 de junio de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, al resolver el
amparo directo 550/2013, y el diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 468/2013.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de las ordenes de baja de los integrantes de las fuerzas

armadas por colocarse en situacion de no poder cumplir con
sus obligaciones militares, ese oOrgano jurisdiccional es
incompetente para conocer de tales actos y aquéllos carecen
del derecho para reclamar la negativa o reducciéon de sus
pensiones o prestaciones sociales, porque conforme al articulo
14, fraccién V, de la Ley Organica que regula a dicho tribunal,
solamente se le reservo el conocimiento de las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que nieguen
o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o

derechohabientes; de ahi que no es valido ampliarlo a

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

J¥788°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989°€9°02'9989°0L
Aeques zapuguiaH oirep

supuestos no previstos en la ley -como seria una orden de baja
del activo-, porque .en estos casos la competencia de la
jurisdiccion contencioso administrativa solo puede provenir de
la voluntad del legislador federal, quien es el Unico facultado
para modificarla en términos del articulo 73, fraccion XXIX-H,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, como el articulo 170 de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos en forma expresa y categoérica
establece que la baja implica la pérdida del derecho a reclamar
prestaciones o beneficios sociales con base en el tiempo de
servicios prestados, resulta incuestionable que una vez

decretada la salida del activo, los afectados con esta decision
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carecen de un derecho objetivo que defender en relacidon con
sus anteriores prestaciones de seguridad social que formaban
parte de su patrimonio juridico, pues la existencia de aquéllas
estaba subordinada a la pertenencia a los institutos armados,
de modo que al abandonar las filas tampoco cuentan con el
derecho subjetivo que les permita demandar la proteccion de
los beneficios prestacionales que les correspondian, pues seria
tanto como pretender que quien ya no goza del estatus de
militar, exija la preservacion de los derechos inherentes a una
calidad que ya no tiene. Finalmente, debe sefalarse que la
incompetencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa no vulnera el derecho humano de acceso
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deja en estado de indefension al interesado, pues aunque la
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legislacion militar no previera algin medio de defensa expreso
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F}gara reclamar una orden de baja, lo cierto es que tiene a su
:;Icance la promocion del juicio de amparo indirecto para
garantizar que esa decision no quede al margen del control
judicial.”. --- De igual manera, la responsable de meérito aduce
gue se actualiza la diversa causal contenida en la fraccion
XXIIl, del citado precepto 61 de la ley de la materia, al sostener
que los conceptos de violacibn no combaten frontalmente el
acto reclamado; causal que debe desestimarse por encontrarse
intimamente relacionada con el fondo del negocio, que es

donde la suscrita determinara a la luz de las constancias que
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION obran en el juicio de amparo, si los referidos motivos de
disenso resultan aptos o no, para demostrar la violacion a los
derechos humanos fundamentales alegados por el promovente.
--- Cobra aplicacion al caso concreto la jurisprudencia P./J.
135/2001, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Novena Epoca, “Tomo XV, Enero de
2002”, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
visible en la pagina cinco, cuyo rubro y texto es: ---
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE

FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las

causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser

ourep
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claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
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valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.”. --- En consecuencia, lo que procede es
desestimar las causales de improcedencia invocadas y analizar
el fondo del asunto. --- SEXTO. Conceptos de violacion. En el
caso, se determina innecesario realizar la trascripcion de los
conceptos de violacion que expreso el promovente del juicio de
amparo, pues se encuentran dentro del capitulo respectivo del
escrito de demanda. --- Resulta aplicable al caso Ila
jurisprudencia por contradiccion numero 2a./J. 58/2010,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de
2010, pagina 830, que a continuacidon se transcribe: ---
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION: De los preceptos
integrantes del capitulo X “De las sentencias”; del titulo primero
“Reglas generales”, del libro primero “Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de

ongruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
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débate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de

é(presién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
(fzebe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
Iégalidad 0 constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que

efectivamente se hayan hecho valer.”--- SEPTIMO.
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QUE €] QUEJOSO **kksk ik kkkkkiik kxkkkkk asorime a
guisa de conceptos de violacion, son esencialmente
fundados y suficientes para otorgarle el amparo vy
proteccion de la justicia de la union que solicita en la
medida que se precisa. --- Previo a abordar el examen de
tales motivos de disenso, debe tenerse presente que el
diez de junio de dos mil once, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma al articulo 1° de la
Constitucion Federal para quedar, en sus primeros tres
parrafos, como sigue: --- “Articulo 10. En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que-esta Constitucién establece. --- Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. --- Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad 'y  progresividad. En
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”. --- Dicho precepto establece
gue todas las autoridades del pais, dentro del ambito de
sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo
por los derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales firmados por el Estado Mexicano, sino
también por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, adoptando la interpretacion mas
favorable al derecho humano de que se trate, lo que se
entiende en la doctrina como el principio pro persona. ---

Reforma respecto de la cual implico un cambio en el

%iﬁtemajurldlco mexicano, estableciendo por una parte la
gégég)SIbllldad de realizar un control de convencionalidad
t%anto de las disposiciones establecidas en la Constitucion,
cigomo de los Tratados Internacionales de los que México es

parte, asi como la posibilidad de aplicar la norma mas
favorable en favor de la persona (principio pro persona). ---
Dicho principio implica la obligacion de analizar el
contenido y alcance de los derechos previstos en la
Constitucion y acudirse a la norma mas amplia 0 mas
extensiva cuando se trata de reconocer derechos
protegidos, e inversamente, a la normao ala interpretacion
mas restringida cuando se trata de establecer restricciones

permanentes al ejercicio de los derechos o de su
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suspension extraordinaria, y por otro lado, ante la
existencia de varias posibilidades de solucién a un mismo
problema, obliga a optar por los que protege en términos
mas amplios, es decir, si el intérprete puede tener dos o
mas interpretaciones validas y razonables no puede optar
por lo que quiera sino por lo que mas proteja al individuo. -
-- Sin embargo,. si bien es cierto, la reforma al articulo 1°
Constitucional estableci6 la aplicacion de dicho principio,
ello no implica que los organos jurisdiccionales nacionales
dejen de ejercer sus atribuciones y facultades de
imparticion de justicia con base a la forma en la que se
venian desempefiando antes de ella, sino que el cambio
implica que si en los instrumentos internacionales existe
una proteccion mas benéfica para la persona, respecto de
la institucién juridica analizada, ésta se aplique sin que se
dejen de observar los diversos principios constitucionales
y en este sentido se pronuncio la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ila Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 56/2014° de rubro y texto siguiente: ---
“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL

EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS

%Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6, Tomo I, Mayo de 2014, Pagina: 772
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DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA
NORMA FUNDAMENTAL. Si bien la reforma al articulo 10. de
la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, implicé el cambio en el
sistema juridico mexicano en relaciébn con los tratados de
derechos humanos, asi como con la interpretacibn mas
favorable a la persona al orden constitucional -principio pro
persona o pro homine-, ello no implica que los dérganos
jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian

desempenandolas antes de la citada reforma, sino que dicho
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a‘sgplique, sin que tal circunstancia signifigue que, al ejercer tal
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ncion jurisdiccional, dejen de observarse los diversos

18

principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia,
cosa juzgada-, o las restricciones que prevé la norma
fundamental, ya que de hacerlo, se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.”. --- Por otra
parte, en relaciéon al control de convencionalidad el cual
consiste en el deber de los jueces nacionales de realizar un
examen de compatibilidad entre los actos y normas

nacionales y la Convencion Americana de Derechos
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
expediente Varios ********  egpecificamente en el

considerando  séptimo de la sentencia, sefiald los
pardmetros para realizar dicho control de la siguiente
manera: --- “Si bien los jueces no pueden hacer una
declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden
juridico las normas que consideren contrarias a los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados (como
si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 107 y 105 de Ila
Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar estas

normas inferiores dando preferencia a los contenidos de la
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Constitucion y de los tratados en esta materia. --- De este
modo, el mecanismo para el control de convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos debe ser acorde con el
modelo general -de control establecido constitucionalmente,
pues no podria entenderse un control como el que se indica en
la sentencia que analizamos si el mismo no parte de un control
de constitucionalidad general que se desprende del analisis
sistematico de los articulos 1° y 133 de la Constitucién y es
parte de la esencia de la funcion judicial. --- El parametro de
analisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los
jueces del pais, se integra de la manera siguiente: --- *Todos

los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal
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(con fundamento en los articulos 1° y 133), asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; ---
*Todos los derechos humanos contenidos en Tratados
Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte.” ---
*Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecidos en las sentencias en las que el Estado
mexicano haya sido parte, y criterios orientadores de la
jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el
Estado mexicano no haya sido parte. --- Esta posibilidad de
inaplicacion por parte de los jueces del pais en ningun
momento supone la eliminacion o el desconocimiento de la

presuncion de constitucionalidad de las leyes, sino que,
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cisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el
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contraste previo a su aplicacion. --- De este modo, este tipo de

0)

terpretacion por parte de los jueces presupone realizar tres

0d0j 00°00°00"

0000

éasos: --- A) Interpretacién conforme en sentido amplio. Ello
s}gnifica qgue los jueces del pais, al igual que todas las demas
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion 'y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

" Los tratados competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecida en el mismo texto de
los tratados o mediante jurisprudencia de la misma Corte, son los siguientes: Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; Parrafo a) del articulo 8
y en el articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”; Articulo 7 Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién De Belém Do Para"; Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas; y, Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.
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amplia. --- B) Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la
ley acorde a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos. --- C) Inaplicacion de la
ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Ello no
afecta o rompe con la légica del principio de division de
poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los
jueces al ser el Udltimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado mexicano es parte.”. --- Criterio que dio origen a la
tesis P. LXIX/2011, emitida en la Décima Epoca, por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Libro
Ill, Tomo I, Diciembre de 2011”, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, visible en la pagina quinientos
cincuenta y dos, que dice: --- “PASOS A SEGUIR EN EL
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de inaplicacion de
leyes por los jueces del pais, en ningldn momento supone la

eliminacion o el desconocimiento de la presunciéon de
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constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de
esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su
aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer
un control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos, debera realizar los siguientes pasos: a)
Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que
los jueces del pais -al igual que todas las demas autoridades
del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la
luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

ersonas con la proteccion mas amplia; b) Interpretacion
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canforme en sentido estricto, o gue significa que cuando hay

CE9SET,
99'89°€9
queS Z3p

\VArias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
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partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes,

yreferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
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humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para
evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y, c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con
la l6gica de los principios de division de poderes y de
federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el
altimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva

de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
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los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano
es parte.”. --- Asi como a la jurisprudencia 1a./J. 4/2016,
emitida en la misma época por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Libro 27, Febrero
de 2016, Tomo I’; del Semanario Judicial de la Federacion,
cuyo rubro 'y texto dicen: -- “CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD 'Y  CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU
EJERCICIO. La autoridad judicial, para ejercer el control ex
officio en los términos establecidos en el expediente Varios
912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, debe
asegurarse que se ha actualizado la necesidad de hacer ese
tipo de control, es decir, en cada caso debe determinar si
resulta indispensable hacer una interpretacion conforme en
sentido amplio, una en sentido estricto o una inaplicacion, lo
cual ocurre cuando se estad en presencia de una norma que
resulta sospechosa o dudosa de cara a los parametros de
control de los derechos humanos. De este modo, cuando una
norma no genera sospechas de invalidez para el juzgador, por
no parecer potencialmente violatoria de derechos humanos,
entonces no se hace necesario un analisis de
constitucionalidad y convencionalidad exhaustivo, porque la
presuncion de constitucionalidad de que gozan todas las
normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho. Lo

anterior es asi, porque como se sefialo en el citado expediente
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Varios, las normas no pierden su presuncion de
constitucionalidad sino hasta que el resultado del control asi lo
refleje, lo que implica que las normas que son controladas
puedan incluso salvar su presuncion de constitucionalidad
mediante la interpretacion conforme en sentido amplio, o en
sentido estricto.”. --- En este contexto, con base a lo anterior
y atendiendo al principio pro persona, cuando en el
amparo se advierta la violacion de un derecho humano en
perjuicio del quejoso, ya sea en el acto de origen, en el
procedimiento administrativo, en uno seguido en forma de

juicio o en el juicio propiamente dicho, procede la

Nsﬂlfplencia de la queja deficiente prevista en el articulo 79,
ﬂ‘%acmon VI8, de la Ley de Amparo, al estar de por medio su
gr%;a%stauracién o restitucion. --- Sirve de apoyo a lo anterior,
Ia tesis 1V.20.A.6 K (10a.) emitida por el Segundo Tribunal

0000

&>

olegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito en

18

la Décima Epoca, Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 3 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en
la pagina 2074, que es del tenor literal siguiente: ---
“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO.

PROCEDE CUANDO EN EL JUICIO DE GARANTIAS SE

8 Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los conceptos de
violacién o agravios, en los casos siguientes:

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en
el articulo 1o de esta Ley. En este caso la suplencia sélo operara en lo que se refiere a la controversia en el
amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento en el que se dicto la resoluciéon
reclamada; y
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ADVIERTA LA VIOLACION DE UN DERECHO HUMANO EN
PERJUICIO DEL QUEJOSO. El articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
junio de 2011, dispone en su primer parrafo que en México
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ésta y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucion establece, mientras que en su segundo

acapite prevé que las normas relativas a los derechos humanos

se interpretaran de acuerdo con la Constitucion y con los
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tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccibn mas amplia. En ese
contexto es evidente que la mencionada reforma se origind
para salvaguardar los derechos humanos de las personas, lo
cual se corrobora con el contenido del tercer parrafo del citado
precepto que prescribe categoricamente la obligacion de todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los citados derechos.
Por tanto, cuando en el amparo se advierta la violacion de un
derecho humano en perjuicio del quejoso, ya sea en el acto de
origen, en el procedimiento administrativo, en uno seguido en

forma de juicio o en el juicio propiamente dicho, procede la
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suplencia de la queja deficiente prevista en el articulo 76 Bis,
fraccion VI, de la Ley de Amparo, dada la importancia y
trascendencia que reviste para el ordenamiento juridico la
tutela de los derechos humanos, pues lo que esta de por medio
es la restauracion o restitucion de aquéllos.”. --- Bajo tal
panorama legal, lo procedente es suplir la deficiencia de la
gueja, a efecto de analizar la legalidad del acuerdo numero
ocho mil trescientos setenta y tres, de treinta y uno de
enero de dos mil diecisiete, emitido por el General
Secretario de la Defensa Nacional, por medio del cual se

determiné la baja del quejoso en el servicio activo como

3.

iembro del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y su alta

€0-T20C
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situacion de retiro. --- En este contexto, se consideran
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ndados los conceptos de violacion hechos valer por el
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currente en donde alega que se viola en su perjuicio lo

fispuesto en los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales, en

188" Eﬂo 00000

tanto que a través del acuerdo combatido, de manera
dogmatica, se ordend su baja del servicio activo del
ejercito y colocarlo en situacion de retiro, cuando por las
funciones y actividades realizadas en campo no tuvo
oportunidad de recuperar el peso y masa corporal idoneos
para la carrera de las armas, aunado al hecho de que no se
le otorgd tiempo justo para su recuperacion fisica.
Conceptos de violaciéon que, como se dijo, se procedera a

suplir en sus deficiencias. --- En efecto, en principio cabe
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION precisar que de la lectura integral del acuerdo reclamado,
se obtiene que al guejoso se le dio de baja de las fuerzas
armadas, por las siguientes razones: --- “Una de las
condiciones para permanecer en las Fuerzas Armadas, es
contar con un estado de salud 6ptimo, como consecuencia de
la naturaleza de las actividades militares, expresamente
contempladas en el articulo 1/0. de la Ley Orgéanica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos y que al efecto dice: --- (...) ---
Tomando en consideracion el padecimiento que presenta el
Subteniente ***xxEreebek . NO puede desempefar con
total plenitud, los servicios que en forma general corresponden

a la totalidad del personal militar, ademas debe cumplir con las

obligaciones inherentes a todos los SERVIDORES PUBLICOS,
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al ser miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas, como lo
exige el articulo 108 de nuestra Carta Magna, el cual a la letra
dice: --- (...) --—- A. LIMITACIONES GENERALES. --- De
conformidad con- el acta de examen de capacidad fisica y
natacion de 27 de octubre del 2016, relacionada con los
diversos examenes que se le efectuaron al Subteniente
Rk kkekkk Dy emitida por un jurado calificador
integrado por un presidente del centro de examen, presidente
del jurado 1/er. y 2/o vocal, pertenecientes a la Seccion de
Educacion Fisica y Deportes de la Direccion General de
Educacion Militar y Rectoria de la Universidad del Ejército y

Fuerza Aérea, y la firma de conformidad del citado Oficial, y
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con fundamento en la Directiva General de Adiestramiento del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Se obtuvieron los
siguientes resultados: --- (...) --- Tomando en consideracién los
referidos resultados que se reflejan en el cuadro anterior
obtenidos en la prueba de capacidad fisica: carrera de
resistencia, fuerza de brazos, (dominadas), ascenso de cable
vertical, fuerza de brazos (abdominales) -y natacién, se
desprende que el Subteniente *r*xERxE wkekekk ©oge

encuentra limitado para realizar sus actividades castrenses que
le corresponden al pertenecer al Instituto Armado, toda vez que
se acredita de manera objetiva con los diversos examenes que
se le aplicaron, (...) observandose que presenta limitaciones en

[N
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&@ capacidad fisica, por lo que se acredita plenamente que la

abesidad que presenta el citado Oficial, lo limita a desempefiar
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de manera adecuada sus actividades castrenses dentro del
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Iastituto  Armado, puesto que esta obligado a estar
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permanentemente adiestrado y gozar de buena capacidad
fisica, situacibn que no acontece en el caso particular del
referido  Subteniente **x*xxk kel &gl presentar

OBESIDAD CON INDICE DE MASA CORPORAL DE 34.25
KG/M2, padecimiento comprendido en la fraccion 33 de la
Tercera Categoria de las tablas contendidas en el articulo 226
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, acreditada con la revaloracion médica

efectuada en el Hospital Central Militar con fecha 24 de octubre
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PODER JUDICIALDE LA FEDERACION de 2016, por los Ciudadanos Tenientes Coroneles Medicos
CII‘UjanOS *kkk  kkkkkk *kkkkkk *kkkk (*********) y
Kkkkk  kkkkkkkk  kkkkkkk (********) especialistas en
Endocrinologia, en la cual certificaron que el referido oficial
padece obesidad con un indice de masa corporal de 34.25
KG/M2 que lo condiciona a una disminucion en su capacidad
fisica, bajo rendimiento en actividades militares y desarrollar
enfermedad cardiovascular y/o crénica degenerativa, por lo que
Su participaciéon en operaciones de alto impacto para reducir la
violencia en el pais, Plan DN-lll y demas actividades
castrenses al que esta obligado a desempeiiar al pertenecer al
Instituto Armado, y que lo condicionan a fatigas extenuantes, lo

limita considerablemente por el constante esfuerzo y desgaste
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fisico que esto implica y que va cobrando distintas afectaciones
en la salud. --- (..;) --- Siendo factible mencionar que la
OBESIDAD CON INDICE DE MASA CORPORAL DE 34.25
KG/M2, que presenta el su dUltima valoracion meédica, lo
iImposibilita para el desempefio de actividades castrenses en
relacion a los resultados de las pruebas de capacidad fisica, en
la cual se acredita plenamente que presenta un (Sic)
disminucién en su capacidad de resistencia fisica, tomando en
cuenta que el Arma de Caballeria su misién principal es
reconocer y proporcionar informacion y seguridad tactica a
ndcleos de otras tropas, actuando independiente y a distancia

de ellas a fin de disponer de amplia libertad de maniobra,
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realizando el reconocimiento, la cobertura tactica, acciones
retardatrices, incursiones ya actividad de guerrilla, que
requieren de una excelente capacidad fisica para su eficaz
desempeio, misma de la que carece el multicitado Oficial, al
presentar una disminucion considerable en la capacidad fisica
en general.”. (fojas 23 a 25 del expediente en que se actda). ---
Como se ve, al quejoso se le dio de baja del ejército por
presentar obesidad con indice de masa corporal de 34.25
KG/M2, padecimiento comprendido en la fraccion 33 de la
Tercera Categoria de las tablas comprendidas en el articulo

226 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

grados de accidentes o enfermedades que den origen a retiro

rzZor incapacidad se aplicaran las siguientes tablas: --- Tercera

o
=]

(fféategorl’a --- (...) --- 33. La obesidad con un indice de masa

9

corporal entre 30 a 34.9”. --- Si bien es cierto resulta
incuestionable que los motivos por los cuales se le dio de
baja al qUEJOSO ****kk *hkkk kikkkix xxxkkik ohadecit a

la inutilidad derivada de ubicarse en el supuesto
establecido en el articulo 226, fraccion 33, de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, que se traduce en padecer obesidad, esa
circunstancia resulta insuficiente para ordenar su

separacion de las fuerzas armadas, tomando en
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consideracion que dicho numeral como el diverso 188° de
la propia legislacion, que regula la declaratoria de
procedencia de retiro, deben interpretarse de forma
sistematica no s6lo con otros preceptos legales del propio
ordenamiento juridico, sino también con los principios
constitucionales gue establecen los derechos
fundamentales tales como el de la salud, la permanencia
en el empleo y a la no discriminacion, mismos que se
encuentran regulados por nuestra Carta Magna y que de
conformidad con el articulo 133 de ese propio cuerpo
normativo, constituyen normas de aplicacion obligatoria. --
- Aunado a lo anterior, debe decirse que para la aplicacion
del articulo en. cuestion debe fundarse y motivarse la
aplicacion de tal causa de retiro, en el sentido de justificar
en qué medida la condicién de salud de la persona afecta
la prestacion del servicio encomendado y la imposibilidad
de mantenerlo dentro de los miembros del propio ejército,
esto es, que no haya alternativas en el propio organismo
para la prestacion de sus servicios en las circunstancias
en que lo realizaba, y demostrar cOmo es que se respeto el

derecho a la salud y se procurdé un tratamiento para su

9 Articulo 188. Con apoyo en las pruebas reunidas, la Secretaria de que se trate declarara la procedencia del
retiro, por estimar comprobada la personalidad militar del interesado, encontrarse en el activo y estar
demostrada una o varias causas de retiro. De lo contrario, declarara la improcedencia del retiro fundandola y
motivandola debidamente.

Estas declaraciones se notificaran al militar, dandosele a conocer, en su caso, el cbmputo de sus servicios y el
grado con el que seran retirados, para que dentro de un plazo de quince dias habiles manifiesten su
conformidad o formulen su inconformidad expresando objeciones, las cuales sélo podran referirse a la
procedencia o improcedencia del retiro, a la jerarquia militar con que debe ser retirado el interesado y al
cémputo de sus servicios.

Si lo estimare pertinente, en el mismo escrito de inconformidad ofrecera pruebas, las cuales se recibiran en un
plazo de quince dias siguientes a la terminacion del plazo anterior.
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restablecimiento. --- Sirve de apoyo a lo anterior la tesis
1.40.A.70 A (10a.), emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la Décima
Epoca, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Visible en la pagina
1898, que dice: --- “SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. ASPECTOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE EN LA APLICACION DEL ARTICULO 226,
TERCERA CATEGORIA, FRACCION 33, DE LA LEY DEL
INSTITUTO RELATIVO, QUE CONTIENE COMO PARTE DE
LA DETERMINACION DE LAS CATEGORIAS Y GRADOS DE

ACCIDENTES O ENFERMEDADES QUE DAN ORIGEN AL
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@O Y 34.9. El hecho de que el articulo 226, tercera categoria,
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fEacmon 33, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
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Fuerzas Armadas Mexicanas, que contiene como parte de la
determinacion de las categorias y grados de accidentes o
enfermedades que dan origen al retiro por incapacidad de los
militares, padecer obesidad con un indice de masa corporal
entre 30 y 34.9, viole los derechos fundamentales a la salud, a
la no discriminacion motivada por condiciones de salud y a la
permanencia en el empleo, no significa que la autoridad no
pueda aplicarlo, sino que, de llegar a la conclusion de que aun

cuando procuro la proteccion al derecho a la salud de uno de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION sus miembros, la obesidad le impide realizar cualquier tipo de

actividad dentro del servicio militar, debe, en todo caso, fundar
y motivar la aplicacion de tal causa de retiro, en el sentido de
justificar en qué medida la condicion de salud de la persona
afecta la prestacion del servicio encomendado y la
imposibilidad de mantenerlo dentro de los miembros del propio
ejército; esto es, gue no haya alternativas en el propio
organismo para la prestacion de sus servicios en las
circunstancias en que lo realizaba, y demostrar como es que
respetd el derecho a la salud y se procurd un tratamiento para
su restablecimiento, sin que pase inadvertido el hecho de que
los miembros de la milicia estan excluidos constitucionalmente

de la mayoria de los derechos laborales, al tener una relaciéon
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administrativa y no laboral con el Estado; sin embargo, debe
atenderse a la obligacion que éste tiene de respetar y
garantizar los derechos fundamentales, como es el de no
discriminacion, adeptando medidas positivas, ademas de evitar
tomar iniciativas que los limiten o conculgquen, y suprimir las
medidas y practicas que los restrinjan o vulneren, pues el
Estado Mexicano tiene la obligacion de combatir las practicas
discriminatorias aun sobre la consecucidén de los objetivos de
sus politicas publicas, en el entendido de que es posible
otorgar un trato distinto entre los militares y los demas
servidores publicos, en razon de la relacion que guarda con

aquéllos y la naturaleza de sus actividades, siempre y cuando
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este trato diferencial sea razonable, objetivo, proporcional y no
lesivo de sus derechos humanos.”. --- Sin.embargo, de la
lectura del acuerdo reclamado no se advierte que la
autoridad lo hubiere motivado debidamente, pues no
expone de qué manera la obesidad del quejoso, quien
desempefiaba el cargo de Sargento 2/o Auxiliar Oficinista,
le impide realizar cualquier tipo de actividad dentro del
servicio militar, pues Unicamente precisa que se encuentra
imposibilitado para realizar las siguientes actividades: ---
“l. No puede ser nombrado para que participe en acciones
civicas; --- 2. No puede ser designado para realizar Obras

Sociales que tiendan al progreso del pais. --- 3. No puede
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iaterior de la Nacion. --- 5. En caso de necesidades publicas y
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atendiendo la situacion actual de la sociedad, NO puede
participar en operaciones para reducir la violencia en nuestro
pais, toda vez que dichas actividades implican esfuerzo y
desgaste fisico, estando expuesto a situaciones de alertar
donde se necesita persona que goce de plena salud y tomando
en consideracion su padecimiento, dichos factores ponen en
riesgo no solo la vida y seguridad del citado Oficial, sino
también la de sus compafieros e incluso la de las personas

civiles que se encuentren a su alrededor, por la disminucion de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION la capacidad para desarrollar sus actividades en forma eficiente

como miembro del Instituto Armado. --- 6. En caso de desastre,
por la OBESIDAD CON INDICE DE MASA CORPORAL DE
34.25 KG/M2, que padece el Subteniente FrFrrrx

ekl no puede prestar ayuda para el mantenimiento del

orden, auxilio a las personas, de sus bienes y la reconstruccion
de las zonas afectadas, ya que no podria integrarse a los
equipos de auxilio a la poblacion, en virtud de que las
actividades que ejecutan son por demas extenuantes, por el
desgaste y el esfuerzo fisico que se realiza para llegar a
lugares inaccesibles, a fin de rescatar a personas que estan
Imposibilitadas para trasladarse por si mismas, incluso, el

referido Oficial, por su padecimiento, no podria llevar alguna
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carga (persona u oObjeto); circunstancias por las que se
considera que no puede formar parte de los equipos de
blsqueda, rescate y reconstruccion en zonas afectadas por
fenémenos naturales (terremotos, huracanes)” (foja 95 del tomo
de pruebas). --- Amén, de que también expuso una serie de
argumentos referentes a las limitaciones relacionadas con
el adiestramiento, grado y arma, a partir de los cuales se
concluyd que no puede desempeiiar con plenitud sus
actividades castrenses que le corresponden realizar por
parte del instituto armado. --- Actividades que, si bien, no
puede desempefar el quejoso debido al grado de

delicadeza e importancia que éstas representan para el
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pais y su defensa, lo cierto es que, del acto impugnhado no
se desprende que su grado de salud, lo lleve a la inutilidad,
de ahi que, ante dicha falta, se violente no soélo las
garantias de fundamentacion y motivacion que debe reunir
todo acto de autoridad, sino también sus derechos a la no
discriminacion motivada por condiciones de salud,
permanencia en el empleo previstos.en la constitucion,
motivo por el cual el acuerdo reclamado se considera
inconstitucional. --- Asi, en el caso concreto, la actuacion
de la autoridad responsable no solo vulnera los derechos a

la salud, no discriminacion y, en lo pertinente, al de

permanencia en el empleo, como ya se precisd, sino
ademas, la afectacion a los mismos trae aparejada la
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vestido, vivienda, educacion, pues, al impedir al quejoso
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gue venia realizando y que es, probablemente la principal
fuente de ingresos para satisfacer los rubros
mencionados, corre el riesgo de que se torne nugatorio el
fin dltimo de la proteccién a los derechos humanos, esto
es, la dignidad de la persona. --- Asimismo, con el acto
emitido el Estado inobserva la obligacién que como patrén
tiene de proporcionar un ambiente adecuado para el
desempefio en la prestacion del servicio, impidiéndole al

qguejoso la posibilidad de superacién en el mismo. --- En
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este mismo sentido se pronuncié el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito al
emitir la tesis 1.40.A.68 A (10a.)!° de rubro y texto siguiente:

- “SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS. EL ARTICULO 226, TERCERA CATEGORIA,
FRACCION 33, DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVO, AL
CONSIDERAR QUE PADECER OBESIDAD CON UN INDICE
DE MASA CORPORAL ENTRE 30 Y 34.9 ORIGINA EL
RETIRO POR INCAPACIDAD DE LOS MILITARES, VIOLA
SUS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA SALUD, A LA
PERMANENCIA EN EL EMPLEO Y A LA NO
DISCRIMINACION “ MOTIVADA POR CONDICIONES DE
SALUD. El articulo 226 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas contiene la
determinacién de las categorias y grados de accidentes o
enfermedades que originan el retiro por incapacidad de los
militares, entre las que se encuentra la prevista en la fraccion
33 de la tercera categoria, consistente en padecer obesidad
con un indice de masa corporal entre 30 y 34.9. Asi, de la
interpretacion sistematica de dicho precepto con el diverso 188
de la propia legislacion, que regula la declaratoria de
procedencia de retiro, y con los principios constitucionales que

establecen los derechos fundamentales a la salud, a la

10 pécima Epoca. Registro: 2004795. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3. Pagina: 1899.
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permanencia en el empleo y a la no discriminacion motivada
por condiciones de salud, reconocidos por nuestra Carta
Magna en sus articulos lo., 40. y 123 y desarrollados por
diversos tratados internacionales de los que México es parte,
los cuales constituyen normas de aplicaciéon obligatoria, de
conformidad con los articulos 1o. y 133 constitucionales, se
colige que el citado articulo 226, tercera categoria, fraccion 33,
viola los aludidos derechos, lo cual trae aparejada la
vulneracion de otros, tales como los relativos a la alimentacion,
vestido, vivienda y educacion, pues al impedir al elemento

militar que se le siga retribuyendo por la prestacion de sus
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rvicios y que es, probablemente, la principal fuente de
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che es la dignidad de /a persona.”. --- Lo anterior no significa
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ue la autoridad no pueda invocar tal causa de inutilidad,
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sino que de llegar a la conclusién de que aun y cuando se
haya procurado la proteccion al derecho a la salud (como
en el caso se advierte del expediente clinico exhibido), y
gue aun considerandose que la enfermedad de uno de sus
miembros le impide realizar cualquier otro tipo de actividad
dentro del servicio militar, debe, en todo caso, fundar y
motivar la aplicacion de tal causa de inutilidad, en el
sentido de justificar en qué medida la salud de la persona

afecta la prestacion del servicio encomendado; la
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION imposibilidad de mantenerlo dentro de los miembros del

propio ejército, esto es, que no haya alternativas en el
propio organismo para la prestacion de servicios en las
condiciones que lo realizaba; explicando asimismo, de
manera pormenorizada, como es gque se respeto el derecho
a la salud 'y se procur6 un tratamiento para su
restablecimiento. --- Sin que pase desapercibido para esta
juzgadora, el hecho de que los militares estén excluidos
constitucionalmente de la mayoria de los derechos
laborales, al tener una relaciéon administrativa con el
Estado distinta a la de las demas personas; sin embargo,
debe atenderse a la obligacién que tiene el Estado de

respetar y garantizar los derechos fundamentales, como es
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el de no discriminacion, adoptando medidas positivas,
ademas de evitar .tomar iniciativas que los limiten o
conculquen, y suprimir las medidas y practicas que los
restrinjan o vulneren. Asimismo, el Estado mexicano tiene
la obligacion de combatir practicas discriminatorias
existentes en la sociedad sin poder subordinar o
condicionar la no discriminacion a la consecucién de los
objetivos de sus politicas publicas. --- Y en este sentido, si
bien el Estado puede otorgar un trato distinto entre los
militares y los demas servidores publicos, en razon de la
relacion que guarda con los primeros y la naturaleza de

sus actividades, también lo es que, lo puede realizar,
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siempre y cuando este trato diferencial sea razonable,
objetivo, proporcional y no lesione derechos humanos, lo
gue en el caso no acontecid. --- De ahi que en el caso, se
estime que el acuerdo de treinta 'y uno de enero de dos mil
diecisiete, se encuentre indebidamente motivado, violando
con ello los derechos del quejoso. --- En este mismo
sentido se pronuncié la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
129/2010, en el que determin6 que el acuerdo por medio del
cual se le dio de baja al aqui quejoso, en términos del

articulo 226, segunda categoria, fraccion 23, de la Ley del
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ligada a justificar si efectivamente el grado de avance de

obesidad que padecia lo ponia en un estado de
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utilidad, tal y como se advierte a continuacion: ---

14

“QUINTO. Ejercicio de facultad de atraccién. Esta Primera Sala
estima procedente ejercer su facultad de atraccion
contemplada en el articulo 21, fraccion Il, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, con respecto a
los temas de legalidad vinculados con el acto concreto de
aplicacion de la norma combatida, en aras de que conforme a
lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, la
imparticion de justicia resulte expedita en el presente asunto. ---

Al respecto, en su cuarto concepto de violacion el quejoso
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION aduce que el acto de aplicacion de la norma vulnera lo previsto
en los articulos 14 y 16 constitucionales, en tanto esta mal
fundado y motivado, porgue él no se encontraba en el supuesto
juridico contemplado en el articulo impugnado. --- En este
sentido, habra que tomar en cuenta que al levantar el
sobreseimiento respecto del Acuerdo 76537 (acto concreto de
aplicacion de la norma), el Tribunal Colegiado de Circuito del
conocimiento sostuvo que, contrario a lo sustentado por la Juez
de Distrito, los conceptos de violacion expresados en la
demanda de amparo se encontraban dirigidos a combatir los
actos dictados en el procedimiento de retiro forzoso, entre los

gue se encontraba el acuerdo en cuestion. De manera que, en

lo conducente, también habra que analizarlos en este
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considerando. --- Esta Sala estima que resulta fundado lo
aducido por el quejoso. --- En efecto, el acto concreto de
aplicacion del articulo 226, segunda categoria, fraccion 23, de
la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, consistente en el Acuerdo 76537, emitido
por el Secretario de la Defensa Nacional, es ilegal, en virtud de
gue acorde con la interpretacion conforme que resulta de dicho
precepto realizada por esta Sala (paginas atras), la autoridad
responsable tenia el imperativo de justificar no solo que el
guejoso habia sido diagnosticado con el padecimiento de que
se trata y que lo ubicaba en causa de inutilidad, sino que,

atento el grado de avance de la obesidad que padece y las
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tareas inherentes al cargo, justificar si efectivamente, la
enfermedad se presentaba en un grado que llevaba a inutilidad.
--- Esto no acontecio en la especie, segun se puede apreciar
de la literalidad del acto reclamado, que sehala textualmente: --
- (...) --- Como se aprecia, en el acto reclamado solo se aduce
gue el quejoso se encontraba en el supuesto contemplado en
el numeral 24 fraccién 1V, en relacion con la fraccién 23 de la
segunda categoria del articulo 226 de la de la ley en cuestion,
por lo que se colocaba en situacion de retiro; sin que la
motivacion del acto haya justificado mayormente el motivo de la
inutilidad, en los términos que aqui se han explicado son

e
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igibles. --- La aplicacion automatica que efectud la autoridad
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fegal al violar las garantias individuales consagradas en los
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rticulos 14 y 16 constitucionales, lo que es suficiente para

Otga 00°00°00

0000

(‘%)nceder el amparo solicitado. --- Bajo las anteriores
cqonsideraciones se impone conceder el amparo solicitado para
el efecto de que la responsable deje insubsistente el Acuerdo
76537, emitido por el Secretario de la Defensa Nacional,
mediante el cual se coloco en situacion de retiro por “inutilidad”
en actos fuera de servicio al quejoso; y en su lugar, se emita
otro en el que, con base en la interpretacion conforme del
articulo 226, segunda categoria, fraccion 23, de la Ley del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

Mexicanas, a la luz de los datos clinicos correspondientes y las
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION funciones inherentes al cargo del quejoso militar, valore la

situacion personal del quejoso y el grado de afeccién que el
padecimiento representa para su trabajo, y resuelva lo que en
derecho proceda.”. --- En consecuencia, al haber resultado
fundados los argumentos de la parte quejosa, lo
procedente es conceder el amparo y la proteccién de la
Justicia de la Union solicitados; para el efecto de que la
autoridad responsable General Secretario de la Secretaria
de la Defensa Nacional, deje insubsistente el acuerdo
namero **** de treinta y uno de enero de dos mil

diecisiete, y emita:una nueva determinacion debidamente
fundada y motivada en la que resuelva lo que en derecho

proceda sobre la situacion laboral del quejoso dentro del
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instituto armado, tomando en consideracion lo
determinado en la presente sentencia. --- En otro aspecto
de autos se advierte que la agente del Ministerio Publico de
la Federacion adscrita a este juzgado de distrito, notificada
en términos de ley, formuld el pedimento namerg ********

(fojas 49 a 51 de autos); sin que sea el caso tomarse en
consideracion; puesto que, la que ahora resuelve, en
téerminos de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Amparo, so6lo debe examinar la justificacion de los
conceptos contenidos en la demanda, en relacion con los
fundamentos del acto reclamado. --- Cobra aplicacion al

caso concreto la jurisprudencia Illl.10.A. J/1 (10a.),
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sustentada en la Décima Epoca por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, visible en la pagina
dos mil setenta y uno de rubro: “PEDIMENTO DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NO ES OBLIGATORIO
ATENDERLO EN LA SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.".
--- Finalmente, en el dictado de la presente resolucién cabe
la precision que todas aquellas jurisprudencias que se han
invocado a lo largo de esta ejecutoria, relativas a la
interpretacion de la abrogada Ley de Amparo, resultan

plicables al presente asunto, aun cuando se hayan

20e
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u@ﬁ egrado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
cg Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion
@I dos de abril de dos mil trece, al no oponerse a los
él’lnCIpIOS y situaciones que deben atenderse en los temas

gue aqui se han tratado sobre la Ley de Amparo vigente,
sino que propician un tratamiento armoénico con el sistema
gue debe regir en estos puntos procesales de la nueva ley,
es evidente que tales criterios cobran cabal aplicabilidad
conforme a lo dispuesto por el articulo “Sexto” transitorio
del decreto invocado, que dispone: --- “Sexto. La
jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara

en vigor en lo que no se oponga a la presente Ley”.”.
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de revision, el que fue admitido por este Segundo Tribunal
Colegiado, mediante proveido de veintidos de febrero de dos
mil dieciocho, registrandolo como Amparo en Revision Civil
65/2018, y ordenando su notificacion al agente del Ministerio
Publico Federal adscrito a este Organo Colegiado, quien no

formul6 pedimento.

Mediante proveido de treinta de agosto de dos mil
dieciocho, se turnaron los autos al Magistrado Guillermo Cruz

Garcia, para la formulacion del proyecto de resolucion
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correspondiente, acorde con lo dispuesto en el articulo 92 de la

Ley de Amparo en vigor.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad con los articulos 107, fraccion VI,
ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81, fraccion I, inciso e), de la Ley de Amparo

vigente, en relacion con el numeral segundo, fraccién IX,
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namero 1, del Acuerdo General 3/2013, emitido por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la jurisdiccion
territorial, vigente a partir del veintitrés de enero de dos mil
trece; reformado mediante Acuerdo General 54/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de
dos mil quince; en atencién a que fue interpuesto contra una
resolucion dictada después de celebrada la audiencia
constitucional en un juicio de amparo indirecto, por una Juez

de Distrito perteneciente a este Circuito.

SEGUNDO. En el caso que nos ocupa, el recurso
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revision se encuentra interpuesto en tiempo, toda vez que
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dé autos se infiere que a la parte recurrente le fue notificada la
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sgentencia, el seis de octubre de dos mil diecisiete, ésta
(‘%nforme a lo establecido por el articulo 31, fraccion I, de la
I:ey de Amparo, surtié sus efectos el mismo dia, por lo que el
término a que alude el ordinal 86 de la ley de la materia se
comenzo a computar el nueve de octubre de dos mil diecisiete,
y concluyd el veinticuatro posterior, sin contar para ello los dias
siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y veintidos de octubre de
dos mil diecisiete, por ser sabados y domingos; asi como el
doce y trece de ese mismo mes y afo; de conformidad el

primero con lo establecido en el articulo 19 de la ley de la

materia y el segundo de los nombrados de acuerdo a lo
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Consejo de la Judicatura Federal; por lo tanto, si el recurso se
presentd el veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, su
presentacion fue oportuna, es decir, al décimo dia del plazo

referido con antelacion.

TERCERO *kkk  kkkkkk  kkkkkkkkk **********’ se
encuentra legitimado para interponer el presente recurso de
revision; en virtud de tener el caracter de Delegado del General
Secretario de la Defensa Nacional, quien es autoridad tercera
interesada en el juicio de amparo indirecto ******x**xkx dg|
indice del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, con

residencia en esta ciudad, como asi le tuvo la Juez Federal por
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auto de tres de abril de dos mil diecisiete; en términos del

articulo 12 de la Ley de Amparo.

CUARTO. La parte recurrente expreso los agravios

siguientes:

‘PRIMER AGRAVIO.- El Juez de Distrito en su
considerando SEXTO de la sentencia que se combate
determino6 que la causal de improcedencia prevista, en el
articulo 61 fraccion XX, de la Ley de Amparo, no se surte,
debido a que se esta ante un supuesto de excepcion,

porque contra el acuerdo que contiene las 6rdenes de baja
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y alta en situacion de retiro de un miembro de las Fuerzas
Armadas, se encuentra definido por jurisprudencia, que
contra esta determinacion, procede el juicio de amparo

indirecto. --- Es ilegal, infundado, improcedente y contrario

a derecho lo argumentado por el Juez de Amparo, en
virtud de que el mismo se concretd Gnicamente a sefalar
un supuesto de excepcidn, indicando en forma dogmatica
gue contrala baja a un militar procede el juicio de amparo

indirecto; empero, tal afirmacién del A quo, es ilegal,
porgue en ningln momento expuso los argumentos ldgico

juridicos ni mucho menos cité los preceptos legales y

ectivamente con exactitud el supuesto de "excepcion” en
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2l que se encuentra el quejoso y que ocasiond que no se
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actualizara la causal de improcedencia contenida en la

“fraccién XX del articulo 61 de la Ley de la Materia, de ahi

¢ gque si el A quo omitié realizar razonamiento alguno es
debido a que en contra de dichas 6rdenes de baja del
servicio activo y alta en situacion de retiro del personal
militar, procede el juicio de nulidad, previo a la promocion
del Juicio de Amparo. --- Por otro lado, es totalmente
erroneo el argumento del A quo, cuando refiere que esta
definido por jurisprudencia que contra la determinacion
gue da de baja a un militar procede el juicio de amparo

indirecto, citando la jurisprudencia por contradiccion

22./3.91/2014, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro: "... TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES
INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LAS ORDENES DE
BAJA DE LOS INTEGRANTES DE LAS FUERZAS ARMADAS
POR COLOCARSE EN SITUACION DE NO PODER
CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES MILITARES Y, POR
TANTO, ESTOS CARECEN DE DERECHO PARA
RECLAMAR LA NEGATIVA O REDUCCION DE SU
PENSIONES O PRESTACIONES SOCIALES ANTE ESE
TRIBUNAL..."; argumento que es improcedente e infundado
y contrario a derecho, por la simple y sencilla razén de que
la jurisprudencia que invoco no tiene aplicacion en el
presente caso, ya que se refiere a una hipotesis legal
totalmente distinta a la que es materia de este juicio. --- Se
explica: --- El acto reclamado en este juicio lo constituye la
orden de baja del activo y alta en situacion de retiro del
guejoso que se emitio en apoyo en el articulo 202 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. --- Luego entonces (sic), la
jurisprudencia que cito el A-quo se refiere la baja como
separacion definitiva del servicio activo del Ejército y
Fuerza Aerea Mexicanos, en la hipotesis de haberse
colocado el militar en situacion de no poder cumplir con
sus obligaciones militares por causas no imputables a la

Secretaria de la Defensa Nacional contenida en el articulo
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170 fraccion Il, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos --- Asi, es totalmente claro que se trata
de dos hipotesis legales totalmente diferentes y que la
baja ala que se refiere la jurisprudencia, es otra
totalmente distinta a la que le reclama el peticionario de
amparo dentro del juicio que se actla, de ahi que no tenga
aplicacion dicha jurisprudencia. --- En este orden de ideas,
al no tener aplicacion la jurisprudencia por contradiccion
gue refirié el Juez de Distrito, es claro que no procede este
juicio de amparo, lo que se solicita que ese Tribunal
Colegiado revoque la sentencia materia de revision y

tenga por actualizada la causal de improcedencia

9H oJrer

contenlda en la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de

a
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mparo y decrete el sobreseimiento del juicio. --- Esto es
si, ya que respecto del acto reclamado consistente en el

cuerdo numero ****, de 31 de enero de 2017, en el que el

188! mo 0000 Otﬁs 00°00°00"

C. General Secretario de la Defensa Nacional, comunicé a
la Direccion General de Caballeria, que el quejoso con
fecha 31 de enero del 2017, causo baja del servicio activo
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el 1o de febrero
del mismo afo, alta en situacién de retiro, por encontrarse
incapacitado en Tercera Categoria para el Servicio Activo
de las Armas por padecer: "OBESIDAD", padecimiento
comprendido en la fraccion 33, de la citada categoria, de

acuerdo a las tablas contenidas en el articulo 226 de la Ley
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas. --- De ahi que se manifiesta a ese

Tribunal Colegiado que procede el analisis de la causal de

amparo, contenida en la fraccion XX del articulo 61, de la
Ley de Amparo, ya que el interesado estaba obligado a
seguir previamente a la presentacion de la demanda de
garantias, toda vez de que el peticionario sélo realizo

cuestiones de ILEGALIDAD y no de

INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES,
debiendo seguir todas las jurisdicciones e instancias,

como lo seria el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal

de Justicia Administrativa, de tal suerte que si no lo agoto,

no cumplié con el principio de definitividad, de alli que lo
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procedente era que el Juez A quo decretara el
sobreseimiento en el juicio en que se actua, en términos
de la fraccion V, del articulo 63, en relacién con la ya
mencionada fraccion XX, del numeral 61, ambos de la Ley
de Amparo. --- En efecto, el peticionario del amparo debid
agotar dicho medio de impugnacion antes de acudir al
juicio de garantias, porque el juicio de nulidad tiene como
efecto nulificar, revocar o modificar el acto reclamado, por
tratarse de unaresolucién que puso fin al procedimiento
gue se le instaur6 para darlo de baja del servicio activo del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. --- Sirve de apoyo a lo

anterior, aplicada a Contrario Sensu, la siguiente
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jurisprudencia: --- “RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ES NECESARIO
AGOTAR EL JUICIO CORRESPONDIENTE, PREVIAMENTE
AL AMPARO, AL PREVER EL ARTICULO 28 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO MAYORES REQUISITOS PARA
CONCEDER LA SUSPENSION QUE LOS PREVISTOS EN LA
LEY QUE RIGE EL JUICIO DE GARANTIAS. Del examen
comparativo del citado precepto con los articulos 124, 125y

135 de la Ley de Amparo, se advierte que se actualiza la

D

xcepcion al principio de definitividad prevista en la fraccion XV
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28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo establece mayores requisitos para conceder la

0%00 00°00°00
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Zuspension del acto reclamado que la Ley de Amparo, a saber:

14

1) circunscribe la posibilidad de solicitar la medida cautelar a
los supuestos en que la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion;
2) obliga al solicitante a ofrecer, en su caso, las pruebas
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a la
solicitud de suspensién presentada ante la autoridad ejecutora
y, Si la hubiere, la documentacion en que conste la negativa de
la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la

ejecucion; 3) obliga a ofrecer garantia mediante billete de
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depdsito o poliza de fianza, para reparar los dafios o
indemnizar por los perjuicios que pudieran causarse a la
demandada o terceros con la suspension si no se obtiene
sentencia favorable en el juicio -debiendo expedir dichos
documentos a favor de las partes demandadas-; 4) constrifie a
exponer en el escrito de solicitud de suspension, las razones
por las cuales se considera que se debe otorgar la medida
cautelar y los perjuicios que se causarian en caso de la
ejecucion de los actos cuya suspension se solicite; 5)
condiciona el otorgamiento de la suspension a que, sin entrar
al fondo del asunto, se advierta claramente la ilegalidad
manifiesta del acto impugnado; y, 6) establece que se otorgara
la suspension si la solicitud es promovida por la autoridad
demandada por haberse concedido indebidamente. En ese
tenor, al actualizarse la excepcion al principio de definitividad
aludido, es factible acudir directamente al juicio de amparo sin
agotar previamente el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. (Cita datos
de localizacion y precedentes).”. --- Apoya lo anterior la
siguiente tesis: --- “MEDIO DE DEFENSA QUE DEBE
AGOTARSE PREVIAMENTE AL AMPARO. OPERA
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, SI NO SE EJERCITA.
Cuando en un procedimiento administrativo se motiva la
funcion jurisdiccional produciéndose una resolucion por parte

del 6rgano administrativo, y el interesado opta por un recurso o
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medio de defensa legal para combatir dicha resolucion siendo
éste procedente, como en el caso, en que se interpuso el de
reconsideracion, opera el principio de definitividad que
prevalece para los juicios de amparo quedando obligado el
promovente a seguir previamente a la presentacion de la
demanda de garantias, todas las jurisdicciones e instancias
como lo seria el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, de tal suerte que si no lo agoto opera el aludido
principio...”. --- En efecto, el peticionario del amparo debio
agotar dicho medio de impugnacion antes de acudir al
juicio de garantias, porque el juicio de nulidad tiene como
ecto nulificar, revocar o modificar el acto reclamado, sin

2Xigir mayores requisitos que los previstos en la Ley de
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Xmparo, para el otorgamiento de la suspension definitiva,
tratarse de unaresolucién que puso fin al procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio para colocar al
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guejoso en situacion de retiro. --- ES conveniente precisar
que el principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias en materia administrativa, encuentra su
justificacion en el hecho de que, al tratarse de un medio
extraordinario de defensa de caracter constitucional, el
guejoso debe, previamente a su promocion, agotar tales
instancias que pueden producir la insubsistencia del acto
de autoridad que le causa afectacion, maxime que en el

caso no se surtio ninguna excepcion a dicho principio. ---
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improcedente, de conformidad con la fraccién XX, del
articulo 61, de la Ley de Amparo, toda vez que la parte
guejosa no cumplié con el principio de definitividad que
rige al juicio de garantias, ya que para combatir la
resolucién administrativa que reclama en el presente
Juicio de Amparo; es decir, la emision del acuerdo numero
**** de 31 de enero del 2017, por el C. General Secretario
de la Defensa Nacional, en términos del articulo 83, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo
procedente era la tramitacion del juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en términos

del articulo 3 fraccion Xll, de la Ley Organica del Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa, y no el Juicio
Constitucional. --= Por lo anterior, se solicita a ese Organo
Colegiado que revoque la sentencia recurrida y dicte otra

en la que resuelva sobreseer el presente juicio de
garantias, atendiendo a la causal de improcedencia hecha
valer. --- SEGUNDO AGRAVIO.- Con independencia de lo
antes manifestado se advierte en sumatoria al momento de
resolver que la Juez de Distrito de manera ilegal suplié la

deficiencia de los conceptos de violacion del quejoso,
dejando inadvertido que el demandante ostenta
personalidad militar, por ende su relacion juridica con la

Secretaria de la Defensa Nacional, es de caracter
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administrativa, lo que viola el principio de estricto derecho
y de congruencia en el dictado de las sentencias, pues
como se dijo el accionante no pertenece a un grupo
vulnerable o sufre una de las trasgresiones a sus
derechos humanos contenidas en el articulo 22
Constitucional, por lo que en consecuencia se tiene la
existencia de un impedimento legal para que la A-quo
supla la deficiencia de los argumentaos esgrimidos a
manera de conceptos de violacidn, ello con autonomia de
gue en el caso que nos ocupa se trata de materia
administrativa y no penal. --- Inclusive, el actuar de la Juez,
ede ser hasta materia de responsabilidad administrativa

u
;) no observar y acatar la tesis de jurisprudencia emitida
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or su superior, maxime que los articulos 217, 222 y 223

fe la Ley de Amparo establece que la misma es obligatoria
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para los Jueces de Distrito, siendo dichas tesis las
siguientes: --- “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. NO
OPERA TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, YA QUE LA
RELACION QUE TIENEN CON EL ESTADO NO ES DE
NATURALEZA LABORAL, SINO ADMINISTRATIVA. El
articulo 76 bis, fraccion 1V, de la Ley de Amparo sefiala que las
autoridades que conozcan del juicio de.amparo en materia
laboral deberan suplir la queja deficiente en los conceptos de

violacion de la demanda y en los agravios solo cuando se trate
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de la parte obrera. En congruencia con lo anterior y tomando
en consideracion que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determiné en la tesis de jurisprudencia
P./J. 24/95, de rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES
AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE
SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l
septiembre de 1995, pagina 43, que la relaciéon Estado-
empleado en el caso de los militares, marinos, cuerpos de
seguridad publicay del personal del servicio exterior es de
naturaleza administrativa, se concluye que la suplencia
prevista en la citada fraccion no opera tratandose de los
miembros de los cuerpos de seguridad publica, pues aun
cuando el acto reclamado emana de un tribunal burocratico, el
vinculo existente entre aquéllos y el Estado no es de caracter
laboral, sino administrativo. (Cita datos de localizacion y
precedentes).”. --- “MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO EL ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN EL AUTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA SU SEPARACION DEL CARGO,
NO OPERA A SU FAVOR LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V,
DE LA LEY DE AMPARO. Cuando el acto reclamado consista

en el auto de inicio del procedimiento administrativo para la
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separacion del cargo de los miembros de las instituciones de
seguridad publica, no opera a su favor la suplencia de la queja
deficiente prevista en el articulo 79, fraccion V, de la Ley de
Amparo, pues la hipétesis ahi contenida establece como
condicion que el quejoso tenga el caracter de trabajador,
calidad que aquéllos no ostentan, ya que su relacion con el
Estado es de caracter administrativo, y no es el caso de
considerar que, al establecer dicho precepto "con independencia
de que la relacion entre empleador y empleado esté regulada por el
derecho laboral o por el derecho administrativo", sea aplicable la

suplencia referida pues, por una parte, existe una restriccion
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constitucional sobre los cuerpos de seguridad publica y, por

tra, no puede considerarseles trabajadores o empleados, ya
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~ gue sus atribuciones, encomendadas por las leyes, son

sustanciales para el orden, la estabilidad y la defensa de la

2

acion; de ahi que su control requiere de una rigida disciplina

18

jerarquica de caracter administrativo. (Cita datos de

localizacion y precedentes).”. --- Asimismo, el A-quo, indica
en forma dogmatica que se viola un derecho humano en
perjuicio del quejoso; empero, tal afirmacién del Juez de
Distrito es ilegal desde el momento en que él, en ningun

momento expuso los argumentos légico-juridicos ni
mucho menos cito los preceptos legales conforme a los

cuales pudiesen darse o existir esas violaciones que

aduce, pero no lo hizo, lo que da como consecuencia que
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tesis aislada numero 1V.2°.A.6 K (10-.) que cita el Juzgador.
--- TERCER AGRAVIO.- En el considerando SEPTIMO de la
sentencia que se impugna, el Juez de Distrito, aduce que
la baja del quejoso es dogmatica, lo cual es falso toda vez
gue en el citado acto reclamado se expresaron los
fundamentos legales y las razones particulares del
agraviado por las cuales se encuentra incapacitado para el
servicio activo de las armas, de ahi que sea incorrecto el
sefialamiento del A-quo, que no se le otorgo el tiempo

suficiente para surecuperacion, pues ninguna norma legal

indica que la autoridad |le deba de dar tiempo para bajar de
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peso, y aun cuando asi fuera el procedimiento de retiro del
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citado empezo el 10 de marzo de 2010 y la baja se
concretizo el 31 de enero de 2017, por lo tanto en 6 afos
con 10 meses gue durd su retiro fue tiempo suficiente para
gue bajar de peso y no lo hizo porque no quiso hacerlo al
carecer de voluntad. --- Es decir, estuvo en condiciones de
asi haberlo querido de bajar de peso a efecto de que
desapareciera la causal por la que se le inicio su tramite
de retiro, pues es claro que LA OBESIDAD ES UN
PADECIMIENTO QUE NO SOLO REQUIERE DE
TRATAMIENTO MEDICO, SINO QUE SE NECESITA MAS LA
VOLUNTAD DEL AFECTADO, PUES RESULTA IMPOSIBLE,

CUALQUIER TRATAMIENTO MEDICO QUE EXISTA, SI EL
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AGRAVIADO NO TIENE VOLUNTAD PARA SOMETERSE
AL MISMO, PUES LA APRECIACION ERRONEA DEL A-
QUO ES RESPONSABILIZAR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, CUANDO ES UN PADECIMIENTO QUE
REQUIERE NO SOLO UN TRATAMIENTO MEDICO Y
ACONDICIONAMIENTO FISICO, SINO QUE SE REQUIERE
MAS LA VOLUNTAD DEL AMPARISTA QUE OTRA COSA,
VOLUNTAD QUE NO TUVO EL AGRAVIADO, PUES DE
TENERLA DESDE QUE SE LE INICIO SU TRAMITE DE
RETIRO A CUANDO SE LE DIO DE BAJA HUBIERA
BAJADO DE PESO, PUES COMO HA QUEDADO

DEMOSTRADO HASTA ESTA FECHA EL QUEJOSO
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CONTINUA PRESENTANDO OBESIDAD, LA QUE
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- EPERCUTE EN SUS FUNCIONES COMO SUBTENIENTE

DE CABALLERIA, PUES SUS ACTIVIDADES SON TAN

0

%VARIADAS Y LAS MISMAS SE REALIZAN DENTRO DEL
ASPECTO FISICO Y NO INTELECTUAL, PUES DEMANDAN
ESFUERZOS FiSICOS MUY POR ENCIMA DE LOS
ORDINARIOS, TALES COMO PARTICIPAR EN EL PLAN
DN-lll, REFORESTACION, COMO TAMBIEN EN LAS
OPERACIONES CONTRA GRUPOS DELICTIVOS
(DELINCUENCIA ORGANIZADA), NARCOTRAFICO,
APAGAR INCENDIQOS, ETC., EN DONDE ES CLARO QUE
POR EL SOBREPESO QUE PRESENTA SU AGOTAMIENTO

ESTARIA MUY POR ENCIMA DEL RESTO DE LOS
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PARTICIPANTES EN DICHAS OPERACIONES
IMPIDIENDOLE DESEMPENAR SUS CTIVIDADES, por citar
algunas de tantas que tiene que realizar el quejoso como
OFICIAL, ACTIVIDADES QUE EL IMPETRANTE NO ESTA

EN CONDICIONES DE REALIZAR, MAXIME DE QUE EN
CUALQUIER ACTIVIDAD QUE SE REALIZA EN EL
INTERIOR DE LAS FUERZAS ARMADAS ESTA PRESENTE
EL ESFUERZO FISICO Y TAN IMPORTANTE ES
MANTENER UN PESO IDEAL, NO SOLO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES CASTRENSE (sic),
SINO POR CUESTIONES DE SALUD, PUES EN CASO DEL
AGRAVIADO EL CANSANCIO FiSICO Y EL AGOTAMIENTO
DEL AMPARISTA; PONDRIAN EN RIESGO CUALQUIER
OPERACION EN LA QUE PARTICIPE, YA QUE EL MISMO
NO PODRIA SER RELEVADO DE SU ACTIVIDAD TAN
ESPECIALIZADA COMO LO ES DE CABALLERIA EN
SITUACIONES TACTICAS. --- De no aplicarse la Ley de
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas,
Mexicanas, para retirar del servicio activo, AL PERSONAL
QUE PRESENTA OBESIDAD, las Fuerzas Armadas
Mexicanas, no podrian cumplir en forma eficaz sus
misiones tanto legales como constitucionales que las
normas juridicas se atribuyen puesto que el fin que
persigue la ley de la materia, es que el Instituto Armado,

cuente con elementos sanos que le permitan cumplir a
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cabalidad y en forma eficaz sus actividades en beneficio

de la colectividad, y de no ser asi, pronto se llegara a ser
un Institucion con problemas de OBESIDAD que

repercutira en tener Militares, no aptos para los fines que

persiguen las Fuerzas Armadas, como lo es la
APLICACION DEL PLAN DN-III-E, ACTIVIDADES
TENDIENTES A COMBATIR LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, ADIESTRAMIENTO MILITAR QUE
DEMANDA CONDICIONES FISICAS OPTIMAS, llegandose a
ser un Ejército sedentario producto del descuido por
OBESIDAD. --- Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente

esis Jurisprudencial: --- “MILITARES. EL ARTICULO 226

©9'0L
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E LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
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AS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, VIGENTE HASTA
EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2008, ESTABLECE EL
CATALOGO DE ACCIDENTES O ENFERMEDADES QUE
SON CAUSA DE "INUTILIDAD", NO VIOLA LOS ARTICULOS
10.Y 40. CONSTITUCIONALES. Los articulos 24, fraccion 1V,
35y 226 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, vigentes hasta el 20 de
noviembre de 2008, contemplan como causa de "inutilidad"
para los militares en activo alguno de los accidentes o
enfermedades enlistados en el ultimo precepto. Ahora bien, la
circunstancia de que el referido articulo 226, en sus distintas

categorias, no aclare en los supuestos de enfermedades que
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION presenten distintos grados de afeccion a cual de ellos se

refiere o si abarca cualquiera, no viola las garantias de
igualdad y no discriminacion contenidas en los articulos 1o0.y
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la autoridad aplicadora en estos casos
debera realizar una interpretacion de acuerdo con el aludido
precepto y considerar que solo cuando el grado de avance de
la enfermedad provoque invalidez podra ser invocada como
causa de baja del Ejército, interpretacion que, por una parte,
impide la discriminacion de dichos elementos por motivos de
enfermedad y, por otra, preserva la eficacia de ese sector,
permitiendole cumplir cabalmente su mision. (Cita datos de

localizacion y precedentes).”. --- Y en el caso del agraviado,
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el mismo continta ubicado en la causal de retiro forzoso
por incapacidad. --- Si las actividades que realiza el
guejoso se encontraran dentro del terreno intelectual el
SOBREPESO QUE PRESENTA NO REPERCUTIRIA EN SU
DESEMPENO, pero al no ser asi y ser un Subteniente de
Caballeria, su situacién lo obliga tener un peso ideal que le
permita desarrollar las diferentes comisiones y servicios
gue se le nombren, las cuales se encuentran dentro del
terreno fisico y no intelectual, pues muy distinto es que el
agraviado sufriria un accidente en actos dentro del
servicio y que ya no pudiera desempefarse como

Subteniente de Caballeria, ahi si cabe la posibilidad de
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cambiarlo de arma a un servicio, pero como al accionante
se le adiestré como oficial de caballeria esa es la actividad
gue debe de realizar dentro del Instituto Armado, por lo
tanto la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, no establece que haya otras
alternativas dentro de las Fuerzas Armadas. --- En apoyo a
lo ya expuesto, se informa a ese Organo Colegiado, que la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver el Amparo en Revision No. 129/2010, deducido
del Toca No. R.A. 116/2009-1488, derivado del Juicio de
Amparo No. 1762/2008, promovido por CARLOS JAVIER

ROBLES TORAL, DETERMINO QUE NO ES

0L
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‘INCONSTITUCIONAL el articulo 226, dela Ley del Instituto
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jé Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
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s decir; es constitucional retirar del servicio activo a los
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militares que presenten OBESIDAD COMO ES EL CASO
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DEL AGRAVIADO. --- Sin que pase por desapercibido que
la tesis aislada numero 1.4.0.A.68 A (10a.) que refiere el
Juez de Distrito, no puede estar por encima de la
jurisprudencia que emitioé la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, conforme a la cual la orden
de baja de un militar por incapacidad no es
discriminatoria, siendo el contenido de la misma la
siguiente: --- "MILITARES. EL ARTICULO 226 DE LA LEY

DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, VIGENTE HASTA EL 20
DE NOVIEMBRE DE 2008, NO VIOLA LOS ARTICULOS 1o0. Y
40. CONSTITUCIONALES. Los articulos 24, fraccion IV, 35 y

226 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas, vigentes hasta el 20 de

noviembre de 2008, prevén como causa de retiro por
“inutilidad" para los militares en activo alguno de los accidentes
o enfermedades enlistados en el ultimo precepto. Ahora bien,
la circunstancia de que el referido articulo 226, en sus distintas
categorias, no aclare en los supuestos de enfermedades que

presenten distintes grados de afeccion a cual de ellos se

refiere o si abarca cualquiera, no viola las garantias de
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igualdad y no discriminacion contenidas en los articulos 10. y
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40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la autoridad aplicadora en estos casos
debera realizar una interpretacion acorde con el aludido
precepto y considerar que solo cuando el grado de avance de
la enfermedad provoque invalidez podra invocarse como causa
de baja del Ejército, interpretacién que, por una parte, impide la
discriminacion de dichos elementos por motivos de
enfermedad y, por otra, preserva la eficacia de ese sector,
permitiéndole cumplir cabalmente su misién. (Cita datos de
localizacion y precedentes).". --- De igual modo la Primera
Sala del mas Alto Tribunal del Pais se pronuncio en tal

sentido, dentro de la tesis Jurisprudencial, con namero de
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registro: 164,224, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: XXXII, Julio de 2010, Tesis: 1la. LXXXVI1/2010,
Pagina: 255. --- "SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS. EL ARTICULO 226, PRIMERA
CATEGORIA, FRACCION 29, DE LA LEY DEL INSTITUTO
RELATIVO, VIGENTE HASTA EL 20 DE NOVIEMBRE DE
2008, QUE PREVE COMO CAUSA DE "INUTILIDAD" EN EL
EJERCITO LAS CARDIOPATIAS CONGENITAS, NO VIOLA
EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de
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-:: Justicia de la Nacion ha establecido que la aplicacion del
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incipio de interpretacion de la ley conforme a la Constitucion

- Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige del 6érgano
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jurisdiccional optar por aquella de la que derive un resultado
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acorde con la propia Constitucion, en caso de que la norma

secundaria sea oscura y admita dos o mas entendimientos
posibles. Por tanto, en el ejercicio del control judicial de la ley
aquél debe elegir la interpretacion que posibilite preservar la
constitucionalidad de la norma impugnada, a fin de garantizar

la supremacia constitucional y, simultaneamente permitir la

adecuada y constante aplicacion del orden juridico. En

congruencia con lo anterior, se concluye que el articulo 226,

primera categoria, fraccion 29, de la Ley del Instituto de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

vigente hasta el 20 de noviembre de 2008, no viola las
garantias de igualdad y no discriminacion por razon de salud
contenidas en el articulo 10. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque si bien
es cierto que al relacionarse con el diverso numeral 24,
fraccion 1V, de la Ley citada, el padecer cardiopatias
congénitas que aun tratadas quirdrgicamente manifiesten
cardiomegalia, insuficiencia cardiaca, hipertension arterial,
hipertension pulmonar y/o trastornos del ritmo, constituye
causa de retiro para los militares por estar catalogado como
una de las causas de "inutilidad" en el Ejército, también lo es

gue debe darse una interpretacion conforme a la referida
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norma, en el sentido de que provocara "inutilidad" para el
servicio de las armas, soOlo cuando lo avanzado de la
enfermedad provoque invalidez. Esta interpretacion permite
dar un trato igual a quienes se encuentran en igualdad de
circunstancias, evitando discriminacién entre los miembros del
Ejército, ya que dependera del grado de avance de la
enfermedad que éstos tengan que verse obligados a dejar el
servicio castrense, con lo cual, no sélo se preserva el que la
funcion del Ejército se realice en condiciones Optimas, sino que
ademas se impide que la persona a quien la enfermedad
invalide, continte en servicio pese a haber perdido una de sus

aptitudes fisicas que inciden dado el indicado grado de avance,
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incluso en la realizacidn de sus labores cotidianas, por lo que
la autoridad castrense que aplica la norma es la que debe,
entre otras autoridades, dar esa interpretacion conforme a la
Constitucion General de la Republica, para decidir o no el retiro
de un integrante del Ejército, dependiendo de si la enfermedad
ha provocado un estado real de invalidez que inutilice al sujeto
para el servicio. (Cita precedentes).". --- Por otro lado, es
importante establecer que esta Secretaria de Estado
caracter de patron del quejoso, porque esa figura juridica
aplica para unarelacion laboral y no para unarelacién
juridico administrativa que era la que tenia el quejoso con

sta dependencia del Ejecutivo Federal, como se observa

\ECD

de la siguiente tesis aislada: --- La Tesis de Ejecutoria
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‘ntmero IV.3°. 187 L, de la Octava Epoca, emitida por el

ercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, visible en el

OO‘UU'*)O 00°00°00"

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XV-Il, Febrero

188" m{) 0000

de 1995, visible en la pagina 407, cuyo rubro y texto son: --
- "MILITARES, LA RELACION DEL SERVICIO ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La relacién entre un militar
y autoridades militares se rige por sus propias leyes especiales
y no tiene el caracter laboral, pues para los militares, marinos,
miembros de los cuerpos de seguridad publica y el personal
del servicio exterior, la relacion es de orden administrativo, ya
gue dichos grupos se encuentran excluidos por la fraccion Xlll,

Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
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considera la relacion del servicio asimilada a la de trabajo, por
lo que guardan con la administracion publica es de naturaleza
administrativa y se rige por las hormas también
administrativas, de ahi que la materia que los rige no es laboral
sino administrativa.”. --- De ahi que la analogia que el Juez
de Amparo quiere establecer entre un Trabajador y un
Militar sea incorrecta y totalmente contraria a derecho, ya
gue los militares se rigen por sus propias leyes, segun lo
dispone el articulo 123 apartado B, fraccidon Xlll de la
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue establece lo siguiente: --- "...Articulo 123... B... XIll.- Los

militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
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Ministerlo Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes,...". --- De la
disposicidon constitucional previamente sefialada, ese
Tribunal Ad-quem observara que los miembros de las
Fuerzas Armadas juridicamente no pueden considerarse
trabajadores al servicio del Estado, sino que su vinculo es
de caracter administrativo, debido a que las funciones que
desarrollan consisten esencialmente en defender la
integridad, independencia y soberania de la nacion, asi
como garantizar la seguridad interior, lo cual justifica que
tengan un régimen especial normado por sus propias

leyes, sin quedar desprotegidos del derecho a la
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seguridad social, al dotarles de los derechos contenidos
en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas. --- Por |0 tanto, el personal
militar fue excluido constitucionalmente de los derechos
laborales de los trabajadores del Estado, medida
constitucional que se adopté en congruencia con los
principios del derecho internacional en la materia,
particularmente en los articulos 9, punto 1, del Convenio
87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho
de Sindicacion (sic), aprobado el 17 de junio de 1948; vy 1,
puntos 2y 3, del Convenio 151 sobre la Proteccion del

Derecho de Sindicacion (sic) y los Procedimientos para

uiaH olrer

Determinar las Condiciones de Empleo en la
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sAdministracion Publica aprobado el 27 de junio de 1978,

mbos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
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en los que se recomendé la no.inclusién como
trabajadores estatales de militares, marinos, cuerpos de
seguridad publica en los derechos laborales, como

también se les excluyo de los derechos de estabilidad por

las caracteristicas peculiares de sus servicios publicos
cuyo objeto es el establecimiento del orden, la estabilidad
y defensa de la nacién, o para su imagen interna, cuyo
control requiere de una rigida disciplina jerarquica de
caracter administrativo, una constante vigilanciay una

movilidad de los cargos y servidores publicos en razén de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION las necesidades que se susciten para el Estado y que
representa una medida de orden constitucional a la fecha
y que incluso es reconocida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. --- Lo anterior, como lo dispone la
Jurisprudencia la./J. 106/2010, con el registro 163054, de
la que se advierte que la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) recomendd la no inclusion como
trabajadores estatales de militares, marinos cuerpos de se
seguridad publica en los derechos laborales, que a la letra
se lee: --- "POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. SUS AGENTES
PERTENECEN CONSTITUCIONALMENTE A UN REGIMEN

ESPECIAL DONDE NO PUEDE RECLAMARSE LA POSIBLE
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ESTABILIDAD EN EL EMPLEO O CARGO O
INMUTABILIDAD DE LAS CONDICIONES DE
PERMANENCIA. Los agentes de la policia federal ministerial
son empleados publicos nombrados mediante actos condicion,
gue por virtud del articulo 123, apartado B, fraccion XllIl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fueron
excluidos de los derechos laborales de los trabajadores del
Estado, pero particularmente carecen del derecho a la
estabilidad en el empleo y de la inmutabilidad de toda
condiciéon de ingreso o permanencia en el cargo, medida
constitucional que se adopté en congruencia con los principios

del derecho internacional en la materia, particularmente en los



78 A.R.A. 65/2018

articulos 9, punto 1, del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical
y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, aprobado el 17 de
junio de 1948;y 1, puntos 2 y 3, del Convenio 151 sobre la
Proteccion del Derecho de Sindicacion y los Procedimientos
para Determinar las Condiciones de Empleo en la
Administracion Publica aprobado el 27 de junio de 1978,
ambos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
los que se recomenda la no inclusién como trabajadores
estatales de militares, marinos, cuerpos de seguridad publica
en los derechos laborales, como también se les excluyo de los
derechos de estabilidad por las caracteristicas peculiares de

Sus servicios publicos cuyo objeto es el establecimiento del

9989°0L
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gnovilidad de los cargos y servidores publicos en razén de las
hecesidades gue se susciten para el Estado y que representa
una medida de orden constitucional a la fecha y que reconoce
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
del Tribunal en Pleno P./J. 24/95, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lI,
septiembre de 1995, pagina 43, de rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU

RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.".
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De todo lo anterior se sigue que la relacion juridica entre el
Estado y un agente del servicio publico de seguridad no es de
trabajo, ni siquiera la que corresponde a un empleado de
confianza como lo establece la jurisprudencia de la Segunda
Sala del alto tribunal 2a./J. 14/98, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VII, marzo de 1998, pagina 352, de rubro: "POLICIA JUDICIAL
FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LOS
QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON
INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA
JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA.", por lo cual no
pueden reclamar la posible afectacion a derechos de
estabilidad laboral ni la inmutabilidad de las condiciones de
subsistencia de su hombramiento.". --- De ahi que se insista
qgue larelacion juridica entre el Estado un militar no es de
trabajo ni siquiera la que corresponde a un empleado de
confianza, por lo tanto, fue ilegal y contrario a derecho que
el Juzgador haya siquiera enunciado que esta Secretaria
de Estado es patrén. --- CUARTO AGRAVIO.- Asimismo, el
Juzgador en el mismo considerando SEPTIMO, manifesto

|0 SIQUIENTE: --mmmm oo
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De conformidad con lo que enseguida se expone, es
equivocada la determinacion del A-quo por las razones
siguientes: --- Para explicar lo anterior, precisa iniciarse
por dejar sentado que, en términos de lo que ha sostenido
el Pleno de este Alto Tribunal, el régimen militar tiene
algunas particularidades que es preciso tener en
consideracion cuando se trata de juzgar la normatividad
gue lo rige. --- En efecto, el Pleno ha sostenido (Amparos
en Revision 2146/2005, 810/2006, 1285/2006, 1659/2006 y
307/2007) gue de los articulos 13, 31, 32, 123, apartado B,

CCIOﬂ XlllI'y 129 de la Norma Suprema, principalmente,
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@é posible desprender la intencidén del Constituyente y del

oder Revisor, de establecer un régimen de excepcion de

OOM)O 00°00"

s Fuerzas Armadas, en razén de la importancia de su
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eficaz funcionamiento para la sociedad mexicana, mismo
gue conlleva relaciones de sujecidén especial que actuan
como sustento legitimador para limitar -en cierta medida-
las garantias constitucionales de los individuos, por
razones de caracter funcional, en los casos en que su
posicion institucional dentro del aparato del Estado asi lo
justifigue (servidores publicos, militares). --- Mas aun,
también se determindé que, no obstante lo anterior,

legislacion militar no constituye un ambito externo o
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estd condicionada al respeto de las garantias de igualdad
y de no discriminacion previstas en el articulo 10
Constitucional. --- Asi las cosas, en asuntos como el
presente, deben conciliarse constitucionalmente, por una
parte, el principio de proteccion y salvaguarda de la
eficacia de Ejéercito, el cual requiere de la conservacion de
la disciplina militar y la posibilidad de que sus autoridades
puedan establecer ciertas medidas de seguridad, tales
como exigir ciertas condiciones fisicas, mentales y de
salud a los integrantes del ejército; y, por otro lado, las
garantias de igualdad y de no discriminacion por razén de

salud que protegen a todos los gobernados, incluyendo a
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los militares. --- En la especie, es posible advertir gue NO
EXISTE precepto impugnado, que especifique por qué la
obesidad se traduce en un retiro por "incapacidad" para los
militares; sin embargo, de ello de ninguna manera deriva
la inconstitucionalidad del precepto. --- Hay datos médicos
gue permiten establecer que ese padecimiento,
dependiendo del grado en que se presenta, si puede llegar
a causar invalidez para el trabajo y que permiten, por ello,
establecer que cuando en el precepto impugnado ésta se
establece como causa de incapacidad, cabe considerar
que la norma es vaélida, atento a una interpretacion

conforme de la misma. --- En efecto, como se vera
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enseguida, la obesidad es un padecimiento que admite
graduaciones conforme a las cuales va cobrando distintas
afectaciones en la salud y capacidades fisicas de quienes
la padecen, se explica: --- Generalidades de la enfermedad
--- De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (en
delante, OMS), la obesidad y el sobrepeso constituyen una
acumulaciéon anormal o excesiva de grasa que puede
ocasionar perjuicios para la salud (Garcia-Garcia,
Eduardo, et. al. "Introduccion" en: La Obesidad Perspectiva

para su comprension y tratamiento, Meéxico. Editorial

Panamericana. 2010, p. 83). --- En el plano tedrico, la
obesidad es conceptualizada como un desequilibrio
@@ergético gue implica que la "energia ingerida" no es
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astada” totalmente, dado que una parte se almacena;

)

00°0¢

écedente gue se refleja en "el crecimiento gradual de los
&Zepésitos de energia, es decir, de tejido adiposo". ---
Asimismo, es considerada como un "fendmeno que se
desarrolla y mantiene durante lapsos prolongados; no aparece
de repente; sino que se va construyendo poco a poco. En su
origen, (se ha dicho), esta la genética, pero ésta se expresa o
inhibe de acuerdo con las interacciones del individuo con el
ambiente.". --- Diagnostico de la obesidad --- En la
actualidad, el indice de masa corporal (IMC) es una medida
gue se utiliza para identificar el sobrepeso y la obesidad

en adultos. --- Dicho indice se calcula dividiendo el peso
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elevados al cuadrado (kg/m2) y constituye la medida mas
atil del sobrepeso y obesidad, pues, de acuerdo con la
OMS, la forma para calcularlo no varia en funcion del sexo
ni de la edad en la poblacion adulta. No obstante, ha
sefialado que debe considerarse como una "guia
aproximativa, pues puede no corresponder al mismo grado de
gordura en diferentes individuos". --- Asi, la OMS define el
sobrepeso como un IMC igual o superior a 25, y la
obesidad como un IMC igual o superior a 30. Estos
umbrales, sefala, "sirven de referencia para las evaluaciones
individuales, pero hay pruebas de que el riesgo de

enfermedades cronicas en la poblacibn aumenta
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progresivamente a partir de un IMC de 21.". --- Por su parte,
la Norma Oficial Mexicana NOM-174-SSA1-1998 relativa al
manejo de la obesidad toma como referente distintos
niveles de indice de masa corporal, segun se aprecia

=T =TT [ U o I

(se suprime imagen)

Otra clasificacién (Zarate, Arturo, et. al. "La obesidad:
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conceptos actuales sobre fisiopatogenia y tratamiento” en:
Revista de la Facultad de Medicina de la UNAM. Volumen
44, namero 2, marzo-abril, 2001. p. 66) de los conceptos en
cuestion que atiende al indice de masa corporal y que

resulta ilustrativa es la siguiente:---------=ssmsmmmmmememm oo eoee

(se suprime imagen)

Comorbilidad de la obesidad y su tratamiento --- La OMS
ha sefalado que el riesgo para la salud derivado del
sobrepeso y la obesidad aumenta progresivamente a

medida que lo hace el indice de masa corporal (IMC). Asi,

Un elevado IMC es factor de riesgo de enfermedades
Grfonicas. - Fuente: Zarate. Arturo. el. al. "La obesidad:

0°00°00

qunceptos actuales obre fisiopatogenia y tratamiento” en:
Iﬁzevista de la Facultad de Medicina de la UNAM. Volumen
4;4, nuamero 2, marzo-abril. 2001. p. 66 y pagina electronica
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/
index/html. --- Por su parte. algunos especialistas sefalan
gue estas "comorbilidades constituyen enfermedades que
pueden llevar una muerte prematura”, pues, en varios
estudios, entre los que se encuentra uno prospectivo
realizado en Estados Unidos se encontro que: --- "el riesgo

de muerte aumentaba en correlacion directa con el indice de

masa corporal (IMC): las mujeres y los hombres con un IMC
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION superior a 40 tenian un riesgo relativo (RR) de 2.76 Y 2.40.
respectivamente. La obesidad per se disminuye la expectativa
de vida de un individuo: en el Estudio de Framingham se regi
tr6 una pérdida de 7.1 y 5.8 aflos de vida para mujeres y
hombres obesos, respectivamente, en comparacion con
personas sanas". --- Fuente: Gardufio-Pérez, Angel y
Garcia-Garcia. Eduardo. "Las comorbilidades de la obesidad
en: Garcia, Garcia. Eduardo. La Obesidad .... op. cit.. p. 159.
(sic)". --- Entre las comorbilidades sefialadas tanto por la
OMS como por especialistas, se encuentran: la diabetes
mellitus; apnea - del suefio; hipertensién arterial;

enfermedades cardiovasculares (especialmente las

cardiopatias y los accidentes vasculares cerebrales);
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algunos canceres, como los de prostata, endometrio,
mama Yy colon; trastornos gastrointestinales; alteraciones
musculoesqueléticas. entre otras. -- Veamos la
descripcidon que-especialistas en la materia realizan acerca
de algunas de estas comorbilidades, asi como de los
tratamientos sugeridos. --- "Obesidad y diabetes mellitus ---
La diabetes mellitus tipo 2 se debe considerar una de las mas
serias manifestaciones de la obesidad. Cerca de 70 % de los
individuos con__diabetes mellitus tienen obesidad en el
momento del diagnostico. El riesgo de desarrollar este
padecimiento aumenta junto con el grado y la duracion de la

obesidad, la distribucion central del sobrepeso y los periodos
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de ganancia de peso. En el estudio de la Salud de las
Enfermeras (Nurses' Health Study), a través de un seguimiento
de 16 afios se demostré que el IMC era el principal factor de
riergo para desarrollar diabetes, con un RR [riesgo relativo} de
38.8 cuando el IMC era superior a 35y de 20.1, con un IMC de
30 a 34.9 --- (...). --- Tratamiento --- En el paciente obeso con
intolerancia a los hidratos de carbono o con diabetes mellitus
tipo 2, la obesidad tiene que ser vista como el blanco
terapéutico. --- (...) La obesidad es, en si misma, uno de los
factores de riesgo mas relevantes. --- Los efectos de la dieta y
de la actividad fisica en la prevencion primaria de la diabetes

han gquedado demostrados en investigaciones (...) --- El
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étamlento del individuo con intolerancia - a los hidrato de
ca;rbono debe incluir cambios en los habitos de ejercicio y
c_gontar con un plan e alimentacion adecuado. Todo ello con la
f§1alidad de reducir el peso del paciente y mejorar su
cqomposicién corporal. Una reduccion de peso de entre 5% y
10% en personas con sobrepeso u obesidad implica una
mejoria notable en el control tan de la glucemia como del perfil
de lipidos, la tension arterial y la RI. --- (...) --- (...) en el
tratamiento farmacologico del paciente obeso con diabetes es
indispensable hacer una buena seleccion del farmaco que se
prescribe, pues varios de los medicamentos antidiabéticos
tienen como efecto secundario la ganancia de peso. El objetivo

ultimo del tratamiento es disminuir la morbilidad mortalidad
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION asociadas con las complicaciones micro y macro vasculares ---

(...) el tratamiento Gptimo se debe enfocar no solo a restaurar
la glucemia, sino también a corregir tal s anormalidades. Es
decir, el tratamiento debe orientarse a reducir el exceso de
peso del paciente, ya que estd bien demostrado que con ello
se mejoran todas las alteraciones sefialadas. --- Sindrome de
apnea obstructiva del suefio (SAOS) --- La obesidad también
ha sido considerada uno de los factores de riesgo mas
importantes para el desarrollo del sindrome de apnea
obstructiva del suefio (SAOS) y del sindrome de
hipoventilacion asociado a obesidad. Cerca de 70% de los
pacientes con SAOS son obesos, en tanto que la prevalencia

de este sindrome en personas obesas es de alrededor de 40%
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y puede llegar a un intervalo de 90% a 98% en sujetos con
IMC superior a 40. Diversos estudio han encontrado una mayor
Incidencia de eventos cardiovasculares y muertes en estos
pacientes (...). --== El SAOS se caracteriza por un colapso
recurrente de la faringe, que provoca una obstruccion de las
vias aéreas durante el suefio, lo que ocasiona una
fragmentacion del suefio, hipoxemia e hipercapnia secundarias
a los periodos de apnea. La hipoxemia repetida nocturna se ha
asociado con la activacion de mecanismos neurales,
humorales, trombéticos e inflamatorios que ocasionan
enfermedad metabdlica y cardiovascular (...) --- Tratamiento --

- Como ocurre con otras comorbilidades, en el SAOS Ila



88 A.R.A. 65/2018

pérdida de peso es una de las principales estrategias del
tratamiento. Una reduccion de peso de 10% a 15% lleva a una
disminucién de 50% en la gravedad del sindrome. --- Ademas,
en la actualidad hay disponibles dispositivos con los cuales se
mantiene una presion continua positiva de flujo en la via aérea,
gue disminuye los episodios de apnea, lo cual mejora las cifras
de tensidon arterial, la fraccion de eyeccion, la hipertension
pulmonar y reduce la frecuencia cardiaca (...) --- Hipertensiéon
arterial --- La relacion lineal que existe entre el IMC vy el
incremento de la presion sistolica y diastélica ha sido un factor

de observacidon constante en diversos estudios. Datos

o
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tenidos (...) demuestran que un aumento de IMC de 1.7 en

hombres y de 1.25 en las mujeres, o-un incremento en el

0"

pgérlmetro de cintura de 4.5y 2.5 centimetros, respectivamente,
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ez;e correlacionan con un alza de 1 mm Hg de la presion

sistlica. De acuerdo con el Estudio de Framingham, se puede

18

considerar entre 78% y 65% de la hipertension esencial en
hombres y mujeres, respectivamente, se puede explicar por la
obesidad. La distribucion de la ganancia de peso es
importante, ya que una distribucion central -evaluada por un
aumento de indice cintura/cadera- se;considera el factor de
riesgo mas importante para eventos  cardiovasculares y
alteraciones metabdlicas (...) --- Tratamiento =-- El tratamiento
no farmacolégico se debe basar en medidas que permitan la

reduccion de multiples factores de riesgo: aminorar el peso
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION corporal, aumentar la actividad fisica, restringir el sodio en la
dieta (...) --- Otras manifestaciones cardiovasculares ---

Practicamente todas las enfermedades crénicas degenerativas
estdn presentes en el obeso con mayor frecuencia que en
quienes no sufren obesidad. Ademas de la hipertension
arterial, algunas de estas condiciones son la enfermedad
coronaria, la insuficiencia cardiaca, la enfermedad vascular
cerebral y la falla renal terminal. Esto, obviamente, aumenta la
morbilidad y la mortalidad entre los individuos obesos. ---
Cancer --- La asociacion entre cancer, sobrepeso y obesidad
ha sido demostrada en estudios recientes. Se ha atribuido un
aumento en el RR [riesgo relativo] para mortalidad por cancer

de manera global de 9% a 52%, en relacion directa con el IMC
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(...) Las neoplasias que mas se relacionan con la obesidad
son: linfoma no Hodgkin, leucemia, mieloma multiple, asi como
cancer renal, de pancreas, de colon y de recto. En cuanto a los
canceres hormonodependientes, se observo un riesgo directo
mayor con el incremento del IMC para el cancer de prostata y
de mama, Utero y ovarios. --- Se ha demostrado que la pérdida
de peso incide en una reduccién global de 11% en la
incidencia de todas las formas de cancer. Para los canceres
relacionados con la obesidad, la reduccion fue mayor: 14%. ---
Trastornos gastrointestinales --- Reflujo gastroesofagico --- La
obesidad se vincula con un incremento en la presion

intrabdominal, retraso en el vaciamiento gastrico, disminucion
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de la presion e incremento en los episodios de relajacion del
esfinter esofagico inferior. Diversos estudios han mostrado una
relacion causal entre sobrepeso y obesidad con un aumento de
riesgo de dos a tres veces de padecer la enfermedad por
reflujo gastroesofagico, en comparacion con sujetos con peso
normal. También son mas frecuentes las complicaciones de
esta enfermedad: esofagitis grave y .adenocarcinoma. ---
Alteraciones muscoesqueléticas --- La relacion de obesidad
con las alteraciones musculoesqueléticas ha sido clara. En
Estados Unidos, los Centros para el Control y la Prevencion de

Enfermedades han reportado que en 31% de los pacientes
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obesos se presenta un diagnostico de osteoartritis; en

€0
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cgmparacion, este tipo de diagnostico-es e 16% en los
ipdividuos que no padecen obesidad. --- La articulacion con

na mayor relacion causal es la rodilla, lo que se demuestra
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@on un 15% de aumento en el riesgo por cada aumento de
ljnidad de IMC. --- El riesgo de sufrir_osteoartritis disminuye
hasta 50% con la pérdida de peso y de requerir una
intervencidén quirdrgica, hasta en 24%. Con la disminucion de
peso se logra una mejoria funcional y una reduccion del dolor,
lo que finalmente se traduce en una mayor capacidad para
realizar un plan de ejercicio. --- El dolor cronico relacionado
con estas alteraciones limita las actividades fisicas, lo que
agrava la discapacidad funcional y el sedentarismo, con el

consiguiente aumento de peso y la presencia de mas
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(...) la disminucion de peso modifica o0 previene las
comorbilidades asociadas con la obesidad. La cirugia bariatrica
es una opcion terapéutica que ha demostrado una reduccion
sustancial en el peso corporal y una modificacion de las
comorbilidades. --- En la investigacion realizada por el grupo
cientifico para el estudio de individuos obesos suecos (...) se
comprob6 una pérdida de peso promedio de 23.4% a los dos
afos de la cirugia y de 16% a los 10 afios, en comparacion con
el grupo de control, en cuyos integrantes hubo un incremento
de 0.1% y 1.6%, respectivamente. Asimismo, se presentd un
descenso en la incidencia de comorbilidades tales como

diabetes, hipertension arterial, hiperuricemia e
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hipertrigliceridemia." --- Como podra apreciarse, la evolucién
de la obesidad y sus comorbilidades es variable, asi como
sus tratamientos, los cuales, pueden generar mejorias
notables en la salud, al modificar o prevenir las
comorbilidades asociadas con la obesidad. --- En ese
entendido, es dable considerar que cuando el precepto
impugnado establece este padecimiento como causa de
inutilidad paralos militares, esto debe considerarse valido,
bajo la consideracion de que no basta que el militar se
ubigue en automético en el supuesto de haber sido
diagnosticado con el padecimiento, sino que ademas sera

necesario que se pueda corroborar que el padecimiento,
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dado el grado en el que se presenta, le ha generado
afectaciones que le impiden u obstaculizan la realizacién
de las tareas propias de su cargo o empleo. --- Esto es, la
interpretacion de la norma combatida que la hace
compatible con la Constitucion, y que armoniza los
extremos que en casos como estos deben conciliarse, alo
gue ya se hizo referencia, conduce a considerar que el
supuesto factico que actualiza la consecuencia normativa
ahi establecida no so6lo se agota con la adquisicion del
padecimiento, sino que exige también que el padecimiento

tenga consecuencias en el desarrollo de las tareas del
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litar de que se trate. --- No sobra agregar que estas

raracteristicas del padecimiento son admitidas por el

€0-120C
9989°0L

8

CE9SET,
99'89°€9
queS Z3p

opio legislador, pues la Ley del Instituto de Seguridad

&
-

0({&)0 0000

social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, establece
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fistintas categorias de obesidad, segun el grado en el que

9

se presente, con distintas consecuencias de derecho (que
no es el caso por hora detallar). Asi, el propio articulo 226,
asi como el numeral 23 sefalan: --- "Articulo 226. Para la
determinacién de las categorias y grados de accidentes o
enfermedades que den origen a retiro por inutilidad se a

aplicaran las siguientes tablas: -------------=--------m-momcmce -

(se suprime imagen)
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Justicia de la Nacién considera que tratandose de ciertos
padecimientos médicos que admiten grados de afeccion
para el individuo, y que incluso pueden ser tratados con
éxito en algunos casos, seria una exigencia desmedida
para el legislador que tuviera que establecer en las propias
normas generales las afecciones que las enfermedades
generan que admiten o no la consideracion de inutilidad,
de ahi que se justifique la interpretacion conforme de tales
normas en el sentido antes establecido. --- Asi las cosas,
el acto reclamado no puede considerarse discriminatorio
por razones de salud, ni violatorio a las garantias de

Igualdad y no discriminacién por razon de salud previstas
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en el articulo 1° en relacién con el numeral 4°, ambos de la
Constitucion Federal, como aduce el A-quo, pues la
referida interpretacion conforme permite dar un trato igual
a quienes se encuentran en igualdad de circunstancias
evitando de esta manera un trato discriminatorio entre los
propios miembros del ejército, ya que en funcion del grado
de avance de la enfermedad que tengan, en el caso
concreto, de;obesidad, se veran obligados a dejar el
servicio castrense, con lo cual, no sélo se preserva el que
la funcion del ejército se realice en condiciones 6ptimas,
sino que ademas se impide que una persona a quien la

enfermedad lo invalide, tenga que continuar en servicio
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pese a haber perdido aptitudes fisicas; aunado a que tal
enfermedad dependiendo de su grado de evolucidn, podria
llegar a incidir en la realizacion de labores cotidianas. ---
Aunado a lo anterior, no esta por demas recordar que se
trata de una libertad que admite limitaciones, y que la
Segunda Sala de la Corte, al resolver el Amparo en
revision 2198/2009, ha sostenido que conforme a lo
previsto en el apartado B, fraccion Xlil del articulo 123 de
la Constitucion Federal y en congruencia con los principio
del derecho internacional en la materia, los militares,
marinos y cuerpos de seguridad publica no tienen una

relacion de trabajo con el Estado, por lo cual, no pueden

9e9°0L
ourep

ETEE0-TC0T
0!

reclamar la posible afectacion a derechos de estabilidad

9989'E€9
P

0 OO'OO'I%I!JE
o
=
L

— €195
3
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subsistencia de su nombramiento, lo cual, de la causa de

edir del quejoso se advierte es precisamente lo que
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combate, esto es, su no permanencia en el Ejército dada
su condicion de obesidad. --- "Articulo 123.- Toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.(REFORMADO, D.O.F. 18 DE
JUNIO DE 2008) --- El Congreso de la Unioén, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran: --- (...) --- B. - Entre los Poderes de la Unidn, el

Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores: --- (...) ---
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agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes. --- Los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si ho cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones, Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el

Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
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prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. --- Las autoridades del orden federal, estatal, del
Distrito Federal y municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento
del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social. El Estado
proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f)

de la fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a
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través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones...". --- Cabe precisar que
en dicho precedente, se determind que habra que tomar en
cuenta que a dichos agentes se les excluyé de los
derechos de estabilidad por las caracteristicas peculiares
de sus servicios publicos, cuyo objeto es el
establecimiento del orden, la estabilidad y la defensa de la
Nacion, o para su imagen interna, cuyo control requiere de
una rigida disciplina jerarquica de caracter administrativo,
una constante vigilancia y una movilidad de los cargos vy

servidores publicos en razén de las necesidades que se

(7))
c

sciten para el Estado y que representa una medida de
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den constitucional. --- En términos similares se
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onuncio la Primera y la Segunda Sala de Justicia de la
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éacic’m, al resolver los Amparos en revision 1928/2009 y
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ZE95/2009, respectivamente. --- Bajo ese contexto, resulta
p;ertinente aclarar a ese Organo Colegiado, que de
continuar el quejoso en el activo de las Fuerzas Armadas
desempefiando actividades castrenses, que implican un
esfuerzo mayor a cualquier otro tipo de actividad en la
vida civil por el adiestramiento militar que involucra el
entrenamiento fisico con armamento y equipo, si llegare a
presentarse una situacion que requiera el uso de la fuerza

fisica para utilizar el referido armamento, se pondria en

riesgo el bien juridico mas preciado para los seres
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DEL QUEJOSO, sino la vida de sus compaferos y la de
personas civiles, habida cuenta de que el militar que tiene
la caracteristica de prestar sus servicios en esta Secretaria
de Estado, requiere que se encuentre sano y util para el
servicio de las armas, porque como miembro del Instituto
Armado debe reunir dichas caracteristicas para el servicio
activo y para el debido SERVICIO PUBLICO por tratarse de
un servidor publico. --- De lo anterior, se desprende que el
guejoso es Militar y debe de cumplir con todos los
preceptos y actividades militares que le sean requeridos,
Plan DN-lll, Reforestacion, participacion en las

operaciones contra grupos delictivos (Delincuencia
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Organizada), narcotrafico, etc., y estas actividades al
realizarlas pone en riesgo no solo su seguridad personal,
sino la de su propios compafieros y el fin de la operacion.
--- Asi, queda -claro que la enfermedad que sufre el
solicitante de amparo, lo imposibilita para continuar en el
activo del Instituto Armado, sin que su separacion del
servicio activo le impida al mismo acudir en su
oportunidad a las clinicas del sector salud que brindan
sus servicios en forma gratuita a toda la poblacion en
general garantizando de esta forma el derecho a la salud
de todo mexicano. --- Tampoco puede decirse validamente

que se viole en perjuicio del agraviado el derecho a la
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salud, porque si bien esta situacién constituye una
prerrogativa en beneficio no sélo del quejoso, sino de
todos los gobernados, su ejercicio, debe sujetarse a los
lineamientos que establece la propia Constitucion. --- En
ese sentido, la Ley General de Salud, en su calidad de Ley
Reglamentaria del articulo 4/0. (sic) Constitucional, precisa
gue los servicios de salud entre otros, se clasifican en los
gue se presten de conformidad con la autoridad sanitaria,
como lo son aquellos que conforman el Sistema de
Proteccidon Social en Salud, previsto para las personas que
no sean derechohabientes de las instituciones de

seguridad social o no cuenten con algin otro mecanismo
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miliares que se determinaran,_ atendiendo a las
condiciones socioeconémicas de cada familia, sin que el
nivel de ingreso o la carencia de éste sea limitante para
acceder a dicho sistema. --- "SALUD. EL DERECHO A SU
PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL
CONSAGRA EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL,
COMPRENDE LA RECEPCION DE_MEDICAMENTOS
BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES Y SU SUMINISTRO POR LAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PRESTAN LOS
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reglamentaria del derecho a la proteccion de la salud que
consagra el articulo 40., parrafo cuarto de la Carta Magna,
establece en sus articulos 20., 23, 24, fraccion |, 27, fracciones
'y VIII, 28, 29 y 33, fraccion Il, que el derecho a la proteccion
de la salud tiene, entre otras finalidades, el disfrute de servicios
de salud y de asistencia social que satisfaga las necesidades
de la poblacion; que por servicios de salud se entienden las
acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de
la persona y de la colectividad; que los servicios de salud se
clasifican en tres tipos: de atencion médica, de salud publica y
de asistencia social; que son servicios basicos de salud, entre

otros, los consistentes en: a) la atencion médica, que
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comprende actividades preventivas, curativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgencias,
definiéndose a las actividades curativas como aquellas que
tienen como fin efectuar un diagnostico temprano vy
proporcionar tratamiento oportuno; y b) la disponibilidad de
medicamentos y otros insumos esenciales para la salud para
cuyo efecto habra un cuadro basico de insumos del sector
salud. Deriva de lo anterior, que se encuentra reconocido en la
Ley General de Salud, reglamentaria del derecho a la
proteccion de la salud, el que tal garantia comprende la
recepcion de los medicamentos béasicos para el tratamiento de

una enfermedad, como parte integrante del servicio basico de
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salud consistente en la atencion médica, que en su actividad
curativa significa el proporcionar un tratamiento oportuno al
enfermo, lo que incluye, desde luego, la aplicacion de los
medicamentos béasicos correspondientes conforme al cuadro
basico de insumos del sector salud, sin que obste a lo anterior
el que los medicamentos sean recientemente descubiertos y
gue existan otras enfermedades que merezcan igual o mayor
atencion por parte del sector salud, pues éstas son cuestiones
ajenas al derecho del individuo de recibir los medicamentos
basicos para el tratamiento de su enfermedad, como parte

integrante del derecho a la proteccion de la salud que se

enc cuentra consagrado como garantia individual, y del deber de
%éé;opormonarlos por parte de las dependencias y entidades que
pgrle stan los servicios respectivos.”. --- QUINTO AGRAVIO.- De
éual modo, es ilegal lo resuelto por el Juez de Distrito, en
\Eﬁrtud de que si partimos del hecho de que el quejoso

permanezca pasivo e inactivo como hasta la fecha lo ha
hecho, y que por esa pasividad no ha dado ni una sola
muestra de querer bajar de peso ni tiene la voluntad de
hacerlo, como es que se impone a la autoridad una serie
de acciones en las que la misma tenia que obligar o
coaccionar al quejoso para que las haga y asi cumplir con
la sentencia. ---  Efectivamente, como ese Tribunal
Colegiado podra apreciar, todo el cimulo de actividades

relativas al cumplimiento de la sentencia estan enfocadas
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carga, entonces €&l puede permanecer y continuar
permaneciendo pasivo y decir no obstante que esté obeso,
la Secretaria no lo puede dar de baja y si por el contrario
se le tiene que cubrir sus emolumentos y que debido a su
obesidad, no puede Illevar a cabo sus actividades
castrenses, lo que traeria como consecuencia, que exista
un ejército de obesos, los que debido a su padecimiento,
I6gicamente no podrian cumplir a cabalidad las misiones
gue contempla el articulo 1/o. (sic) de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, lo que va en contra de
propio Estado Mexicano y de la sociedad misma, y de las

Instituciones legalmente constituidas, porque la obesidad
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0 sobrepeso impediria que los miembros del Instituto
Armado puedan desarrollar eficazmente sus actividades a
favor del pueblo de México, y no observandose lo que
establece l|la -Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en el sentido
de que el servicio publico debe prestarse con eficiencia. ---
En ese contexto, todo el personal militar, sin exclusion,
tiene dicha caracteristica por prestar sus servicios en la
Secretaria de la Defensa Nacional, requiriendo para, tal fin,
gue el mismo se encuentre sano y Util para el desempefio
de su servicio, sea administrativo o de arma, puesto que

como miembro del Instituto Armado debe estar
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precisamente, sano y util, ademas de presentable, para el
servicio activo por ser servidor publico, toda vez que de
no ser asi, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, no
podrian cumplir la misiones que les asigna el articulo 1/o.
(sic), de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, sin que se establezca o0 disponga alguna
excepcion para el personal militar que desempeifia alguna
especialidad como seria la de Caballeria, para que cumpla
con dichas misiones, considerando que al (sic) formar
parte de las Fuerzas Armadas. --- De ahi que todo el
personal esté obligado a desempeiar eficientemente

dichas misiones, independientemente de su especialidad o
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00°0!

incluso la de Mdusico, puesto que precisamente en las
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resentaciones que pudiera llegar a participar, ademas de
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las actividades castrenses que como tendria la obligacién
de desarrollar, representa a la totalidad de las Fuerzas
Armadas, resultando que al no contar con buena salud,
con motivo de padecer OBESIDAD con un indice de Masa
Corporal de 34,25 Kg./m2, se estaria exponiendo a que se
generalizara dicho estado de salud, a los deméas miembros
de este Instituto Armado. --- Llegandose ala conclusion de
que la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas, establece que la capacidad
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Armadas Mexicanas, cuando se vea mermada con motivo
de presentar algun padecimiento, y que por esta situacion,
se encuentra imposibilitado para desarrollar sus funciones
regulares, puesto que de lo contrario, la continuacién de
sus actividades ordinarias devendrian en perjuicio de su
propia persona.y salud, asi como del organismo donde
preste sus servicios. --- En el mismo sentido, el
ordenamiento juridico en cita tiene la finalidad de regular
la situacion del personal perteneciente a las Fuerzas
Armadas, precisamente para salvaguardar la integridad
fisica y mental del individuo, desprendiéndolo de sus

funciones castrenses regulares una vez que sus
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capacidades disminuyeran al grado que resultara dafino
para su propia salud la continuacion de las mismas, por lo
gue debe ser colocado en situacion de retiro con la suma
de derechos en materia de Seguridad Social que le
correspondan de acuerdo a la Ley de la Materia. ---
Originando con motivo de presentar dicho padecimiento,
gue se procediera a emitir el acuerdo de baja, maxime que
el quejoso ni siquiera ofrecid, elementos de conviccion
qgue hicieran por lo menos suponer que la emisién del acto
reclamado, exista alguna violacion de garantias en su
contra, de ahi que los argumentos del A quo, causen

agravio a la autoridad responsable, y no s6lo a ésta, sino
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al Instituto Armado en general. --- Y contrario a lo anterior,
la autoridad responsable acredité ante el A quo el total
apego a la Constitucionalidad del acto reclamado, como lo
es el hecho de que el quejoso tuvo pleno conocimiento
gque se encontraba en una causal de retiro, por
incapacidad por actos fuera del servicio, por padecer
OBESIDAD con un indice de Masa Corporal de 34.25
Kg./m2 sin que hasta la fecha en que se emitio el acto que
reclama mediante el presente juicio de garantias,
acreditara la desaparicion del citado padecimiento,
conforme a lo dispuesto en el articulo 183, de la Ley de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, no
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calcula con un indice de Masa Corporal entre 28 a 29.9. ---

000

Resultando de lo anterior, el agravio ocasionado por el A
guo, con motivo de su determinacién contenida en la
sentencia recurrida, dando oportunidad a un elemento que
estuvo en condiciones de colocarse en la Lista de
Padecimientos que por producir trastornos funcionales de
menos del 20%, no amerita causar baja del Instituto
Armado, como lo es la comprendida en la fracciéon 13, del
articulo 226, de la Ley del Instituto de Seguridad Social

para las Fuerzas Armadas Mexicanas, referente a la
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OBESIDAD con un indice de masa corporal entre 28 a 29.9,
y sin embargo, dejo transcurrir el tiempo, hasta que se
emitio el acto que por esta via reclama, y aunado a estas
consideraciones, la referida autoridad jurisdiccional
determina en su sentencia recurrida, que se le cubran al
guejoso, sus haberes y demas percepciones que dej6o de
percibir, sin ni siquiera haberlos laborado efectivamente
en este Instituto Armado, y sea reincorporado al servicio
activo, no obstante que en ningun momento acredito la
desaparicion del padecimiento que diera origen a su baja. -
-- Sirviendo de apoyo para robustecer lo anterior, criterio
contenido en la Tesis Jurisprudencial, Novena Epoca,
Registro: 191123, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, Septiembre de 2000,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
PCXLVI/2000, Pagina: 43; que refiere: --- "SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. EL
ARTICULO 183 DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVA, AL
ESTABLECER QUE LA INUTILIZACION PARA EL SERVICIO
POR CAUSAS EXTRANAS A EL, SE ACREDITARA CON LOS
CERTIFICADOS  MEDICOS EXPEDIDOS POR LOS
MEDICOS MILITARES DESIGNADOS POR LAS
SECRETARIAS DE LA DEFENSA NACIONAL O DE MARINA,
NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. El articulo

183 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
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Fuerzas Armadas Mexicanas, que establece que Ila
inutilizacion por causas extrafias al servicio se acreditara
Gnicamente con los certificados médicos que deben expedir los
médicos militares especialistas que designen las Secretarias
de la Defensa Nacional o de Marina, respeta las formalidades
esenciales del procedimiento, entre ellas, la consistente en la
igualdad probatoria de las partes, por lo que no transgrede la
garantia de audiencia. Ello es asi, en virtud de que de
conformidad con lo dispuesto en el diverso articulo 195 de la
propia ley, las dependencias encargadas del manejo del
personal militar en las aludidas secretarias tienen obligacion,

caso de encontrar alguna causa que diera lugar al retiro

61z0so, de informarlo asi a la dependencia correspondiente,
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éertificados meédicos a que se refiere el citado articulo 183, lo
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offue evidencia que este precepto soOlo es aplicable al
p;rocedimiento interno entre las distintas dependencias de las
secretarias mencionadas. Esto es, el supuesto previsto en el
altimo precepto citado opera solamente para la autoridad
militar, Secretaria de la Defensa Nacional 0 de Marina y demas
dependencias, Unicas interesadas en demostrar la causa de
inutilizacion por razones extrafias al servicio, y no para aquel
que pretenda hacer valer sus derechos frente a esas
autoridades administrativas cuando hubieren declarado una

causa de inutilidad para el servicio, pues el articulo 197 de la



oﬂ\DOS ,14 FORMAA-55

&
Mﬁ? >,

C«ww \ 107 A.R.A. 65/2018
w
§\9 ’Wfo
%&\"*{'\'\'\}—o«ﬂ/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ley de referencia no establece limitante alguna para el

ofrecimiento de pruebas que haga el quejoso en el escrito de
inconformidad a que tiene derecho en contra de la declaracién
provisional de inutilidad, de ahi que no se viole formalidad
alguna en el procedimiento, ya que la igualdad entre las partes
subsiste.". --- Ahora bien, al relacionar el articulo 226 con el
diverso articulo 24 fraccion IV, ambos de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, constituye una causa de retiro para los
militares por estar catalogado como una de la causas de
incapacidad en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas, toda
vez que dependera de cada uno de los elementos militares

cuidar sus habitos alimenticios, asi como realizar las
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actividades fisicas pertinentes, a fin de conservar su
estado de salud, o en el presente caso, disminuir el indice
de masa corporal dentro de los parametros exigidos por la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, y no esperarse a que una autoridad
jurisdiccional, amparandose en una supuesta desigualdad
o discriminacion, por parte de la Secretaria de la Defensa
Nacional, le permita ser reincorporado al servicio activo e
incluso se le cubran sus haberes y deméas emolumentos
que dejé de percibir, con motivo de dicha orden de baja,
ademas de promover, respetar, proteger y garantizar

derecho ala salud del quejoso, de ser posible, remediar su
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enfermedad. --- Dando lo anterior como resultado, que el
personal militar, deje de preocuparse por su estado de
salud, puesto que no obstante acreditarse que el
padecimiento relativo a la obesidad no pueda considerarse
como imputable para la Secretaria de la Defensa Nacional,
considerando que es obligacion personal el cuidado de
sus habitos alimenticios, asi como . acudir al escaldon
sanitario respectivo, a efecto de recibir el tratamiento
correspondiente por los médicos especialistas, con el solo
hecho de promover el juicio de garantias, se le conceda

ser reincorporado al servicio activo. --= En igualdad de
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cunstancias el Juez de Distrito, refiere: ==-----===--mmmmemeee-
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or lo tanto, es falso que exista una violacién del derecho
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humano a la salud, asi como discriminacién, toda vez que
previo a la emision de la orden de baja del quejoso, se
sustancio y desahogo el procedimiento administrativo de
retiro en forma de juicio, en el cual el agraviado tuvo la
oportunidad de desvirtuar la incapacidad que le fue
determinada y de demostrar que no esta incapacitado para
el servicio de las armas; sin embargo, no lo hizo, de ahi
que el acto de autoridad no es violatorio de garantias ni de

derechos humanos. --- Tienen aplicacion las siguientes: ---
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION "SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS. EL ARTICULO 183 DE LA LEY DEL INSTITUTO
RELATIVA, AL ESTABLECER QUE LA INUTILIZACION PARA
EL SERVICIO "POR CAUSAS EXTRANAS A EL, SE
ACREDITARA CON LOS CERTIFICADOS MEDICOS
EXPEDIDOS POR LOS MEDICOS MILITARES DESIGNADOS
POR LAS SECRETARIAS DE LA DEFENSA NACIONAL O DE
MARINA, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.
El articulo 183 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, que establece que la

inutilizacion por causas extrafias al servicio se acreditara

Unicamente con los certificados médicos que deben expedir los
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médicos militares especialistas que designen las Secretarias
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de la Defensa Nacional o de Marina, respeta las formalidades
esenciales del procedimiento, entre ellas, la consistente en la
igualdad probatoria de las partes, por lo que no transgrede la
garantia de audiencia. Ello es asi, en virtud de que de
conformidad con lo dispuesto en el diverso articulo 195 de la
propia ley, las dependencias encargadas del manejo del
personal militar en las aludidas secretarias tienen obligacion,
en caso de encontrar alguna causa que diera lugar al retiro
forzoso, de informarlo asi a la dependencia correspondiente,
acompafnando la - documentaciéon comprobatoria, como son los
certificados médicos a que se refiere el citado articulo 183, lo

que evidencia que este precepto soOlo es aplicable al
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procedimiento interno entre las distintas dependencias de las
secretarias mencionadas. Esto es, el supuesto previsto en el
altimo precepto citado opera solamente para la autoridad
militar, Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina y demas
dependencias, Unicas interesadas en demostrar la causa de
inutilizacion por razones extrafias al servicio, y no para aquel
gue pretenda hacer valer sus derechos frente a esas
autoridades administrativas cuando hubieren declarado una
causa de inutilidad para el servicio, pues el articulo 197 de la
ley de referencia no establece limitante alguna para el

ofrecimiento de pruebas que haga el quejoso en el escrito de

o S

conformidad a que tiene derecho en contra de la declaracion
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rgo visional de inutilidad, de ahi que no se viole formalidad
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iguna en el procedimiento, ya que la igualdad entre las partes
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gijlste (Cita datos de localizacion y precedentes).".
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?ETIRO DEL SERVICIO MILITAR. EL PROCEDIMIENTO

b

PREVISTO PARA DECRETARLO NO CONTRAVIENE LA

98

GARANTIA DE AUDIENCIA. Los articulos 195, 196, 197 y 202
al 209 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, que regulan el procedimiento de
retiro y la sancion que corresponde realizar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (antes a cargo de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto), respecto de las resoluciones de
la junta directiva del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas que concedan, nieguen,
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de retiro, las pensiones o las compensaciones derivadas de
ese procedimiento, no contravienen la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que de conformidad con
aquellos dispositivos se ordena notificar al interesado para que
intervenga en el procedimiento seguido en forma de juicio
(incidente de retiro) que culmina con la recepcion de parte de
la secretaria de origen, de la resolucion definitiva emitida por la
Junta mencionada, con el proposito de que la propia secretaria
gire las o6rdenes de baja en el activo y alta en situacion de
retiro del militar, cuando asi proceda, y se otorga a la parte

afectada la oportunidad plena de alegar y probar lo que a su
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derecho convenga, antes de que se giren dichas 6rdenes;
ademas, en términos de los articulos 197 y 202 de la ley
citada, la declaratoria de procedencia o improcedencia del
retiro, emitida por la secretaria respectiva, puede impugnarse
dentro de un plazo de quince dias, mediante el recurso de
inconformidad, y con apoyo en los articulos 204 a 206 de la
propia ley, la resolucion de dicha junta, en que se conceda o
niegue el retiro del militar, que tiene caracter de provisional,
puede combatirse por los interesados dentro de un plazo de
quince dias, mediante el de reconsideracion. (Cita datos de
localizacion y precedentes).”. --- Razon por la que en ningun

momento se le violentaron los Derechos Humanos
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consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, puesto que durante todo el periodo en
gue prestd sus servicios en el Instituto Armado, asi como
en el desahogo de dicho tramite administrativo de retiro,
continuo6 recibiendo sus haberes y demas emolumentos,
tanto ordinarios como extraordinarios, conforme al grado
de Subteniente de Caballeria, asi como la respectiva
atencion meédica, habiéndosele dado contestaciéon a sus
inconformidades  presentadas durante el citado
procedimiento. --- Asimismo, cabe sefalar que el articulo
24, fraccion 1V, de la Ley del Instituto de Seguridad Social

ra las Fuerzas Armadas Mexicanas, establece como
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individuo afectado se encuentre imposibilitado para
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esarrollar sus funciones dentro del Instituto Armado, por
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lo cual resultaria ilégico, e incluso, inhumano, permitir, o
peor aun, obligar al sujeto a que, continuara laborando en
tales circunstancias, deduciéndose de lo anterior la
justificacion del legislador al establecer tal supuesto como
causal de retiro de las Fuerzas Armadas. --- Por tanto, es
claro que el articulo 24, de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
gue establece los supuestos en los que la capacidad de

quienes fungen como miembros de las Fuerzas Armadas
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encuentran incapacitados para desarrollar sus funciones
regulares, por lo cual resulta obvio que en tales
circunstancias, deban dejar de desarrollar sus actividades
castrenses, puesto gue de lo contrario, la continuacién de
sus funciones ordinarias devendrian en perjuicio de su
propia salud. --- En consecuencia, se estima que por
analogia, al no cumplir el quejoso con los requisitos
establecidos en las Leyes vigentes, en este caso, la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, debe continuar separado de este
Instituto Armado, prevaleciendo la Declaracion Definitiva

en los terminos que la emitio la Direccion General de
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Justicia Militar, aunado a que el impetrante de garantias se
hizo acreedor a su.favor del pago de COMPENSACION,
con motivo del tiempo que prestd sus servicios en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. --- Argumentos, que se
tomaron en consideracién para emitir el acto reclamado,
maxime cuando se trata del réegimen militar, el cual por su
propia naturaleza, asi como por disposicion contenida en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se rige por un
sistema normativo que debe garantizar que los individuos
que integran las Fuerzas Armadas estén en Optimas

condiciones fisicas y mentales para el servicio, sin que
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exista alguna excepcion entre el personal de Arma y de
Servicio, puesto que de existir la misma, se estaria dando
un trato de igual, con el resto de los elementos militares
gque en similitud de circunstancias se preocupan por
mantener un buen estado de salud, gue en el presente
caso, seria que durante el periodo que se substancio su
procedimiento administrativo de retiro, el quejoso hubiera
acreditado fehacientemente haber disminuido su indice de
masa corporal. --- Por lo que como ese Tribunal de
Legalidad podra apreciar la incapacidad diagnosticada
como: OBESIDAD CON UN INDICE DE MASA CORPORAL

DE 34.25 Kg./m2, es un padecimiento que incapacita al
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sempefio de las actividades castrenses que le
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qéorresponde realizar a un elemento de Caballeria en el
E§§jército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como de cualquier
&tra actividad en la que requiere contar con la plena
capacidad fisica y mental, cobrando vigencia el "Principio
Vital de la Disciplina que es el deber de obediencia”, el
cual debe observarse en el desempefio de todas las
actividades castrenses, donde todo militar debe tener
presente que tan noble es mandar como obedecer y que
mandara mejor, quien mejor sepa obedecer de

conformidad con el articulo 2/o (sic), del Reglamento

General de Deberes Militares, por lo que atendiendo al
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su confianza en este Instituto Armado asignandole como
noble misién la proteccion, defensa y auxilio de sus
intereses (Defensa de la Soberania, Seguridad Interior,
Auxilio y Apoyo en necesidades publicas, etc.), para los
casos en que sobrevengan hechos que la coloque en una
situacion de riesgo, todo el personal militar sin excepcion
es continuamente adiestrado en el empleo y uso de armas
de fuego, la tactica y la organica y la logistica con
independencia de la especialidad que ostente ya sean
pilotos, especialista de la fuerza area, meteordlogos,
controladores de comunicaciones o de las armas vy

servicios del ejército como infanteria, caballeria, artilleria,
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arma blindada, ingeniero, intendencia, cocinero, médico
enfermero, oficinista, albadil, plomero, carpintero,
transmisiones, informatica, abogado, etc., porque si bien
es cierto, que se asignan funciones especificas
relacionadas con el nivel y naturaleza de la preparacion
académica, habilidad y oficio en alguna rama de la ciencia,
la técnicay el arte, también lo es que todo personal militar
debe ser continuamente adiestrado en el empleo y uso de
las armas de fuego, tactica, la organica y logistica de
conformidad con los articulos 1, 2 y 3 de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, establecen: ---

"ARTICULO 1/o. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son



116 A.R.A. 65/2018

instituciones armadas permanentes que tienen las misiones
generales siguientes: --- |. Defender la integridad, la
independencia y la soberania de la nacién; --- Il. Garantizar la
seguridad interior; --- Ill. Auxiliar a la poblacion civil en casos
de necesidades publicas; --- IV. Realizar acciones civicas y
obras sociales que tiendan al progreso del pais; y --- V. En
caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstrucciéon
de las zonas afectadas. --- ARTICULO 2/o. las misiones
enunciadas, podran realizarlas el Ejército y la Fuerza Aérea,
por si 0 en forma conjunta con la Armada o con otras

Dependencias de los Gobiernos Federal, Estatales o

Municipales, todo, conforme lo ordene lo apruebe el Presidente
dé la Republica, en ejercicio de sus facultades

=]

constitucionales. --- ARTICULO 3/o. El Ejército y Fuerza Aérea
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dexicanos deben ser organizados, adiestrados y equipados
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conforme a los requerimientos que reclame el cumplimiento de
sus misiones.". --- Por lo anterior, todos los militares, estan
obligados a dar cabal cumplimiento a lo citado en los
numerales anteriores, toda vez que, el servicio militar
exige que todos los integrantes de las Fuerzas Armadas se
encuentren permanentemente gozando de plena aptitud
fisica y mental para el eficaz desempefio de sus funciones
castrenses y el permitir que una persona que no goza de

buena salud (fisica y psicoldgica), permanezca en el
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sociedad en una situacion de desventaja e incertidumbre
ya que disminuye la capacidad efectiva de las
Instituciones del Estado Mexicano para proteger los
derechos fundamentales de todo ser humano que habita
en el territorio sobre el gue validamente ejerce su
jurisdicciéon, no.obstante de que un hecho notorio, que la
Nacion Mexicana, no se encuentra en un Estado de
Guerra, o Conflicto Armado, porque tal circunstancia, asi
como las catastrofes naturales o humanas carecen de
previsibilidad; por-ello, deviene el hecho de que todo el
personal militar debe estar disponible y apto fisicamente

en todo momento, mientras permanezca en el servicio
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activo del Ejército y Fuerza Aeérea Mexicanos, para
desempefiar los servicios o funciones en los que
Ineludiblemente se requiere de tropas organizadas en
unidades estructuradas, equipadas y adiestradas para la
actuacion directa en que el empleo de material bélico y el
apoyo logistico son indispensables, siendo constitucional
y legalmente justificado que la permanencia en el servicio
activo de las armas, requiera el cumplimiento de diversos
requisitos que garanticen la eficacia del Ejército en las
contingencias alas cuales debe hacer frente por conducto
de sus integrantes, uno de esos requisitos es

precisamente gozar de un estado de salud que permita
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considerar a los militares, aparte de desarrollar cualquiera
de esas tareas; no obstante el hecho de que el articulo 5
de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra a su favor el derecho subjetivo
publico de la libertad de trabajo esto no implica que su
ejercicio sea absoluto, pues encuentra su limite cuando se
ejecutan en perjuicio de la sociedad, cuyos intereses estan
por encima de cualquier garantia individual, sino que por
esto se pretenda justificar una Razon Estado que adolezca
de falta de legitimacion, es decir, una actuacién de este

Instituto Armado ajena a unha concepciéon de Estado de
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recho cuyo fin dltimo sea el respeto y garantia de los
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eneral, de Deberes militares en los articulos 2, 7, 10y 14
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indican que: --- "...SE ENTIENDE POR DEBER, el conjunto

18

de las obligaciones que a un militar impone su situacion dentro
del Ejército. La subordinacion, la obediencia, el valor, la
audacia, la lealtad, el desinterés, la abnegacion, etc., son
diversos aspectos bajo los cuales se presenta de ordinario. El
cumplimiento del deber es a menudo éaspero y dificil, y no
pocas veces exige penosos sacrificios; pero es el inico camino
asequible para el militar que tiene conciencia de su dignidad y
de la importancia de la misiébn que la patria le ha conferido.

Cumplirlo con tibieza, por formula, es cosa que pugna con el
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su propio honor, el estimulo necesario para cumplirlo con
exceso. --- El servicio de las armas exige que el militar lleve el
cumplimiento del deber hasta el sacrificio, y que anteponga al
interés personal, la soberania de la nacion, la lealtad a las
Instituciones y el honor del Ejército. --- ARTICULO 2.- El
principio vital de la disciplina es el deber de obediencia. Todo
militar debe tener presente que tan noble es mandar como
obedecer y que mandara mejor quien mejor sepa obedecer.
ARTICULO 7.- El ejercicio normal del mando exige, de parte
de todo militar, un conocimiento perfecto de sus deberes y
derechos; manteniéndose constantemente dentro del espiritu

de las prescripciones reglamentarias, ningin militar que lo
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ejerza debe vacilar en tomar la iniciativa, y aceptar las
responsabilidades de.su empleo. --- ARTICULO 10.- Para que
no ignoren las responsabilidades en que incurren si llegan a
cometer alguna omision, falta o delito, deberan conocer con
minuciosidad las leyes militares y reglamentos que se
relacionen con su situacién en el Ejército. --- ARTICULO 14.-
Los superiores tienen obligacion de cumplir exactamente y
hacer cumplir a sus inferiores, las 6rdenes que hayan recibido,
no pudiendo disculparse en modo alguno con la omision o
descuido de éstos, en la inteligencia de que por el disimulo,
recaerd en ellos la responsabilidad. --- ARTICULO 41.- El

militar que ocupa un lugar en el escala retribucion un sueldo de
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la Nacion, tiene la obligacion estricta de su inteligencia y todo
su esfuerzo, al servicio del pais... ". ---- Consecuentemente la
OBESIDAD disminuye la calidad de vida del Subteniente
de Caballeria ***++* kwre wwkerrs sxidt gija

redunda en sus condiciones de salud, personal, familiar y
de la Institucién, en esa tesitura el presentar UN INDICE
DE MASA CORPORAL DE 34.25 Kg./m2, lo incapacita para
el cumplimiento de sus funciones que tiene asignada
conforme a su GRADO Y ESPECIALIDAD, que actualmente
ostenta, tomando en consideracidon que pertenece al arma
de Caballeria y esta obligacién a cumplir con lo estipulado

en los ARTICULOS 54, 55 y 56 parrafo Il, de la Ley
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Gaales indican que el Ejército Mexicano se compone de

enidades organizadas y adiestradas para las operaciones
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hilitares, terrestres y esta constituida por Armas vy
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Servicios. Las armas son los componentes del Ejército
Mexicano, cuya misién principal es el combate, el que sera
ejecutado por cada una de ellas, en funcion de cémo
combinen el armamento, la forma preponderante de
desplazarse, su poder de choque y forma de trabajo. Las
armas del Ejército Mexicanos, son: Infanteria, Caballeria,
Arma Blindada, Artilleria, etc, del Reglamento de
Instruccion de las clases, ademas de los conocimientos

exigidos para el SUBTENIENTE, debera saber mandar su
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cerrado como en los de combate, leer una carta, redactar
una orden, un parte o informe, asi como levantar croquis
sencillos, conocer a fondo el armamento, municiones y
material de la seccion y ser apto para la preparacion y
ejecucion de las diversas misiones que corresponde a su
unidad; del entrenamiento fisico, pues la educacién fisica
debe ocupar un lugar importante dentro de la instruccion,
ya por medio de un constante entrenamiento, se logra el
endurecimiento del cuerpo, el desarrollo de la agilidad y
resistencia, asi como el aumento de la velocidad vy
destreza necesarias para sortear los obstaculos que se

iImpongan en el camino del militar; demostrandose asi que
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el padecimiento que presenta el citado Oficial, le
imposibilita para cumplir favorablemente con el desarrollo
de las actividades castrenses emanadas del arma en que
se desempefia. === Analdgicamente no se ighora el hecho
gue debido al GRADO DEL SUBTENIENTE, tiene diversas
obligaciones, las cuales se encuentran en el Reglamento
General de Deberes Militares en sus articulos 72, 73, 74 y
75, mismos que establecen que el Segundo estara en todo
subordinado al SUBTENIENTE, conocera las Leyes los
Reglamentos en la parte relativa a su empleo y sus propias
obligaciones asi como las de su inferiores, y las de los

superiores, hasta el Capitan Primero; no impedira ni
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entorpecerd el ejercicio de las funciones del personal de
Tropa, ni los maltratara, de palabra u otra manera, pero
tendra obligaciones de imponerles los correctivos
necesarios cuando cometieren alguna falta, dando parte
en seguida a su inmediato superior, para que él lo haga del
conocimiento del comandante de la Unidad o
Dependencia, quien calificando la falta dispondra lo que
corresponda; el Subteniente observara con sus
subalternos, un trato afable y digno, no usara
familiaridades que relajen la disciplina, se hara respetar y
obedecer y exigirh esmerado aseo en sus inferiores, para

e en todos los actos del servicio, su presentacién sea
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ra poder exigir los mismos a sus inferiores, y sera
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mbién responsable de las deficiencias que hubiere de
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s hombres a sus ordenes debiendo ejercer una vigilancia
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absoluta en todo lo que a ellos concierne, por lo que en
estricto apego a lo dispuesto en los numerales reseifados
con antelacion debe cumplir con estas obligaciones de
vigilancia y supervision de acuerdo a que es un Segundo,
gue dependiendo la situaciéon en concreto que se presente
puede tener el mando del personal subordinado a su
jerarquia (soldados y cabos), pudiendo ser encaminadas al
adiestramiento como impartir academias, controlar o

impartir el adiestramiento del orden cerrado, con o sin
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION armas, en actividades de acondicionamiento fisico de las

qgue él tendria gue formar parte para dar cumplimiento
correcto a la disciplina militar, y sobre todo dar el ejemplo
para poder mandar, hecho que es notorio y que tiene su
génesis en el articulo 157 de la Ley Organica de esta
Secretaria, que establece que el adiestramiento militar en
el Ejército y Fuerza Aérea, se contempla como obligatorio
para todos sus miembros, misma que sera impartida por
los Generales, Jefes (Mayor, Teniente Coronel y Coronel),
oficiales (Subteniente, Teniente, Capitan Segundo, Capitan
Primero) y clases (Cabo, Segundo y Primero), de
conformidad con los Reglamentos, Manuales Técnicos,

Tacticos y Disposiciones relativas que se giran sobre el
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particular; de la misma manera puede estar bajo las
ordenes de un superior que le exigiria llevar a cabo las
tareas que le encomiende con todo su empefio y esfuerzo
para su mejor -realizacion que aun estando estas dos
circunstancias a favor del militar de referencia, el
padecimiento de OBESIDAD CON UN INDICE DE MASA
CORPORAL DE 34.25 Kg.m2, que presenta lo limita a
cumplir eficazmente con los deberes militares para el
adecuado desemperio de sus funciones castrenses que
tiene asignadas conforme a la jerarquia y servicio que
desempefie, mismas que requieren de una adecuada salud

fisica y mental, lo que en el presente caso no sucede. ---
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En efecto, es totalmente equivocado porque como ese
Tribunal Colegiado podré apreciar, el error en que incurrié
el A-quo, en perjuicio de la autoridad responsable, estriba
en el hecho de que en ningun momento cité o sefald cudl
es el precepto o articulo que establezca que la autoridad
recurrente, tenga la obligacién legal de justificar en qué
medida la salud de la persona afecta la prestacion del
servicio encomendado que refirio el A-quo, y no lo hizo
precisamente porque la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en ninguno

de sus articulos le asigha a dicha autoridad, el deber u

obligacion legal de llevar a cabo las acciones que refirié el
i@ez de Distrito, sino por el contrario; indica que el
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decimiento del quejoso se acredita con un certificado
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édico de incapacidad que emitieron. dos médicos

hilitares especialistas en el padecimiento que presenta el

188" BJO 0000 Oa

agraviado, asimismo, determindé que la incapacidad la
contrajo por causas extrafias al servicio, indicandole
también en forma amplia porque su padecimiento lo
incapacita para el servicio activo, y en la misma
declaratoria de procedencia de retiro, la autoridad
recurrente Direccion General de Justicia Militar, le
concedid al promovente su garantia de audiencia, 15 dias
para que argumentara y pro ara lo que a su interés legal

conviniera, como pudo haber sido que no estaba
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION incapacitado para el servicio de las armas, que su

enfermedad no le impedia desarrollar sus actividades
castrenses como Subteniente de Caballeria, que su
padecimiento lo  adquiri6 o contrajo al estar
desempenando —actos del servicio, para que su
incapacidad fuera considerada dentro de actos del
servicio, y el .quejoso, en su momento, extern0 su
inconformidad como medio de impugnacion contra el acto
de autoridad, sin embargo, al no haber desvirtuado que no
esta incapacitado para el servicio de las armas por la
enfermedad que padece por obesidad, ni que ello fue con
motivo de estar desempenando un acto del servicio de las

armas, fue que la Direccion General de Justicia Militar,

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

J¥788°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989°€9°02'9989°0L
Aeques zapuguiaH oirep

declar6 en definitiva la procedencia de su retiro por
causas extraflas al servicio, misma en la que se
desarrollaron todos los puntos que refirié el Juez de
Distrito, como fueron la enfermedad que tiene, como se
acreditd la misma, porque la misma lo incapacita para el
servicio de las armas como Subteniente, es decir, porque
con motivo de la obesidad que presenta, le limita en sus
facultades para desarrollar sus actividades castrenses, y
no solamente la de su especialidad, porque procedio su
retiro forzoso, asi como cudél fue la hipotesis juridica
(causal de retiro forzoso en la que se ubico), y que la

enfermedad la adquiri6 por causas extrafias al servicio,
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todo ello por asi indicarlo lo articulos 188 y 193 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, en relacion con los diversos 93,
fraccion VI, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y el 52, fraccion I, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, mismos que para una
mejor ilustracion a ese Tribunal Colegiado, se transcribe a
continuacién: --- "...Articulo 188. Con apoyo en las pruebas
reunida, la Secretaria de que se trate declarara la procedencia
del retiro, por estimar comprobada la personalidad militar del
interesado, encontrarse en el activo y estar demostrada una o

rias causas de retiro. De lo contrario, declarara la
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débidamente. --- Estas declaraciones se notificaran al militar,
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dandosele a conocer, en su caso, el coémputo de sus servicios

£ el grado con el que seran retirados, para que dentro de un
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plazo de quince dias habiles manifiesten su conformidad o
formulen su inconformidad expresando objeciones, las cuales
so6lo podran referirse a la procedencia o improcedencia del
retiro, a la jerarquia militar con que debe ser retirado el
interesado y al computo de sus servicios. --- Si lo estimaré
pertinente, en el mismo escrito de inconformidad ofrecera
pruebas, las cuales se recibiran en un plazo de quince dias
siguientes a la terminacion del plazo anterior...". --- "...Articulo

193. En los casos en que los militares y los familiares de éstos
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pronunciadas por la Direccion encargada de tramitar
administrativamente los retiros de la Secretaria que
corresponda, 0 a los computos de servicios, dicha Direccion
formulara dentro de los 45 dias habiles siguientes, su
declaracion definitiva en la cual resolvera las objeciones
aceptandolas o .rechazandolas, y haciendo pormenorizada
valoraciéon de las pruebas y cuestiones alegadas. También
sera notificada a los interesados esta declaracion. --- Si los
militares o los familiares manifestaron su conformidad a las
declaraciones provisionales o dejaren transcurrir el primer
plazo sefalado en el articulo 188 de esta Ley -lo que se

considerard como -una aceptacion tacita-, se tendra como
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--- Por su parte, la Ley
Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, dispone: -
-"...ARTICULO 92. El servicio de Justicia tendra a su cargo la
procuracion y la administracion de la justicia por los delitos del
fuero d guerra y vigilar el cumplimiento de las penas impuestas
por las Dependencias encargadas de administrar la justicia; el
asesoramiento a la Secretaria de la Defensa Nacional en
asuntos técnico juridicos; y ademas realizara las actividades
siguientes --- (...) --- VI. Tramitar lo necesario respecto a retiros
y pensiones en la parte que compete a la Secretaria de la
Defensa Nacional, de conformidad con las leyes de la materia;

y ...". --- Por ultimo, el Reglamento Interior de la Secretaria
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de Defensa Nacional, indica: --- "..ARTICULO 52.-
Corresponden a la Direccion General de Justicia Militar las
atribuciones siguientes: --- Sustanciar el procedimiento
administrativo de retiro del personal militar y notificar a los
interesados las declaraciones provisional y definitiva de
procedencia de retiro, asi como desahogar las
inconformidades que se le presenten, de reconocimiento de
personalidad militar de reservistas y de los militares
extintos;...". --- Situaciones que pasoO por alto el Juez de
Distrito al momento de dictar la sentencia que por esta via
se recurre, quedando de manera clara y precisa los

ravios que le ocasiona su resolucién a la autoridad
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documentales que obran en el expediente relativo al

resente juicio de garantias. --- Tiene aplicacion el criterio
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‘ontenido en la Tesis Jurisprudencial, Novena Epoca,

8

14

Registro: 191123, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Xll, Septiembre de 2000,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P.
CXLVI/2000, Pagina: 43; que establece: --- "SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. EL
ARTICULO 183 DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVA, AL
ESTABLECER QUE LA INUTILIZACION PARA EL SERVICIO
POR CAUSAS EXTRANAS A EL, SE ACREDITARA CON LOS

CERTIFICADOS MEDICOS EXPEDIDOS POR LOS
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MEDICOS MILITARES DESIGNADOS POR LAS
SECRETARIAS DE LA DEFENSA NACIONAL O DE MARINA,
NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. El articulo
183 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, que establece que Ila
inutilizacion por causas extraflas al servicio se acreditara
unicamente con los certificados médicos que deben expedir los
médicos militares especialistas que designen las Secretarias
de la Defensa Nacional o de Marina, respeta las formalidades
esenciales del procedimiento, entre ellas, la consistente en la
igualdad probatoria de las partes, por lo que no transgrede la
garantia de audiencia. Ello es asi, en virtud de que de
conformidad con lo dispuesto en el diverso articulo 195 de la
propia ley, las dependencias encargadas del manejo del
personal militar en las aludidas secretarias tienen obligacion,
en caso de encontrar alguna causa que diera lugar al retiro
forzoso, de informarlo asi a la dependencia correspondiente,
acompafnando la documentacion comprobatoria, como son los
certificados médicos a que se refiere el citado articulo 183, lo
gue evidencia que este precepto so6lo es aplicable al
procedimiento interno entre las distintas dependencias de las
secretarias mencionadas. Esto es, el supuesto previsto en el
ultimo precepto citado opera solamente para la autoridad
militar, Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina y demas

dependencias, Unicas interesadas en demostrar la causa de



130 A.R.A. 65/2018

inutilizacion por razones extrafias al servicio, y no para aquel
gue pretenda hacer valer sus derechos frente a esas
autoridades administrativas cuando hubieren declarado una
causa de inutilidad para el servicio, pues el articulo 197 de la
ley de referencia no establece limitante alguna para el
ofrecimiento de pruebas que haga el quejoso en el escrito de
inconformidad a que tiene derecho en contra de la declaracion
provisional de inutilidad, de ahi que no se viole formalidad
alguna en el procedimiento, ya que la igualdad entre las partes
subsiste.". --- Cabe hacer la pertinente aclaracion a este

Tribunal Federal, que de integrarse el Ejército y la Fuerza

re

Area Mexicanos, con militares enfermos las Fuerzas
Atmadas no podrian cumplir las misiones que legal y
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constitucionalmente tienen asignadas, toda vez que la
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ersona que esta mermada en su salud por una
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nfermedad o padecimiento, no podria cumplir
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eficientemente las misiones que le impone su estancia en
el Ejército, como son las siguientes: --- 1.- Defender la
integridad, la independencia y la soberania de la Nacion; --
- 2.- Garantizar la seguridad interior. --- 3.- Auxiliar a la
poblacion civil en casos de necesidades publicas; --- 4.-
Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al
progreso del pais; y --- 5.- En caso de desastre prestar
ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las

personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION afectadas. --- De igual modo, en la participacion de

operaciones contra la delincuencia organizada, porque
pondria en riesgo la integridad de las operaciones y de
sus companeros al realizar ejercicios de reaccion, en dar
seguridad para el traslado de boletas electorales, en
participar en puestos de control de revision de vehiculos,
en la destruccion de plantios de enervantes, tampoco
puede efectuar cursos de adiestramiento en los que se
requiere pasar diversos obstaculos dentro de las pistas de
adiestramiento, de acuerdo con la Directiva General de
Adiestramiento que emite esta Secretaria de Estado,
participar en desfiles, marchas, y todas aquellas

actividades fisicas que requieren un estado de salud
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pleno, verbigracia, al tener sobrepeso el quejoso vy
efectuar una prueba de capacidad fisica, no la resistiria y
le sobrevendria un infarto, de ahi que se requiere que el
elemento castrense este apto y util para el servicio de las
armas. --- Resultando de lo anterior, el agravio ocasionado
por el A quo, con motivo de su determinacion contenida
en la sentencia recurrida, dando oportunidad a un
elemento que estuvo en condiciones de colocarse en la
Lista de Padecimientos que por producir trastornos
funcionales de menos del 20%, no amerita causar baja del
Instituto Armado, como lo es la comprendida en la

fraccion 13, del articulo 226, de la Ley del Instituto de
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Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
referente a la OBESIDAD con un indice de masa corporal
entre 28 a 29.9, y sin embargo, dejo transcurrir el tiempo,
hasta que se emitido el acto que por esta via reclama, y
aunado a estas consideraciones, la referida autoridad
jurisdiccional determina en su sentencia recurrida, que se
le cubran al quejoso, sus haberes y demas percepciones
gue dejo de percibir, sin ni siquiera haberlos laborado
efectivamente en este Instituto Armado, y sea
reincorporado al servicio activo, no obstante que en
ningbn  momento acredité la desaparicion del

padecimiento que diera origen a su baja. --- Sirviendo de

o
]

SO IZOZ

~
(=]
m
m
o,

@@oyo para robustecer lo anterior, | criterio contenido en la

2E9GET,
'99'99 S

é sis Jurisprudencial, Novena Epoca, Registro: 191123,
Ieno Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

omo Xll, Septiembre de 2000, Materia(s): Constitucional,
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Administrativa, Tesis: P. CXLV1/2000, Pagina: 43; que
refiere; - "SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS. EL ARTICULO 183 DE LA LEY DEL
INSTITUTO RELATIVA, AL ESTABLECER QUE LA
INUTILIZACION PARA EL SERVICIO POR CAUSAS
EXTRANAS A EL, SE ACREDITARA CON LOS
CERTIFICADOS MEDICOS EXPEDIDOS POR LOS
MEDICOS  MILITARES DESIGNADOS POR LAS

SECRETARIAS DE LA DEFENSA NACIONAL O DE MARINA,
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183 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, que establece que Ila
inutilizacion por causas extraflas al servicio se acreditara
unicamente con los certificados médicos que deben expedir los
médicos militares especialistas que designen las Secretarias
de la Defensa Nacional o de Marina, respeta las formalidades
esenciales del procedimiento, entre ellas, la consistente en la
igualdad probatoria de las partes, por lo que no transgrede la
garantia de audiencia. Ello es asi, en virtud de que de
conformidad con lo dispuesto en el diverso articulo 195 de la
propia ley, las dependencias encargadas del manejo del

personal militar en las aludidas secretarias tienen obligacion,
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en caso de encontrar alguna causa que diera lugar al retiro
forzoso, de informarlo asi a la dependencia correspondiente,
acompafnando la documentaciéon comprobatoria, como son los
certificados médicos a que se refiere el citado articulo 183, lo
que evidencia que este precepto soOlo es aplicable al
procedimiento interno entre las distintas dependencias de las
secretarias mencionadas. Esto es, el supuesto previsto en el
ultimo precepto citado opera solamente para la autoridad
militar, Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina y demas
dependencias, unicas interesadas en demostrar la causa de
inutilizacion por razones extrafias al servicio, y no para aquel

que pretenda hacer valer sus derechos frente a esas
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autoridades administrativas cuando hubieren declarado una
causa de inutilidad para el servicio, pues el articulo 197 de la
ley de referencia no establece limitante alguna para el
ofrecimiento de pruebas que haga el quejoso en el escrito de
inconformidad a que tiene derecho en contra de la declaracién
provisional de inutilidad, de ahi que no se viole formalidad
alguna en el procedimiento, ya que la igualdad entre las partes
subsiste. (sic)". --- Ahora bien, al relacionar el articulo 226
con el diverso articulo 24, fraccion 1V, de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas, constituye una causa de retiro para los
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litares por estar catalogado como una incapacidad en el

Efjército y Fuerza Aérea Mexicanos, toda vez que
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sus habitos alimenticios, asi como realizar las actividades

fisicas pertinentes, a fin de conservar su estado de salud,
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0 en el presente caso, disminuir el indice de masa corporal
dentro de los parametros exigidos por la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
y no esperarse a que una autoridad jurisdiccional,
amparandose en una supuesta desigualdad o
discriminacion, por parte de la Secretaria de la Defensa
Nacional, le permita ser reincorporado al servicio activo e
incluso se le cubran sus haberes deméas emolumentos que

dejo de percibir, con motivo de dicha orden de baja,



oﬂ\DOS ,14 FORMAA-55

&
Mﬁ? >,

C«ww \ 135 A.R.A. 65/2018
w
§\9 ’Wfo
%&\"*{'\'\'\}—o«ﬂ/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ademas de promover, respetar, proteger y garantizar el

derecho ala salud del quejoso, de ser posible; remediar su
enfermedad. --- Dando lo anterior como resultado, que el
personal militar deje de preocuparse por su estado de
salud, puesto que no obstante acreditarse que el
padecimiento relativo a la obesidad no pueda considerarse
como imputable para la Secretaria de la Defensa Nacional,
considerando que es obligacién personal el cuidado de
sus habitos alimenticios, asi como acudir al escaldon
sanitario respectivo, a efecto de recibir el tratamiento
correspondiente por los médicos especialistas, con el solo
hecho de promover el juicio e garantias, se le conceda ser

reincorporado al servicio activo. --- Asimismo, cabe
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sefialar que el articulo 24, fraccion IV, de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, establece como causal de retiro el hecho de
guedar incapacitado en actos fuera del servicio, toda vez
gue lo anterior implica que el individuo afectado se
encuentre imposibilitado para desarollar sus funciones
dentro del Instituto Armado, por lo cual resultaria ilégico e
incluso inhumano permitir, o peor aun, obligar al sujeto a
que continuara laborando en tales circunstancias
deduciéndose de lo anterior la justificacion del legislador
al establecer tal supuesto como causal de retiro de las

Fuerzas Armadas. --- Cobra aplicacion la Tesis Aislada,
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Décima Epoca, Registro: 2002179, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIV
Noviembre de 2012, Tomo 2, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 2a. LXXXII/2012 (10a.), Pagina: 1587; que refiere: ---
"PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN
QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES
DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO
1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Si bien la
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forma indicada implicd el cambio en el sistema juridico

281991€I €0 TC0C  mmg
'99'99 89 99 9'OL

§ icano en relacion con los tratados de derechos humanos,

aE’S| como con la interpretacion mas favorable a la persona al
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grden constitucional -principio pro persona o pro homine-, ello
r'Eo implica que los 6rganos jurisdiccionales nacionales dejen de
II;evar a cabo sus atribuciones y facultades de impartir justicia
en la forma en que venian desempeiandolas antes de la
citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en
los instrumentos internacionales existe una proteccibn mas
benéfica para la persona respecto de la institucion juridica que
se analice, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique
que dejen de observarse los diversos principios
constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdiccional -

legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se
provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de
tal funcion.". --- Pasando por alto, el A-quo, que en términos
del citado normativo, en su apartado B, fraccion XIll, que
los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de
las instituciones policiales, respecto de la materia que
dicho dispositivo regula, se regiran por sus propias leyes.
--- Y de igual manera pasa por alto el citado Juez de
Distrito, que la relacion entre el Estado y el personal que

presta sus servicios en las Fuerzas Armadas Mexicanas,

es de indole administrativa y no laboral. --- Por analogia,

ourep
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sirven de apoyo a lo anterior, los criterios que s indican: ---
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"POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. SUS AGENTES
PERTENECEN CONSTITUCIONALMENTE A UN REGIMEN
ESPECIAL DONDE NO PUEDE RECLAMARSE LA POSIBLE
AFECTACION A DERECHOS LABORALES COMO EL DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO O CARGO O
INMUTABILIDAD DE LAS CONDICIONES DE
PERMANENCIA. Los agentes de la policia federal ministerial
son empleados publicos nombrados mediante actos condicion,
que por virtud del articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fueron
excluidos de los derechos laborales de los trabajadores del

Estado, pero particularmente carecen del derecho a la
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estabilidad en el empleo y de la inmutabilidad de toda
condiciéon de ingreso o permanencia en el cargo, medida
constitucional que se adoptdé en congruencia con los principios
del derecho internacional en la materia, particularmente en los
articulos 9, punto 1, del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical
y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, aprobado el 17 de
junio de 1948; y 1, puntos 2 y 3, del Convenio 151 sobre la
Proteccion del Derecho de Sindicacion y los Procedimientos
para Determinar las Condiciones de Empleo en la
Administracion Publica aprobado el 27 de junio de 1978,
ambos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en

los que se recomendo la no inclusion como trabajadores
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estatales de militares, marinos, cuerpos de seguridad publica
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los derechos laborales, como también se les excluyé de los
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&Eerechos de estabilidad por las caracteristicas peculiares de
§Js servicios publicos cuyo objeto es el establecimiento del
érden, la estabilidad y defensa de la nacion, o para su imagen
interna, cuyo control requiere de una rigida disciplina jerarquica
de caracter administrativo, una constante vigilancia y una
movilidad de los cargos y servidores publicos en razén de las
necesidades que se susciten para el Estado y que representa
una medida de orden constitucional a la fecha y que reconoce
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia

del Tribunal en Pleno P./J. 24/95, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

17°88°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02"9989°0L

#»%ESTK‘

ourep

uisH

Kequeo zapue

0“\DOS M

(\3\-'
wU“e%% 7
qu\)\)\\ \
Mgm\)\) yw}l
. /‘0 I//
\i\\L\”}/”ﬂ/

?'/'Q =2

FORMAA-55

139 A.R.A. 65/2018

septiembre de 1995, pagina 43, de rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.".
De todo lo anterior se sigue que la relacion juridica entre el
Estado y un agente del servicio publico de seguridad no es de
trabajo, ni siquiera la que corresponde a un empleado de
confianza como lo establece la jurisprudencia de la Segunda
Sala del alto tribunal 2a./J. 14/98, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VII, marzo de 1998, pagina 352, de rubro: "POLICIA JUDICIAL
FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA  GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LOS
QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON
INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA
JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA.", por lo cual no
pueden reclamar la posible afectacion a derechos de
estabilidad laboral ni la inmutabilidad de las condiciones de
subsistencia de su nombramiento. (Cita datos de
localizacién).". --- "COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS  DERIVADOS DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE NAYARIT.
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE ESA ENTIDAD
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FEDERATIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).
En la tesis de jurisprudencia P./J. 24/95, sustentada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 43, Tomo I, correspondiente al mes de
septiembre de 1995, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, se establecié que los
miembros de la Policia Municipal o Judicial forman parte de un
cuerpo de seguridad publica y mantienen una relacién de
naturaleza administrativa con el Gobierno del Estado o del
Municipio, la cual se rige por las normas legales vy

reglamentarias correspondientes, por disposicion expresa del

Sl)

iculo 123, apartado B, fraccion XIlll, de la Constitucion
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élltlca de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual se
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@zcluye de considerar a aquéllos, asi como a los militares,
arlnos y al personal del servicio exterior, como sujetos de

na relacion laboral con la institucion a la que prestan sus
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servicios. En congruencia con tal criterio, y tomando en
consideracion que la Ley de Seguridad Publica y el Estatuto
Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Caracter
Estatal, ambos del Estado de Nayarit, no establecen Ila
competencia de determinada autoridad para conocer de las
demandas promovidas por un policia municipal o judicial contra
autoridades del propio Estado, con la finalidad de que se

deduzcan pretensiones derivadas de la prestacion de sus
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Administrativa de la entidad, por ser ese tribunal el mas afin
para conocer de la demanda relativa, toda vez que esta
facultado para conocer de las controversias que se susciten
entre los particulares y las administraciones publicas estatales
y municipales, ya sean centralizadas o descentralizadas, esto
es, de la materia contencioso administrativa. Lo anterior, en
acatamiento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
17 de la Constitucion Federal, que consagra la garantia
consistente en que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia. (Cita datos de localizacion).". --- Aduciendo
el A-quo, que suplira la deficiencia de la queja, misma que

de igual manera es improcedente, tratdndose de los
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miembros de las Fuerzas Armadas o de los Cuerpos de
Seguridad Publica, toda vez que su relacion es de
naturaleza administrativa, puesto que si bien, el quejoso
causé baja del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, cuando
se emitid el acto reclamado, aun pertenecia a este Instituto
Armado; de ahi lo grave maxime que este juicio de amparo
se rige por el principio de estricto derecho conforme al
cual el Juez; de Distrito, debe resolver conforme a lo
argumentado por el quejoso, de ahi que causa agravios lo
aseverado por el -Juez de Distrito, en la sentencia
recurrida. --- Sirven de apoyo los razonamientos

contenidos en los criterios siguientes: --- "SUPLENCIA DE



142 A.R.A. 65/2018

LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION
IV, DE LA LEY DE AMPARO. NO OPERA TRATANDOSE DE
LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA, YA QUE SU RELACION CON EL ESTADO ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La citada norma establece
gue las autoridades que conozcan del juicio de garantias en
materia laboral deberan suplir la queja deficiente en los
conceptos de violacion de la demanda y en los agravios, a
favor del trabajador. En congruencia con lo anterior y tomando
en consideracion que el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 24/95,

rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
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:DMINISTRATIVA.", sostuvo gue la relacion Estado-empleado
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n el caso de los militares, marinos, cuerpos de seguridad

18

publica y personal del servicio exterior es de naturaleza
administrativa, se concluye que la suplencia prevista en la
citada fraccion no opera tratandose de los miembros de los
cuerpos de seguridad publica, pues aun cuando el acto
reclamado emana de un tribunal burocratico, el vinculo
existente entre aquéllos y el Estado no es de caracter laboral
sino administrativo. (Cita datos de localizacion).". ---
"INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS

ARMADAS MEXICANAS. EL ARTICULO 29, DE LA LEY
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IGUALDAD. No puede estimarse que el articulo 29, de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintinueve de junio de mil novecientos setenta y seis, sea
violatorio del principio de igualdad y no discriminacion, toda
vez que los militares retirados y los pensionados civiles, no se
encuentran en igualdad de circunstancias, pues aun cuando
ambos son servidores publicos, la naturaleza de la relacién
gue guardan con la institucion en que prestan sus servicios es
diferente. En efecto, los militares tienen una relacion de
naturaleza administrativa con la institucion en la que prestan

sus servicios, lo cual encuentra sustento en el hecho de que
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las fuerzas armadas en nuestro pais son garantes de las
instituciones legalmente constituidas, defensoras de la
soberania nacional y coadyuvantes en la resolucion de
problemas de la poblacion civil, de ahi que su control requiera
de una rigida disciplina jerarquica de caracter administrativo,
mientras los demas servidores publicos, tienen una relacion
laboral, que se rige por lo establecido en el apartado B del
articulo 123 constitucional. En tal virtud, la distincion
consistente en _que el articulo 29 impugnado no tome en
cuenta las compensaciones adicionales y reconocimientos
generales para el célculo del haber de retiro de los militares,

mientras el articulo 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado considere
para el calculo del monto de las pensiones de dichos
trabajadores: el sueldo presupuestal, el sobresueldo vy
compensaciones, no transgrede el principio de igualdad, pues
el trato diverso entre tales sujetos descansa en una base
objetiva y razonable y no se proyecta sobre una situacién de
igualdad de hecho que produzca la ruptura de esa igualdad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas.
Tampoco puede considerarse que la referida distincion
constituya una discriminacion constitucionalmente vedada,
pues ésta como quedd sefialado, obedece a la distinta

aturaleza de la relacion entre Estado y los militares y el
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§tado y los demas servidores publicos, no asi a una cuestion
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fiscriminatoria prohibida por el tercer parrafo del articulo 1o.
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cgonstltuuonal ademas que la referida distincion se justifica en

Artud de que el concepto "compensacion” es distinto para las
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legislaciones que se analizan, pues mientras para la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas la compensacion se otorga en una sola erogacion,
para la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, puede otorgarse
discrecionalmente en cuanto a su monto y duracion, situacion
gue justifica que para el calculo del haber de retiro el legislador
no haya considerado la compensacion como si lo hizo

tratandose de los demas servidores publicos. (Cita datos de
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localizacién).". --- "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
NO OPERA TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, YA QUE LA
RELACION QUE TIENEN CON EL ESTADO NO ES DE
NATURALEZA LABORAL, SINO ADMINISTRATIVA. EI
articulo 76 bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo sefiala que las
autoridades que.conozcan del juicio de amparo en materia
laboral deberan suplir la queja deficiente en los conceptos de
violacion de la demanda y en los agravios sélo cuando se trate
de la parte obrera. En congruencia con lo anterior y tomando
en consideracion que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determiné en la tesis de jurisprudencia
P./J. 24/95, de rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES
AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE
SUS MUNICIPIOS: . SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
septiembre de 1995, pagina 43, que la relacion Estado-
empleado en el caso de los militares, marinos, cuerpos de
seguridad publica y del personal del servicio exterior es de
naturaleza administrativa, se concluye que la suplencia
prevista en la citada fraccion no opera tratandose de los
miembros de los cuerpos de seguridad publica, pues aun
cuando el acto reclamado emana de un tribunal burocrético, el

vinculo existente entre aquéllos y el Estado no es de caracter
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laboral, sino administrativo. (Cita datos de localizacién).". ---
"MILITARES. LA RELACION DEL SERVICIO ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La relacion entre un militar
y autoridades militares se rige por sus propias leyes especiales
y no tiene el caracter laboral, pues para los militares, marinos,
miembros de los cuerpos de seguridad publica y el personal
del servicio exterior, la relacion es de orden administrativo, ya
gue dichos grupos se encuentran excluidos por la fraccion XIll,
Apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica que
considera la relacion del servicio asimilada a la de trabajo, por

o

0 que la relacion que guardan con la administracion publica es

SO‘IZOZ —

i 2 naturaleza administrativa y se rige por las normas también
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@émlnlstratlvas de ahi que la materia que los rige no es laboral

no administrativa. (Cita datos de localizacion).". ---
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SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
I\;IEXICANAS. EL ARTICULO 226, PRIMERA CATEGORIA,
FRACCION 29, DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVO,
VIGENTE HASTA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2008, QUE
PREVE COMO CAUSA DE "INUTILIDAD" EN EL EJERCITO
LAS CARDIOPATIAS CONGENITAS, NO VIOLA EL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha establecido que la aplicacion del

principio de interpretacion de la ley conforme a la Constitucion
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jurisdiccional optar por aquella de la que derive un resultado
acorde con la propia Constitucion, en caso de que la norma
secundaria sea oscura y admita dos o mas entendimientos
posibles. Por tanto, en el ejercicio del control judicial de la ley
aquél debe elegir la interpretacion que posibilite preservar la
constitucionalidad de la norma impugnada, a fin de garantizar
la supremacia constitucional y, simultaneamente permitir la
adecuada y constante aplicacion del orden juridico. En
congruencia con lo anterior, se concluye que el articulo 226,
primera categoria, fraccion 29, de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

vigente hasta el 20 de noviembre de 2008, no viola las
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garantias de igualdad y no discriminacion por razén de salud
contenidas en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque si bien
es cierto que_ al relacionarse con el diverso numeral 24,
fraccion 1V, de la Ley citada, el padecer -cardiopatias
congénitas que aun tratadas quirargicamente manifiesten
cardiomegalia, insuficiencia cardiaca, hipertension arterial,
hipertension pulmonar y/o trastornos del ritmo, constituye
causa de retiro_para los militares por estar catalogado como
una de las causas de "inutilidad" en el Ejército, también lo es
que debe darse una interpretacion conforme a la referida

norma, en el sentido de que provocara "inutilidad" para el
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servicio de las armas, soOlo cuando lo avanzado de la
enfermedad provoque invalidez. Esta interpretacion permite
dar un trato igual a quienes se encuentran en igualdad de
circunstancias, evitando discriminacién entre los miembros del
Ejército, ya que dependera del grado de avance de la
enfermedad que éstos tengan que verse obligados a dejar el
servicio castrense, con lo cual, no sélo se preserva el que la
funcion del Ejército se realice en condiciones optimas, sino que
ademas se impide que la persona a quien la enfermedad
invalide, continle en servicio pese a haber perdido una de sus
aptitudes fisicas que inciden dado el indicado grado de avance,

incluso en la realizacion de sus labores cotidianas, por lo que
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_ autoridad castrense gue aplica la norma es la que debe,
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€ 'tre otras autoridades, dar esa interpretacion conforme a la
éonstltuuon General de la Republica, para decidir o no el retiro
cEe un integrante del Ejército, dependiendo de si la enfermedad
r;a provocado un estado real de invalidez que inutilice al sujeto
para el servicio. (Cita datos de localizacion).". --- De igual
modo, sirve de apoyo a los argumentos anteriores, los
criterios que a continuacion se indican:  ---
"CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia Yy

exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes

y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Amparo, estan referidos a que éstas no solo sean congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de
amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin
omitir nada, ni-afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones -contrarias entre si o0 con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados. (Cita
datos de localizacién).". --- "GARANTIA DE DEFENSA Y
PRINCIPIO DE «EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA.

ALCANCES. La garantia de defensa y el principio de

exhaustividad y congruencia de los fallos que consagra el
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articulo 17 constitucional, no deben llegar al extremo de
permitir al impetrante plantear una serie de argumentos
tendentes a contar con un abanico de posibilidades para ver
cual de ellos le prospera, a pesar de que muchos entrafien
puntos definidos plenamente, mientras que, por otro lado, el
propio numeral 17 exige de los tribunales una administracion
de justicia pronta y expedita, propésito que se ve afectado con
reclamos como el comentado, pues en aras de atender todas
las proposiciones, deben dictarse resoluciones en simetria
longitudinal a la de las promociones de las partes, en demérito
del estudio y reflexion de otros asuntos donde los

planteamientos verdaderamente exigen la maxima atencion y



150 A.R.A. 65/2018

acuciosidad judicial para su correcta decision. Asi pues, debe
establecerse que el alcance de la garantia de defensa en
relacion con el principio de exhaustividad y congruencia, no
llega al extremo de obligar a los érganos jurisdiccionales a
referirse expresamente en sus fallos, renglén a renglon, punto
a punto, a todos los cuestionamientos, aunque para decidir
deba obviamente estudiarse en su integridad el problema, sino
a atender todos aquellos que revelen una defensa concreta
con animo de demostrar la razén que asiste, pero no, se
reitera, a los diversos argumentos que mas que demostrar

defensa alguna, revela la reiteracion de ideas ya expresadas.

(Cita datos de localizacion).". --- "SENTENCIAS DE AMPARO,
:éEQINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

00

LAS. De los articulos 77 y 78 de la-Ley de Amparo se

=)
=]

0

&Eesprende gue los principios de congruencia y exhaustividad
o§ue rigen en las sentencias de amparo, en esencia, estan
r;aferidos a que eéstas sean congruentes no solo consigo
mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si- 0 con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, tratandose del juicio de
amparo contra leyes, a pronunciarse sobre todas y cada una
de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION legales reclamados, sin introducir consideraciones ajenas que
pudieran llevarlo a hacer declaraciones en relaciéon con
preceptos legales que no fueron impugnados. (Cita datos de
localizacion).". --- Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente
criterio: No. Registro: 2005718, Jurisprudencia, Materia (s):
Comun, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuete;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
(sic), Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, Tesis 2a./J. 11/2014
(10a)., Pagina 1243. --- "REVISION EN AMPARO CONTRA
LEYES. LA AUTORIDAD EJECUTORA TIENE
LEGITIMACION PARA INTERPONER DICHO RECURSO

CUANDO CONTROVIERTA EL EFECTO DADO AL FALLO

ourep
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PROTECTOR QUE LA VINCULA. Las autoridades

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

J¥788°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989°€9°02'9989°0L
Kequeo zapue

responsables sefaladas como ejecutoras en el amparo contra
leyes, por regla general, carecen de legitimacion para
Interponer el recurso de revision contra la sentencia que
concedio el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra
una norma de caracter general y, en consecuencia, contra su
acto de aplicacién, ya que tal determinacién no les causa
perjuicio alguno, al no haberse estudiado la constitucionalidad
del acto que les fue atribuido. Sin embargo, esta regla general
no es aplicable al caso en que, habiéndose otorgado el amparo
contra la ley reclamada y su acto de aplicacion, la autoridad
responsable ejecutora no controvierta los motivos Yy

fundamentos por los que se declaré la inconstitucionalidad de
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dicha ley, sino el efecto dado al fallo protector que le ocasiona
un perjuicio, lo cual la legitima para acudir a la revision.". ---
SEXTO AGRAVIO.- Asimismo, causa agravio a la autoridad
responsable el resolutivo segundo en relacién con el
considerando séptimo al sefalar la A-quo, supuestamente
violenté lo dispuesto en los articulos 1o, 40 y 50, que
disponen el derecho a laigualdad, a la.no discriminacion y
a la dignidad humana, como el derecho a la salud y al
trabajo, pero sin motivar por qué razon llegé a determinar
lo anterior, puesto que se concretiza a transcribir los

citados preceptos, sin realizar un analisis porque la

autoridad viold en perjuicio del demandante el articulo 1lo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Le:

q

Niexicanos, sin establecer con precision cuéles son esas

00

00°00

zones por las cuales se vulnera el derecho humano

o)

800 00000

ntenido en dicho precepto constitucional, no obstante,

18

lo anterior se manifiesta por parte de la responsable lo
siguiente: --- Con la emision del acuerdo numero **** de

31 de enero de 2017, en ningun momento se esta
discriminando al solicitante de amparo, toda vez que no
existe distincion, exclusion o preferencia que tenga por
efecto anular, alterar o menoscabar la igualdad de
oportunidades o de trato de conformidad con la Ley
Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

reglamentaria del articulo 10. de la Constitucion Federal, la
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cual si bien es de orden publico e interés social y tiene por
objeto prevenir 'y eliminar todas las formas de
discriminacion, que se ejerza en contra de cualquier
persona, asi como promover la igualdad de oportunidades
y de trato, también lo es que, no se consideraran
conductas discriminatorias las que se establezcan como
requisito de ingreso y permanencia para el desempefo del
servicio publico y cualquier otro de los sefalados en los
ordenamientos legales. --- Tiene aplicacion a lo anterior la
tesis Jurisprudencial emitida por la Primera Sala del mas
Alto Tribunal del Pais que se pronuncié en tal sentido, con
numero o de registro: 164,224, Tesis aislada, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: XXXII, Julio de 2010, Tesis: la.
LXXXVI1/2010, Pagina: 255 --- "SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. EL ARTICULO 226,
PRIMERA CATEGORIA, FRACCION 29, DE LA LEY DEL
INSTITUTO RELATIVO, VIGENTE HASTA EL 20 DE
NOVIEMBRE DE 2008, QUE PREVE COMO CAUSA DE
"INUTILIDAD" - EN ~EL EJERCITO LAS CARDIOPATIAS
CONGENITAS, NO VIOLA EL ARTICULO 1lo. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

establecido que la aplicacion del principio de interpretacion de
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la ley conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige del drgano jurisdiccional optar por
aquella de la que derive un resultado acorde con la propia
Constitucion, en caso de que la norma secundaria sea oscura
y admita dos o0 mas entendimientos posibles. Por tanto, en el
ejercicio del control judicial de la ley aquél debe elegir la
interpretacion que posibilite preservar la constitucionalidad de
la norma impugnada, a fin de garantizar la supremacia
constitucional y, simultdneamente permitir la adecuada y
constante aplicacion del orden juridico. En congruencia con lo
anterior, se concluye que el articulo 226, primera categoria,

ccion 29, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
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derzas Armadas Mexicanas, vigente hasta el 20 de
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rg@wembre de 2008, no viola las garantias de igualdad y no

scrlmlnacmn por razon de salud contenidas en el articulo 1o.
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cEe la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que al relacionarse
con el diverso numeral 24, fraccion IV, de la Ley citada, el
padecer cardiopatias congénitas que aun tratadas
quirargicamente  manifiesten cardiomegalia, insuficiencia
cardiaca, hipertension arterial, hipertensién pulmonar y/o
trastornos del ritmo, constituye causa de retiro para los
militares por estar catalogado como una de las causas de
"inutilidad" en el Ejército, también lo es que debe darse una

interpretacion conforme a la referida norma, en el sentido de
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cuando lo avanzado de la enfermedad provoque invalidez.
Esta interpretacion permite dar un trato igual a quienes se
encuentran en igualdad de circunstancias, evitando
discriminacion entre los miembros del Ejército, ya que
dependera del grado de avance de la enfermedad que éstos
tengan que verse obligados a dejar el servicio castrense, con
lo cual, no sdélo se preserva el que la funcion del Ejército se
realice en condiciones oOptimas, sino que ademas se impide
que la persona a quien la enfermedad invalide, continie en
servicio pese a haber perdido una de sus aptitudes fisicas que
inciden dado el indicado grado de avance, incluso en la

realizacion de sus labores cotidianas, por lo que la autoridad
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castrense que aplica la norma es la que debe, entre otras
autoridades, dar esa interpretacion conforme a la Constitucion
General de la Republica, para decidir o no el retiro de un
integrante del Ejército, dependiendo de si la enfermedad ha
provocado un estado real de invalidez que inutilice al sujeto
para el servicio.". --- Es decir no afecta los derechos
humanos del agraviado y se encuentra lejos de ser un acto
de discriminacion, por haberse llevado a cabo el acto
emitido por la autoridad con estricto apego a Ilo
preceptuado en la Ley del Instituto de Seguridad Social
Militar; situacion que no es una circunstancia que afecte

su dignidad personal, como ha quedado precisado
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anteriormente, ni que anule o menoscabe sus derechos y
libertades, puede ser asi no se colocaria a ningun militar
en situacion de retiro o baja del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos. --- De ahi que no sea cierto que se haya
discriminado al promovente, porque se le dio el mismo
trato que a todos los militares que se ubican en la misma
situacion en la que se coloco el solicitante de amparo,
pues al ser una cuestion de salud publica, el principal
interesado es el Estado es que los Servidores Publicos
colmen los requisitos en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, que estan obligados a salvaguardar

s principios de legalidad, honradez, Ilealtad,

\Eo

parC|aI|dad y eficiencia que rigen en el servicio publico
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I afectar directamente el mismo y por las actividades
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ue se tiene encomendadas al Ejército Mexicano, los
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|embros del mismo para su permanencia deben gozar de
buena salud, que permita un desempefio 6ptimo de los
miembros de la Fuerzas Armadas, amén que en el
procedimiento de retiro que se le instauré al demandante
se valoraron las pruebas aportadas. --- Resulta ilustrativa
en el presente caso, la tesis 1/a. C/2001, de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XV, Diciembre de 2001, pagina 192,

que sefiala: --- "IGUALDAD, LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La
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establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacionalidad, raza, sexo, religiobn o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social, de manera que los poderes
publicos han de tener en cuenta que los particulares que se
encuentren en .la. misma situacion deben ser tratados
igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad
se configura como uno de los valores superiores del orden
juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para
la produccion normativa y su posterior interpretacion vy
aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la

Igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder
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acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que
implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no
significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya
qgue si la propia Constitucion protege la propiedad privada, la
libertad econdmica y otros derechos patrimoniales, esta
aceptando implicitamente la existencia de desigualdades
materiales y economicas; es decir, el principio de igualdad no
implica que todos los sujetos de la norma se encuentren
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se
refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la

seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
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un beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el
valor superior que persigue este principio consiste en evitar
gque existan normas que, llamadas a proyectarse sobre
situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de
su aplicaciéon la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, 0 bien, propicien
efectos semejantes sobre personas que se encuentran en
situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad
juridica.". --- Sin pasar desapercibido que el quejoso no
reclaméd como inconstitucional la norma que se le aplico
para retirarlo consistente en el articulo 226 de la Ley del

stituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
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exicanas, en consecuencia surte todos sus efectos
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ales. --- Resulta erroneo lo sefialado por la A-quo, en el
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sentido que se le esta discriminando por cuestiones salud,
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aciendo referencia al articulo 40. Constitucional, ya que

18

la enfermedad que sufre el solicitante de amparo, ademas
de imposibilitarlo para continuar en el activo del Instituto
Armado, se tiene que se le brindé el tratamiento
correspondiente y no lo quiso seguir, es mas que bajar de
peso aumenté y no solo porque no puede realizar
ejercicios sino que afecta la funcionalidad del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, por no desempefiar las
funciones que le son inherentes a su grado y especialidad.

--- Sin que su separacion del servicio activo le impida al
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PODER AIDICIAL DE LA FEDERACION mismo acudir en su oportunidad a las clinicas del sector

salud que brindan sus servicios en forma gratuita a toda la
poblacibn en general garantizando de esta forma el
derecho a la salud de todo mexicano. --- En ese sentido, la
Ley General de Salud, en su calidad de Ley Reglamentaria
del articulo 40. Constitucional, precisa que los servicios
de salud entre otros, se clasifican en los que se presten de
conformidad con la autoridad sanitaria, como lo son
agquellos que conforman el Sistema de Proteccion Social
en Salud, previsto para las personas que no sean
derechohabientes de las instituciones de seguridad social
0 no cuenten con algun otro mecanismo de prevision

social en salud, que sera financiado de manera solidaria
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por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
propio beneficiarios mediante cuotas familiares que se
determinaran atendiendo a las condiciones
socioeconomicas de cada familia, sin que el nivel de
ingreso o la carencia de éste sea limitante para acceder a
dicho sistema. --- De lo anterior se deduce, que el quejoso
no tiene el derecho al servicio médico integral que se
proporciona a los militares en servicio activo 0 en retiro
con un haber por prestar mas de 20 afios sus servicios,
beneficiando ademas a sus derechohabientes, ya que el
derecho a la proteccién de la salud se traduce en la

obligaciéon del Estado de establecer los mecanismos
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necesarios para gque todas las personas tengan acceso a
los servicios de salud, con cuotas de recuperacion a cargo
de los usuarios de los servicios publicos de salud y del
sistema de proteccion social en salud, que se determinan
considerando el costo de los servicios y las condiciones
socioeconOmicas de los usuarios, eximiéndose de su
cobro a aquellos que carezcan de recursos para cubrirlas.
--- De tal manera que el demandante ante la obligacién del
Estado de proporcionar servicios de salud en su favor
como gobernado, no se encuentra desprovisto de este
derecho, toda vez que al impetrante las distintas

stituciones del sector salud, le pueden brindar el
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§ja del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de ahi que no
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se le viola ningun derecho humano al citado. --- Refuerza a
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anterior, la tesis aislada numero 111.40.(lll Regién) 22 A

@

18 6{) 0000

(10a.), Décima Epoca, Registro digital: 2003970, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIl, Julio de
2013, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Pagina: 1385,
que dispone: --- "DERECHO A LA PROTECCION DE LA
SALUD. LA DETERMINACION DE SEPARAR DE SU CARGO
A UN SERVIDOR PUBLICO Y, COMO CONSECUENCIA,
DESINCORPORARLO DEL INSTITUTO DE SALUD AL CUAL

SE ENCONTRABA AFILIADO, NO VULNERA ESE DERECHO
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otorga a los gobernados, existen aquellos que bajo ciertas
normas y condiciones se prestan a los trabajadores, tanto a los
del Estado, cuya relacion se encuentra prevista por el articulo
123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como a quienes su nexo laboral se rige por
el apartado A del citado articulo, pero también se cuenta con
diversas instituciones de salud, dependientes de los tres
niveles de gobierno, que prestan sus servicios a personas que
no se encuentran en alguno de los supuestos de prevision
social referidos, los cuales, incluso, pueden estar exentos del
pago de contribucion alguna. En ese contexto, la

determinacion de separar de su cargo a un servidor publico v,
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como consecuencia, desincorporarlo del instituto de salud al
cual se encontraba afiliado, no vulnera el derecho humano de
proteccion a la salud que la Constitucion Federal y diversos
tratados internacionales tutelan en su favor de conformidad
con el articulo 10. constitucional, ya que, con independencia de
gue el instituto de salud ya no le otorgue sus servicios, existen
otras instituciones publicas, de los tres niveles de gobierno,
que pueden brindéarselos.". --- Tampoco puede decirse
validamente que se viole en perjuicio del agraviado el
derecho humano del trabajo, porque en ninguna parte se
le ha vejado a posibilidad que se dedique a la profesién,

industria u oficio que mas le convenga, amén de que al
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constituir una prerrogativa en beneficio no solo del
guejoso, sino de todos los gobernados, su ejercicio, debe
sujetarse a los lineamientos que establece la propia
Constitucion, de manera que como éstos no se encuentran
satisfechos, se da el caso de excepciéon al beneficio del
derecho humano que refiere la Juez se trasgredio, por lo
tanto causa agravios lo antes expuesto por la autoridad
recurrente. --- Tiene aplicacion a lo expuesto, la
Jurisprudencia numero P/J.28/99, publicada en la pagina
260, del Tomo IX, Abril de 1999, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro literal
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CUERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE

LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO. PRIMERO, DE LA
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ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOQOS). La garantia individual de libertad de trabajo que
consagra el articulo 50., primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluta,
irrestricta e ilimitada, sino que, con base en los principios
fundamentales que deben atenderse, su ejercicio se
condiciona a la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a)
gue no se trate de una actividad ilicita; b) que no se afecten
derechos de terceros; y, ¢) que no se afecten derechos de la

sociedad en general. En lo referente al primer presupuesto, la
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refiera a una actividad licita, esto es, que esté permitida por la
ley. El segundo presupuesto normativo implica que la garantia
no podra ser exigida si la actividad a la que pretende dedicarse
la persona conlleva a su vez la afectacion de un derecho
preferente tutelado por la ley en favor de otro. Finalmente, el
tercer presupuesto implica que la garantia serd exigible
siempre y cuando la actividad, aunque licita, no afecte el
derecho de la sociedad, esto es, existe un imperativo que
subyace frente al derecho de los gobernados en lo individual,
en tanto que existe un valor que se pondera y asegura, que se
traduce en la convivencia y bienestar social, lo que significa

gue se protege el interés de la sociedad por encima del
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particular y, en aras de ese interés mayor se limita o
condiciona el individual cuando con éste puede afectarse aquél
en una proporcion mayor del beneficio que obtendria el
gobernado.". --- En virtud de lo anterior, se solicita a ese
Tribunal Colegiado revoque la sentencia materia del
presente recurso de revision y dicte otra en la que
resuelva sobreseer el juicio, atendiendo a la causal de
improcedencia hecha valer o en su defecto, se dicte otra
por la que se niegue al quejoso la proteccién
constitucional, ello-en virtud de que el sentido del fallo
implica que el C. Titular del Ramo, deba dejar sin efectos

el acuerdo **** de 31 de enero de 2017, acto que motivo el
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mismo quejoso al descuidar su salud.”.

QUINTO. Queda intocado por falta de impugnacion
de la parte a quien pudiera perjudicar, el sobreseimiento que se
rige por el considerando cuarto en relacion con el punto
resolutivo primero de la sentencia recurrida, respecto de los
actos atribuidos al Comandante del . Octavo Cuerpo de
Caballeria de Defensas Rurales; Comandante de la Doceava
Zona Militar, Subjefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional y Comandante de la Cuarta
Zona Militar, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, consistentes

en el acuerdo **** de treinta y uno de enero de dos mil

0-1202
9'OL
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ECISIete emitido por el General Secretario de la Defensa

2E9GET,
99'99 89

"a ional, por el cual se concluyé el procedimiento

OOOOO&

@dmlnlstratlvo de retiro, seguido en contra del quejoso,
Q:g)locandolo en situacion de retiro y dandolo de baja del activo
dqu Ejército Mexicano, por ubicarse en la categoria de obesidad
qgue contempla el articulo 226 de la ley del Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

Al respecto resulta aplicable, la jurisprudencia
3a./J.20/91, emitida por la otrora Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VII, abril de
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1991, péagina 26, registro digital: 207016, de rubro y texto

siguientes:

"REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE
RECURSO EL RESOLUTIVO QUE NO AFECTA A
LA RECURRENTE Y NO SE IMPUGNA POR LA
PARTE A QUIEN PUDO PERJUDICAR. Si en una
sentencia existe diverso resolutivo sustentado en las
respectivas consideraciones que no afectan a la parte
recurrente y no son combatidas por quien le pudo
afectar, debe precisarse gque no son materia de la

revision dichas consideraciones y resolutivo”.

SEXTO. Los agravios que hace valer la autoridad
responsable recurrente son infundado uno, ineficaz otro y los
restantes sustancialmente fundados y suficientes para revocar
la sentencia recurrida, en atencidén a las consideraciones

legales que a continuacion se expondran.

Por otra parte, conviene puntualizar que al tenor de
los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 76 de la Ley de Amparo, esta Potestad
Federal dara respuesta a la cuestion efectivamente planteada
por la parte recurrente dentro de sus agravios y para ello se
destacara la esencia de éstos, cuyo analisis se abordara
enseguida, porque de la lectura acuciosa de los mismos, se

desprende que aquélla es redundante en los aspectos por los
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gue considera ilegal la sentencia recurrida, y en esa virtud, no
es posible dar respuesta a cada una de las expresiones que

formula, si finalmente giran sobre un mismo tema.

Cobra vigencia al caso, la tesis aislada
la. CVIII/2007, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, mayo de 2007, numero de registro en IUS: 172517,

pagina 793, del rubro y texto siguientes:

ourep

uisH

"GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. EIl derecho

fundamental contenido en el referido precepto

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

J¥788°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989°€9°02'9989°0L
Kequeo zapue

constitucional implica, entre otras cosas, el deber de
los tribunales de administrar justicia de manera
completa, en atencibn a los cuestionamientos
planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y pronunciandose respecto
de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o
gue deban contestar argumentos repetitivos, pues los
organos encargados de dirimir las controversias estan
en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que
puede o no coincidir con la forma o numeracion

adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque



0“\DOS M

Mﬁ%@ >,
m (;@“p°3§ \
W

k)é\.
uw
§\9\ f o,

%&\"“ ﬁ\\}—o «ﬂ/

?'/'Q =2

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

J¥788°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989°€9°02'9989°0L
Aeques zapuguiaH oirep

FORMAA-55

167 A.R.A. 65/2018

no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos,
si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redacciéon de los escritos de las partes es oscura,
deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios
de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales
no pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a
responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito
de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud vy
expedites- y del estudio y reflexion de otros asuntos
donde los planteamientos exigen la maxima atencion y
acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion
de justicia completa se refiere Unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de
manera que solo deben examinarse y solucionarse las
cuestiones controvertidas que sean necesarias para

emitir la decision correspondiente”’.

De esta manera, la parte recurrente alega, en
esencia, en el agravio identificado como primero, que contrario
a lo resuelto por la Juez de Distrito, en el caso concreto si se
actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo
61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, consistente en que el
guejoso, previo a la instauracion del juicio constitucional, debio
observar el principio de definitividad, ya que de conformidad
con la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, aquél debié agotar el juicio contencioso
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administrativo federal (juicio de nulidad) en contra de los actos

gue reclamo en sede constitucional.

La resumida alegacion es infundada.

Para demostrar tal calificativa, es necesario tener

en cuenta el contenido del ordinal 3, fraccién VI, de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el cual

a la letra dispone:
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“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos gue se indican

a continuacion:

(...

VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de
los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes
con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al erario
federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo
de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que

otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme
gue le corresponde un mayor numero de afos de servicio

gue los reconocidos por la autoridad respectiva, que debid
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ser retirado con grado superior al que consigne la
resoluciéon impugnada o que su situacion militar sea
diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se
versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal
solo tendran efectos en cuanto a la determinacion de la
cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios

militares corresponda, o a las bases para su depuracion;

(...).

En ese contexto, no le asiste la razon a la parte
recurrente, en virtud de que de la porcion normativa transcrita
con antelacion, se colige que el juicio de nulidad procede
exclusivamente en contra de aquellas resoluciones cuya
materia de examen verse Unicamente sobre prestaciones de
seguridad social de caracter pecuniario en favor de los
miembros del Ejército, la Fuerza Aérea y de la Armada

Nacional, de sus familiares o derechohabientes.

Inclusive en el segundo parrafo del ordenamiento
legal en comento, se establece de forma categérica que, con
independencia del motivo por el que se estime ilegal esa clase
de resoluciones, la sentencia del Tribunal sélo tendra «efectos»

en cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacion
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respectiva, es decir, que su competencia se limita en todos los

casos a definir un aspecto pecuniario.

En ese orden de ideas, debe ponderarse que, si
bien es cierto que en una parte de la demanda de amparo el
guejoso reclamé beneficios de seguridad social regulados en la
propia Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, también lo es que de manera destacada
reclama la ilegalidad del Acuerdo numero ***** por el cual se
le ordend colocar en situacion de retiro forzoso por “inutilidad”

contraida en actos fuera del servicio, sobre la base de padecer

02
0L
i Drer

nbesidad, acto que transgrede sus derechos fundamentales de

ﬁéijaldad y no discriminacion, lo cual no puede cuestionarse
rhediante el juicio anulatorio y, por ende, eventualmente,
f;e vocar, nulificar o modificar la determinacion de pasar a

situacion de retiro a un militar por inutilidad; de ahi que no
actualiza la causa de improcedencia invocada por la autoridad

responsable.

Por otra parte, en el motivo de inconformidad
marcado como segundo, la parte recurrente refiere, en sintesis,
que la Juez Federal indebidamente suplié la deficiencia de la
gueja oficiosamente al demandante, aun cuando el acto

reclamado tiene el caracter de administrativo y éste se ostenta
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derecho y congruencia.

Alega que no es 6bice a lo anterior que se haya
invocado la interpretacion conforme y el principio pro persona,
puesto que tales beneficios no deben aplicarse de manera
ilimitada, ni implica que los dérganos jurisdiccionales dejen de
ejercer sus atribuciones y facultades de impartir justicia, pues el
cambio soélo consiste en que si en los instrumentos
convencionales existe una proteccibn mas benéfica para la
persona respecto de la institucion juridica analizada, es ésta la

gue debe aplicarse.
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La resumida alegacion es ineficaz.

Ello es asi, ya que si bien es verdad que los
militares tienen una relacién administrativa y no laboral con el
Estado; resulta ineficaz lo que alega, porque el Pleno del Mas
Alto Tribunal Constitucional del Pais ya sent6 criterio en el
sentido de que la autoridad que conozca del juicio de amparo
debera suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios en materia laboral, en favor del trabajador, con

independencia de que la relacion entre empleador y empleado
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esté regulada por el derecho laboral o por el derecho
administrativo; mandato que incluye a los miembros de los
cuerpos de seguridad publica, por ser personas al servicio del

Estado.

Resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia
namero P./J. 7/2017 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42,
mayo de 2017, Tomo |, Materias Comun y Administrativa,

pagina 12, numero de registro en IUS: 2014203, del tenor literal
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“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS
PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V, DE
LA LEY DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE LOS
MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE SEPARACION POR
INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
INGRESO Y PERMANENCIA. El precepto referido
establece que la autoridad que conozca del juicio de
amparo debera suplir la deficiencia de los conceptos
de violacion o agravios en materia laboral, en favor del
trabajador, con independencia de que la relacion entre

empleador y empleado esté regulada por el derecho
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laboral o por el derecho administrativo; mandato que
debe interpretarse como una ampliacion del ambito de
tutela de esta institucion en favor de todos los
trabajadores, con independencia de la naturaleza de
su relacion con la parte patronal, lo cual incluye a los
miembros de los cuerpos de seguridad publica, por
ser personas al servicio del Estado. Asi, esta
interpretacion resulta acorde con el nudcleo de
proteccion de la figura de la suplencia de la queja
deficiente, pues si lo que con ella se pretende es
salvaguardar los derechos de la clase trabajadora,
posicionandolos en un plano de igualdad material
frente al ejercicio de la labor jurisdiccional, es claro
gue dicha razon se surte igualmente tratandose de los
miembros de las instituciones de seguridad publica,
pues en este caso también se encuentran en una
relacion de subordinacion donde la parte patronal, en
principio, encuentra mayores facilidades para hacer
valer sus pretensiones en juicio, maxime cuando,

como en el caso, se trata del propio Estado”.

Por otra parte, la autoridad recurrente alega, en

sintesis, lo siguiente:

Que no existe una violacion evidente de la ley que lo haya
dejado sin defensa y que se afecten los derechos previstos
en el articulo 1° constitucional, pues en forma fundada y
motivada, se declaré la procedencia de retiro del quejoso
por incapacidad adquirida fuera de actos del servicio,

porque la incapacidad que tiene el impetrante le impide
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desempefar sus actividades en el instituto armado, de

acuerdo a su grado y especialidad.

Que la baja decretada en contra del impetrante de derechos
fundamentales, se encuentra debidamente fundada vy
motivada, y derivd de un procedimiento seguido en forma
de juicio en el que se respetaron las formalidades del
procedimiento y el derecho de audiencia de aquél, por lo
gue no fue arbitrario; siendo que la autoridad Unicamente
aplico la norma sefialando y explicando debidamente
porqué el padecimiento del solicitante del amparo lo
incapacita para desempenfar sus actividades en el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, conforme a su grado de

Subteniente de Caballeria.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se ha
pronunciado en el sentido de que el articulo 226 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, no es inconstitucional, y que la baja prevista en
tal precepto no es discriminatoria ni viola los derechos de
igualdad y a la salud previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; por tanto, si la baja del
promovente del juicio constitucional se sustenta en tal
precepto, el acto reclamado no puede considerarse

discriminatorio ni violatorio de derecho alguno.

Que opuesto a lo que determin6 la Juez de Distrito, el
acuerdo de baja se encuentra debidamente fundado y
motivado, al sefalar las limitaciones generales vy
particulares que le provoca al quejoso la obesidad que
padece, lo que le impide realizar cualquier tipo de actividad

dentro del servicio militar, siendo una de las obligaciones
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Fuerzas Armadas Mexicanas, contar con un estado de
salud Optimo como consecuencia de las actividades que
todo militar tiene que llevar a cabo como seria el
adiestramiento militar que es obligatorio para todos sus
miembros, con el objeto de mantenerlos aptos para cumplir
eficientemente las misiones que el servicio castrense les

Impone de acuerdo a su grado y arma.

>

L)

% Que la jurisprudencia que invoco la resolutora constitucional
no es aplicable al caso concreto, en virtud de que la misma
se refiere a la baja como separacion definitiva del servicio
activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en la
hipétesis de haberse colocado al militar en situacion de no
poder cumplir con sus obligaciones militares por causas no
imputables _a la Secretaria de la Defensa Nacional,

contenida en el articulo 170, fraccion Il, de la Ley Organica
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del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y en el caso
concreto, el quejoso relama la orden de baja del activo y
alta en situacion de retiro, la que se emitié con apoyo en el
numeral 202 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para

la Fuerzas Armadas.

% Que opuesto a lo que sefalo la Juez Federal, no se puede
estimar violado el derecho a la permanencia en el empleo,
porque tal derecho se sustenta en el articulo 123, apartado
“B”, fraccion IX, constitucional, pero no es para los militares,

sino para “trabajadores”.

s Que los derechos laborales no son aplicables a los
integrantes del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, porque
los militares se rigen por sus propias leyes en materia de

seguridad social.
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Que tal derecho no existe en favor del quejoso, quien se
rige por la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, en cuyo articulo 21 se prevé
como facultad del Estado la separacion del activo de los
militares por alguna causal de las previstas en el articulo 26

de la propia ley.

Que los argumentos que esgrimio la Juez de Distrito,
relativos a la obligacion de realizar un andlisis de
razonabilidad en el que se dilucide si en el caso el problema
de salud le permite o no desplegar con solvencia la
actividad para la que fue contratado el quejoso y atendiendo
a su grado de avance de su enfermedad, y disminucion de
su capacidad fisica, brindarle alternativas de empleo dentro
de esa Secretaria, sefald la recurrente, son incorrectos,
pues el remedio de esa enfermedad esta en manos del
guejoso en el juicio de amparo y éste no ha dado ni una
sola muestra de querer bajar de peso ni tiene la voluntad de

hacerlo.

Que ninguna norma juridica faculta al Secretario de la
Defensa Nacional, para brindarle alternativas de empleo al
quejoso y, de hacerlo, seria un acto ilicito porque se
actuaria en contra de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Que opuesto a lo que sefald la Juez de Distrito es falso que
la Secretaria de Estado tenga el caracter de patron del
solicitante del amparo, porque esa figura juridica aplica para
una relacion laboral y no para una relacion juridico

administrativa.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION % Que es falso que no se respetara el derecho a la salud del

guejoso, porque en todo momento se le brindd la atencién
médica necesaria y todos los elementos para que

recuperara su salud.

¢ Que de integrarse el ejército y fuerza aérea mexicanos con
militares enfermos, las fuerzas armadas no podrian cumplir
las misiones que legal y constitucionalmente tienen

asignadas.

s Que resulta ilegal la manera en que se concedi6é el amparo
al quejoso, ya gue todas las actividades vinculadas con el
cumplimiento a la sentencia se imponen a la autoridad, y al
guejoso como tal no se le impone carga alguna, lo que
implica que puede permanecer obeso y la autoridad no

puede darlo de baja.
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Los anteriores argumentos, como se adelanté al
inicio del presente considerando, son esencialmente fundados
y suficientes para revocar la sentencia recurrida, de
conformidad con las consideraciones legales que enseguida se

exponen.

A efecto de demostrar tal calificativa, es pertinente
traer a colacion el contenido de la ejecutoria relativa al Amparo
en Revision 129/2010, del indice de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de cuatro de agosto

de dos mil diez, veamos:
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“...TERCERQO. Precision de la materia de estudio.
De la revision de la ejecutoria dictada por el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, se advierte que éste levant6 el
sobreseimiento decretado por el Juzgado de Distrito
con respecto al Acuerdo 76537, los efectos y
consecuencias de ese acto, asi como en relacién con
el articulo 226, segunda categoria, fraccion 23, de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas.

Asi, conforme a lo establecido en el articulo 91,
fraccion I, de la Ley de Amparo, en esta sede se
analizan los conceptos de violacion relativos a la

inconstitucionalidad de la norma.

CUARTO. Estudio de fondo, analisis de
constitucionalidad de la norma impugnada. Dada la
estrecha vinculacién entre los argumentos hechos
valer por el quejoso en los conceptos de violacion
primero, segundo y tercero, estos se estudiaran

conjuntamente en esta consideracion.

El precepto combatido corresponde al articulo 226,
segunda categoria, fraccion 23 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (vigente al momento de la promocion del

juicio de amparo), que sefala:

Articulo 226. Para la determinaciéon de las
categorias y grados de accidentes o enfermedades
gue den origen a retiro por inutilidad se aplicaran las

siguientes tablas:

[...]

Segunda Categoria
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23. La obesidad comprendida en el indice de masa

corporal entre 35 a 39.9.

[...]

Por las razones antes referidas, el quejoso estima
gue este precepto es violatorio de los articulos 1°, 4°y

5° de la Norma Fundamental, que establecen:

Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

gue ella misma establece.

[..]

(REFORMADO, D.O.F. 4 DE DICIEMBRE DE
2006)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las

discapacidades, la condicion social, las condiciones

de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las

personas.

Articulo 40.- El varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de

la familia.

[...]

(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)



2€:95:€T ¥1-€0-T20C

17°88°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02"9989°0L

Aeques zapuguiaH oirep

180 A.R.A. 65/2018

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo

73 de esta Constitucion.

[..]

Articulo 50.- A ninguna persona podra impedirse
gue se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad soOlo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos
gue marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto

de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La Ley determinara en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las

autoridades que han de expedirlo.

[..]

De conformidad con lo que enseguida se explica,
son infundados los conceptos de violacion en

referencia.

Para explicar lo anterior, precisa iniciarse por dejar
sentando que, en términos de lo que ha sostenido el
Pleno de este Alto Tribunal, el régimen militar tiene
algunas particularidades que es preciso tener en
consideracion cuando se trata de juzgar la

normatividad que lo rige.
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articulos 13, 31, 32, 123, apartado B, fraccion Xlll y
129 de la Norma Suprema, principalmente, es posible
desprender la intencion del Constituyente y del Poder
Revisor, de establecer un régimen de excepcién de
las fuerzas armadas, en razon de la importancia de su
eficaz funcionamiento para la sociedad mexicana,
mismo que conlleva relaciones de sujecién especial
que actuan como sustento legitimador para limitar —en
cierta medida— las garantias constitucionales de los
individuos, por razones de caracter funcional, en los
casos en que su posicién institucional dentro del
aparato del Estado asi lo justifique (servidores
publicos, militares). Mas aun, también se determiné
que, no obstante lo anterior, la legislacion militar no
constituye un._ambito externo o0 superior a la

Constitucion Federal, por lo que su validez esta
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condicionada al respeto de las garantias de igualdad y
de no discriminacién previstas en el articulo 1°

constitucional.

Asi las cosas, en asuntos como el presente, deben
conciliarse constitucionalmente, por una parte, el
principio de proteccion y salvaguarda de la eficacia del
Ejército, el cual requiere de la conservacion de la
disciplina militar y la posibilidad de que sus
autoridades puedan establecer ciertas medidas de
seguridad, tales como exigir ciertas condiciones
fisicas, mentales y de salud a los integrantes del
ejército; y, por otro lado, las garantias de igualdad y
de no discriminacion por razon de salud que protegen

a todos los gobernados, incluyendo a los militares.
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En la especie, es posible advertir que el precepto
impugnado, tal como sefala el quejoso, no especifica
por qué la obesidad se traduce en un retiro por
“inutilidad” para los militares; sin embargo, de ello de
ninguna manera deriva la inconstitucionalidad del

precepto.

Hay datos médicos que permiten establecer que
ese padecimiento, dependiendo del grado en que se
presenta, si puede llegar a causar invalidez para el
trabajo y que permiten, por ello, establecer que
cuando en el precepto impugnado ésta se establece
como causa de ‘inutilidad”, cabe considerar que la
norma es valida, atento a una interpretacion conforme

de la misma.

En efecto, como se vera enseguida, la obesidad es
un padecimiento que admite graduaciones conforme a
las cuales va cobrando distintas afectaciones en la
salud y capacidades fisicas de quienes la padecen.

Veamos.
Generalidades de la enfermedad

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (en adelante, OMS), la obesidad y el sobrepeso
constituyen una acumulacion anormal o excesiva de

grasa que puede ocasionar perjuicios para la salud .

En el plano tedrico, la obesidad es
conceptualizada como un desequilibrio energético que
implica que la “energia ingerida” no es ‘“gastada”
totalmente, dado que una parte se almacena;
excedente que se refleja en “el crecimiento gradual de

los depositos de energia, es decir, de tejido adiposo”
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que se desarrolla y mantiene durante lapsos
prolongados; no aparece de repente; sino que se va
construyendo poco a poco. En su origen, [se ha
dicho], esta la genética, pero ésta se expresa o inhibe
de acuerdo con las interacciones del individuo con el

ambiente”
Diagnastico de la obesidad

En la actualidad, el indice de masa corporal (IMC)
es una medida que se utiliza para identificar el

sobrepeso y la obesidad en adultos.

Dicho indice se calcula dividiendo el peso
expresado en kilogramos entre la estatura en metros
elevados al cuadrado (kg/m2) y constituye la medida
mas util del sobrepeso y obesidad, pues, de acuerdo

con la OMS, la forma para calcularlo no varia en
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funcion del sexo ni de la edad en la poblacién adulta.
No obstante, ha sefialado que debe considerarse
como wuna ‘quia aproximativa, pues puede no
corresponder al mismo grado de gordura en diferentes

individuos”

la OMS define el sobrepeso como un IMC
igual o superior a 25, y la obesidad como un IMC igual
0 superior-a 30. Estos umbrales, seriala, “sirven de
referencia para las evaluaciones individuales, pero
hay pruebas de que el riesgo de enfermedades
cronicas en la poblacibn aumenta progresivamente a
partir de un IMC de 21”

Por su parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-174-

SSA1-1998 relativa al manejo de la obesidad toma
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como referente distintos niveles de indice de masa

corporal, segulin se aprecia enseguida:
4. Definiciones

4.10 Obesidad, a la enfermedad caracterizada por
el exceso de tejido adiposo en el organismo. Se
determina la existencia de obesidad en adultos
cuando existe un indice de masa corporal mayor de

27 y en poblacién de talla baja mayor de 25.

4.11 Sobrepeso, al estado premorbido de la
obesidad, caracterizado por la existencia de un indice
de masa corporal mayor de 25 y menor de 27, en
poblacion adulta general y en poblacion adulta de talla
baja, mayor de 23 y menor de 25. En el caso de nifios
y adolescentes, remitase a la NOM-008-SSA2-1993,
Control de la nutricion, crecimiento y desarrollo del

nifio y del adolescente.

Otra clasificacion de los conceptos en cuestion
gue atiende al indice de masa corporal y que resulta

ilustrativa es la siguiente:

Clasificacion indice de masa

corporal (kg/m?)

Delgadez <18.5
Normal 18.5a24.9
Sobrepeso 25.0a29.9
Obesidad >30.0

= Moderada 30.0a34.9

= Severa 35.0a39.9
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Comorbilidad de la obesidad y su tratamiento

La OMS ha sefalado que el riesgo para la salud
derivado del sobrepeso y la obesidad aumenta
progresivamente a medida que lo hace el indice de
masa corporal (IMC). Asi, un elevado IMC es factor de

riesgo de enfermedades cronicas .

Por su parte, algunos especialistas sefalan que
estas “comorbilidades constituyen enfermedades que
pueden llevar una muerte prematura” , pues, en
varios, estudios, entre los que se encuentra uno
prospectivo realizado en Estados Unidos se encontré

que:

‘el riesgo de muerte aumentaba en correlacion

directa con el indice de masa corporal (IMC):
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tenian un riesgo relativo (RR) de 2.76 y 2.40,
respectivamente.. La obesidad per se disminuye la
expectativa de vida de un individuo: en el Estudio de
Framingham se registro una pérdida de 7.1 y 5.8 afios
de vida para mujeres y hombres obesos,
respectivamente, en comparacion con personas

sanas”

Entre las comorbilidades sefaladas tanto por la
OMS como por especialistas, se encuentran: la
diabetes mellitus; apnea del suefio; hipertension
arterial; enfermedades cardiovasculares
(especialmente las cardiopatias y los accidentes
vasculares cerebrales); algunos canceres, como los

de préstata, endometrio, mama y coldn; trastornos
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gastrointestinales; alteraciones musculoesqueléticas,

entre otras .

Veamos la descripcidon que especialistas en la
materia realizan acerca de algunas de estas
comorbilidades, asi como de los tratamientos

sugeridos.
Obesidad y diabetes mellitus

La diabetes mellitus tipo 2 se debe considerar una
de las mas serias manifestaciones de la obesidad.
Cerca de 70% de los individuos con diabetes mellitus
tienen obesidad en el momento del diagnéstico. El
riesgo de desarrollar este padecimiento aumenta junto
con el grado y la duracion de la obesidad, la
distribucion central del sobrepeso y los periodos de
ganancia de peso. En el estudio de la Salud de las
Enfermeras (Nurses’ Health Study), a través de un
seguimiento de 16 afios se demostrd que el IMC era el
principal factor de riesgo para desarrollar diabetes,
con un RR [riesgo relativo] de 38.8 cuando el IMC era
superior a 35y de 20.1, con un IMC de 30 a 34.9.

[...]

Tratamiento

En el paciente obeso con intolerancia a los
hidratos de carbono o con diabetes mellitus tipo 2, la
obesidad tiene que ser vista . como el blanco
terapéutico. [...] La obesidad es, en si misma, uno de

los factores de riesgo mas relevantes.

Los efectos de la dieta y de la actividad fisica en la
prevencion primaria de la diabetes han quedado

demostrados en investigaciones [...]
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hidratos de carbono debe incluir cambios en los
habitos de ejercicio y contar con un plan de
alimentacion adecuado. Todo ello con la finalidad de
reducir el peso del paciente y mejorar su composicion
corporal. Una reduccion de peso de entre 5% y 10%
en personas con sobrepeso u obesidad implica una
mejoria notable en el control tanto de la glucemia

como del perfil. de lipidos, la tension arterial y la RI.

[...]

[...] en el tratamiento farmacoloégico del paciente
obeso con diabetes es indispensable hacer una buena
seleccion del farmaco que se prescribe, pues varios
de los medicamentos antidiabéticos tienen como
efecto secundario la ganancia de peso. El objetivo

ultimo del tratamiento es disminuir la morbilidad vy

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

17°88°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02"9989°0L

mortalidad asociadas con las complicaciones micro y

Aeques zapuguiaH oirep

macrovasculares [...] el tratamiento optimo se debe
enfocar no solo a restaurar la glucemia, sino también
a corregir tales anormalidades. Es decir, el tratamiento
debe orientarse -a reducir el exceso de peso del
paciente, ya que esta bien demostrado que con ello se

mejoran todas las alteraciones sefialadas.

Sindrome de apnea obstructiva del suefio (SAOS)

La obesidad también ha sido considerada uno de
los factores de riesgo mas importantes para el
desarrollo del sindrome de apnea obstructiva del
suefio (SAOS) y del sindrome de hipoventilacion
asociado a obesidad. Cerca de 70% de los pacientes

con SAQOS son obesos, en tanto que la prevalencia de
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este sindrome en personas obesas es de alrededor de
40% y puede llegar a un intervalo de 90% a 98% en
sujetos con IMC superior a 40. Diversos estudios han
encontrado una mayor incidencia de eventos

cardiovasculares y muertes en estos pacientes [...]

El SAOS se caracteriza por un colapso recurrente
de la faringe, que provoca una obstruccion de las vias
aéreas durante el suefo, lo que ocasiona una
fragmentacion del suefio, hipoxemia e hipercapnia
secundarias a los periodos de apnea. La hipoxemia
repetida nocturna se ha asociado con la activacion de
mecanismos neurales, humorales, tromboéticos e
inflamatorios que ocasionan enfermedad metabdlica y

cardiovascular [...]
Tratamiento

Como ocurre con otras comorbilidades, en el
SAOS la pérdida de peso es una de las principales
estrategias del tratamiento. Una reduccion de peso de
10% a 15% lleva a una disminucion de 50% en la

gravedad del sindrome.

Ademas, en la actualidad: hay disponibles
dispositivos con los cuales se mantiene una presion
continua positiva de flujo en la via aérea, que
disminuye los episodios de apnea, lo cual mejora las
cifras de tension arterial, la fraccion de eyeccion, la

hipertension pulmonar y reduce la frecuencia cardiaca

[..]

Hipertension arterial

La relacion lineal que existe entre el IMC y el
incremento de la presién sistdlica y diastélica ha sido

un factor de observacion constante en diversos
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aumento de IMC de 1.7 en los hombres y de 1.25 en
las mujeres, o0 -un incremento en el perimetro de
cintura de 4.5 y 2.5 centimetros, respectivamente, se
correlacionan con un alza de 1 mm Hg de la presién
sistélica. De acuerdo con el Estudio de Framingham,
se puede considerar entre 78% y 65% de la
hipertension esencial en hombres y mujeres,
respectivamente, se puede explicar por la obesidad.
La distribucién de la ganancia de peso es importante,
ya que una- distribucion central —evaluada por un
aumento del indice cintura/cadera— se considera el
factor de riesgo mas importante para eventos

cardiovasculares y alteraciones metabdlicas [...]
Tratamiento

El tratamiento no farmacolégico se debe basar en
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factores de riesgo: aminorar el peso corporal,
aumentar la actividad fisica, restringir el sodio en la
dieta[...]

Otras manifestaciones cardiovasculares

Practicamente todas las enfermedades cronicas
degenerativas estan presentes en el obeso con mayor
frecuencia que en quienes no sufren obesidad.
Ademas de la hipertension arterial, algunas de estas
condiciones son la enfermedad coronaria, la
insuficiencia cardiaca, la enfermedad vascular
cerebral y la falla renal terminal. Esto, obviamente,
aumenta la morbilidad y la mortalidad entre los

individuos obesos.

Cancer



2€:95:€T ¥1-€0-T20C

17°88°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02"9989°0L

Aeques zapuguiaH oirep

190 A.R.A. 65/2018

La asociacion entre cancer, sobrepeso y obesidad
ha sido demostrada en estudios recientes. Se ha
atribuido un aumento en el RR [riesgo relativo] para
mortalidad por cancer de manera global de 9% a 52%,
en relacion directa con el IMC [...] Las neoplasias que
mas se relacionan con la obesidad son: linfoma no
Hodgkin, leucemia, mieloma muditiple, asi como cancer
renal, de pancreas, de colon y de recto. En cuanto a
los canceres hormonodependientes, se observdé un
riesgo directo mayor con el incremento del IMC para el

cancer de prostata y de mama, Utero y ovarios.

Se ha demostrado que la pérdida de peso incide
en una reduccion global de 11% en la incidencia de
todas las formas de cancer. Para los canceres
relacionados con la obesidad, la reduccién fue mayor:
14%.

Trastornos gastrointestinales
Reflujo gastroesofagico

La obesidad se vincula con un incremento en la
presion intrabdominal, retraso en el vaciamiento
gastrico, disminucion de la presion e incremento en
los episodios de relajacion del esfinter esofagico
inferior. Diversos estuidos han mostrado una relacion
causal entre sobrepeso y obesidad con un aumento
de riesgo de dos a tres veces de padecer la
enfermedad por reflujo gastroesofagico, en
comparacion con sujetos con peso normal. También
son mas frecuentes las complicaciones de esta

enfermedad: esofagitis grave y adenocarcinoma.

Alteraciones muscoesqueléticas
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musculoesqueléticas ha sido clara. En estados
Unidos, los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades han reportado que en 31% de los
pacientes obesos se presenta un diagnoéstico de
osteoartritis; en comparacion, este tipo de diagndstico
es de 16% en los individuos que no padecen

obesidad.

La articulacion con una mayor relacion causal es la
rodilla, lo que se demuestra con un 15% de aumento

en el riesgo por cada aumento de unidad de IMC.

El riesgo de sufrir osteoartritis disminuye hasta
50% con la perdida de peso y de requerir una
intervencion: quirdrgica, hasta en 24%. Con la
disminucién de peso se logra una mejoria funcional y

una reduccion del dolor, lo que finalmente se traduce
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ejercicio.

El dolor crénico relacionado con estas alteraciones
limita las actividades fisicas, lo que agrava la
discapacidad -funcional y el sedentarismo, con el
consiguiente aumento de peso y la presencia de mas

comorbilidades.
Cirugia bariatica y sus comorbilidades

[...] la disminucion de peso modifica o previene las
comorbilidades asociadas con la obesidad. La cirugia
bariatrica es una opcién terapéutica que ha
demostrado una reduccién sustancial en el peso

corporal y una modificacion de las comorbilidades.

En la investigacion realizada por el grupo cientifico

para el estudio de individuos obesos suecos [...] se
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comprob6 una pérdida de peso promedio de 23.4% a
los dos afios de la cirugia y de 16% a los 10 afios, en
comparacion con el grupo de control, en cuyos
integrantes hubo un incremento de 0.1% y 1.6%,
respectivamente. Asimismo, se presentd un descenso
en la incidencia de comorbilidades tales como
diabetes, hiperension arterial, hiperuricemia e

hipertrigliceridemia .

Como podra apreciarse, la evolucion de la
obesidad y sus comorbilidades es variable, asi como
sus tratamientos, los cuales, pueden generar mejorias
notables en la salud, al modificar o prevenir las

comorbilidades asociadas con la obesidad.

En ese entendido, es dable considerar que cuando
el precepto impugnado establece este padecimiento
como causa de inutilidad para los militares, esto debe
considerarse valido, bajo la consideracion de que no
basta que el militar se ubique en automatico en el
supuesto de haber sido diagnosticado con el
padecimiento, sino que ademas sera necesario que se
pueda corroborar que el padecimiento, dado el grado
en el que se presenta, le ha generado afectaciones
gue el impiden u obstaculizan la realizacion de las

tareas propias de su cargo o empleo.

Esto es, la interpretacion de la norma combatida
gue la hace compatible con la Constitucion, y que
concilia los extremos que en casos como estos deben
conciliarse, a lo que ya se hizo referencia, conduce a
considerar que el supuesto factico que actualiza la
consecuencia normativa ahi establecida no solo se
agota con la adquisicion del padecimiento, sino que

exige también que el padecimiento tenga
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de que se trate.

No sobra agregar que estas caracteristicas del
padecimiento son admitidas por el propio legislador,
pues la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, establece distintas
categorias de obesidad, segun el grado en el que se
presente, con distintas consecuencias de derecho
(que no es el caso por ahora detallar). Asi, el propio

articulo 226, asi como el numeral 35 sefalan:

Articulo 226. Para la determinacion de las
categorias y grados de accidentes o enfermedades
gue den origen a retiro por inutilidad se aplicaran las

siguientes tablas:

Primera Categoria
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76. La obesidad de 40 o méas de indice de Masa
Corporal (de acuerdo a la féormula: IMC = PESO
ACTUAL/TALLA al cuadrado).

[...]
Segunda Categoria

23. La obesidad comprendida en el indice de masa

corporal entre 35 a 39.9.
[...]
Tercera Categoria

33. La obesidad con un indice de masa corporal
entre 30 a 34.9.

[..]
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Lista de padecimientos que por producir trastornos
funcionales de menos del 20% ameritan cambio de

arma o servicio a peticion de un consejo medico.

13. La obesidad con un indice de masa corporal
entre 28 a 29.9.

[..]

En este sentido, esta Primera Sala considera que
tratandose de ciertos padecimientos médicos que
admiten grados de afeccion para el individuo, y que
incluso pueden ser tratados con éxito en algunos
casos, seria una exigencia desmedida para el
legislador que tuviera que establecer en las propias
normas generales las afecciones que las
enfermedades generan que admiten o no la
consideracion de inutilidad, de ahi que se justifique la
interpretacion conforme de tales normas en el sentido

antes establecido.

Asi las cosas, el precepto impugnado no puede
considerarse discriminatorio por razones de salud, ni
violatorio a las garantias de igualdad y no
discriminacion por razén de salud previstas en el
articulo 1° en relacion con el numeral 4°, ambos de la
Constitucién Federal, como aduce el quejoso, pues la
referida interpretacion conforme permite dar un trato
igual a quienes se encuentran en igualdad de
circunstancias evitando de esta manera un trato
discriminatorio entre los propios miembros del ejército,
ya que en funcion del grado de avance de la
enfermedad que tengan, en el caso concreto, de
obesidad, se veran obligados a dejar el servicio

castrense, con lo cual, no soOlo se preserva el que la
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sino que ademas se impide que una persona a quien
la enfermedad lo invalide, tenga que continuar en
servicio pese a haber perdido aptitudes fisicas;
aunado a que tal enfermedad, dependiendo de su
grado de evolucidon, podria llegar a incidir en la

realizacion de labores cotidianas.

En funcion de lo anterior, debe considerarse
igualmente infundado el concepto de violacién que el
guejoso endereza en torno a la violacion del articulo
5° de la Constitucion Federal, pues la violacion que
aduce a su libertad de trabajo la considera en funcién
de la discriminacién gue considera materializa la
norma, y, como se explicado, no habiendo tal,
tampoco puede considerarse violatoria de la libertad

de trabajo.
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gue se trata de una libertad que admite limitaciones, y
que esta Sala, al resolver el Amparo en revision
2198/2009, ha sostenido que conforme a lo previsto
en el apartado B; fraccion Xl del articulo 123 de la
Constitucion Federal 'y en congruencia con los
principios del derecho internacional en la materia, los
militares, marinos y cuerpos de seguridad publica no
tienen una relacion de trabajo con el Estado, por lo
cual, no pueden reclamar la posible afectacion a
derechos de estabilidad laboral ni inmutabilidad de las
condiciones de subsistencia de su nombramiento, lo
cual, de la causa de pedir del quejoso se advierte es
precisamente lo que combate, esto es, su no
permanencia en el Ejército dada su condicion de

obesidad.
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Cabe precisar que en dicho precedente, esta Sala
determind que habrd que tomar en cuenta que a
dichos agentes se les excluyé de los derechos de
estabilidad por las caracteristicas peculiares de sus
servicios publicos, cuyo objeto es el establecimiento
del orden, la estabilidad y la defensa de la Nacion, o
para su imagen interna, cuyo control requiere de una
rigida disciplina jerarquica de caracter administrativo,
una constante vigilancia y una movilidad de los cargos
y servidores publicos en razon de las necesidades que
se susciten para el Estado y que representa una

medida de orden constitucional.

En términos similares se pronuncié esta Sala y la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver los Amparos en revision 1928/2009

y 495/2009, respectivamente.

Agotados los argumentos acerca de la
inconstitucionalidad del precepto, lo que procede es
negar el amparo solicitado en contra del articulo 226,
segunda Categoria, fraccion 23, de la Ley del Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

Mexicanas.

QUINTO. Ejercicio de facultad de atraccion. Esta
Primera Sala estima procedente ejercer su facultad de
atraccion contemplada en el articulo 21, fraccién I,
inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, con respecto a los temas de legalidad
vinculados con el acto concreto de aplicacion de la
norma combatida, en aras de que conforme a lo
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, la
imparticion de justicia resulte expedita en el presente

asunto.
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qguejoso aduce que el acto de aplicacion de la norma
vulnera lo previsto en los articulos 14 y 16
constitucionales, en tanto estd mal fundado vy
motivado, porque €l no se encontraba en el supuesto

juridico contemplado en el articulo impugnado.

En este sentido, habra que tomar en cuenta que al
levantar el sobreseimiento respecto del Acuerdo
76537 (acto concreto de aplicacion de la norma), el
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
sostuvo que, contrario a lo sustentado por la Juez de
Distrito, los conceptos de violacion expresados en la
demanda de amparo se encontraban dirigidos a
combatir los actos dictados en el procedimiento de
retiro forzoso, entre los que se encontraba el acuerdo
en cuestion. De manera que, en lo conducente,

también habra que analizarlos en este considerando.
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Esta Sala estima que resulta fundado lo aducido

por el quejoso.

En efecto, el acto concreto de aplicacion del
articulo 226, segunda categoria, fraccion 23, de la Ley
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, consistente en el Acuerdo
76537, emitido por el Secretario de la Defensa
Nacional, es ilegal, en virtud de que acorde con la
interpretacion conforme que resulta de dicho precepto
realizada por esta Sala (paginas atras), la autoridad
responsable tenia el imperativo de justificar no solo
que el quejoso habia sido diagnosticado con el
padecimiento de que se trata y que lo ubicaba en
causa de inutilidad, sino que, atento el grado de

avance de la obesidad que padece y las tareas
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inherentes al cargo, justificar si efectivamente, la
enfermedad se presentaba en un grado que llevaba a
inutilidad.

Esto no acontecié en la especie, segun se puede
apreciar de la literalidad del acto reclamado, que

sefala textualmente:
ACUERDO 76537
C. General de Brigada de Trans.,
Director General de Transmisiones
Campo Mil. No. ******xx**[ ]

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
123, apartado “B”, fraccion Xl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en lo
conducente refiere que los militares se regiran por sus
propias Leyes en la materia que esta regula; la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en sus
numerales 14, el cual seiala que al frente de cada
Secretaria, habrd un Secretario de Estado, 18 que
establece que en el Reglamento Interior de cada una
de las Secretarias de Estado, habra un Reglamento
Interior que fijara las atribuciones de sus unidades
administrativas y 29 fracciones |, IV y V las cuales
contemplan que corresponde a la Secretaria de la
Defensa Nacional organizar, administrar y preparar al
Ejército y la Fuerza Aérea, manejar el activo de dichas
Fuerzas Armadas, asimismo conceder licencias y
retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros
del Ejército y de la Fuerza Aérea; 17, 21 fraccion IV,
32, 68, 92 fraccion VI y 189 de la Ley Orgéanica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, por los cuales se

hace responsable al Alto Mando, de administrar a las
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participacion de las Direcciones Generales de las
Armas y de los Servicios para auxiliarle en el
cumplimiento de sus funciones, siendo los servicios
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos entre otros, el
de Justicia, correspondiéndole al Servicio de Justicia
Militar, entre otras funciones, tramitar lo necesario
respecto a retiros en la parte que compete a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, a fin de que los
militares sean colocados en situacion de retiro con la
suma de derechos y obligaciones que fije la Ley de la
Materia; 21, 24 fracciéon 1V, 31, 201 y 201 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas vigente, mismos que establecen
la facultad que tiene el Estado y que ejerce por
conducto de esta Secretaria para separar del activo a

los militares al ocurrir alguna de las causales previstas
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en la Ley, siendo una causal de retiro el quedar
Inutilizado en otros actos del servicio o como
consecuencia de ellos, asimismo se contemplan la
suma de derechos a que se hacen acreedores al
tiempo de servicios prestados; y que la Secretaria de
origen al recibir la notificacion de la resolucion
definitiva de la H. Junta Directiva del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, asi como la aprobacion o negativa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, girara las
ordenes de baja en el activo y alta en situacion de
retiro del militar cuando asi proceda; 6/0 fraccion XXII,
7/0, 9/o fraccion XXI y 41 fraccion IV del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, en los
cuales sefala que para su funcionamiento, esta

Secretaria se integrara entre otras, con la Direccion
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General de Justicia Militar, se atribuye al Alto Mando
la representacion, administracion y resolucion de los
asuntos de la competencia de la Secretaria de la
Defensa Nacional y se sefala que una de las
atribuciones y responsabilidades no delegables que le
corresponden al Titular del Ramo, es colocar en
situacion de retiro al personal militar como se previene
en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, correspondiendo a la
Direccion General de Justicia Militar notificar a los
interesados sobre la procedencia 0 improcedencia de
retiro; y toda vez que han quedado debidamente
substanciado el procedimiento administrativo de retiro
por encontrarse comprendido en lo dispuesto por el
articulo 24 fraccion IV de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas en vigor y en relacion con la fraccion 23 de
la Segunda Categoria del Articulo 226 de la citada ley,
con fecha 15 de septiembre del 2008, se coloca en
situacion de retiro al C. Capitan 1/0 Ingeniero en
Comunicaciones y ElectrOonica **********  causando
baja del Batallon Logistico de Transmisiones (Campo
Militar NUmerg ******x*xx) =y del servicio activo del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y con fecha 16 de
septiembre del mismo afio alta en situacidon de retiro,
en la que percibird segun resolucion de la H. Junta
Directiva del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, sancionada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual a la
letra dice: “...concede al C. Capitan 1/o Ingeniero en
Comunicaciones y Electronica (Matricula ***x*¥x*kx)
ek COMPENSACION por 18 afios de servicios
y 37 afios de edad, con la cuota Unica de ****¥*rxkix
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION gque se integra por los conceptos y cantidades
siguientes: el equivalente a 30 meses de los haberes
de su grado, por la cantidad de **<*xxxkkx g
equivalente al 70% de dicho haber por la cantidad de
Freekkkkkkk - Asignacion de Técnico por ser Ingeniero en
Comunicaciones y Electronica, con estudios a nivel
Licenciatura y estar desempefiando funciones
especificas de su Profesion dentro del Ejército y
Fuerza Aeérea Mexicanos, equivalente al 40% del
propio haber por la cantidad de *********x y | 1505 de
su haber correspondiente a la Condecoracion de
Perseverancia de 4/a Clase por 15 afios de servicios,
por la cantidad de **********" de conformidad con el
parrafo Tercero del articulo 60 de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, conforme al Presupuesto de Egresos

vigente del 1/o de enero del 2007, que se cubrira
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cuando cause baja del servicio activo y alta en
situacion de retiro, debiendo otorgar el finiquito

respectivo [...]
EL GENERAL SECRETARIO DE LA DEF. NAL.
GUILLERMO GALVAN GALVAN

Como se aprecia, en el acto reclamado soélo se
aduce gue el quejoso se encontraba en el supuesto
contemplado en el numeral 24 fraccion IV, en relacion
con la fraccion 23 de la segunda categoria del articulo
226 de la de la ley en cuestion, por lo que se colocaba
en situacion de retiro; sin que la motivacion del acto
haya justificado mayormente el motivo de la inutilidad,
en los términos que aqui se han explicado son

exigibles.
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La aplicacion automatica que efectud la autoridad
responsable en el acto materia de examen, debe
declararse ilegal al violar las garantias individuales
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales,
lo que es suficiente para conceder el amparo

solicitado.

Bajo las anteriores consideraciones se impone
conceder el amparo solicitado para el efecto de que la
responsable deje insubsistente el Acuerdo 76537,
emitido por el Secretario de la Defensa Nacional,
mediante el cual se colocé en situacion de retiro por
“‘inutilidad” en actos fuera de servicio al quejoso; y en
su lugar, se emita otro en el que, con base en la
interpretacion conforme del articulo 226, segunda
categoria, fraccion 23, de la Ley del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas,

a la luz de los datos clinicos correspondientes y las
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funciones inherentes al cargo del quejoso militar,
valore la situacion personal del quejoso y el grado de
afeccion que el padecimiento representa para su

trabajo, y resuelva lo que en derecho proceda...”.

De la ejecutoria que antecede, se desprende lo

siguiente:

v' El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que de los articulos 13, 31, 32, 123, apartado B,
fraccion XIll, y 129 de la Norma Suprema, principalmente,
es posible desprender la intencién del Constituyente y del

Poder Revisor de establecer un régimen de excepcion de
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eficaz funcionamiento para la sociedad mexicana.

v" Dicho régimen conlleva relaciones de sujecion especial que
actian como sustento legitimador para limitar -en cierta
medida-, las garantias constitucionales de los individuos,
por razones de caracter funcional, en los casos en que su
posicion institucional dentro del aparato del Estado asi lo

justifique (servidores publicos, militares).

v' La legislaciéon militar no constituye un ambito externo o
superior a la Constitucion Federal, por lo que su validez
esta condicionada al respeto de las garantias de igualdad y
de no diseriminaciébn previstas en el articulo 1°

constitucional.
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v' Deben conciliarse constitucionalmente, por una parte, el
principio de proteccion y salvaguarda de la eficacia del
Ejército, el cual requiere de la conservacion de la disciplina
militar y la posibilidad de que sus autoridades puedan
establecer ciertas medidas de seguridad, tales como exigir
ciertas condiciones fisicas, mentales y de salud a los
integrantes del ejército; y, por otro lado, las garantias de
igualdad y de no discriminacion por razon de salud que

protegen a todos los gobernados, incluyendo a los militares.

v El articulo 226 de la Ley del Instituto de Sequridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, no

especifica por qué la obesidad se traduce en un retiro

por “inutilidad” para los militares: sin embarqgo, de ello
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de ninguna manera deriva la inconstitucionalidad del

precepto.

Hay datos meédicos que permiten establecer gque la

obesidad como padecimiento, dependiendo del grado

en gue se presenta, si puede llegar a causar invalidez

para el trabajo, lo que permite establecer que cuando en

el precepto de referencia aguélla se establece como

causa de “inutilidad’”, cabe considerar que la norma es

valida, atento a una interpretacion conforme con la

Constitucion.

La obesidad es un padecimiento que admite graduaciones
conforme a las cuéles va cobrando distintas afectaciones en
la salud y capacidades fisicas de quienes la padecen. De
acuerdo con la Organizacibn Mundial de la Salud, la
obesidad y el sobrepeso constituyen una acumulacion
anormal o excesiva de grasa que puede ocasionar

perjuicios para la salud.

La OMS ha sefialado que el riesgo para la salud derivado
del sobrepeso y la obesidad aumenta progresivamente a
medida que lo hace el indice de masa corporal (IMC). Asi,
un elevado IMC es factor de riesgo de enfermedades

cronicas.

Entre las comorbilidades sefaladas, tanto por la OMS como
por especialistas, se encuentran: la diabetes mellitus; apnea
del suefio; hipertension arterial; enfermedades
cardiovasculares (especialmente las cardiopatias y los

accidentes vasculares cerebrales); algunos canceres, como
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los de prostata, endometrio, mama y colon; trastornos
gastrointestinales; alteraciones musculoesqueléticas, entre

otras.

En ese entendido, es dable considerar gque cuando el

precepto referido con antelaciobn establece a la

obesidad como causa de inutilidad para los militares,

esto debe considerarse valido, bajo la consideracion de

gque no basta gue el militar se ubique en automatico en

el supuesto de haber sido diagnosticado con el

padecimiento, Sino que ademas sera necesario gue se

pueda corroborar gue el padecimiento, dado el grado en

el que se presenta, le ha generado afectaciones que el

impiden u obstaculizan la realizacion de las tareas

propias de su cargo o empleo.

La interpretacion de la norma aludida que la hace

compatible con la Constitucion, y que concilia los

extremos que en casos como estos deben conciliarse,

lleva a considerar que el supuesto factico que actualiza

la consecuencia normativa ahi establecida no so6lo se

agota con la adquisiciéon del padecimiento (obesidad),

sino que exige también que el padecimiento tenga

consecuencias en el desarrollo de las tareas del militar

de que se trate.

Estas caracteristicas del padecimiento son admitidas por el
propio legislador, pues la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, establece
distintas categorias de obesidad, segun el grado en el que

se presente, con distintas consecuencias de derecho.
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v En este sentido, se considera que tratandose de ciertos

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

17°88°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02"9989°0L

Aeques zapuguiaH oirep

padecimientos meédicos que admiten grados de afeccion
para el individuo, y que incluso pueden ser tratados con
éxito en algunos casos, seria una exigencia desmedida
para el legislador que tuviera que establecer en las propias
normas generales las afecciones que las enfermedades
generan que admiten o no la consideracion de inutilidad, de
ahi que se justifique la interpretacion conforme de tales

normas en el sentido antes establecido.

El precepto legal en analisis no puede considerarse

discriminatorio por razones de salud, ni violatorio a las

garantias de iqualdad vy no discriminacion por razén de

salud previstas en el articulo 1° en relacién con el

numeral 4°, ambos de la Constitucion Federal, pues la

referida interpretacion conforme permite dar un trato

igual a quienes se encuentran en iqualdad de

circunstancias, evitando de esta manera un trato

discriminatorio entre los propios miembros del ejército,

va que en funcion del grado de avance de la

enfermedad que tengan, en el caso concreto, de

obesidad, se veran obligados a dejar el servicio

castrense, con lo cual, no so6lo se preserva el que la

funcion del ejército se realice en condiciones optimas,

sino que ademas se impide gue una persona a quien la

enfermedad |lo invalide, tenga que continuar en servicio

pese a haber perdido aptitudes fisicas:; aunado a que tal

enfermedad, dependiendo de su grado de evolucion,

podria llegar a incidir en la realizacion de labores

cotidianas.
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v" Respecto de la violacion aducida al articulo 5° de la

Constitucion Federal, relativo a la libertad de trabajo,

cabe senalar que se trata de una libertad que admite

limitaciones: resultando conforme con lo previsto en el

apartado B, fraccion Xlll, del articulo 123 de la

Constitucion Federal y con los principios del derecho

internacional en la materia, el que los militares, marinos

y cuerpos de seguridad publica no tienen una relacion

de trabajo con el Estado, por lo cual, no pueden

reclamar la posible afectacion a derechos de estabilidad

laboral ni inmutabilidad de las condiciones de

subsistencia de su nombramiento.

v A dichos agentes se les excluyéo de los derechos de
estabilidad por. las caracteristicas peculiares de sus
servicios publicos, cuyo objeto es el establecimiento del
orden, la estabilidad y la defensa de la Nacion, o para su
imagen interna, cuyo control requiere de una rigida
disciplina jerarquica de caracter administrativo, una
constante vigilancia y una movilidad de los cargos y
servidores publicos en razén de las necesidades que se
susciten para el Estado y que representa una medida de

orden constitucional.

Ahora bien, en el caso concreto, como
acertadamente lo alega la autoridad recurrente, la Juez de
Distrito partio de una premisa equivocada, puesto que contrario
a lo que expuso en la sentencia recurrida, el Mas Alto Tribunal
del Pais ya analiz6 el contenido del articulo 226 de la Ley del

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
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Mexicanas, y determin6 que el mismo no es inconstitucional -no

asi como lo destaco la A quo Federal-.

En efecto, como se pudo constatar de la ejecutoria
transcrita en parrafos atras, el Maximo Tribunal Constitucional
acotd que es dable considerar que cuando el precepto referido
con antelacion establece a la obesidad como causa de
inutilidad para los militares, esto debe considerarse valido, bajo
la consideracién de que no basta que el militar se ubique en
automatico en el supuesto de haber sido diagnosticado con el

padecimiento, sino que ademas sera necesario que se pueda
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La interpretacion de la norma aludida que la hace
compatible con la Constitucion, y que concilia los extremos que
en casos como estos deben conciliarse, lleva a considerar que
el supuesto factico que actualiza la consecuencia normativa ahi
establecida no soOlo se agota con la adquisicion del
padecimiento (obesidad), sino que exige también que el

padecimiento tenga consecuencias en_el desarrollo_de las

tareas del militar de que se trate.
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Asimismo, destacd que el sefalado precepto legal
no puede considerarse discriminatorio por razones de salud, ni
violatorio a las garantias de igualdad y no discriminacién por
razon de salud previstas en el articulo 1° en relacién con el
numeral 4°, ambos de la Constitucion Federal, pues la
interpretacion conforme permite dar un trato igual a quienes se
encuentran en igualdad de circunstancias, evitando de esta
manera un trato discriminatorio entre los propios miembros del
ejército, ya que en funcion del grado de avance de la
enfermedad que tengan, en el caso concreto, de obesidad, se
veran obligados a dejar el servicio castrense, con lo cual, no
s6lo se preserva el gque la funcion del ejército se realice en
condiciones Optimas, sino que ademas se impide que una
persona a quien la enfermedad lo invalide, tenga que continuar
en servicio pese a haber perdido aptitudes fisicas; aunado a
que tal enfermedad, dependiendo de su grado de evolucion,

podria llegar a incidir en la realizacion de labores cotidianas.

En cuanto a la violacion aducida al articulo 5° de la
Constitucion Federal, relativo a la libertad de trabajo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisé que se trata de
una libertad que admite limitaciones; resultando conforme con

lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la



210 A.R.A. 65/2018

Constitucion Federal y con los principios del derecho
internacional en la materia, el que los militares, marinos y
cuerpos de seguridad publica no tienen una relacion de trabajo
con el Estado, por lo cual, no pueden reclamar la posible
afectacion a derechos de estabilidad laboral ni inmutabilidad de

las condiciones de subsistencia de su nombramiento.

Tal criterio dio origen a la jurisprudencia numero
2a./J. 177/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,

9

ifii;iembre de 2010, Materias Constitucional y Administrativa,

fagina 577, namero de registro digital: 163317, del epigrafe y

OG-ET PT-€
9'€9°0C

contenido siguientes:

17°88°00°00°00°00°00°00

“MILITARES. EL ARTICULO! 226 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, VIGENTE
HASTA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2008, NO VIOLA
LOS ARTICULOS 10. Y 40. CONSTITUCIONALES.
Los articulos 24, fraccion IV, 35 y 226 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para  las Fuerzas
Armadas Mexicanas, vigentes hasta el 20 de
noviembre de 2008, prevén como causa de retiro por
“inutilidad” para los militares en activo alguno de los

accidentes o enfermedades enlistados en el Ultimo
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precepto. Ahora bien, la circunstancia de que el
referido articulo 226, en sus distintas categorias, no
aclare en los supuestos de enfermedades que
presenten distintos grados de afeccidén a cuél de ellos
se refiere o si abarca cualquiera, no viola las garantias
de igualdad y no discriminacion contenidas en los
articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que la autoridad
aplicadora en. estos casos debera realizar una
interpretacion . acorde con el aludido precepto y
considerar gue solo cuando el grado de avance de la
enfermedad provoque invalidez podra invocarse como
causa de baja del Ejército, interpretacion que, por una
parte, impide la discriminaciéon de dichos elementos
por motivos de enfermedad y, por otra, preserva la
eficacia de ese sector, permitiéndole cumplir

cabalmente su mision’,

Asi pues, se insiste, la consideracion de la Juez de
Distrito en el sentido de que el acto reclamado transgrede los
derechos fundamentales de no discriminacion, de salud vy
permanencia en el empleo, asi como que éstos traen aparejado
los diversos derechos humanos de alimentacion, vestido,
vivienda y educaciéon, no se encuentra ajustada a derecho,
pues asi ha sido determinado por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, de ahi lo fundado de esta parte de los agravios.
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Por otra parte, no se soslaya que en el asunto cuya
ejecutoria se transcribié en lineas atras, el Mas Alto Tribunal
del Pais otorgd el amparo a la parte quejosa (militar); sin
embargo, cabe precisar que ello obedecio a que la resoluciéon
por la que se coloco al elemento castrense en retiro, no se
encontraba debidamente fundada y motivada, es decir, la
proteccion constitucional fue para el efecto de que la

responsable “a la luz de los datos clinicos correspondientes

y las funciones inherentes al cargo del quejoso militar,

valore la situacion personal del guejoso y qgrado de

afeccidén gue el padecimiento representa para su trabajo, y

3

suelva lo que en derecho proceda’.
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En este punto, es preciso sefialar que del contenido

de la ejecutoria que se transcribié a la literalidad en parrafos

atras, el Maximo Tribunal Constitucional fue certero en sefialar

9800700

gue el régimen militar tiene algunas particularidades las cuales
deben ser tomadas en consideracion al momento de juzgar la

normatividad que las rige.

Tales particularidades, se enfocan primordialmente
en que la intencion del Constituyente y del Poder Revisor, fue
la de establecer un régimen de excepcion de las fuerzas

armadas, en razon de la importancia de su eficaz
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relaciones de sujecion especial que actian como sustento
legitimador para limitar -en cierta medida- las garantias
constitucionales ‘de los individuos, por razones de caracter

funcional.

En esa medida al analizarse un asunto en particular
debe tomarse en cuenta el principio de proteccion vy
salvaguarda de la eficacia del Ejército, el cual requiere de la
conservacion de la disciplina militar y la posibilidad de que sus
autoridades puedan establecer ciertas medidas de seguridad,

tales como exigir ciertas condiciones fisicas, mentales y de
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salud a los integrantes del ejército.
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De esta manera, la Suprema Corte de Justicia
establecid que esos principios deben conciliarse con las
disposiciones constitucionales, tales como el respeto a las
garantias de igualdad y de no discriminacion previstas en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimismo, explicé que en el caso especifico de
colocar a un militar en activo en situacion de retiro por alguna

causa de inutilidad, para lograr dicha armonia no basta que el
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militar se ubicara en automatico en el supuesto de haber sido
diagnosticado con algun padecimiento; sino que, ademas era
necesario que se pudiera corroborar que ese padecimiento,
dado el grado en el que se presentaba, le hubiera generado
afectaciones que le impidieran u obstaculizaran la realizaciéon

de las tareas propias de su cargo o empleo.

En efecto, la Superioridad fue certera en sefalar
gque el supuesto factico que actualiza la consecuencia
normativa ahi establecida no so6lo se agota con la adquisicion

del padecimiento (obesidad), sino que exige también que el
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Ademas, es de resaltarse que el Mas Alto Tribunal
del Pais destaco en dicha ejecutoria, laiimperiosa necesidad de

gue el padecimiento afectara las tareas propias del cargo o

empleo del militar de que se tratara.

Aspecto que no es menor, dado que como también
sefald en otro apartado de esa propia sentencia, en razon de
la importancia del eficaz funcionamiento del Ejército para la

sociedad mexicana, se requiere de la conservacion de la
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establecer ciertas medidas de seguridad, tales como exigir
cierta condiciones fisicas, mentales y de salud a los integrantes

del ejército.

Lo anterior se traduce en que dada la complejidad y
responsabilidad de las actividades militares, cada una tiene su
propia especialidad, lo que se patentiza por el hecho de que al
precisar los efectos. de la concesion, el Maximo Tribunal
Constitucional en ningdn momento dejo abierta la posibilidad
de que las autoridades militares pudieran reubicar en algun otro

puesto o cargo al militar de que se tratara; sino que, por el

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

17°88°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02"9989°0L
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se llegara emitir en acatamiento a la sentencia de amparo,
debia “a la luz de los datos clinicos correspondientes y las

funciones inherentes al cargo del quejoso militar, valore la

situacion personal del quejoso y grado de afeccion que el

padecimiento representa para su trabajo”.

En esa linea de pensamiento, en aquellos asuntos
en los que se promueva un juicio de amparo indirecto y se
reclame la resolucion por la que se coloca a un militar en activo
en situacion de retiro, con aplicacion del articulo 226 de la Ley

del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas



Mexicanas, por alguna causa de inutilidad, el érgano de
amparo debe analizarse en particular los datos médicos que
permiten establecer que el padecimiento, dependiendo del
grado en que se presente, si puede llegar a causar invalidez
para el trabajo, que no basta que el militar se ubique en
automatico en el supuesto de haber sido diagnosticado con el
padecimiento, sino que ademas sera necesario que se pueda
corroborar que el padecimiento, dado el grado en el que se
presenta, le ha generado afectaciones que le impiden u

obstaculizan la realizacion de las tareas propias de su cargo o

216 A.R.A. 65/2018

empleo.
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En el caso concreto, en la sentencia recurrida,

@bre dicho tépico la Juez Federal expuso lo siguiente:

“...debe decirse que para la aplicacion del articulo

en cuestion debe fundarse y motivarse la aplicacion

de tal causa de retiro, en el sentido de justificar en

qué medida la condicion de salud de la persona

afecta la prestacion del servicio encomendado v la

imposibilidad de mantenerlo dentro de los

miembros del propio ejército, esto es; gue no haya

alternativas en el propio organismo para la

prestacion de sus servicios en las circunstancias en

gue lo realizaba, y demostrar como es que se respeto
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su restablecimiento...”.

Asi las cosas, si la Juez de Distrito analizo el asunto
desde la perspectiva de que el acto reclamado no se
encontraba debidamente fundado y motivado, porque en el
MIiSMO No se precisaron las razones por las cuales el grado de
obesidad que presenté el quejoso le impedian desempefar
algun otro puesto en la milicia; entonces ello resulta contrario a
derecho, puesto que, se insiste, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion fue certera en sefalar que el analisis del
padecimiento debia realizarse a la luz de las funciones

inherentes al cargo que tuviera el militar, no asi respecto de
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algunos otros puestos o cargos como inexactamente lo sostuvo
la A quo Federal en la sentencia recurrida, ya que el asunto no
es de naturaleza laboral, sino administrativa, en la que no es
permisible la figura pretendida por la resolutora constitucional,

de ahi lo fundado de los agravios.

Por tanto, si tal aspecto fue lo que motivo la
concesion del amparo, entonces lo procedente es, en la
materia de la revision, revocar la sentencia recurrida y, de

conformidad con el articulo 93, fraccion VI, de la Ley de
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Amparo, emprender el analisis de los conceptos de violacién

cuyo estudio se omitié por la Juez de Distrito.

SEPTIMO. Los conceptos de violacion planteados

por el quejoso son del tenor literal siguiente:

99eT0;
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(se suprimieron imagenes)

OCTAVO. Los conceptos de violacion planteados
son ineficaces por un lado e infundados en otro, sin que se
advierta motivo que autorice suplir la deficiencia de la queja, en
términos de lo dispuesto en el articulo 79, fraccion V, de la Ley

de Amparo.

Previo al andlisis de los motivos de disenso y para

una mayor comprension de dicha calificativa, resulta necesario
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destacar las actuaciones mas relevantes que obran en el juicio
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de amparo indirecto ************ "de |a estadistica del Juzgado

Tercero de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, las cuales
merecen valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en
los articulos 129 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por

disposicidon expresa de su ordinal 2°, a saber:

» Mediante escrito presentado el uno de febrero de dos mil
diecisiete, ante la Oficina de Correspondencia Comun de
los Juzgados de Distrito en el Estado de San Luis Potosi

kkkkkk kkkkk kkkkkkkk  kkkkkkk pr0m0V|6 ]UICIO de amparo
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indirecto en el que sefiald6 como acto reclamado vy

autoridades responsables los siguientes:
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"AUTORIDAD O AUTORIDADES
RESPONSABLES: - AL C.  GENERAL
SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL Y EL
DIRECTOR GENERAL DE CABALLERIA DE LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. --- POR
LA EMISION, FIRMA Y ORDEN DE EJECUCION DEL
ACTO RECLAMADO CONSISTENTE EN EL
ACUERDO **** DE FECHA 31 DE ENERO DEL
ANO 2017, POR EL CUAL SE ME COLOCA EN
SITAUCION DE RETIRO FORZOSO POR
OBESIDAD. --- TODA VEZ QUE ES FACULTAD
EXCLUSIVA DE EL, CONFORME AL ARTICULO 10
FRACCION XVI DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
LA SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL: ---
“ARTICULO 10.- CORRESPONDEN AL GENERAL
SECRETARIO LAS FACULTADES INDELEGABLES
SIGUIENTES: --- XVI. COLOCAR EN SITUACION DE
RETIRO Y, EN SU CASO, MANTENER EN ACTIVO A
LOS MIEMBROS DEL EJERCITO Y FUERZA AREA,
CONFORME A LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS:;...” POR
CONSIGUIENTE SE LE DEBE DE CONSIDERAR
COMO AUTORIDADES ORDENADORAS: ---
SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL --- EL
DIRECTOR GENERAL DE CABALLERIA ---
AUTORIDADES EJECUTORAS: --- SE DEBE
CONSIDERAR COMO AUTORIDAD EJECUTORA
DEL ACTO RECLAMADO: --- AL COMANDANTE DE
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LA IV REGION MILITAR --AL COMANDANTE DE LA
XIl ZONA MILITAR -- AL COMANDANTE DEL 8°
CUERPO DE. CABALLERIA DE DEFENSAS
RURALES. —= (:..) - IV. NORMA GENERAL, ACTO
U OMISION QUE DE CADA AUTORIDAD SE
RECLAME. -~ BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DECLARO QUE ES SIGUIENTE: -- EL
ACUERDO DE FECHA 31 DE ENERO DEL ARNO
2017 DE NUMERO ** EMITIDO POR EL
GENERAL ~SECRETARIO DE LA DEFENSA
NACIONAL POR EL CUAL SE ME COLOCA EN
SITUACION DE RETIRO Y SE ME DA DE BAJA DEL
ACTIVO DEL EJERCITO MEXICANO..”  (fojas 2 y
3).

» Por razon de turno le correspondié conocer de la demanda

de amparo a la Juez Tercero de Distrito en el Estado de
San Luis Potosi, quien la registr6 con el numero de
expediente **xFrEriekk y mediante proveido de tres de

febrero de dos mil diecisiete, la admitio a tramite, ordeno
gue se requiriera.a las autoridades responsables por la
rendicion de sus correspondientes informes justificados y
seflald fecha y hora para que tuviera verificativo la

audiencia constitucional (fojas 39 y 40).

Por oficio ********** ‘racibido en el Juzgado Federal del

conocimiento el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete,
el Subjefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, en representacion del
General Secretario de la Defensa Nacional, rindié su

informe justificado en el que reconocio la existencia del acto
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reclamado y alleg6 las constancias respectivas al Acuerdo
**** de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete
(fojas 70 a 103).

Al respecto recayé el auto de tres de abril del afio de
referencia, en el que la A quo Federal dio vista a las partes

para que se impusieran de su contenido (foja 105).

Posteriormente, a través de proveido de diez de mayo de la
mencionada anualidad, en virtud del contenido del oficio de
fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, el cual
constituye el acto reclamado, el Secretario Encargado del
Despacho requiri6 al General Secretario de la Defensa
Nacional por las siguientes constancias (las cuales se
mencionaban en el acto reclamado y no obraban en los

anexos que acompaifio a su informe justificado):

“...1.- La notificacion al quejosg *****x wkkkk
Frkkikkk wekkkx - de la resolucion de veintiuno de
noviembre de dos mil trece, emitida por el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas Direccion de Prestaciones Econdmicas
Subdireccion de Tramite de Retiros y Pensiones,
Departamento de Dictdmenes, que determino el retiro
forzoso por incapacidad en actos fuera del servicio del

ahora quejoso.

2.- Copia certificada de la resolucion de siete de
agosto de dos mil trece, dictada por la Junta Directiva
gue otorga al quejoso el beneficio econdmico de la

compensacion.
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PODER AIDICIAL DE LA FEDERACION 3.- Las acciones que implementé el Comandante

del Doceavo Regimiento de Caballeria Motorizado
del’lvadO de IOS COI’I’eOS *kkkkkkkkkkkk y *kkkkkkk
***+% de veinte de enero y uno de agosto de dos mil
catorce, de la Direccion General de Justicia Militar,
tendentes a disminuir en forma efectiva el sobrepeso y

obesidad del personal militar.

4-. El Radiograma 1212 de veinticuatro de enero
de dos mil catorce, por el que el quejoso acuso de
enterado ante la Direccion General de Justicia Militar,
para someterse a tratamiento médico, psicoldgico y
orientacion nutricional e imparticion de educacion

fisica para reducir su peso.

5.- Oficig **********+* de cuatro de octubre de
dos mil dieciséis, emitido por la Direccién General de

Justicia Militar, a través de la cual solicitdé al quejoso
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se presentara en las instalaciones del Hospital Central

Aeques zapuguiaH oirep

Militar, a fin de que se le practicaran examenes
meédicos que determinaran su estado de salud por

incapacidad.

6.- Oficig ****#&**+kxx da yeintisiete de octubre
de dos mil dieciséis, por el que el Director General de
Educacion Militar Rector de la Universidad del Ejército
y Fuerza Aérea, remiti6 a la Direccidon General de
Justicia Militar el acta de examen de capacidad fisica
del aqui quejoso, en la cual se refleja una clara
disminucién de la capacidad fisica generada por la

incapacidad (obesidad)...” -fojas 118 y 119-.

» En acatamiento a dicho requerimiento, el Jefe de la Seccion

de Amparos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
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Secretaria de la Defensa Nacional, emitio el oficio ******

*exx al que adjuntd las siguientes constancias:
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(se suprimieron imagenes)

Con motivo de dicho informe, se dictd el acuerdo de
veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, a través del cual la
Juez de Distrito tuvo a la autoridad responsable por dando
cumplimiento parcial al aludido requerimiento, Unicamente
por lo que hace a los puntos 4, 5y 6, y en atencion a lo que
aquélla le informd, sefialé que subsistia el requerimiento en
cuanto al punto 3) y respecto de los puntos 1) y 2), ordend
se requiriera al Instituto Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas por la documentacion relativa (foja 137).
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» Mediante oficio D.J.-1.0.6.1.2./5501/20172C.10, de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, el Titular de la
Direccion Juridica del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas en atencién al requerimiento

en comento, allegoé las siguientes constancias:

(se suprimieron imagenes)

> A lo anterior recayo el auto de diecinueve de junio de la

referida anualidad, a través del cual la Juez Federal ordend
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gue se diera vista con las mismas a las partes para que se

impusieran de su contenido (foja 164).

El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, la Juez de
Distrito dicté un auto mediante el cual requiri6 huevamente
a la autoridad responsable por el cumplimiento al diverso de
fecha diez de mayo anterior, respecto del punto 3), a que se

hizo alusion en tal proveido (foja 167).

En cumplimiento a tal requerimiento, el Jefe de la Seccion
de Amparos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, emitio el oficio AMP-V-
13995, al que acompafo, entre otras constancias, las que

enseguida por su relevancia probatoria, se destacan:
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(se suprimieron imagenes)

» Con motivo de dicho informe, se emitié el auto de data
veintisiete de junio de dos mil diecisiete, en la que la Juez
Federal ordend dar vista a las partes para que se

iImpusieran de su contenido (foja 219).

> Luego, el catorce de julio de dos mil diecisiete, se celebro la
audiencia constitucional (foja 228); vy, finalmente, el treinta y
uno de agosto posterior, se dictd sentencia en la que, por
un lado, se sobreseyo en el juicio y, en otro, se concedio el

amparo solicitado . (fojas 229 a 251).
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Ahora bien, el quejoso refiere, en sintesis, que la
determinacién de la autoridad responsable en colocarlo en
situacion de retiro le depara perjuicio en virtud de que no
cuenta con otra preparacion mas que la militar y, por ende, de
decretarse su baja definitiva de las fuerzas armadas del pais,
implicaria que su familia, esposa e hijos queden en desamparo
total, al no poder proveerlos de alimentacién, salud y vivienda,
ademas de que tal proceder por parte de la responsable implica

un trato discriminatorio.
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Que no soslaya que el Secretario de la Defensa
Nacional tiene la facultad de poder ordenar su retiro dentro de
las fuerzas armadas del pais; sin embargo, estima que previo a
ello se le debid brindar un tiempo considerable el cual debi6
estar certificado por una autoridad médica calificada para ello,
lo que alega en la especie no acontecid, en contravencion a su
garantia de audiencia y seguridad juridica y sus derechos
humanos reconocidos en diversos tratados internacionales y en
apoyo cito los criterios de las voces siguientes: “‘SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. EL

ARTICULO 226, TERCERA CATEGORIA, FRACCION 33, DE

—

A LEY DEL INSTITUTO RELATIVO, AL CONSIDERAR QUE

=£0-120C
9€9°0L

DECE OBESIDAD CON UN INDICE DE MASA CORPORAL

289G €T,
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F\ITRE 30 Y 34.9 ORIGINA EL RETIRO POR INCAPACIDAD

E LOS MILITARES, VIOLA  SUS DERECHOS

EL EMPLEO Y A LA NO DISCRIMINACION POR
CONDICIONES DE SALUD”. 'y “SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. S| LA SECRETARIA
DE LA DEFENSA NACIONAL DETERMINA
AUTOMATICAMENTE LA PROCEDENCIA DEFINITIVA DEL
RETIRO DE UN MILITAR, AL CONSIDERAR UNICAMENTE
LA INCAPACIDAD QUE DERIVA DE HABERSE UBICADO EN
EL SUPUESTO DEL ARTICULO 226, TERCERA CATEGORIA,

FRACCION 33, DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVO
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229 A.R.A. 65/2018

-PADECER OBESIDAD CON UN INDICE DE MASA
CORPORAL ENTRE 30 Y 34.9-, SE PRODUCE UN TRATO
DISCRIMINATORIO = PROHIBIDO CONSTITUCIONAL Y

CONVENCIONALMENTE”.

La resumida alegacion es ineficaz.

Ello es asi, pues como ya se explico en el
considerando Séptimo de la presente ejecutoria, al cual se
remite en observancia al principio de economia procesal, el
Mas Alto Tribunal del Pais al analizar el contenido del articulo
226 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, determind que el mismo no es
inconstitucional ‘por las razones que ahora refiere el
promovente del juicio constitucional, esto es, por estimarla
discriminatoria por cuestiones de salud y por atentar contra el

derecho al trabajo.

En esa medida, resulta innecesario abundar sobre
las mismas si ya quedaron expuestas en el mencionado

considerando.
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Ademas, lo manifestado por el promovente del juicio
constitucional en el sentido de que no cuenta con otra
preparacion mas que la militar y, por ende, de decretarse su
baja definitiva de las fuerzas armadas del pais, implicaria que
su familia, esposa e hijos queden en desamparo total, al no
poder proveerlos de alimentacion, salud y vivienda; ello
constituye una cuestion subjetiva carente de sustento legal,
porque atafie al sentir del quejoso, no asi a una cuestion real o
material, es decir, la circunstancia de que el quejoso sea dado
de baja como elemento activo y sea puesto en situacion de

retiro, no implica que por esa sola razén no cuente con las

O
Q

pacidades fisicas o intelectuales para desempefar alguna
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a actividad fuera de las castrenses, todo lo cual patentiza lo
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ficaz de su alegato.
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Finalmente, el solicitante del amparo estima que la
autoridad responsable, al emitir su baja como elemento activo y
colocarlo en situacion de retiro, lo dejo en completo estado de
indefension, transgrediendo en su perjuicio la garantia de
audiencia, sin respetarle en ninglin momento su derecho a un

debido proceso.

Ello porque refiere que en ningln momento se le

instruyo un procedimiento disciplinario en el que se le brindara
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un término justo y razonable, dentro del cual se le colocara bajo
un tratamiento de caracter médico o nutricional a través del
cual se le permitiera estar en aptitud de recuperar la masa

corporal idonea para el ejercicio de las armas.

Y en apoyo cito los criterios de los rubros: “ACTOS
DE IMPOSIBLE REPARACION, QUE DEBE CONSIDERARSE
COMO, EN EL JUICIO DE AMPARO.” y “EJECUCION DE
IMPOSIBLE REPARACION, SE PRESENTA, PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA
ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN
DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS

SUSTANTIVOS”,

Lo anterior es infundado.

Se considera de esta manera, porque del analisis
de las constancias que fueron aportadas al juicio constitucional
por la autoridad responsable y que fueron reproducidas de
manera digital en parrafos atras y las cuales se remite en aras
de evitar repeticiones estériles, se advierte con claridad que al
impetrante de derechos fundamentales si se le inici6 un

procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, el cual
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comenzo el diez de marzo de dos mil diez, mediante acuerdo
**xx% el cual obra a foja 1 del Anexo |, respecto del cual tenia

pleno conocimiento, tan es asi, que en diversas actuaciones
estampd su firma de conformidad y ‘que culminé con la
determinacién de treinta y uno de enero de dos mil diecisiete,
contenida dentro del acuerdo ****, en la que se decidié que el

guejoso causo baja en el servicio activo y alta en situacion de

retiro.

Ademas, las mencionadas constancias también

revelaron que contrario a lo manifestado por el solicitante del
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, la autoridad responsable si puso a aquél bajo un
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tamiento médico, nutricional y de acondicionamiento fisico

durante un periodo razonable de tiempo.
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Ello es asi, pues las aludidas documentales
revelaron que desde el afio dos mil trece, se sometio al
impetrante a un monitoreo de su peso, en el cual se reportd
gue al quince de noviembre de dos mil trece, presentaba un
peso de 103 KG, el treinta de noviembre siguiente contd con un
peso de 102 KG y el quince de diciembre posterior, se mantuvo
en dicho peso, lo que reporté el Teniente de Sanidad Juan
Celso Garcia Romero, asimismo, el veintitrés de agosto de dos

mil catorce, fue canalizado al area de Nutriologia, donde fue
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reporté un peso de 117 KG. e indice de masa corporal del
33.45, ante lo cual se le implemento una dieta, que comprendia
2200 KCAL, profesionista quien dio seguimiento al plan
nutricional que se le impuso al ahora quejoso y en fechas cinco
de octubre de dos mil catorce y nueve de enero de dos mil
quince, certifico que aquél seguia presentando el padecimiento
de obesidad, pues reportaba un indice de masa corporal del

31.02 y 29.95, respectivamente.

Asimismo, obra la certificacion del Mayor Médico

Cirujano del Ejercito Mexicano, ***** xkkk ek okt
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quien el uno de septiembre de dos mil quince, reporté que el
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impetrante seguia presentando sobre-peso, pues reportaba un
indice de masa corporal del 32.17; amén de que el cuatro de
noviembre de dos mil quince, la Capitan Primero Médico

Cirujano y la Mayor Médico Cirujano, *** *rkkk ek

*kkkk y *k%k *kkkkkkk *kkkk *kkkkk , Ie praCtlcaron

reconocimiento medico al quejoso, y cuyo resultado arrojo que
presentd un peso de 116.500 KG y un indice de masa corporal

de 33.31.
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De igual manera, el veinticuatro de octubre de dos
mil dieciséis, el Teniente Coronel Médico Cirujano, **** ***¥¥*

ek ek e recetd “METFORMINA 850 MG. 0-1/2 — 1/2".

Por otra parte, las aludidas constancias también
revelan que se sometié al accionante constitucional a un
programa de acondicionamiento fisico y platicas de
concienciaciéon sobre el trastorno funcional que padecia
(obesidad), lo que aconteci6 en el afio dos mil quince, de igual
manera, el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se le

practico6 examen de capacidad fisica en la que reportd en
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garrera de resistencia de doce minutos, una distancia recorrida
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1,650 metros, siendo que la minima era de 1,600 y la
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paxima 2,400 metros, en fuerza de brazos (dominadas), no
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alizé ninguna repeticion, cuando la minima eran 4 y la

317 9800
D

xima 9, en fuerza de brazos (ascenso al cable vertical de 5
metros), obtuvo 2 metros, y la minima eran 2 metros y la
maxima 5 metros, en fuerza de abdomen (abdominales) realiz6
28 repeticiones, cuando lo minimo eran 25 y la maxima 45
repeticiones, y en natacion 100 metros estilo libre, recorrid los

100 metros.

Asi pues, contrario a lo que alega el solicitante del

amparo, no es verdad que la autoridad responsable no lo
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plan nutricional y tratamiento médico en un plazo considerable
de tiempo para poder recuperar su condicion fisica, pues las
constancias que fueron allegadas por la autoridad responsable
revelan lo contrario, es decir, que si se le brindaron esas
herramientas para lograr combatir el padecimiento que lo
agueja, ademas de que el auxilio se le brindo desde al menos
en el afiio dos mil trece y hasta el afio dos mil dieciséis, lapso
de tiempo que se estima razonable y prudente para obtener
resultados favorables, sin que los consiguiera y sin que
tampoco los certificados médicos revelen que presente algudn
otro padecimiento que le impidiera alcanzar los resultados

necesarios para no ubicarse en la hipotesis legal por la que se
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le coloco en estado de retiro por inutilidad.

Ademas, dichas constancias le fueron puestas a la
vista al quejoso en proveidos de fechas tres de abril,
diecinueve y veintisiete de junio, todos del afio dos mil
diecisiete, sin que aquél las refutara o allegara algun medio de
prueba tendente a contrarrestarlas, de ahi lo infundado de sus

conceptos de violacion.

Finalmente, como ya se expuso en el considerando

Sexto de esta ejecutoria, en el presente asunto es procedente
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la suplencia de la queja y dado que ya se explicé que la
Suprema Corte de Justicia ha establecido que es factible dar
de baja en el servicio activo a un elemento de las fuerzas
armadas del pais para ser colocado en situacion de retiro por
causa de inutilidad, siempre y cuando se pueda corroborar que
el padecimiento, dado el grado en el que se presenta, le ha
generado afectaciones que el impiden u obstaculizan la

realizacion de las tareas propias de su cargo o empleo.

Bajo esa linea de pensamiento, resulta

indispensable analizar si la autoridad responsable justifico

N
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abidamente esa situacion, esto es, que el padecimiento de
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abesidad que presentd el quejoso le impedia desempeiiar las
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éﬁctividades en el puesto de Subteniente de Caballeria.
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En esa medida, a continuacién se reproduce de
manera digital el Acuerdo ****, de fecha treinta y uno de enero
de dos mil diecisiete, que constituye el acto reclamado y en el
gue se dio de baja en el servicio activo al solicitante del amparo

y se le colocé en situacion de retiro por inutilidad, veamos:
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(se suprimieron imagenes)

Ahora bien, del oficio en comento, se desprende
que la autoridad responsable sostuvo, béasicamente, lo

siguiente:

v' El Subteniente *****xxk *xxiixk ga gncuentra limitado para
realizar sus actividades castrenses que le corresponden al
pertenecer al Instituto Armado, toda vez que se acredita de
manera objetiva con los diversos examenes que se le

aplicaron, ' observandose que fisicamente presenta

limitaciones en su capacidad fisica, pues en la carrera
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de resistencia recorrido 1,650 metros de los 2,400 metros

que debi6é recorrer en 12 minutos, en la fuerza de

brazos (dominadas) realiz6 O de 9 repeticiones, en la

fuerza de brazos (ascenso de cable vertical) realizé 2 de

5 metros, en la fuerza de abdomen (abdominales)

efectud 28 de 45 repeticiones, resultando con una

puntuacion muy baja.

v Que acorde con la valoracion médica efectuada en el
Hospital Central Militar, de fecha veinticuatro de octubre de

dos mil dieciséis, se certific6 que padece obesidad con

un indice de masa corporal de 34.25 KG/M2,

padecimiento comprendido en la fraccion 33 de la

Tercera Cateqoria de las tablas contendidas en el

articulo 226 de la Ley del Instituto de Sequridad Social
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para las Fuerzas Armadas Mexicanas, lo imposibilita a

desempeiar de manera adecuada sus actividades

castrenses en relacion a los resultados de las pruebas

de capacidad fisica, en la cual se acredita plenamente

una disminucion en su capacidad de resistencia fisica,

tomando en cuenta que el Arma de Caballeria su misiéon

principal es reconocer y proporcionar informacién vy

seguridad tactica a nucleos de otras tropas, actuando

independiente v a distancia de ellas, a fin de disponer

de amplia libertad de maniobra, realizando el

reconocimiento, la cobertura tactica, acciones

retardatrices, incursiones y actividad de querrilla, que

requieren de una excelente capacidad fisica para su

eficaz desempeio, misma de la que carece el

multicitado __ oficial, al presentar una disminucién

considerable en su capacidad fisica en general.

Dicho padecimiento en el grado que se presenta, le
provoca una disminucién en su capacidad fisica, bajo
rendimiento en actividades militares propenso a
desarrollar enfermedad cardiovascular y/o cronica
degenerativas, por lo que su participacién en
adiestramiento militar, acondicionamiento fisico y demas
actividades castrenses a que esta obligado a desempefiar
al pertenecer al Instituto Armado, y que lo condicionan a

fatigas extenuantes, lo_limita considerablemente por_el

constante esfuerzo y desqgaste fisico gue esto implica y

que va cobrando distintas afectaciones en la salud.

Que la obesidad gue padece el Subteniente ****xxxx

ook lo limita para el desempefio de sus actividades




0“\DOS M

Mﬁ%@ >,
m (;@“p°3§ \
W

k)é\.
uw
§\9\ f o,

%&\"“ ﬁ\\}—o «ﬂ/

?'/'Q =2

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

2€:95:€T ¥1-€0-T20C

J¥788°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989°€9°02'9989°0L
Aeques zapuguiaH oirep

FORMAA-55

239 A.R.A. 65/2018

castrenses, en cuanto al adiestramiento, la obesidad

que presenta le produce limitaciones para cumplir

eficientemente en actividades tales como Orden

cerrado (con o sin arma), practicas de tiro (implica el

manejo de armas de fuego y esfuerzo fisico), desarrollar

su capacidad adecuada de reaccidon con su armamento

organico, ante cualguier situacion de peligro,

incremento en el conocimiento, habilidad y destreza en

el empleo de armamento, reduciendo la posibilidad de

accidentes gue originen la pérdida de vidas humanas y

danos materiales durante su empleo.

En relacion con las limitaciones particulares, la

obesidad limita al Subteniente ******** ****%* npues

genera un mal ejemplo en el personal bajo su mando,

va gue un Oficial del Ejército y Fuerza Aérea debe ser el

ejemplo a sequir de las tropas subordinadas, observar

una conducta intachable y qallardia militar, realizar

actividades de adiestramiento y de educacion fisica,

mismas que inteqran la distribucién del tiempo de las

unidades operativas y dependencias administrativas,

actividades en las que como superior jerarquico debe

de liderar v ser el ejemplo, reconocer y proporcionar

informacion y sequridad tactica a nucleos de tropas,

actuando independiente y distancia de ellas a fin de

disponer de amplia libertad de maniobra, realizando

reconocimiento, la cobertura tactica, acciones,

retardatrices, incursiones vy actividad de querrilla,

tampoco puede integrar bases de operaciones mixtas,

no puede ser nombrado para integrar puestos de

seqguridad militar, escoltas, servicios de guardia de

prevencioén, ni realizar actividades para la aplicacion de
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la Ley Federal de Armas de Fuego y Control de

Explosivos, ni puede ser nombrado para realizar

servicios de arma como retenes, desfiles, patrullas y

puestos de control.

De acuerdo con lo anterior, se sigue que las
consideraciones que sostuvo la autoridad responsable para
declarar en definitiva el retiro del quejoso por incapacidad
contraida fuera de actos del servicio militar, resultan ajustadas

a derecho.

Lo anterior es asi, ya que funddo y motivo
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bidamente las razones por las cuales el indice de masa
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cagrporal (obesidad) del 34.25 KG/M2, que presenta el
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solicitante del amparo en su anatomia, le impide ejercer
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&Eebidamente sus funciones como Subteniente de Caballeria,
gara lo cual, en primer orden expuso las funciones generales
gue todo miembro de la milicia debe atender, después explico
las limitaciones generales que su padecimiento le generan,
asimismo, la potestad de instancia dio cuenta de las
limitaciones que presenta el impetrante en relacion con su
cargo de arma de caballeria (subteniente), en relacion con las

actividades de adiestramiento; y, finalmente, destacod las

limitaciones particulares que su estado de salud le producen.
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Colegiado, tales consideraciones vertidas por la autoridad
responsable se encuentran ajustadas a derecho, de ahi que la
decision de dar de baja al quejoso como elemento activo de la
milicia y colocarlo en situacién de retiro, ningun perjuicio le

irroga.

Finalmente, no se soslaya que el articulo 164,
fraccion lll, de la Ley Organica del Ejército y Fuera Aérea
Mexicanos contempla la facultad que tiene el Secretario de la
Defensa Nacional para reclasificar al personal activo del

Ejército y Fuerza Aérea, de un Arma a un Servicio. Al efecto
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“Articulo 164. El personal del activo del Ejército y

Fuerza Aérea, podra ser reclasificado de:

(...

[1l. Un Arma a un Servicio;

(...

Las reclasificaciones se realizaran para satisfacer
las necesidades del Ejército o de la Fuerza Aérea
Mexicanos y podran llevarse a cabo por disposicion
del Secretario de la Defensa Nacional en casos

especificos o por concurso en el que el interesado
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satisfaga los requisitos que se establezcan en la

convocatoria respectiva.

(..)"

Sin embargo, a consideracion de este Tribunal
Colegiado, no es factible la reclasificacion contemplada en
dicha disposicién legal en favor del quejoso, en virtud de que el
constituyente fue certero en sefalar que dicho supuesto es
factible siempre y cuando sea con la finalidad de satisfacer las
necesidades del Ejéercito o de la Fuerza Aérea Mexicanos,
supuesto que en el caso no se actualiza, ya gue acorde con los
hechos que dieron origen al presente asunto, no existe ninguna

nécesidad de las fuerzas castrenses del pais que necesiten ser
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sdtisfechas por el impetrante y que, consecuentemente,

permitan su reclasificacion de las Armas al Servicio; sino que,
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gor el contrario, el solicitante del amparo fue colocado en

188"

situacion de retiro con motivo del padecimiento de sobrepeso
gue tiene y respecto del cual se le brindé el apoyo fisico,
meédico, psicolégico y nutricional correspondientes, por un
periodo considerable de tiempo, sin que obtuviera resultados
favorables, de ahi que es evidente que no puede atenderse un

interés individual por encima del colectivo.
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conceptos de violacion resultaron ineficaces por un lado e
infundados en otro, y ya que no se advierte motivo que autorice
suplir la deficiencia de la queja, en términos de lo dispuesto en
el articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo, lo procedente

en el caso es negar el amparo solicitado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Queda firme el sobreseimiento

decretado respecto de la autoridad y los actos precisados en el
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considerando quinto de este fallo.

SEGUNDO. En la materia de la revision, se revoca

la sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Unibn no ampara ni
protege a kkkkkk kkhkkk khkkkhkkk hkkkkikkx respecto del acto y Ia
autoridad que quedaron precisados en el considerando sexto

de la sentencia recurrida.
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Notifiguese; con testimonio autorizado de esta
ejecutoria vuelvan los autos a su lugar de origen; haganse las
anotaciones correspondientes en el libro de gobierno; y, en su

oportunidad, archivese este expediente.

A S I, por unanimidad de votos lo resolvié el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito, integrado por los Magistrados: Presidente
Guillermo Cruz Garcia, René Rubio Escobar y José Angel
Hernandez Huizar, habiendo sido ponente el primero de los
nombrados. Firman el presente engrose, conforme a lo

@Ispuesto por el articulo 188, segundo. parrafo, de la Ley de

I v1-€0-TC
OZ 99 9

Enparo y la fraccion V del articulo 41 de la Ley Orgéanica del

2E98,

0 00'99'

Bder Judicial de la Federaciéon, los Magistrados: Presidente

Bl

uillermo Cruz Garcia, René Rubio Escobar y la licenciada

;@00 0000 @ 00°00°00"

dlaria Gabriela Ruiz Marquez, Secretaria de Tribunal, a quien
se autoriz0 para desempefar las funciones de Magistrada de
Circuito, conforme al oficio CCJ/ST/2240/2019, de fecha
veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, emitido por el
licenciado Vicente David Burguet Franco, Secretario Técnico de
la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal; y el Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.-
MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE.- LICENCIADO
GUILLERMO CRUZ GARCIA. MAGISTRADO.- LICENCIADO

RENE RUBIO ESCOBAR. SECRETARIA DE TRIBUNAL EN
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FUNCIONES DE MAGISTRADA.- LICENCIADA MARIA
GABRIELA RUIZ MARQUEZ. SECRETARIO DE ACUERDOS.-
LICENCIADO JORGE OMAR AGUILAR AGUIRRE.-

RUBRICAS.

LA ANTERIOR COPIA CONCUERDA FIELMENTE CON SU
ORIGINAL QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE Y VA EN *reisis
#+ PAGINAS DEBIDAMENTE COTEJADAS Y SE EXPIDEN PARA
REMITIRSE AL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO DEL ESTADO,
CON RESIDENCIA EN ESTA CIUDAD, SAN LUIS POTOSI, S.L.P., A
CUATRO DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE. CONSTE.

EL SECRETARIO DEL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA
DEL NOVENO CIRCUITO.

LIC. JAIRO HERNANDEZ GARIBAY.
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TEMA: Orden de baja en el servicio activo de un militar y
alta en retiro por inutilidad por presentar obesidad.

SINTESIS: En el proyecto se propone, en la materia de
la Revision, revocar la sentencia recurrida y negar el amparo
solicitado.

Ello es asi, ya que las constancias revelan que la
autoridad responsable fundé y motivd adecuadamente porque
el grado de obesidad que presentd el quejoso, le impedia
desempeniar sus actividades de Arma de (Caballeria; asimismo,
se advierte que se le brindé el apoyo._médico, psicoldgico,
nutricional y fisico para lograr reducir ese sobrepeso, sin éxito,
por lo que su baja en el servicio activo y alta en situacion de
retiro se estima ajustada a derecho.
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