AMPARO EN REVISION 447/2018
QUEJOSO: **********.

RECURRENTE: PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

PONENTE: MINISTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS
SECRETARIA: TERESA SANCHEZ MEDELLIN

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién correspondiente al

veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho.

Vo. Bo.:

Cotejo:

VISTOS Y RESULTANDO

PRIMERO. Datos del juicio de amparo indirecto

necesarios para la resolucién del presente asunto.

Quejoso FrRReEEeE por su propio derecho.

Presentacion 13 diciembre 2016.

de la demanda

Tercero No existe.

interesado

Autoridades 1. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

responsables

2. Congreso de la Union.

3.

- Camara de Diputados.

- Camara de Senadores.

Subdelegado de Prestaciones Econdmicas vy
Culturales de la Delegacion Estatal del ISSSTE.

Actos
reclamados

La discusiéon, aprobacion, orden de
publicacién y promulgacion del Decreto de
reforma de la Ley del ISSSTE publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, en
particular, el articulo 75, fraccion Ill, de dicho

ordenamiento legal.
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- El oficio numero ********** de doce de octubre de
dos mil dieciséis, por el que le nego el
otorgamiento de una pension de viudez por el
fallecimiento de su esposa **********  con base en

el precepto legal tildado de inconstitucional.

El contenido del articulo tildado de inconstitucional es el

siguiente:

“ARTICULO 75. El orden para gozar de las pensiones

a que se refiere este articulo sera el siguiente:

I. La esposa supérstite sola si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay y son menores de
18 anos o que no lo sean pero estén incapacitados o
imposibilitados parcial o totalmente para trabajar, o
bien hasta 25 afios previa comprobacion de que estan
realizando estudios de nivel medio o superior de
cualquier rama del conocimiento en planteles
oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo

remunerado;

ll. A falta de esposa, la concubina sola o en
concurrencia con los hijos o éstos solos cuando
reunan las condiciones senaladas en la fraccion
anterior, siempre que aquélla hubiere tenido hijos con
el trabajador o pensionista, o vivido en su compainia
durante los cinco afnos que precedieron a su muerte y
ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. Si al morir el trabajador o
pensionista tuviere varias concubinas, ninguna

tendra derecho a pension;

Ill. El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los
hijos o éstos solos cuando retinan las condiciones a que
se refiere la fraccion | siempre que aquél fuese mayor de
55 afios, o esté incapacitado para trabajar y hubiere
dependido econdémicamente de la esposa trabajadora o

pensionada;
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IV. El concubinario solo o en concurrencia con los
hijos o éstos solos cuando reunan las condiciones
sefaladas en la fraccion | siempre que aquél reuna

los requisitos sefialados en las fracciones Il y lli;

V. A falta de cobényuge, hijos, concubina o
concubinario la pension se entregara a la madre o
padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a
los demas ascendientes, en caso de que hubiesen
dependido econémicamente del trabajador o
pensionista durante los cinco anos anteriores a su

muerte;

VI. La cantidad total a que tengan derecho los deudos
senalados en cada una de las fracciones, se dividira
por partes iguales entre ellos. Cuando fuesen varios
los beneficiarios de una pension y alguno de ellos
perdiese el derecho, La parte que le corresponda sera
repartida proporcionalmente entre los restantes; y

VIl. Los hijos adoptivos sélo tendran derecho a la
pension por orfandad, cuando la adopcion se haya
hecho por el trabajador o pensionado antes de haber
cumplido 55 afnos de edad”.

Garantias Los derechos fundamentales contenidos en los articulos

violadas 10., 40., 14, 16, 17 y 123, apartado B, fraccion XI, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Juzgado de | Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de San Luis

Distrito Potosi.

JUICIO de *kkkkhkkkkk

Amparo

Admision 21 diciembre 2016.

Audiencia 7 abril 2017.

constitucional

SEGUNDO. Sentencia de amparo indirecto.
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Fecha de 7 abril 2017.
engrose
Sentido Se concedio al quejoso el amparo y la proteccion de la

Justicia Federal para efectos.

TERCERO. Tramite del recurso de revision.

Recurrente Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del Director General de
Amparos contra Leyes de la Subprocuraduria
Fiscal de la Federacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Fecha de | 10 mayo 2017.
presentacion

Tribunal Colegiado | Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del

| rrespondid ircui
al que correspondio | i ano Circuito.

conocer

Numero de *kkkkhkkhkkk

expediente

Fecha de resolucion | 26 abril 2018.

Sentido El 6rgano colegiado del conocimiento se declaro
incompetente para conocer de la

inconstitucionalidad del articulo 75, fraccién lli,
de la Ley del ISSSTE, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén, el veintisiete de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, y
ordend remitir los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a fin de que determine si
asume su competencia originaria para conocer

del recurso de revision.

CUARTO. Tramite del recurso de revision en este Alto

Tribunal.

Admision 28 mayo 2018.

Numero de toca 447/2018.

Turno Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
Avocamiento 4 julio 2018.
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QUINTO. El proyecto de esta sentencia se hizo publico
en términos de lo dispuesto en los articulos 73 y 184 de la Ley

de Amparo vigente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es legalmente
competente para conocer y resolver el presente asunto, ya que
se trata de un recurso de revision interpuesto en contra de la
resolucién dictada en un juicio de amparo indirecto, en el que se
planted la inconstitucionalidad del articulo 75, fraccion lll, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintisiete de diciembre de mil novecientos
ochenta y tres, y subsiste en revision el problema de
constitucionalidad planteado. La competencia de esta Sala
encuentra su fundamento juridico en las siguientes

disposiciones:

* 107, fraccién VIII, inciso a), de la Constitucién Federal y
81, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo que
establecen los requisitos de procedencia del recurso de

revision en amparo indirecto;

e 21, fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, que establece las atribuciones
de las Salas para conocer de los recursos de revision

cuando subsista problema de constitucionalidad;

* Puntos Segundo, fraccién Ill, y Tercero del Acuerdo
General Plenario 5/2013, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién de veintiuno de mayo de dos mil trece que

establece la posibilidad de que las Salas conozcan de los
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amparos en revisidon que no requieran la intervenciéon del

Tribunal Pleno.

SEGUNDO. Oportunidad y legitimacién. Es innecesario
analizar la oportunidad y legitimacion del recurrente en la
interposicion del recurso de revision, en el entendido de que
sobre tales aspectos corresponde pronunciarse al Tribunal
Colegiado de Circuito que previno en el conocimiento del

asunto.
TERCERO. Consideraciones y fundamentos. Previo a
ocuparse de los agravios propuestos conviene tener presente

los siguientes elementos del juicio.

l. Antecedentes.

6 octubre 2016 Frwemeeer - solicitd al Subdelegado de Prestaciones
Econdmicas, Sociales y Culturales de Ia
Delegacion del ISSSTE en San Luis Potosi, la
pension de viudez con motivo del fallecimiento de

*kkkkkkkkk

SuU esposa

12 octubre 2016 Mediante oficio ********** el Subdelegado de
Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales
de la Delegacion del ISSSTE en San Luis Potosi,
le informd a **********que no procedia su peticion
de otorgamiento de pensién de viudez, toda vez
que al momento del fallecimiento de su esposa
Frawerrex(30 de noviembre de 2006) no cumplia
con el requisito de la edad, establecido en el
articulo 75, fraccion Ill, de la Ley del ISSSTE.

13 diciembre 2016 | Inconforme con la resolucidon anterior, **********

interpuso juicio de amparo indirecto.

21 diciembre 2016 | La Juez Tercero de Distrito en el Estado de San
Luis Potosi, a quien por razén de turno
correspondio conocer de la demanda, la admitio y

registré con el nlmerg ****#*****
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7 abril 2017 La Juez de Distrito concedi6 el amparo y
proteccion de la Justicia Federal al quejoso para
efectos.

10 mayo 2017 Inconforme con la anterior sentencia, el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del Director General de
Amparos contra Leyes de la Subprocuraduria
Fiscal de la Federacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, interpuso recurso de

revision.

7 julio 2017 El Presidente del Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Noveno Circuito, admitio el recurso

de revision y lo registré con el nimero **********,

26 abril 2018 El Tribunal Colegiado del conocimiento dictd
sentencia en la que se declaré incompetente para
conocer de la inconstitucionalidad del articulo 75,
fraccion lll, de la Ley del ISSSTE, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, y
ordend remitir los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a fin de que determine si
asume su competencia originaria para conocer del

recurso de revision.

21 septiembre 2017 | El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, asumidé su competencia originaria para
conocer del recurso de revision; acordd su
admisién y ordené el registro del asunto con el
numero 447/2018, asi como que se turnara a la
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, para su
estudio, y se enviaran los autos a la Segunda
Sala.

Il. Sintesis de los conceptos de violacion.

» Manifiesta el quejoso que el articulo 75, fraccion lll, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de anterior vigencia, que se le
aplicé en el oficio numero ********** de doce de octubre de
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dos mil dieciséis, viola el principio de igualdad contenido en
el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en tanto que en él, el legislador
establecié un trato distinto para tener derecho a la pension
por viudez proporcionada por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, segun se
trate de la esposa del trabajador, o bien, del esposo de la

trabajadora.

Agrega que como el referido precepto legal ya fue declarado
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resulta totalmente contrario a derecho que el
Subdelegado de Prestaciones Econdmicas y Culturales de la
Delegacion Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado se haya apoyado en
él, para negarle el otorgamiento de la pension por viudez que
expresamente le solicitd, con motivo del fallecimiento de su

*khkkkkkkkkk

conyuge

lll. Consideraciones del Juez de Distrito. En lo que

interesa, en esencia, son las siguientes:

s Consideré que procedia analizar la fraccion lll, del articulo

L)

75, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de diciembre de
mil novecientos ochenta y tres), a fin de determinar si viola el
principio de igualdad establecido en el articulo 1o.
constitucional, en relacion con el 4o0. del propio

ordenamiento.

Hizo referencia a que el precepto impugnado prevé el
derecho a la pension de viudez para quien fue esposa del

trabajador (viuda) cuando se encuentre sola, o en

8
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concurrencia de hijos con los requisitos establecidos en la
propia norma, derecho también reconocido para el viudo de
la trabajadora, en principio bajo las mismas condiciones que
las sefaladas para la viuda; pero, ademas, exige la
acreditacion de otros requisitos, como son: ser mayor de
cincuenta y cinco afos, estar incapacitado para trabajar y
haber dependido econdmicamente de la trabajadora o

pensionada.

Senald que el articulo 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a),
constitucional, establece las bases minimas de seguridad
social para los trabajadores al servicio del Estado, dentro de
las que destaca el derecho de los trabajadores de
protegerlos ante su muerte, lo que necesariamente implica la
proteccion de su familia en caso de fallecimiento. En apoyo a
lo anterior citd la jurisprudencia P./J 150/2008, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL CONYUGE
SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 1o. y
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o0. DE ABRIL DE 2007).”

Con base en lo anterior, adujo que el derecho a una pension
no encuentra limitantes por razén de género, pues se refiere
en general a los trabajadores. Esto es, si una trabajadora
desempeid la misma labor que una persona del sexo
masculino, cotizé de igual forma para tener acceso a los
derechos que otorga la Ley del ISSSTE, y si su estado civil
también es el mismo, sus familiares tienen acceso al disfrute
de los derechos que la institucion concede, en la misma

forma que lo tiene un trabajador varon.
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Estimo que no existe justificacion para que ante una misma
situacion juridica, es decir, el estado de viudez del conyuge
supérstite de una trabajadora o de un trabajador, se les dé
un trato diferente, en tanto que se establecen mayores
requisitos para que el viudo pueda acceder a dicha pension
en comparacion a los que se exige para la viuda, sin razones
validas que lo justifiquen; pues tales exigencias se basan

simplemente en el sexo de la persona en estado de viudez.

Enfatizd que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ya considerd que diferencias entre uno y otro
(viudo y viuda), sin mayor razén que las diferencias por
cuestion de género, es claramente violatorio de lo dispuesto
en los articulos 10. y 40., en relacion con el 123, apartado B,
fraccion Xl, inciso a) de la Constitucion Federal, lo cual se
refleja en la tesis 1a. VII/2012 (9a.), de rubro:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ARTICULO 75, FRACCION IIl, DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, VIOLA EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 4o.
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL
31 DE MARZO DE 2007)”. Por identidad de razon citd las
tesis sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubros: “TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 50., FRACCION YV,
PARRAFO SEXTO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, VIOLA LA GARANTIA DE
IGUALDAD.”, y “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL ARTICULO 24, FRACCION V, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, VIOLA LA

10
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GARANTIA DE IGUALDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO
40. CONSTITUCIONAL.”

Determind6 que si el Subdelegado de Prestaciones
Econdmicas y Culturales de la Delegacion Estatal del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, apoyd su decision de negarle al
quejoso T Ll pensidn por viudez que expresamente
le solicit6 con motivo del fallecimiento de su cdényuge
rremeererxen el articulo 75, fraccion 11, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estadio, vigente hasta el treinta y uno de marzo de dos mil
siete, el cual fue considerado inconstitucional por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través
de la tesis 1a. VII/2012 (9a.) referida; era incuestionable que
con ello se vulneran derechos fundamentales de la parte

agraviada.

Concedid el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para

el efecto de que:

a) Se deje insubsistente el oficio numero ********** de doce
de octubre de dos mil dieciséis, quedando obligado el
Subdelegado de Prestaciones Econdmicas y Culturales
de la Delegacion Estatal del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
pronunciarse de nueva cuenta sobre la pension de
viudez que expresamente le solicitd el quejoso,
prescindiendo de la aplicacion de la norma que fue
estimada inconstitucional por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b) Para el caso de que determine que dicho agraviado
satisface los requisitos exigidos para el otorgamiento

de la referida prestacion, debera cubrirle el pago

11
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retroactivo de las diferencias que haya dejado de
recibir con motivo de la aplicacién de la citada norma;
en el entendido de que dicho pago retroactivo debera
realizarse a partir del momento en que debid

otorgarsele la pension respectiva.

IV. Agravios. En esencia, son los siguientes:

1. El articulo tildado de inconstitucional no viola las garantias
previstas por los articulos 10., 40. y 123 constitucionales, en

atencion a que:

A. No transgrede la garantia de seguridad social consagrada
en el articulo 123, toda vez que las diferencias para obtener
la pension por viudez entre hombres y mujeres, se
encuentran plenamente justificadas; precisando distintas

razones para corroborar su dicho; vy,

B. No establece un trato discriminatorio o desigual entre el
varon y la mujer, ya que se encuentra justificada la distinciéon
de trato; sefialando los motivos para sostener sus
afirmaciones y citando diversos precedentes de la Segunda
Sala del Maximo Tribunal del pais y un Tribunal Colegiado
sobre normas de similar contenido que establecen

distinciones entre hombres y mujeres;

2. La tesis aislada 1a. VII/2012 (9a.) que da sustento a la
sentencia recurrida, no resulta obligatoria, por lo que no se
contraviene lo dispuesto por el articulo 217, de la Ley de

Amparo si se deja de aplicar; vy,

3. El precepto reclamado es acorde con las exigencias de la
Organizacion de las Naciones Unidas, pues tal entidad

resolvi6 que en ocasiones es indispensable el trato

12
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diferenciado para lograr la igualdad sustantiva de la mujer

frente al hombre; razonando sus consideraciones.

V. En la revision competencia del Tribunal Colegiado
se resolvié, en lo que en esta instancia interesa, en

sintesis, lo siguiente:

» Declar6 su incompetencia para conocer de la
inconstitucionalidad del articulo 75, fraccién lll, de la Ley del
ISSSTE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, y
al no advertir de oficio alguna causal de improcedencia,
porque la hecha por el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, fue estudiada y resuelta por la
Juez en la sentencia recurrida, y al no ser controvertida en
agravios o alguna diversa, determin6é que lo procedente era
remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
a fin de que determine si asume su competencia originaria

para conocer del recurso de revision.

CUARTO. Estudio. El recurrente, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, alega, que el
articulo 75, fraccion lll, de la Ley del ISSSTE, vigente hasta el
treinta y uno de marzo de dos mil siete, no viola las garantias
previstas por los articulos 10., 40. y 123 constitucionales, en
atencion a que no transgrede la garantia de seguridad social
consagrada en el articulo 123, toda vez que las diferencias para
obtener la pension por viudez entre hombres y mujeres, se
encuentran plenamente justificadas; porque no establece un
trato discriminatorio o desigual entre el varén y la mujer, ya que
se encuentra justificada la distincion de trato; porque, en
ocasiones es indispensable el trato diferenciado para lograr la
igualdad sustantiva de la mujer frente al hombre, atendiendo

fundamentalmente a sus diferencias bioldgicas.

13
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Resultan infundados los agravios anteriormente

resefados por las siguientes razones:

Por razéon de técnica juridica, de conformidad con el
articulo 76 de la vigente Ley de Amparo, los agravios
planteados en la revisidn seran analizados en conjunto dada su
estrecha relacion, en los que la parte recurrente,
sustancialmente estima que, contrario a lo plasmado en la
sentencia reclamada, el articulo 75, fraccion lll de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y tres) no

es violatorio de los articulos 10., 40. y 123, constitucionales.

Correspondera a esta Segunda Sala atender a los
agravios mencionados, a la luz del contenido de los articulos
10., 40. y 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A fin de dar contestacion a la cuestidon planteada, es

preciso conocer el contenido del numeral impugnado.

“Articulo 75. El orden para gozar de las pensiones

a que se refiere este articulo sera el siguiente:

I. La esposa supérstite sola si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay y son menores
de 18 anos o que no lo sean pero estén
incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar, o bien hasta 25 anos
previa comprobacion de que estan realizando
estudios de nivel medio o superior de cualquier
rama del conocimiento en planteles oficiales o

reconocidos y que no tengan trabajo remunerado;
14
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Il. A falta de esposa, la concubina sola o en
concurrencia con los hijos o éstos solos cuando
reunan las condiciones sefaladas en la fraccion
anterior, siempre que aquélla hubiere tenido hijos
con el trabajador o pensionista, o vivido en su
compaihia durante los cinco anos que precedieron
a su muerte y ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
trabajador o  pensionista tuviere varias

concubinas, ninguna tendra derecho a pension;

lll. El esposo supérstite solo, o en concurrencia
con los hijos o éstos solos cuando reunan las
condiciones a que se refiere la fraccion | siempre
que aquél fuese mayor de 55 anos, o esté
incapacitado para trabajar y hubiere dependido
econémicamente de la esposa trabajadora o

pensionada;

IV. El concubinario solo o en concurrencia con los
hijos o éstos solos cuando reunan las condiciones
senaladas en la fraccion | siempre que aquél reuna

los requisitos senalados en las fracciones Il y lll;

V. A falta de cényuge, hijos, concubina o
concubinario la pension se entregara a la madre o
padre conjunta o separadamente y a falta de éstos
a los demas ascendientes, en caso de que
hubiesen dependido econoémicamente del
trabajador o pensionista durante los cinco afos

anteriores a su muerte;

VI. La cantidad total a que tengan derecho los

deudos senalados en cada una de las fracciones,

15
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se dividira por partes iguales entre ellos. Cuando
fuesen varios los beneficiarios de una pension y
alguno de ellos perdiese el derecho, La parte que
le corresponda sera repartida proporcionalmente

entre los restantes; y

VII. Los hijos adoptivos solo tendran derecho a la
pension por orfandad, cuando la adopcion se haya
hecho por el trabajador o pensionado antes de

haber cumplido 55 anos de edad”.

El numeral transcrito establece, en la parte que interesa,
las condiciones que deben cumplir tanto la esposa como el
esposo supérstite para verse favorecidos con una pension por
viudez. Asi, en el caso de la esposa supérstite, la fraccion | del
numeral referido sefala que podra obtener la pension por
viudez cuando: a) se encuentre sola, b) en concurrencia de
hijos, cuando éstos sean menores de dieciocho afos o siendo
mayores de dicha edad se encuentren incapacitados o
imposibilitados para trabajar, o en su caso, ¢) cuando los hijos
tengan hasta veinticinco afos, previa comprobacion de que se
encuentran estudiando el nivel medio o superior de cualquier
rama del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos vy

gue no tengan trabajo remunerado.

En relacion al esposo supérstite, la fraccion Il del propio
numeral sefiala los requisitos establecidos para la esposa
sobreviviente (plasmados en la fraccion |, referida) y, ademas
de dichos requisitos, debera acreditar que: a) es mayor de
cincuenta y cinco afos, o b) esta incapacitado para trabajar, y
c¢) hubiere dependido econdmicamente de la esposa

trabajadora o pensionada.
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Como puede observarse, la norma establece mayores
condiciones al esposo supérstite para obtener una pension por
viudez en relacion con la esposa sobreviviente; por ello, esta
Sala considera que la cuestion planteada por el quejoso obliga
en la presente instancia a analizar si la fraccion Ill, del articulo
75 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de diciembre de mil novecientos
ochenta y tres), viola el principio de igualdad establecido en el
articulo 10. constitucional, en relacion con el 40. del propio
ordenamiento, en el sentido de determinar si los requisitos que
debe cumplir el esposo supérstite de la trabajadora para
obtener una pension de viudez, se justifican a la luz de la
garantia de igualdad; y, a la vez determinar si esos requisitos
violan los principios de seguridad social postulados en el

articulo 123 constitucional.

Asi, los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en lo que interesa establecen:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidén, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de  conformidad con  esta
Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los

téerminos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo

hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, Ila religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.”

“Articulo 4o0. El varén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el numero y

el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. EI Estado Io

garantizara.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la

fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

[...].”

En ese sentido, el articulo 10. constitucional establece
que todo individuo debe gozar de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establece. Lo anterior,
evidencia la voluntad constitucional de asegurar en los mas
amplios términos el goce de los derechos fundamentales v,
particularmente importantes para el presente caso, que las
limitaciones a los mismos sean concebidas restrictivamente, de
conformidad con el caracter excepcional que la Constitucion les

atribuye.

Dicho precepto constitucional guarda intima relacion con
el diverso 40., pues en ambos se contienen las garantias
individuales de igualdad y no discriminaciéon que tutelan el
derecho subjetivo del gobernado a sertratado en la misma forma
que todos los demas, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social vy, el
correlativo deber juridico de la autoridad de garantizar un trato

idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas
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circunstancias, lo que proscribe todo tipo de discriminacion que
atente contra la dignidad humana y anule o menoscabe los
derechos y libertades del varén y la mujer, porque ambos deben

ser protegidos por la ley sin distincion alguna.

Una vez establecido lo anterior, debemos recordar que el
precepto impugnado prevé el derecho a la pensidon de viudez
para quien fue esposa del trabajador (viuda) cuando se
encuentre sola, o en concurrencia de hijos con los requisitos
establecidos en la propia norma. Dicho derecho, también se
encuentra reconocido para el viudo de la trabajadora, en
principio bajo las mismas condiciones que las mencionadas
para la viuda; pero, ademas, exige la acreditacion de otros

requisitos, a saber:

e Ser mayor de cincuenta y cinco anos.
» Esté incapacitado para trabajar.
* Haber dependido econdmicamente de la trabajadora o

pensionada.

Ahora bien, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de diciembre de mil
novecientos ochenta y tres, en su articulo 73, establecia el
origen de las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o

ascendencia.

Dicho articulo establecia a la letra:

“Articulo 73. La muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y
siempre que hubiere cotizado al Instituto por mas
de quince anos, o bien acaecida cuando haya

cumplido sesenta afnios o mas de edad y minimo
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de diez anos de cotizacion, asi como la de un
pensionado por jubilacion, retiro por edad y
tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o
invalidez, dara origen a las pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia en su caso,

segun lo prevenido por esta Ley.”

El precepto transcrito sefiala que el origen de las
pensiones de viudez, entre otras, es la muerte del trabajador
cuando éste hubiere cotizado al Instituto por mas de quince
afos, o bien cuando tuviere sesenta anos de edad o mas al
momento de su fallecimiento y que hubiese cotizado un minimo

de diez anos.

Por su parte el articulo 123, apartado B, fraccion Xl,

inciso a), constitucional, sefala:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y Ia

organizacion social de trabajo conforme a la ley...

[...]

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores:

[...]

Xl. La seguridad social se organizara conforme a

las siguientes bases minimas:

Cubrira los accidentes y  enfermedades

profesionales; las enfermedades no profesionales
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y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y

muerte:

[...].”

El precepto constitucional transcrito establece las bases
minimas de seguridad social para los trabajadores al servicio
del Estado, dentro de las que destaca como derecho
fundamental de los trabajadores el protegerlos ante su muerte,
lo que necesariamente implica la proteccion de su familia en
caso de fallecimiento. Lo asi precisado, tiene apoyo en el
contenido de la siguiente jurisprudencia sustentada por el

Tribunal Pleno:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 166402

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XXX, Septiembre de 2009

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: P./J. 150/2008

Pagina: 8

ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA,
AL LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL
CONYUGE SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS
ARTICULOS 1o. Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE
ABRIL DE 2007). El articulo 129 de la ley establece
que ante la muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y
hubiere cotizado al Instituto por 3 anos o mas,
dara origen a las pensiones de Vviudez,
concubinato, orfandad o ascendencia; asimismo,

el articulo 131 contiene el orden de los familiares
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derechohabientes para recibirla y en primer lugar
senala al conyuge supérstite solo si no hay hijos o
en concurrencia con éstos si los hay y son
menores de 18 anos o mayores de esa edad si
estan incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar; o bien, hasta 25 anos
previa comprobacion de que estan realizando
estudios de nivel medio o superior en planteles
oficiales o reconocidos y que no tengan ftrabajo.
Por su parte, el articulo 136 de la ley del Instituto
refiere una serie de supuestos en los cuales el
conyuge supérstite no tendra derecho a recibir la
pension de viudez; sin embargo, esto ultimo
transgrede las garantias de igualdad y de
seguridad social, porque si la pension de viudez
se actualiza con la muerte del trabajador o del
pensionado, y de acuerdo al orden de preferencia
de los familiares derechohabientes, en primer
lugar se encuentra el conyuge supérstite siempre
que no se tengan hijos; no deben ser motivo para
no otorgarla, circunstancias ajenas al trabajador o
pensionado, como lo es que su muerte suceda
antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un ano,
cuando a la celebracién de éste, el trabajador
fallecido tuviese mas de 55 anos o tuviese una
pension de riesgos de trabajo o invalidez, es decir,
condiciona la muerte del trabajador o del
pensionado que es una causa ajena al mismo,
porque si bien la fijacion de la fecha de dicho
matrimonio se encuentra a su alcance, no lo es la
de su muerte. A mayor abundamiento, el ultimo
parrafo del referido articulo establece que tales
limitaciones no seran aplicables cuando al morir el
trabajador o el pensionado, el cényuge compruebe

tener hijos con él, lo que hace aun mas evidente la
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inconstitucionalidad del precepto en comento, ya
que por la simple existencia de hijos, el legislador
sin mayor explicacion, hace procedente el
otorgamiento de la pension de viudez. En esa
virtud, atendiendo a que el articulo 123, Apartado
B, fraccion Xl, inciso a) de la Constitucion Federal
considera como derecho fundamental de Ilos
trabajadores protegerlos ante la contingencia de
su muerte, lo que necesariamente implica Ia
proteccion de su familia en caso de fallecimiento,
tendria que analizarse si los criterios de distincion
por los cuales el legislador estimé que dicho
acontecimiento no los protege en determinados
supuestos, tuvo motivos realmente justificados
para restringir los derechos que otras personas,
en igual situacién, si tienen, y dado que el
legislador no expreso en la exposicion de motivos
justificacion alguna del porqué el trato diferente
otorgado al cényuge supérstite, en el caso de las
exclusiones marcadas en el articulo 136, ni
aquéllos se aprecian del propio contexto de la ley,
debe estimarse que tal exclusion resulta
injustificada y por ende, violatoria de la garantia de
igualdad y al derecho fundamental de la seguridad

social prevista en la propia Constitucion.”

Asi, el derecho a una pensidén no encuentra limitantes por
razon de género, pues se refiere en general a los trabajadores.
Esto es, si una trabajadora desempefd la misma labor que una
persona del sexo masculino, cotizé de igual forma para tener
acceso a los derechos que otorga la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
y si su estado civil también es el mismo, sus familiares tienen
acceso al disfrute de los derechos que la institucion concede,
en la misma forma que lo tiene un trabajador varon.
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Bajo esta Optica, contrariamente a lo argumentado por el
agraviado, en este caso, no existe justificacion para que ante
una misma situacioén juridica, es decir, el estado de viudez del
conyuge supérstite de una trabajadora o de un trabajador, se
les dé un trato diferente, en tanto que se establecen mayores
requisitos para que el viudo pueda acceder a dicha pensién en
comparacion a los que se exige para la viuda, sin razones
validas que lo justifiquen; pues tales exigencias se basan

simplemente en el sexo de la persona en estado de viudez.

En ese sentido, es valido sostener que diferenciar entre
un viudo y una viuda, sin mayor razon que las diferencias por
cuestion de género, es claramente violatorio de lo dispuesto en
los articulos 10. y 40., en relacion con el 123, apartado B,

fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion.

Por los anteriores razonamientos, se estiman infundados
los argumentos hechos valer por la autoridad revisionista, en el
sentido de que el trato desigual apuntado, encuentra una
justificacion por tratarse de una garantia de seguridad social,
que atiende a las caracteristicas fisicas, bioldgicas vy
psicologicas de la mujer en relacion con el varon, y al contenido
de diversos preceptos contenidos en Tratados Internacionales
reconocidos por el Estado Mexicano, pues como ya quedod
esclarecido, y la Juez Tercero de Distrito en el Estado de San
Luis Potosi lo destaco, el articulo 123, apartado B, fraccién XI,
inciso a) de la Constitucién, no hace excepcién alguna a la

garantia de igualdad.
Apoyan a lo anterior, por identidad de razén, las tesis

sustentadas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que a la letra dicen:
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“Epoca: Octava Epoca

Registro: 205982

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo Ill, Primera Parte, Enero-Junio de 1989
Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: LIII/89

Pagina: 201

TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO.
EL ARTICULO 50., FRACCION V, PARRAFO
SEXTO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD. El articulo
40., primer parrafo, de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el
varon y la mujer son iguales ante la ley, lo cual
significa que ésta debe aplicarse por igual a
todos los destinatarios sin consideraciéon de
sexo. Por su parte, el articulo 123, apartado B,
fraccion Xl, inciso D), de la misma Constitucion,
dispone que los familiares de los trabajadores
tendran derecho a Ila asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporciéon que
determine la ley. De los anteriores preceptos se
desprende que los familiares del trabajador,
como de la trabajadora, tendran el mismo
derecho a la asistencia médica y medicinas en
los supuestos y en la forma que determinen las
leyes, sin distinciéon de sexos. Ahora bien, el
articulo 5o0., parrafo sexto, fraccion V, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, viola

los preceptos constitucionales referidos al
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establecer un ftrato desigual entre el varon
trabajador y la mujer trabajadora. En efecto
dicho precepto dispone que el esposo o
concubinario de la mujer trabajadora solo sera
derechohabiente si es mayor de cincuenta y
cinco anos o bien si se encuentra incapacitado
fisica o psiquicamente y depende
economicamente de la trabajadora, mientras
que, para que la esposa o concubina del
trabajador sea derechohabiente, es suficiente
con que tenga el caracter de coényuge o
concubina. Este trato desigual por razones de
sexo o economicas que establece el precepto
que se impugna, no tiene fundamento
constitucional, maxime que el parrafo tercero del
articulo 4o0. de la propia Constitucién establece
que "toda persona tiene derecho a la proteccion

de la salud.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 193437

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo X, Agosto de 1999

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: P. LIX/99

Pagina: 58

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ARTICULO 24, FRACCION V, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA GARANTIA DE
IGUALDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 4o.
CONSTITUCIONAL. EI articulo 4o0. de Ia

27



AMPARO EN REVISION 447/2018

Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos
Mexicanos prevé, como garantia individual, Ila
igualdad del varén y la mujer ante la ley, evitando
las discriminaciones de que frecuentemente eran
objeto uno u otra por razéon de su sexo. Por su
parte, el articulo 123, apartado B, fraccion Xi,
inciso d), de la propia Constitucion, establece, en
forma genérica, que los familiares de Ilos
trabajadores tienen derecho a la asistencia médica
en los casos y en la proporcion que establezca la
ley. Ahora bien, no obstante que la Constituciéon
prevé como derecho fundamental la igualdad ante
la ley, y el derecho a que los familiares de los
trabajadores de ambos sexos disfruten de
atencion médica, el legislador ordinario establecié
un trato distinto para tener acceso a los servicios
de salud proporcionados por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de Ilos
Trabajadores al Servicio del Estado, segun se trate
de la esposa del trabajador, o bien, del esposo de
la trabajadora, pues al disponer, en el articulo 24,
fraccion V, de la ley que lo regula, que para que el
esposo o concubinario de la trabajadora, como
familiar derechohabiente, tenga derecho a Ila
atencion médica, de diagnéstico, odontologia,
hospital, farmacia o rehabilitacion en el citado
instituto, es necesario que sea mayor de cincuenta
y cinco anos o esté incapacitado fisica o
psiquicamente y dependa econémicamente de ella,
en tanto que la esposa o concubina del trabajador,
para obtener los mismos beneficios, sélo requiere
demostrar tal hecho, sin que se le exija alguna otra
condicion, lo que evidencia una transgresion a la
garantia de igualdad establecida en el articulo 4o.

de nuestra Carta Magna.”
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Ante lo infundado de los agravios hechos valer, y no
existir queja a suplir, procede en lo que es materia de la
revision, confirmar la sentencia que se revisa y conceder el
amparo solicitado respecto al articulo 75, fraccién Ill de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de diciembre de mil novecientos

ochenta y tres.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se confirma la

sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a
Fremererr en contra del articulo 75, fracciéon lll, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacién el

veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y tres.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion y, en

su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por unanimidad de cuatro votos de los
sefores Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Presidenta en
funciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente el sefior

Ministro Eduardo Medina Mora |.

Firman la Ministra Presidenta en funciones y Ponente, con
el Secretario de Acuerdos de la Segunda Sala, que autoriza y
da fe.
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PRESIDENTA EN FUNCIONES Y PONENTE:

MINISTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS.

SECRETARIO DE ACUERDOS:

LICENCIADO MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ.

Esta hoja corresponde al AMPARO EN REVISION 447/2018.
QUEJOSO: ********** RECURRENTE: PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Fallado en sesion de
veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, en el sentido siguiente:
"PRIMERO. En la materia de la revisidbn, se confirma la sentencia
recurrida. SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a **********
en contra del articulo 75, fraccion lll, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de diciembre de mil novecientos
ochenta y tres." Conste.

EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SU SESION DEL
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL SIETE, Y CONFORME A LO
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 3°, FRACCION II, 13, 14 Y 18 DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL, ASi COMO EN EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 9° DEL REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, EN ESTA VERSION PUBLICA SE SUPRIME LA
INFORMACION CONSIDERADA LEGALMENTE COMO RESERVADA O
CONFIDENCIAL QUE ENCUADRA EN ESOS SUPUESTOS
NORMATIVOS.
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