AMPARO DIRECTOEN REVISION 6736/2018
(RELACIONADO CON EL DIVERSO
6641/2018)

QUEJOSOS: PETROLEOS MEXICANOS Y
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION
RECURRENTE: ADONEY LOZANO
GONZALEZ (TERCERO INTERESADO)

PONENTE: MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA I.
SECRETARIO: JUVENAL CARBAJAL DIAZ
Elabord: Brenda Xiomari Magafia Diaz

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia dieciséis de

enero de dos mil diecinueve.

Vo. Bo.
Ministro:
VISTOS;Yy,
RESULTANDO:
Cotejo:

PRIMERO. Tramitey resoluciondel juicio de amparodirecto.
Por escrito presentado el dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, en
la Junta Especial Niomero Treinta y Ocho de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en Coatzacoalcos, Veracruz, Petroleos
Mexicanos y Pemex Exploracion y Produccion, por conducto de su
apoderado legal, solicitaron el amparo y proteccion de la Justicia de la
Unidn en contra del laudo dictado el once de septiembre de dos mil
diecisiete, por la Junta referida, en el juicio laboral 826/2014.
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La quejosa sefialé como preceptos constitucionales violados los
contenidos en los articulos 1°, 14, 16, 17 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo expreso los

conceptos de violacion que estimo pertinentes.

Por razon de turno correspondié conocer de dicho asunto al
Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, el que la registrd6 con el

namero de expediente 1618/2017 y la admitié a tramite.

Luego, en sesion de seis de septiembre de dos mil dieciocho,
dicho 6rgano colegiado dicté sentencia en la que resolvié conceder la

proteccion constitucional al quejoso.

SEGUNDO. Recurso de revision y tramite. Inconforme con la
sentencia de amparo, el tercero interesado Adoney Lozano Gonzélez,
a través de su autorizado legal Wilber Alcaraz Dominguez, interpuso
recurso de revision, mediante escrito presentado el dos de octubre
de dos mil dieciocho, enla Oficialiade Partes del Tribunal Colegiado

del Décimo Circuito.

Por acuerdo de dieciochodeoctubrededos mil dieciocho, el
Presidente de este Alto Tribunal admiti6 a tramite el recurso de
revision; asimismo, ordend se turnara al Ministro Eduardo Medina
Mora I., integrante de la Segunda Sala, radicandolo en ésta, en virtud

de que la materia del asunto corresponde a su especialidad.
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Por auto de veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, el
Ministro Presidente de la Segunda Sala tuvo por recibidos los autos
del amparo directo en revision numero 6736/2018; y determind que la

Sala se avocara al conocimiento del asunto.

TERCERO. Publicacion del proyecto. De conformidad con los
articulos 73, parrafo segundo, y 184, parrafo primero, de la Ley de
Amparo vigente, el proyecto de sentencia se hizo publico, con la

misma anticipacion que la publicacion de las listas de los asuntos.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es legalmente competente para
resolver el presente recurso de revision de conformidad con lo
previsto en los articulos 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion Il, y 96 de la Ley de
Amparo vigente y 21, fracciéon Xl, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con los puntos Primero,
Segundo, fraccién 11,y Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013%,
ya que se interpone en contra de la sentencia dictada por un Tribunal
Colegiado de Circuito en un amparo directo laboral, materia que
corresponde a una de las especialidades de esta Sala, y su resolucion

no requiere la intervencion del Tribunal Pleno.

1 Dictado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el trece de mayo de dos mil
trece, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia wveintiuno siguiente.
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SEGUNDO. Oportunidad y legitimacion. El recurso de revision
principal se presentd en tiempo, dado que la sentencia recurrida se
notifico a la recurrente por lista el viernes veintiuno de septiembre
de dos mil dieciocho?, por lo que el plazo de diez dias que prevé el
articulo 86 de la Ley de Amparo, transcurrio del martes veinticinco
de septiembre al lunes ocho de octubre de dos mil dieciocho?; en
tanto el escrito de expresion de agravios se present6 ante la Oficialia
de Partes del Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, el martes dos

de octubre de dos mil dieciocho.

El recurso de revision se interpuso por parte legitima, debido a
que el escrito de expresion de agravios fue firmado por el autorizado
legal del tercero interesado Wilber Alcaraz Dominguez.

TERCERO. Antecedentes. Los necesarios para la resolucion

del presente asunto, son los siguientes:

I. Juicio laboral.

A. Demanda laboral. Adoney Lozano Gonzalez demando6 de
Petroleos Mexicanos y Pemex Exploracion y Produccion: i) el
reconocimiento de su enfermedad profesional, ii) la graduacion de su
incapacidad permanente, iii) el pago de indemnizacion por tales

riesgos, iv) otorgamientos de pension jubilatoria y v) otras accesorias.

2 Foja 143 welta del juicio de amparo.

3 Al efecto debe tenerse en cuenta que la notificacion de la sentencia recurrida surtié efectos el
lunes \einticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, y que fueron inhabiles los dias weintidds,
wveintitrés, veintinueve y treinta de septiembre, seis y siete de octubre de dos mil dieciocho, por ser
sabados y domingos, conforme a lo establecido por los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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B. Laudo. Mediante laudo de once de septiembre de dos mil
diecisiete, la Junta Especial NUumero Treinta y Ocho de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en Coatzacoalcos, Veracruz condend a las
demandadas:i) al reconocimiento de las enfermedades profesionales
denominadas como cortipatia bilateral, espondiloartrosis lumbar,
gonartrosis bilateral, ii) al pago de la indemnizacion correspondiente,
ii) al incremento de la indemnizacion por riesgo de trabajo, iv) a la
pension jubilatoria, v) al incremento del pago de la pension jubilatoria
con tres comidas diarias de conformidad con el acuerdo CMC/035/13
anexo al contrato colectivo de trabajo, vi) al pago de prima de
antigliedad, vii) a aperturar la cuenta individual de Sistema de Ahorro
para el Retiro y vii) por otra parte, absolvid de las restantes
prestaciones.

Il. Juicio de amparo directo.

A. Demanda de amparo. Inconforme con el laudo, las
demandadas Petroleos Mexicanos y Pemex Exploracion y Produccion
promovieronjuicio de amparo directo expresando en via de conceptos

de violacion, en lo substancial, lo siguiente:

% Tercero. La competencia de la Junta para conocer del
conflicto laboral, ello en términos del articulo 899-A de la Ley Federal

del Trabajo.

%  Cuarto, Séptimo, Octavo y Noveno. Que laresponsable

analiz6 de forma incorrecta los presupuestos de la accion de
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reconocimiento de enfermedad profesional como lo relativo al
otorgamiento de la pension jubilatoria, dado que en su opinion,
correspondia al actor acreditar los supuestos objetivos, subjetivos y
normativos de la accion, de tal forma, que la responsable no estudio a
detalle la demanda, defensas y excepciones; lo anterior, ya que afirma
gue no aprecié que en relacion con las clausulas inciso g) y 113 del
contrato colectivo de trabajo, el operario debid realizar gestiones para
que a travées de su representacion sindical se pusiera del
conocimiento los padecimientos que le aquejaban, dado que debid
estarse a lo estrictamente pactado en las clausulas 113 y 128 del
contrato colectivo de trabajo.

Asi, sefalan las quejosas que la Junta omitié analizar la clausula
134, fraccion Il, del contrato colectivo de trabajo, en la que se
establece los requisitos que debe cumplir, maxime que la jubilacion es
una prestacion de caracter extralegal, que al no cumplir el operario
gue se encuentra activo, la accidn resulta improcedente ya que se
trata de un trabajador que no agotd las clausulas a través de su

representacion sindical.

Por lo que, previa demanda laboral debié agotar las clausulas
que obligan a las quejosas, a valorar los padecimientos que reclamo,
previa solicitud sindical, por lo que, la condena a la jubilacion y
reconocimiento de enfermedad profesional resultan ilegales vy

violatoria de los articulos 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo.
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% Vigésimo Tercero. La patronal quejosa aduce que es
indebida la condena con la que se le obliga a abrir una cuenta y
depositar el 2% sobre salario ordinario del operario con motivo de la
prestacionde su trabajo y del Sistema de Ahorro para el Retiro, dando
a entender que es al actor a quien correspondia acreditar que se ha

incumplido con dicha obligacion.

Por otro lado, también alega que la Junta del conocimiento no
tiene competencia para resolver las aportaciones al Sistema de

Ahorro para el Retiro.

B. Sintesis de la sentencia de amparo directo. En sesion de
seis de septiembre de dos mil dieciocho, el Tribunal Colegiado de
Circuito concedi6 el amparo solicitado.

Para alcanzar esa decision, el 6rgano colegiado determiné que
eran fundados los conceptos de violacidon (cuarto, séptimo, octavo y
noveno), a través de los cuales la quejosa adujo que la responsable
analiz6 de forma incorrecta los presupuestos de la accion de
reconocimiento de enfermedad profesional como lo relativo al
otorgamiento de la pension jubilatoria, dado que no aprecié que en
relacion con las clausulas inciso g) y 113 del contrato colectivo de
trabajo, el operario debid realizar gestiones para que a través de su
representacionsindical se pusiera del conocimiento los padecimientos
gue le aquejaban, dado que debio estarse a lo estrictamente pactado
en las clausulas 113 y 128 del contrato colectivo de trabajo. Y que
omitio ademas, analizar la clausula 134, fraccion Il, de dicho contrato

gue establece los requisitos que debe cumplir. En resumidas cuentas,
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que previa demanda laboral, el actor debié agotar las clausulas que
obligan a las quejosas, a valorar los padecimientos que reclamo,

previa solicitud sindical.

Asi, la razon medular para otorgar el amparo residid en que
como trabajador sindicalizado en activo de Petrdleos Mexicanos y
Pemex Exploracion y Produccion que demando el reconocimiento de
enfermedades del orden profesional, incumplié con el requisito que
establece la clausula 113 del contrato colectivo de trabajo para el
pago de la indemnizacion por riesgos de trabajo que se prevé en el
mismo pacto de voluntades, no obstante estar obligado a lo
estrictamente pactado, en términos del articulo 31 de la Ley Federal
del Trabajo. Incluso hizo énfasis en que debia tenerse en cuenta que
tratdndose de prestaciones extralegales, es obligacion de la junta
examinar su procedencia con independencia de las excepciones

opuestas.

De modo que al no apreciarlo asi la autoridad de trabajo,
procedia conceder la proteccion constitucional, para que dejara a
salvo los derechos del actor para que, de asi considerarlo, se sujetara
a los requisitos que establece la clausula 113 del contrato referido, en
relacion con el reconocimiento de riesgo de trabajo que le produce
una incapacidad permanente total o parcial, la indemnizacién

respectiva y las prestaciones que hizo derivar de ese reconocimiento.

Asimismo, consideré que al obtener la quejosa el mayor

beneficio en términos del articulo 189 de la Ley de Amparo, por



AMPARO DIRECTOEN REVISION 6736/2018

cuanto a los temas de reconocimiento de enfermedad profesional,
indemnizacion respectiva, la jubilacion que se le otorgdé con base en
dicho reconocimiento, asi como prestaciones derivadas de dicha
accion; resultaba innecesario el andlisis de los restantes argumentos
consistentes en valoracion de pruebas, principalmente de las
periciales médicas y técnicas de trabajo, improcedencia del
otorgamiento de jubilacion en términos de la clausula 134 del contrato
colectivo y tomando en cuenta el tiempo de espera, parametros de
incapacidad permanente parcial, aplicacion del acuerdo CMC/035/13
en la integracion del pago de jubilacion, inobservancia de la
responsable al contenido del articulo 217 de la Ley de Amparo en
relacion con la improcedenciade la accion, y la obligacionde velar por
lo dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 14°, segundo pérrafo,
16°,17°y 123, fraccion XXXI de la Constitucion Federal; porque auny

cuando fueren fundados, no mejorarian lo ya alcanzado.

[ll. Recurso de revision.

En contra de la sentencia de amparo directo, el tercero

interesado, en sus agravios en sintesis aduce lo siguiente:

Primero. En la sentencia recurrida el Tribunal Colegiado
interpreta el articulo 123, fraccion XX, asi como las diversas XlI, XIV 'y
XIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
concluir que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje no era
competente para conocer y resolver respecto al tema de riesgo de
trabajo y sus prestaciones accesorias, porque antes de acudir a lavia

jurisdiccional no se agoto el requisito de procedibilidad y/o definitividad
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contemplado en las clausulas 103 y 113 del Contrato Colectivo de
Trabajo, con lo que suprimid su derecho fundamental de tutela
jurisdiccional efectiva, en su vertiente de acceso a la jurisdiccion

consagrado en el articulo 17 constitucional.

Lo decidido implica el desconocimiento de un criterio sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia de rubro: “SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 295 DE
LA LEY RELATIVA QUE ESTABLECE A CARGO DE LOS
ASEGURADOS Y SUS BENEFICIARIOS LA OBLIGACION DE
AGOTAREL RECURSODE INCONFORMIDAD ANTESDE ACUDIR
A LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE A
RECLAMAR ALGUNA DE LAS PRESTACIONES PREVISTAS EN
EL PROPIO ORDENAMIENTO TRANSGREDE EL DERECHO AL
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA GARANTIZADO EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.”

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en diversos criterios ha establecido que los érganos jurisdiccionales
estén expeditos -libres de todo estorbo- para impartir justicia en los
plazos y términos que fijen las leyes; por lo que, los Poderes
Ejecutivo, Legislativo o Judicial no pueden supeditar el acceso a los
tribunales a condicion alguna, pues de establecer cualquiera, ésta

constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribunales.

Asi, es indudable que el derecho a la tutela judicial puede

conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u
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obstaculos, si éstos resultan innecesarios, excesivos y carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente
puede perseguir el legislador.

Con lo que se evidencia que el Tribunal Colegiado soslayo la
posibilidad real de accedera un recurso judicial efectivo, limitdndose a
afirmar que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje no era
competente para conocer sobre la controversia sometida a su

potestad.

Por lo tanto, el A Quo hizo nugatorio su derecho fundamental de
acceso a un recurso sencillo y rapido ante los jueces o tribunales
competentes que amparan sus derechos fundamentales protegidos
conforme a los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1°, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Federal, pues el Estado esta obligado a proveer recursos
efectivos que permitan a las personas impugnar aquellos actos de

autoridad que consideren violatorios de sus derechos humanos.

Por tanto, el Tribunal Colegiado debié concluir que la diferencia
o el conflicto entre el capital y el trabajo, se materializé desde el
momento en el que presentd su demanda ante la Junta laboral porque
el hecho de que el actor haya acudido directamente a la via
jurisdiccional ante la Junta, sin agotar el requisito de procedibilidad y/o
definitividad contemplado enlas clausulas 103, 113y 134 del Contrato
Colectivo de Trabajo, no representa para la patronal la violacion a su
derecho de audiencia y defensa; pues, durante el procedimiento

mismo en sede jurisdiccional, tuvo la oportunidad de hacerlo. Tan es

11
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asi que de los propios autos del juicio laboral de origen, se desprende
que los ejercié al ser debidamente emplazada a juicio, contesté la
demanda, ofrecioé pruebas y se le dio la oportunidad de formular sus

alegatos.

Ahora bien, bajo ningun supuesto puede considerarse que el
riesgo de trabajo en tratindose de trabajadores sindicalizados de
Petroleos Mexicanos, debe tener el tratamiento de una prestacion
extralegal, dejandose llevar por el hecho que las clausulas del
Contrato Colectivo de Trabajo prevén dicha prestacion en un nimero
de dias superiores al articulo 465 de la Ley Federal del Trabajo, ya
que en realidad se esta en presencia de una prestacion legal, pues si
bien sus alcances son superados en el Contrato Colectivo de Trabajo,
ello no es obstaculo para acudir directamente a la via jurisdiccional.

Segundo. La pension derivada de riesgo de trabajo no es una
prestacion de caracter extralegal pues al estar regulada por la Ley del
Seguro Social, debe estimarse de naturaleza legal. Incluso cuando su
pago se configure con un monto superior en el Contrato Colectivo de

Trabajo.

De ahi, que aunque el Tribunal haya basado su conclusion en
que al tratarse la jubilacion de un derecho extralegal debe estarse a lo
estrictamente pactado; ello no debe llegar al absurdo de que a través
del contenido literal del referido pacto, se imponga al trabajador
cargas de la prueba excesivas que hagan nugatorio ese derecho,

cuenta habida que en el caso en particular la procedenciade la accion

12
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de jubilacion por riesgo profesional en términos de la clausula 134,
fraccion Il, del Contrato Colectivo de Trabajo recae en cuatro
presupuestos, a saber: 1) La comprobacién de la existencia del
precepto contractual que la establece. 2) Ser trabajador de planta
sindicalizado. 3) Ostentar una incapacidad permanente del setenta por
ciento en adelante. 4) Cuatro afios de servicio al menos; presupuestos
gue en el caso concreto se acreditaron; sin que para la procedencia
de la accion obste el hecho de que la incapacidad permanente no

haya sido determinada por médicos del patron.

Tercero. Son inconstitucionales los articulos 61, fraccion XXIy
179 al 189 de la Ley de Amparo, por no contemplar la instituciéon
procesal de acumulacion de autos a fin de resolver en una sentencia
las pretensiones deducidas y evitar asi resoluciones contradictorias en
asuntos vinculados o relacionados vulnerando los principios de
seguridad juridica, concentracion y economia procesal y tutela judicial
efectiva prevista en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion

Federal.

CUARTO. Procedencia del recurso. Antes de abordar el
estudio de los agravios hechos valer por la parte recurrente, resulta
necesario determinar si en la especie se satisfacen los requisitos de

procedencia del recurso de revision.

En primer lugar, es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en

los articulos 107, fraccidon I1X, de la Constitucion Politica de los

13
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Estados Unidos Mexicanos#*; 81, fracciénll, de la Ley de Amparo®; 10,
fraccion Il y 21, fraccion Ill, inciso a), de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion®.

De cuyo contenido se desprende lo siguiente:

4 “ARTICULO 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquéllas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

[...]

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa
de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La
materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras;

[.].”

5 “ARTICULO 81. Procede el recurso de revision:

[...]

Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento de acuerdos
generales del pleno.”

6 “ARTICULO 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

[...]

I1l. Del recurso de revisibn contra sentencias que en amparo directo pronuncien los tribunales
colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal,
local, del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando en los conceptos de violacién se
haya planteado la interpretaciéon directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias, debiendo
limitarse en estos casos la materia del recurso a la decisién de las cuestiones propiamente
constitucionales.”

“ARTICULO 21. Corresponde conocer a las Salas:

[...]

[1l. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los tribunales
colegiados de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el
Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el
Jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacion se haya planteado la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas
materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacion
constitucional;

[.].”

14
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1. El recurso de revision en amparo directo procede cuando:

a) En la sentencia se resuelva sobre la constitucionalidad de
normas generales; se establezca la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion Federal o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; o se omita decidir sobre tales cuestiones cuando

hubieren sido planteadas; y

b) El tema de constitucionalidad represente la fijacion de un
criterio de importancia y trascendencia, conforme a los acuerdos

emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. La materia del recurso de revision, en estos casos, se debe
limitar, exclusivamente, a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales, sin poder comprender otras.

Entonces, para que sea procedente el recurso de revision, en
principio, debe verificarse que en la sentencia recurrida existan los
temas de constitucionalidad apuntados y, una vez solventado,
determinar si se satisface el requisito de importancia y trascendencia.

Asi, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitio el Acuerdo General 9/2015, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de junio de dos mil quince, en el que
en el punto Segundo explicO que un asunto es importante y

trascendente cuando se advierta que la resolucién dara lugar a un
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pronunciamiento novedoso o de relevancia para el orden juridico

nacional.

Asimismo, precisO que también se considerard que la
resolucidonde un amparo directo en revision permite fijar un criterio de
importancia y trascendencia, cuando lo decidido en la sentencia
recurrida pueda implicar el desconocimiento de un criterio sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relacionado con alguna
cuestion propiamente constitucional, por haberse resuelto en contra

de dicho criterio 0 se hubiere omitido su aplicacion.

Ademas, por regla general, se entiende que no se surten los
requisitos de importancia y trascendencia cuando existe jurisprudencia
sobre el tema de constitucionalidad planteado, no se expresen
agravios o cuando éstos son ineficaces, inoperantes, inatendibles o

insuficientes, y no se advierta queja deficiente que suplir.

De acuerdo a lo anterior, para calificar la procedencia del
recurso de revision en amparo directo, es necesario verificar: a) si
existid en la sentencia un pronunciamiento sobre la constitucionalidad
de una norma general o la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Federal o de derechos humanos previstos en tratados
internacionales, o bien, si en dicha sentencia se omitié el estudio de
las cuestiones mencionadas, cuando se hubieren planteado en la
demanda de amparo; y b) si se reune el requisito de importancia y

trascendencia.
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Una vez expuestos los requisitos que deben satisfacerse para
colmar la procedencia del recurso de revision en el juicio de amparo
directo, procede examinar si éstos se cumplen o no en el caso

concreto.

Ahora bien, para determinar si se satisface los requisitos
previamente identificados con los incisos a) y b), es oportuno precisar
gue el recurrente en su recurso de revision sostiene la procedencia

del mismo en:

i. La constitucionalidad de las clausulas 103, 113 y 134 del
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana, bienio 2011-2013, conmotivo de su aplicacion
en la sentencia recurrida, lo cual lo llevé a una errénea interpretacion
del articulo 123, apartado A, fraccion XX, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; ',

ii. La inconstitucionalidad de los articulos 179 al 189 de la Ley

de Amparo, por no contemplar la institucion procesal de acumulacion.

Respecto de la constitucionalidad de la clausula 113 del
Contrato Colectivo de Trabajo, y la errénea interpretacion del articulo
123, apartado A, fraccion XX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se cumple con el requisito identificado
con el inciso a) porque, atendiendo a las circunstancias particulares
del caso, el planteamiento de constitucionalidad subsiste, al tener su

génesis en la sentencia del Tribunal Colegiado de Circuito, dado que
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si bien dicha resolucién no es el primer acto de aplicacion de las
normas combatidas, es la primera vez que se introduce la
interpretacion que se controvierte, en el sentido de que la referida
clausula contiene un requisito de procedibilidad y exigibilidad que se
debe agotar antes de acudir a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje a reclamar prestaciones derivadas de enfermedades de
trabajo, en relacion a la cual el recurrente aduce en sus conceptos de
violacion se vulnera el acceso efectivo a la justicia que garantiza el

articulo 17 constitucional.

Asimismo, la referida interpretacion incuestionablemente
trasciende al sentido de la decision adoptada, pues a proposito de la
misma se concedio el amparo a la quejosa, parte patronal, para que
se dejaran a salvo los derechos del ahora recurrente en relacion a las
acciones intentadas con el reconocimiento de enfermedades por

riesgos del trabajo.

En ese sentido se colman los supuestos que contempla la tesis
de jurisprudencia 2a. /J. 13/2016 (10a.), de esta Segunda Sala, cuyo
rubro es: “REVISION EN AMPARO DIRECTO. ASPECTOS QUE
DEBEN CONCURRIR PARA SU PROCEDENCIA CUANDO EN ViA
DE AGRAVIOS SE PLANTEA EL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL APLICADA
POR PRIMERA VEZ, EN LA SENTENCIA DICTADA POR EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.””

7 De texto y datos: “La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
XCl/2014 (10a.) (*), sostuvo la posibilidad de plantear en el recurso de revision la
inconstitucionalidad de una norma general aplicada por primera vez en la sentencia dictada por el
Tribunal Colegiado de Circuito. Asi, cuando esto suceda, es necesario hacer un analisis integral
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Cabe destacar que no se desatiende que la clausula 113, se
contiene en un Contrato Colectivo de Trabajo, que desde un punto de
vista material posee naturaleza normativa, pero esa circunstancia no
es bastante para otorgarle el rango de ley, pues no posee las
caracteristicas formales ni los efectos materiales propios del acto
legislativo, ni puede considerarse como un acto de autoridad
susceptible de impugnacion en el juicio de amparo, ya que no colma
las caracteristicas que todo acto de autoridad, ya que en su emision
no participa un ente que posea la naturaleza de autoridad, y por ende,
incide en forma unilateral en la esfera juridica de los contratantes, no
obstante, esto no significa que su contenido escape al control de

constitucionalidad.

Y si bien, no se colman los supuestos que preve la tesis de
jurisprudencia 2a. /J. 95/2009, de rubro: “CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO. NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD
SUSCEPTIBLE DE SER SENALADO COMO ACTO RECLAMADO
EN EL JUICIO DE AMPARO, PERO Si PUEDE SER PLANTEADA
LA ILEGALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE SUS
CLAUSULASA TRAVES DELOS CONCEPTOSDE VIOLACION EN

del asunto, en el que se verifique lo siguiente: 1. De las consideraciones de la resolucién emitida
por el érgano colegiado se constate que se actualiza el acto concreto de aplicacion de la norma
general cuya regularidad constitucional se impugna en la revision; 2. Que ello trascienda al sentido
de la decisién adoptada; 3. Verificar en la secuela procesal del asunto, que se trate del primer acto
de aplicacion de la norma en perjuicio del recurrente, ya que de lo contrario tuvo la obligacion de
reclamarla desde la demanda de amparo, con lo cual se cierra la posibilidad de que se utilice ese
recurso como una segunda oportunidad para combatir la ley, lo que no es juridicamente posible en
términos de la jurisprudencia 2a./J. 66/2015 (10a.) (**); y, 4. Se estudien en sus meéritos los
agravios, para lo cual, debe tenerse presente que, acorde con la manera en que deben
impugnarse las leyes en el juicio de control constitucional, el accionante debe presentar
argumentos minimos, esto es, evidenciar, cuando menos, la causa de pedir; por ende, resultan
inoperantes o ineficaces los construidos a partir de premisas generales y abstractas, o cuando se
hacen depender de situaciones particulares o hipotéticas.” [Correspondiente a la Décima Epoca,
Registro IUS: 2010986, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
27, Febrero de 2016, Tomo |, Materia Comun, péagina 821].

19



AMPARO DIRECTOEN REVISION 6736/2018

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, SIEMPRE Y CUANDO SE
HAYA PLANTEADO SU NULIDAD EN EL JUICIO LABORAL DE
ORIGEN’%; es decir, que se hubiere planteado su nulidad en el juicio
laboral de origeny que la Junta de Conciliacion y Arbitraje haya hecho
el pronunciamiento, se esta en un caso de excepcion, pues como se
adelanté es el Tribunal Colegiado el que, por primera vez, da una
interpretacion al procedimiento que se regula en la clausula referida
como si se tratara de un requisito de procedibilidad y exigibilidad que
se debe agotar antes de acudir al juicio laboral, lo que puede constituir
una posible violacion al acceso efectivo a la justicia que garantiza el

articulo 17 constitucional.

8 De texto y datos: “De los articulos 33, 386, 387, 391, 396 y 400 a 403 de la Ley Federal del
Trabajo, se advierte que el contrato colectivo de trabajo es un acuerdo entre un grupo de
trabajadores representados por una organizacion sindical, con un patrono o un grupo de patronos,
con una empresa O una industria, en su caracter de unidades econdmicas de produccién o
distribuciéon de bienes o servicios, para establecer las condiciones de trabajo segin las cuales
aquéllos prestaran un servicio subordinado y éstos aceptaran obligaciones de naturaleza individual
y social, mediante la consignacion de beneficios y compromisos reciprocos, ajustados a la indole
de los servicios a desarrollar por los trabajadores; y si bien del contenido de dichos numerales se
infiere que en la elaboracién del contrato colectivo imperan los principios de libertad contractual y
de autonomia de la voluntad de las partes, esa libertad no es absoluta, pues esta condicionada a
gue no se estipulen derechos inferiores a los consignados en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a que no se vulneren garantias individuales. Por otra
parte, si bien desde el punto de vista material el contrato colectivo de trabajo posee naturaleza
normativa, esa circunstancia no es bastante para otorgarle el rango de ley, pues no posee las
caracteristicas formales ni los efectos materiales propios del acto legislativo, ni puede
considerarse como un acto de autoridad susceptible de impugnacién en el juicio de amparo, ya
qgue no colma las caracteristicas que todo acto de autoridad debe tener para ser impugnado como
acto reclamado en el juicio de garantias, ya que en su emisién no participa un ente que posea la
naturaleza de autoridad -sino Unicamente las partes contratantes, que se obligan en los términos
de su texto- y que, por ende, incida en forma unilateral en la esfera juridica de los contratantes. No
obstante, esto no significa que su contenido escape al control de constitucionalidad, pues
tratandose del juicio de amparo directo, en términos de los articulos 44, 46, 158 y 166, fraccion IV,
primer péarrafo, de la Ley de Amparo, es posible que, al sefialar como acto reclamado el laudo
donde se haya interpretado y aplicado un contrato de esa naturaleza, se verifique la
inconstitucionalidad de sus clausulas, siempre y cuando se haya planteado su nulidad en el juicio
laboral de origen y la Junta de Conciliacién y Arbitraje haya hecho el pronunciamiento, pues de
estimar lo contrario, se permitiria la existencia de un pacto que pudiera ser violatorio en si mismo
de derechos fundamentales, protegidos en la Constitucién General de la Republica, lo que pugna
con los principios constitucionales referidos.” [Novena Epoca, registro IUS 166703, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009, Materia Laboral,
pagina 151].
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Asimismo, el requisito relativo al inciso b), importancia y
trascendencia del asunto igualmente esta satisfecho, debido a que
resalta el tema de constitucionalidad al tenor de la interpretacién que
el Tribunal Colegiado de Circuito dio a la clausula 113 del Contrato

Colectivo de Trabajo.

Aunado a gue la resolucién de este asunto podra dar lugar a que
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelva un tema excepcional que no se presenta en el comun de los
asuntos sometidos a su consideracion; porque se podra dilucidar si la
clausula 113 del Contrato Colectivo de Trabajo, contiene un requisito
de procedibilidad que deba ser agotado antes de acudir a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje a reclamar prestaciones derivadas
de enfermedades de trabajo, y de ser asi, si el mismo no vulnera el

acceso efectivo a la justicia que garantiza el articulo 17 constitucional.

Finalmente, en relacion a la constitucionalidad de las clausulas
103 y 134 del Contrato Colectivo de Trabajo y de los articulos 179 al
189 de la Ley de Amparo respecto de los que se pudiera evidenciar
gue no subsistente un planteamiento de importancia y trascendencia,
basta con que alguno de los preceptos impugnados amerite su estudio
para determinar la procedencia del recurso, como sucede con la
clausula 113 del Contrato Colectivo de Trabajo, y la interpretacion del
articulo 123, apartado A, fraccion XX, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a. /J.
253/2007, emitida por esta Segunda Sala de rubro: “REVISION EN
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AMPARO DIRECTO. SOLO PUEDE DESECHARSE EN FORMA
GENERAL Y NO PARCIALMENTE, POR REFERIRSE A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO RESPECTIVO.™

QUINTO. Estudio de agravios. Una vez justificada la
procedencia del amparo directo en revision en el considerando que
antecede, debe atenderse a los agravios planteados, los cuales por

cuestion de método se analizan en forma diversa a la propuesta.

En principio, sobreviene inoperante la parte conducente del
segundo agravio en donde el recurrente sefalan que la
indemnizacion por incapacidad permanente derivada de un riesgo de
trabajo no tiene el caracter de extralegal y que las cargas probatorias
no fueron bien distribuidas, al tratarse de argumentos que cuestionan
aspectos de legalidad que no son susceptibles de analizarse en esta

instancia.

9 De texto: “Los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 83, fraccién V, y 84, fraccion Il, de la Ley de Amparo, que prevén que el recurso de
revision en amparo directo sélo procede excepcionalmente contra sentencias dictadas en el
sumario de garantias correspondiente, asi como las reglas del Acuerdo Numero 5/1999, del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en su punto primero, fraccion
Il, sefala los supuestos en los cuales debe desecharse tal medio de impugnacién, como son la
existencia de jurisprudencia sobre el tema constitucional planteado, la inoperancia de los agravios
o en los demas casos analogos a juicio del Alto Tribunal, deben interpretarse en el sentido de que
tales supuestos se actualicen en relaciéon con todos los planteamientos expuestos en los agravios,
lo que lleva a concluir que basta con que alguno amerite su estudio para determinar la
procedencia del recurso, aunque al analizarse los deméas pueda decidirse que aquéllos son
inoperantes 0 que se surte algun otro supuesto por el cual no deba emitirse pronunciamiento al
respecto; por las razones antes sefialadas, esta Segunda Sala se aparta del criterio visible en la
tesis 2a. CLIX/2007 del rubro "REVISION EN AMPARO DIRECTO. PUEDE DESECHARSE EN
PARTE Y ADMITIR SU PROCEDENCIA EN LA PARTE RESTANTE.” [Novena Epoca, registro IUS
170446, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIl, Enero
de 2008, Materia Comun, pagina 481].
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Cobra aplicacion en este sentido, el contenido de la
jurisprudencia 2a./J. 56/2016, sustentada por esta Segunda Sala de
rubro: “REVISION EN AMPARO DIRECTO. LOS AGRAVIOS DE
MERALEGALIDAD DEBEN DESESTIMARSE POR INEFICACES.™°

Por otro lado, resulta inoperante el tercer agravio dirigido a
atacar la constitucionalidad de los articulos 179 al 189 de la Ley de
Amparo, donde el recurrente plantea una omision legislativa
consistente en que la Ley de Amparo no contempla la institucion
procesal de acumulacién de autos, sin embargo, de conformidad con
la tesis aislada 2a. VI11/2013 (10a.), emitida por esta Segunda Sala, de
rubro: “OMISION LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
DE AMPARO EN SU CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73,
FRACCION XVII, DE LA LEY DE LA MATERIA, EN RELACION
CON EL ARTICULO 107, FRACCION Il, PARRAFO PRIMERO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS !, resulta improcedente el juicio de amparo cuando se

10 De texto y datos: “Conforme a los articulos 107, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo, que regulan el recurso de
revisién en amparo directo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en esta instancia debera
examinar las cuestiones propiamente constitucionales y no argumentos de mera legalidad, ya que
el recurso aludido sélo procede si se plantean agravios sobre constitucionalidad de normas
generales o de interpretacion directa de un precepto constitucional o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, u omitan
decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segin lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
cumplimiento de acuerdos generales del Pleno; en consecuencia, los agravios de mera legalidad
deben desestimarse por ineficaces.” [Décima Epoca, Registro IUS 2011655, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo Il, Materia
Comun, péagina 1051].

11 Cuyo texto es: “El precepto constitucional citado, reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011, dispone que las sentencias pronunciadas en
el juicio de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, de
donde deriva que respecto de dichas sentencias aun prevalece el principio de relatividad, dado
gue no pueden tener efectos generales. En congruencia con lo anterior, en términos del articulo
73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 107, fraccion 11, parrafo primero,
de la Constitucion Federal, es improcedente el juicio de amparo contra una omision legislativa,
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reclama una cuestion de esaindole; lo que de suyo hace inoperante el

referido agravio.

Aunado a lo anterior, en relacion con dicha cuestion, la otrora
Cuarta Sala de este Alto Tribunal abord¢ tal problemética y, emitid
criterio que quedo plasmado en la tesis aislada de rubro: “TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO, NO SON ACUMULABLES LOS
JUICIOS DE AMPARO DIRECTO TRAMITADOS ANTE UN’2 en

donde determiné que no son acumulables los juicios de amparo que

pues de concederse la proteccidén constitucional al quejoso, el efecto seria obligar a la autoridad
legislativa a reparar la omisién, dando efectos generales a la ejecutoria, lo cual implicaria la
creacion de una ley, que constituye una prescripcion general, abstracta y permanente, que
vincularia no sélo al promovente del amparo y a las autoridades sefialadas como responsables,
sino a todos los gobernados y autoridades cuya actuacion tuviera relacién con la norma creada.
No es obstaculo a lo anterior, la circunstancia de que el articulo 107, fraccién Il, parrafos segundo
y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establezca la posibilidad
de declarar la inconstitucionalidad de una norma con efectos generales, toda vez que esa
declaracién debe emitirse en un procedimiento especifico por parte de este Alto Tribunal, sin que
sea posible adoptar una decisién de tal naturaleza en un caso concreto; maxime que el
procedimiento para la declaratoria general de una norma se refiere a normas existentes y no a
omisiones legislativas. Por otra parte, tampoco es obstaculo que el articulo 103, fraccién I,
constitucional, establezca que los Tribunales de la Federacion conoceran de toda controversia
suscitada por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos, ya que dicho precepto no contempla la posibilidad de que puedan reclamarse omisiones
legislativas, dado que opera la limitante prevista en el referido articulo 107, fraccion Il, parrafo
primero, en el sentido de que las sentencias dictadas en el juicio de amparo no pueden tener
efectos generales.” [Epoca: Décima Epoca, Registro IUS: 2002843, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Materia(s): Comun, Pagina:
1164].

12 Cuyo texto es: “De la lectura del articulo 65 de la Ley de Amparo, se desprenden dos
situaciones: a) No son acumulables los juicios de amparo que se tramiten ante un Tribunal
Colegiado de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia, ya sea en revisibn 0 como amparos
directos; y 2) En el caso de que existan dos o mas asuntos que guarden conexidad, el Tribunal
Colegiado o la Sala correspondiente, podra ordenar que se vean simultdneamente, lo cual no
significa una acumulacion, dado que cada asunto se resuelve individualmente, aunque en una
misma sesion para evitar contradiccion en las resoluciones. En esa virtud, debe interpretarse que
el mencionado articulo 65, tiene aplicaciéon tratdndose de juicios de amparo que se encuentren
pendientes de resolucion; de esa manera, si un Tribunal Colegiado ya resolvidé un primer juicio de
amparo, no esté obligado a conocer de un nuevo amparo, aun cuando se reclame el mismo acto
que en el primero, ya que de acuerdo con lo sefialado anteriormente, ha dejado de tener
aplicacion el referido precepto, debiendo avocarse al conocimiento de ese segundo amparo el
Tribunal Colegiado en turno, quien en su oportunidad resolvera, sin dejar de tomar en cuenta la
sentencia dictada en el primer juicio de amparo.” [Epoca: Octava Epoca, Registro IUS: 207963,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990,
Materia(s): Comun, Pagina: 273].
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se tramiten ante un Tribunal Colegiado de Circuito o ante la Suprema
Corte de Justicia, ya sea en revision o como amparos directos; y, que
en el caso de que existan dos 0 mas asuntos que guarden conexidad,
el Tribunal Colegiado o la Sala correspondiente, podra ordenar que se
vean simultaneamente, lo cual no significa una acumulacién, dado
gue cada asunto se resuelve individualmente, aunque en una misma

sesion para evitar contradiccion en las resoluciones.

Ademas, la problematica consistente en que la Ley de Amparo
no contempla la institucién procesal de acumulacion de autos, per se
no representa un tema de importancia y trascendencia que amerite
ser resuelto por este Alto Tribunal, pues versa Unicamente respecto a
la conexidad o relacion que guardan los juicios de amparo que se
tramiten ante un Tribunal Colegiado de Circuito o ante la Suprema
Corte de Justicia, ya sea en revision o como amparos directos y la
forma en que deben ser éstos resueltos para evitar resoluciones
contradictorias; y ante ello, resulta inoperante el agravio que ataca

esos topicos.

Por otro lado, respecto de la parte del agravio tercero en el que
el recurrente alega la inconstitucionalidad del articulo 61, fraccion XXI
de la Ley de Amparo, este resulta inoperante pues no cumple con los
requisitos necesarios para que proceda el analisis de la
constitucionalidad de dicho precepto, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 2a. / J. 45/2016, de esta Segunda
Sala, de rubro: “LEY DE AMPARO. PARA QUE PROCEDA EL
ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS PRECEPTOS
ENLOS RECURSOS COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTEDE
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JUSTICIA DE LA NACION, DEBEN SATISFACERSE ENTRE
OTROS REQUISITOS, EL RELATIVO A LA PRESENTACION DE
ARGUMENTOS MINIMOS DE IMPUGNACION.™?

Ahora bien, en los agravios primero y segundo el recurrente
argumenta que el Tribunal Colegiado interpreta el articulo 123,
fraccion XX, asi como las diversas Xll, XIV y XIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al concluir que la Junta
Federal de Conciliacidon y Arbitraje no era competente para conocery
resolver respecto al tema de riesgo de trabajo y sus prestaciones
accesorias, porque antes acudir a la via jurisdiccional no se agoto el
requisito de procedibilidad y/o definitividad contemplado en la
clausulas 113 del Contrato Colectivo de Trabajo, con lo que suprimio
su derecho fundamental de tutela jurisdiccional efectiva, en su
vertiente de acceso a la jurisdiccion consagrado en el articulo 17
constitucional, cuando el A Quo debié concluir que la diferencia o

conflicto entre el capital y el trabajo, en el caso especifico, se da

13 De texto y datos: “ El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el recurso
de reclamacion 130/2011, en sesion de 26 de enero de 2012, determiné que, a través de los
recursos previstos en la Ley de Amparo, a instancia de parte, procede excepcionalmente que este
Alto Tribunal examine la constitucionalidad de las disposiciones de ese ordenamiento aplicadas
dentro del juicio constitucional, siempre que se actualicen las siguientes condiciones: 1) la emision
de autos o resoluciones concretas de los 6rganos que conozcan del juicio de amparo; 2) la
impugnacion de normas de la ley de la materia cuya aplicacion se actualice efectivamente dentro
de los asuntos de la competencia de los érganos jurisdiccionales que conocen de ese juicio y que
trasciendan al sentido de la decisién adoptada; y, 3) la existencia de un recurso procedente contra
el acto de aplicacién de los preceptos de esa ley tildados de inconstitucionales, en el cual pueda
analizarse tanto la legalidad de su acto de aplicacion, como la regularidad constitucional de esas
normas, en su caso. Sin embargo, en concepto de esta Segunda Sala, ademas de los requisitos
apuntados, debe satisfacerse uno diverso aceptado jurisprudencialmente, relacionado con la
manera en que deben impugnarse las leyes en el juicio de control constitucional y, en esa medida,
prevalece el criterio de que el accionante esta obligado a presentar argumentos minimos de
impugnacion, esto es, debe evidenciar, cuando menos, la causa de pedir; por ende, resultan
inoperantes los agravios construidos a partir de premisas generales y abstractas, o cuando se
hacen depender de situaciones particulares o hipotéticas.” [Décima Epoca, Registro IUS 2011443,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Il, Abril de 2016, pagina
1184, tesis de jurisprudencia 45/2016].
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desde el momento en que el actor present6 su demanda ante la Junta

natural.

El recurrente adiciona que lo decidido implica el
desconocimiento de un criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia de rubro:
“SEGUROSOCIAL.EL ARTICULO 295DE LA LEYRELATIVA QUE
ESTABLECE A CARGO DE LOS ASEGURADOS Y SUS
BENEFICIARIOS LA OBLIGACION DE AGOTAR EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTESDE ACUDIRA LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE A RECLAMAR ALGUNA DE LAS
PRESTACIONES PREVISTAS EN EL PROPIO ORDENAMIENTO
TRANSGREDE EL DERECHO AL ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA GARANTIZADO EN EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL.”

El inconforme debate que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en diversos criterios ha establecido que los Organos
jurisdiccionales estan expeditos -libres de todo estorbo- para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes; por lo que, es
indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por
normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del
acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias,
excesivasy carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de
los fines que licitamente puede perseguir el legislador; con lo que se
evidencia que el Tribunal Colegiado soslayo la posibilidad real de

acceder a un recurso judicial efectivo, limitdndose a afirmar que la
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Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje no era competente para
conocer sobre la controversia sometida a su potestad.

El inconforme agrega que A Quo hizo nugatorio su derecho
fundamental de acceso a un recurso sencillo y rapido ante los jueces
o tribunales competentes que amparan sus derechos fundamentales
protegidos conforme a los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, pues el Estado esta obligado a
proveer recursos efectivos que permitan a las personas impugnar
aquellos actos de autoridad que consideren violatorios de sus
derechos humanos; por tanto, al Tribunal Colegiado debi6é concluir
que la diferencia o el conflicto entre el capital y el trabajo, se
materializo desde el momento en el que presentd su demanda ante la
Junta laboral; porque el hecho de que el actor haya acudido
directamente a la via jurisdiccional, ante la Junta, sin agotar el
requisito de procedibilidad y/o definitividad contemplado en la clausula
113 del Contrato Colectivo de Trabajo no representa para la patronal
la violacién a su derecho de audiencia y defensa; pues, durante el
procedimiento mismo en sede jurisdiccional, tuvo la oportunidad de
hacerlo, tan es asi que de los propios autos del juicio laboral de
origen, se desprende que los ejercid al ser debidamente emplazada a
juicio, contestd la demanda, ofrecié pruebas, dentro de las cuales
designo a su perito medico; y desde luego se le dio la oportunidad de

formular sus alegatos.

Motivos de agravio que resultan infundados.
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Para una mejor comprension y andlisis del asunto, conviene

resefar los antecedentes mas relevantes del asunto.

En el laudo reclamado la Junta responsable condend a la
paraestatal demandada, al reconocimiento de que el actor padece
enfermedades, por consecuencia, condendé al pago de la
indemnizacion por riesgo de trabajo en términos de la clausula 128 del
Contrato Colectivo de Trabajo, asimismo a pagar el 40% adicional
sobre la indemnizacion determinada por falta inexcusable, de
conformidad con la clausula 128 del Contrato Colectivo de Trabajo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y en términos del
articulo 490 de la Ley Federal del Trabajo, a la concesion de la
pension jubilatoria, al pago del equivalente a tres comidas diarias de
conformidad con la clausula 190 y en términos del acuerdo
CMC/035/13 anexo al contrato colectivo de trabajo (bienio 2011-
2013), para efectos del calculo de la pension jubilatoria, condend a
gue cumpliera la clausula 135 del citado pacto contractual, al pago de
la prima de antigtiedad y abrir una cuenta de Sistema de Ahorro para

el Retiro.

Inconforme con dicho laudo la demandada Petréleos Mexicanos
y Pemex Exploracion y Produccion promovio juicio de amparo directo
del que toco conocer al Tribunal Colegiado del Décimo Circuito,
organo jurisdiccional que por ejecutoria dictada en sesion de seis de
septiembre de dos mil dieciocho determindé conceder el amparo y
proteccion de la Justicia de la Union, entre otros aspectos, para el
efecto de que en relacion a la accién principal, tomando en cuenta la

calidad del actor de trabajador sindicalizado que se encuentra activo,
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debido a que no cumplié con los requisitos de procedibilidad que
establecen las clausulas 113 y 134, fraccion Il, del Contrato Colectivo
de Trabajo, al ser de interpretacion estricta conforme al articulo 31 de
la Ley Federal del Trabajo, se dejaran a salvo sus derechos para
reclamar de la patronal el otorgamiento de la indemnizacion y pension
jubilatoria por incapacidad parcial permanente (riesgo de trabajo),
pues considerd que dichos preceptos establecen que al personal
sindicalizado debe acudir ante el patrén (en su caracter de prestador
de la seguridad social), a informar sobre sus padecimientos, a efecto
de ser evaluado en su salud, antes de acudir a la Junta laboral a

demandar el reconocimiento de enfermedades profesionales.

Establecido lo anterior, resulta significativo en principio, precisar
que el Contrato Colectivo de Trabajo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios comprende disposiciones de caracter
general y regulaciones concretas sobre aspectos basicos del nexo
laboral; establece los distintos tipos de la relacion de trabajo,
requisitos para el ingreso y ascenso; jornadas, horarios y tiempo extra;
composicion del salario y prestaciones econémicas diversas;
movilizaciones y comisiones; disposiciones en materia de seguridad;
prevision social; prestaciones en los casos de muerte por riesgo
ordinario y profesional; capacitacion y desarrollo, renuncias e
indemnizaciones; jubilaciones y otros distintos aspectos de la tematica
laboral; aquellas reglas que contengan prestaciones superiores a la

Ley Federal del Trabajo deben interpretarse de manera estricta.
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Al respecto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 2a. /J.
128/2010, de esta Segunda Sala, de rubro: “CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO.LAS CLAUSULAS QUE CONTIENEN
PRESTACIONES EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, QUE
EXCEDEN LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, SON DE INTERPRETACION ESTRICTA.”*

Ademas, existe la prohibicién en el sentido de que en el referido
Contrato Colectivo de Trabajo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, no se puede estipular derechos inferiores a los
consignados en el articulo 123 constitucional, ni vulnerar ningun

derecho humano.

Asi quedo consignado en la tesis 2a. LXII/2001, de esta
Segunda Sala, que a la letra dice: “CONTRATOS COLECTIVOS DE
TRABAJO O CONTRATOS-LEY. EN ELLOS NO SE PUEDEN
PACTAR CONDICIONES GENERALESDE TRABAJO INFERIORES
A LASESTABLECIDAS ENEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
NI CONTRARIAR LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. >

14 De texto y datos: “Conforme a los articulos 20., 30. y 18 de la Ley Federal del Trabajo, por regla
general las normas de trabajo deben interpretarse atendiendo a las finalidades de esta rama del
derecho y en caso de duda, por falta de claridad en las propias normas, debe estarse a lo mas
favorable para el trabajador; sin embargo, esa regla general admite excepciones, como en los
casos de interpretacion de clausulas de contratos colectivos de trabajo donde se establezcan
prestaciones a favor de los trabajadores en condiciones superiores a las sefialadas por la ley,
supuesto en el cual la disposicion que amplia los derechos minimos legales debe ser de
interpretacion estricta y conforme a los principios de buena fe y de equidad como criterio decisorio,
como se prevé en el articulo 31 de la Ley citada” [Novena Epoca, registro IUS 163849, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2010, Materia
Laboral, pagina 190].

15 De texto y datos: ‘Las partes en la relacién laboral, trabajadores y patrones, tienen la libertad de
pactar las condiciones en que habra de prestarse el trabajo, siendo alguna de las formas o medios
de hacerlo la celebracion del contrato colectivo de trabajo, o bien, del contrato-ley, siempre y
cuando no contravengan las disposiciones que, de manera imperativa, se encuentran establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en tales contratos las
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En conjunto con lo anterior, es importante recordar que tanto la
Ley Federal del Trabajo, como la del Seguro Social, contemplan en
sus respectivas disposiciones, normas que regulan lo atinente a
riesgos de trabajo, estableciendo conceptos basicos, sus efectos y
consecuencias, asi como las diversas prestaciones a que tienen
derecho los obreros que son victimas de aquéllos, con la
particularidad de que la aplicabilidad de la segunda de las leyes
mencionadas surge precisamente cuando el patron inscribe a sus
trabajadores en el régimen obligatorio que presta el Instituto Mexicano
del Seguro Social, en cuyo caso, en lugar de pagarse
indemnizaciones que contempla la Ley Federal del Trabajo a favor de
los trabajadores por parte de los patrones para resarcir las
consecuencias que producen tales riesgos, el mencionado Instituto
cubre diversas prestaciones en especie y en dinero, entre otras, las
pensiones por incapacidad parcial permanente, cuando se determina

la naturaleza profesional del accidente o padecimiento respectivo.

En ese sentido, la gama de prestaciones que las leyes conceden
a los trabajadores que sufren las consecuencias de los riesgos
profesionales, con la particularidad de que cuando la disminucion
organica funcional es total y permanente, consiste en el articulo 495

condiciones generales de trabajo convenidas no podran ser inferiores a las previstas en el articulo
123 de la propia Carta Magna, ni contrariar las garantias individuales consagradas en su capitulo I,
del titulo primero”. [Novena Epoca, registro IUS 189755, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X, Mayo de 2001, Materia Laboral, pagina 445, amparo directo
en revision 1124/2000. Abel Hernandez Rivera y otros. 17 de abril de 2001. Cinco wotos. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Minernva Cifuentes Bazan)].

32



AMPARO DIRECTOEN REVISION 6736/2018

de la Ley Federal del Trabajo'® el pago de una indemnizacién por el
importe del, 095 (mil noventa y cinco dias de salario).

En cambio, si la incapacidad es parcial permanente, el operario
tendra derecho a percibir el pago de la indemnizacion a razon del
porcentaje de disminucion organica funcional que le hubiera producido
el riesgo al trabajador, lo cual esta previsto en el articulo 492 de la Ley

Federal del Trabajo?!’.

Como ya se anticipd, cuando el patron inscribe a sus
trabajadores al régimen obligatorio que presta el Instituto Mexicano
del Seguro Social a virtud de la subrogacion, éste se hace cargo de
las obligaciones inherentes a los riesgos de trabajo, entonces surge el
derecho de los trabajadores cuando sufren un riesgo profesional, de
recibir las prestaciones en especie y en dinero que prevé laley de la

materia.

Asi, el articulo 50 de la Ley del Seguro Social'8, prevé que el

asegurado que sufra algun accidente o enfermedad de trabajo, para

16 “Articulo 495. Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente total, la
indemnizacién consistira en una cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco dias de
salario”.

17 “Articulo 492. Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente parcial, la
indemnizacion consistira en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de valuacion de
incapacidades, calculado sobre el importe que deberia pagarse si la incapacidad hubiese sido
permanente total. Se tomara el tanto por ciento que corresponda entre el maximo y el minimo
establecidos, tomando en consideracion la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y
la mayor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profesién u
oficio. Se tomara asimismo en consideracion si el patron se ha preocupado por la reeducacion
profesional del trabajador”.

18 “Articulo 50. E| asegurado que sufra algun accidente o enfermedad de trabajo, para gozar de

las prestaciones en dinero a que se refiere este Capitulo, deberd someterse a los examenes
médicos y a los tratamientos que determine el Instituto, salvo cuando justifique la causa de no
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gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere la ley, debe
someterse a los exadmenes médicos y a los tratamientos que
determine el Instituto, salvo cuando justifique la causa de no

hacerlo.

Asimismo, en el articulo 58 de la Ley del Seguro Social
contempla especificamente las prestaciones en dinero que deben
recibir a quienes se les determina una incapacidad parcial

permanente!®, consistente entre otras, en el pago generalmente de

hacerlo. El Instituto deberd dar aviso al patron cuando califique de profesional algin accidente o
enfermedad, o en caso de recaida con motivo de éstos”.

“Articulo 51. El patrén debera dar aviso al Instituto del accidente o enfermedad de trabajo, en los
términos que sefiale el reglamento respectivo.

(REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2001)

El trabajador, los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas encargadas de
representarlos, podran denunciar inmediatamente al Instituto el accidente o la enfermedad de
trabajo que haya sufrido. El aviso también podra hacerse del conocimiento de la autoridad de
trabajo correspondiente, la que, a su vez, dara traslado del mismo al Instituto”.

19 “Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en dinero:

I. Si lo incapacita para trabajar recibira mientras dure la inhabilitacion, el cien por ciento del salario
en que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.

El goce de este subsidio se otorgara al asegurado entre tanto no se declare que se encuentra
capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente parcial o total, lo cual
debera realizarse dentro del término de cincuenta y dos semanas que dure la atenciébn médica
como consecuencia del accidente, sin perjuicio de que una vez determinada la incapacidad que
corresponda, continde su atencién o rehabilitacién conforme a lo dispuesto por el articulo 61 de la
presente Ley;

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2001)

II. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira una pension mensual
definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que estuviere cotizando en el momento
de ocurrir el riesgo. En el caso de enfermedades de trabajo, se calculara con el promedio del
salario base de cotizacién de las cincuenta y dos Ultimas semanas o las que tuviere si su
aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar el monto de la pensién. Igualmente, el
incapacitado deberd contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que
otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas prestaciones econdmicas a que tengan
derecho en los términos de esta Ley.

La pensién, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econdmicas a que se refiere el parrafo
anterior se otorgaran por la institucién de seguros que elija el trabajador. Para contratar los
seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto calculara el monto constitutivo necesario para
su contratacién. Al monto constitutivo se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del
trabajador y la diferencia positiva serd la suma asegurada, que debera pagar el Instituto a la
institucién de seguros elegida por el trabajador para la contratacion de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia cubrira, en caso de fallecimiento del
pensionado a consecuencia del riego de trabajo, la pensién y demas prestaciones econdmicas a
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pensiones, salvo en el caso de que la incapacidad resulte igual o
menor al 25% (veinticinco por ciento), donde se pagara una

indemnizacion global en sustitucion de la pension.

Lo relevante de dichas normas legales es que cuando el riesgo
produce una incapacidad parcial permanente, surge la necesidad del
asegurado que sufra algun accidente o enfermedad de trabajo, para
gozar de las prestaciones en dinero de someterse a los examenes
médicosy alos tratamientos que determine el Instituto, el cual no
se desconoce gque, bajo ninguna circunstancia se determina deba
verificarse previo a acudir a demandar ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje el pago de prestaciones de dicha naturaleza.

que se refiere este capitulo, a sus beneficiarios; si al momento de producirse el riesgo de trabajo,
el asegurado hubiere cotizado cuando menos ciento cincuenta semanas, el seguro de
sobrevivencia también cubrird el fallecimiento de éste por causas distintas a riesgos de trabajo o
enfermedades profesionales.

Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta individual que sea mayor al
necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una renta vitalicia que sea superior a la
pension a que tenga derecho, en los términos de este capitulo, asi como para contratar el seguro
de sobrevivencia podra optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibiciéon de su cuenta individual;

b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o

c) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios del seguro de
sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 159
fracciones IV y VI de esta Ley;

Ill. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cincuenta por ciento, el
asegurado recibira una pensién que sera otorgada por la instituciéon de seguros que elija en los
términos de la fraccion anterior.

El monto de la pensién se calculara conforme a la tabla de valuacién de incapacidad contenida en
la Ley Federal de Trabajo, tomando como base el monto de la pension que corresponderia a la
incapacidad permanente total. El tanto por ciento de la incapacidad se fijar4 entre el maximo vy el
minimo establecidos en dicha tabla teniendo en cuenta la edad del trabajador, la importancia de la
incapacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesion aun cuando quede habilitado
para dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempefio de
la misma o para ejercer actividades remuneradas semejantes a su profesion u oficio.

Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta el veinticinco por ciento, se pagara al
asegurado, en sustitucion de la pension, una indemnizacion global equivalente a cinco
anualidades de la pension que le hubiese correspondido. Dicha indemnizacion sera optativa para
el trabajador cuando la valuacion definitiva de la incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin
rebasar el cincuenta por ciento, y

IV. El Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente total y parcial con un
minimo de mas del cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a quince
dias del importe de la pensién que perciban’.
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Pues asi se prevé en su articulo 295 de dicha ley?, al regular
que los asegurados o0 sus beneficiarios y el Instituto sobre las
prestaciones que la ley otorga, deberan tramitarse ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, incluso destaca que este precepto
legal fue objeto de una reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacionel veinte de diciembre de dos mil uno, pues anteriormente
al texto que tiene actualmente, preveiaque las referidas controversias
podrian tramitarse ante la Junta previamente agotado el recurso de

inconformidad que establece el articulo anterior.

Texto legal que en su momento fue declarado inconstitucional
por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis de jurisprudencia 78, de rubro: ‘SEGURO SOCIAL. EL
ARTICULO 295 DE LA LEY RELATIVA QUE ESTABLECE A
CARGO DE LOS ASEGURADOS Y SUS BENEFICIARIOS LA
OBLIGACION DE AGOTAR EL RECURSO DE INCONFORMIDAD,
ANTES DE ACUDIR A LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE A RECLAMAR ALGUNA DE LAS PRESTACIONES
PREVISTAS EN EL PROPIO ORDENAMIENTO, TRANSGREDE EL
DERECHO AL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA
GARANTIZADO EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL”?,

20 “Articulo 295. Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto sobre las
prestaciones que esta Ley otorga, deberan tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en tanto que las que se presenten entre el Instituto y los patrones y demas sujetos
obligados, se tramitaran ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”.

21 De texto y datos: “Conforme a lo dispuesto en el citado articulo 295, las controversias entre los
asegurados y sus beneficiarios, por una parte, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, por la
otra, relacionadas con las prestaciones que prevé el propio ordenamiento podran plantearse ante
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, siempre y cuando se agote previamente el recurso de
inconformidad. Ante tal condicion o presupuesto procesal, tomando en cuenta que las
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porque la referida obligacién condicionaba en forma injustificada el
derecho de acceso efectivo a la justicia que garantiza el articulo 17 de
la Constitucion General de la Republica, ya que tratdndose de la tutela
de prerrogativas derivadas de una relacion entablada entre sujetos de
derecho que acuden a ella en un mismo plano, desprovistos de
imperio, no existe en la Norma Fundamental motivo alguno que
justifique obligar a alguna de las partes a agotar una instancia
administrativa antes de solicitar el reconocimiento de derechos ante

un Tribunal.

Establecido el esquema que como minimo prevé las leyes a
favor de los trabajadores que sufren un riesgo de trabajo y les produce

una incapacidad parcial permanente.

prestaciones contempladas en la Ley del Seguro Social tienen su origen en una relacién juridica
en la que tanto los asegurados y sus beneficiarios, como el mencionado instituto, acuden
desprovistos de imperio, pues aquélla deriva por lo general de una relacion laboral o de la
celebracién de un convenio, y que a través de las diversas disposiciones aplicables el legislador
ha reconocido, por su origen constitucional, la naturaleza laboral del derecho de accién que tienen
aquéllos para acudir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a solicitar el cumplimiento de
las respectivas prestaciones de seguridad social, esta Suprema Corte arriba a la conclusién de
que la referida obligacién condiciona en forma injustificada el derecho de acceso efectivo a la
justicia que garantiza el articulo 17 de la Constitucion General de la Republica, ya que tratdndose
de la tutela de prerrogativas derivadas de una relacién entablada entre sujetos de derecho que
acuden a ella en un mismo plano, desprovistos de imperio, no existe en la propia Norma
Fundamental motivo alguno que justifique obligar a alguna de las partes a agotar una instancia
administrativa antes de solicitar el reconocimiento de aquellos derechos ante un tribunal, maxime
que en el caso en estudio la instancia cuyo agotamiento se exige debe sustanciarse y resolverse
por una de las partes que acudid6 a la relacion juridica de origen; destacando, incluso, que
tratAndose de controversias de las que corresponde conocer a una Junta de Conciliacién y
Arbitraje, en el articulo 123, apartado A, fraccion XX, de la propia Constitucion, no se sujet6 el
acceso efectivo de los gobernados a requisitos de esa naturaleza. Debe considerarse, ademas,
gue la regulacion del referido recurso administrativo, prevista en el reglamento respectivo,
desconoce los requisitos y prerrogativas que para hacer valer la mencionada accién laboral prevé
la Ley Federal del Trabajo, generando un grave menoscabo a los derechos cuya tutela
jurisdiccional puede solicitarse ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje”. [Novena Epoca,
registro IUS 920078, Apéndice (actualizacién 2001), Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJIN, Materia
Constitucional, pagina 124].
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Como se adelantd, dichas prestaciones pueden validamente ser
ampliadas o mejoradas por pactos colectivos, o por reglamentos de
trabajo, como ocurre verbigracia con el pago de prestaciones
correspondientes a la indemnizacion por riesgo de trabajo contenida
en la clausula 128 del Contrato Colectivo de Trabajo??; sin dejar de
lado que si bien el referido precepto no preveé el pago propiamente de
una pension, ese supuesto se contempla, en forma integradora,
también a propadsito de riesgos de trabajo en la clausula 134, fraccién
I1, del referido contrato colectivo, que preve el pago de jubilaciones por
riesgo de trabajo, aunque limitadas a cumplir con los requisitos que se

contemplan en la propia clausula®.

22 “Clausula 128. Cuando el riesgo produzca incapacidad permanente total del trabajador, el
patrén pagara a éste o a la persona que lo represente conforme a la ley, una indemnizacién
equivalente al importe de 1,670 dias de salario ordinario. Si produce 53 incapacidad permanente
parcial, se pagara al trabajador la indemnizaciéon que corresponda conforme a los porcentajes de
las tablas de valuacion de incapacidad de la LFT, calculada sobre el importe de 1,670 dias de
salario ordinario. De concurrir cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 490 de la
LFT, el patrén pagara la indemnizacion de esta clausula o de la anterior, con un aumento de 40%
sobre la indemnizacién que corresponda

23 “Clausula 134. El patron otorgara el beneficio de la jubilacién a sus trabajadores de planta, por
vejez y por incapacidad total y permanente para el trabajo, de conformidad con las siguientes
reglas:

Il. Jubilaciones por incapacidad permanente derivada de riesgo de trabajo. Los trabajadores de
planta que a consecuencia de un riesgo de trabajo les resulte, previa valuaciéon del médico perito
del patréon, una incapacidad del 50% y hasta el 69.9% de la permanente total y, registren 16 afios
de antigledad incluyendo los tres afios de espera que establece la clausula 123, tendran derecho
a ser jubilados, cuando se haya agotado la posibilidad de su reubicacién, asignandoles una
pensién jubilatoria sobre la base del 60% del promedio del salario ordinario que hubieren
disfrutado durante el dltimo afio de servicios y en proporciéon al tiempo laborado en cada puesto.
La pension jubilatoria se incrementard con un 4% mas por cada afio de servicios prestados
después de cumplidos los 16 afios, sin que exceda del 100%. Los trabajadores afectados de
incapacidad permanente derivada de riesgo de trabajo del 70% de la total en adelante, seran
jubilados siempre que acrediten cuatro afios de servicios cuando menos. La pension jubilatoria se
fijara tomando como base el 40% del promedio del salario ordinario que hubiera disfrutado en el
ultimo afio de servicios y en proporcién al tiempo laborado en cada puesto. Por cada afio méas de
servicios después de cumplidos los cuatro, la pension jubilatoria se incrementara en un 4% hasta
llegar al 100% como méaximo. Los trabajadores afectados de incapacidad parcial permanente
derivada de riesgo de trabajo dictaminada por los médicos del patrén, que los imposibilite para el
trabajo o para desempefiar su puesto de planta y que en los términos de la clausula 123 no
acepten su reacomodo en otro cuyas actividades puedan desempefiar, tendran derecho a la
jubilacién cuando acrediten 20 afios de servicios cuando menos. La pension jubilatoria se fijara
tomando como base el 60% del salario ordinario de su puesto de planta, en el momento de
obtener su jubilacién; por cada afio mas de servicios después de cumplidos los 20, la pension
jubilatoria se incrementard en un 4% hasta llegar al 100% como maximo. Cuando el trabajador
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También es importante destacar que si bien la clausula 117 del
Contrato Colectivo de Trabajo, no fue exhibida en autos del juicio
laboral por ninguna de las partes, dado que al contenido del mismo
puede acceder la autoridad jurisdiccional al encontrase publicado en

las pagina electronica de Petréleos Mexicanos?4, organismo publico,

incapacitado tenga 17 afios o0 mas de servicios, el patrén acreditara por anticipado, el tiempo de
espera de la clausula 123, para incrementar su pension jubilatoria, sin que exceda del 100%.
Estas jubilaciones seran adicionales a las indemnizaciones por riesgos de trabajo derivados de
incapacidades permanentes, que el patron pagara en términos de este contrato. ...Ademas de la
pension jubilatoria, el patron pagard una prima de antigliedad por servicios prestados, de 20 dias
de salario ordinario por cada afio de antiglledad acreditada. Por cada mes que exceda al Ultimo
afio de servicios, se acreditara el importe de un dia y 66 centésimas de salario ordinario.

De los preceptos que anteceden, y del diverso 123, apartado A, fracciones XIV y XXIX, de la Carta
Magna, invocado previamente, se advierte que:

) En la Constituciébn Federal se establece que los empresarios seran responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo 0 en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, deberan pagar la
indemnizacion correspondiente, de acuerdo con lo que las leyes determinen; asimismo, que es de
utilidad publica la Ley del Seguro Social, y en ella se comprenderdn seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;

I) La seguridad social tiene por finalidad garantizar del derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual o colectivo y que la realizacion de la misma esta a cargo de entidades o
dependencias publicas federales o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo
dispuesto por esa misma ley; de donde se evidencia que la seguridad social no sélo esta a cargo
del Instituto Mexicano del Seguro Social, sino también de otras instituciones, como son los
organismos descentralizados, caracter que tenia Petroleos Mexicanos en términos de su entonces
Ley Organica;

I1I) La forma de calcular la cuantia del pago de dichos seguros, se dejé a cargo del legislador
ordinario, en términos de los numerales 167 y 171 de la Ley del Seguro Social derogada, y 159,
167 y 169, de la Ley del Seguro Social vigente;

IV) Petroleos Mexicanos no tiene obligacién de inscribir a sus trabajadores al régimen obligatorio
de la Ley del Seguro Social, ya que al ser un organismo descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios, contaba con los medios econdmicos suficientes para sufragar, entre otras
prestaciones de seguridad social, la relacionada con el pago de la indemnizacién por riesgo de
trabajo y la cesacion del trabajo por causa de incapacidad permanente total, tutelada por las
fracciones XIV y XXIX del Apartado "A" del ardbigo 123 Constitucional, lo cual asi se materializ6
en los numerales 128, 129 y clausula 134, fraccion Il, del Contrato Colectivo de Trabajo. Asi, el
sistema de cuantificacion del monto de la indemnizacion por riesgos de trabajo y la pension
jubilatoria por incapacidad permanente total, previsto en el Contrato Colectivo de Trabajo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, constituye una modalidad de cumplimiento al
derecho fundamental de acceso a la prevision y seguridad social a que se refiere el referido
precepto constitucional, al establecerse las percepciones que se deben tomar en cuenta para el
célculo de la cuota diaria de las prestaciones reclamadas, que se otorgaron al actor del juicio
laboral

24 Consultable en la pagina web:
http://www.pemex.com/acercal/informes_publicaciones/Documents/contrato_colectivo/cct_2011-
2013.pdf. Fecha de consulta treinta de noviembre de dos mil dieciocho.
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ello constituye un hecho notorio en términos del articulo 88 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles?®, que no genera duda ni discusion
de que su contenido sea aplicable en el presente recurso de revision,
y por consecuencia en el juicio laboral, con independencia de si fue o
no exhibida por las partes, porque obedece a la obligacién de los
entes publicos, en su caracter de sujetos obligados por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién, de publicar la
informacion que posean, como se advierte de sus numerales 23y 70,
fraccion XVI2%°, sin que sea Obice que, tratdndose del presente
conflicto derivado de la relacién de trabajo, la paraestatal demandada
actle en un plano de coordinacién y no en su calidad de autoridad.

Consideracion que se vertio en la ejecutoria relativa a la
contradiccion de tesis 115/2018, resuelta por mayoria de cinco votos

en sesion de veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.

25 “ARTICULO 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan
sido alegados ni probados por las partes”.

26 “Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal”.

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segln
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

[..]

XVI. Las Condiciones Generales de Trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

[..]”
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Expuesto lo anterior, de las clausulas 103, 113, 117, 128 y 134,
fraccion 11, del Contrato Colectivo de Trabajo?’, se advierte que en los

27 “CLAUSULA 103. Los trabajadores deberan sujetarse a exdmenes médicos de acuerdo a los
programas de salud en el trabajo o en los siguientes casos:

a) Cuando ingresen al servicio del patron.

b) Cuando reingresen después de una ausencia del servicio de seis meses consecutivos 0 mas.

¢) Cuando se trate de investigar si padecen alguna enfermedad infecto-contagiosa, transmisible o
incurable.

d) Cada seis meses, a los trabajadores que presten sus servicios en las plantas de alquilacion y
en la especialidad de soldadura.

e) Anualmente o antes, a juicio de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene y de la Subdireccion
de Servicios de Salud, a los trabajadores que laboran en: operacién y mantenimiento de plantas
industriales, equipos de las ramas de produccién primaria, refinacion, petroguimica y comercial,
compresoras, baterias de recolecciéon y bombeo, manejo de sustancias radioactivas, transporte de
productos petroquimicos, servicios médicos, personal que opere equipo de cémputo, sanidad,
embarcaciones y operadores de equipo en general, los que realicen labores insalubres y
peligrosas y los que manejen productos que se utilizan en la industria de conformidad con la NOM-
010-STPS-1999. Ademés los examenes deberdn contemplar los especificos de acuerdo a la
actividad que desempefia, haciendo del conocimiento a la Comisién Local Mixta de Seguridad e
Higiene que corresponda, los resultados estadisticos de los estudios de vigilancia médico-laboral
realizados por el patron.

f) Examenes audiométricos al personal que se encuentre expuesto a sonidos de gran magnitud y/o
ruido.

g) Cuando los trabajadores asi lo soliciten por conducto de la representacién sindical. Sélo se
practicaran examenes a 10 trabajadores por dia y por cada médico.

Los examenes a que se refieren los incisos d) y e) deberan ser practicados con la metodologia
implantada por el médico del patron, atendiendo las observaciones de la representacion sindical,
en el programa de examenes médicos periédicos con enfoque de deteccién de factores de riesgo
y de detectarse algun padecimiento se canalizara al trabajador a la especialidad correspondiente.
En los casos en que se establezca el diagnéstico de una enfermedad ordinaria o profesional, como
resultado de los exdmenes médicos practicados a los trabajadores que se refieren los incisos c),
d), e), f) y g), se les sometera al tratamiento médico adecuado, de acuerdo a las clausulas
respectivas de este contrato. En su caso se emitira el dictamen médico correspondiente.

El patrén entregard la constancia que solicite el interesado por conducto del sindicato sobre su
estado de salud, en un plazo que no exceda de 10 dias a partir de la fecha en que se terminen los
examenes meédicos respectivos.

Durante el tiempo que utilicen para la practica de los exdmenes de los incisos del c¢) al g), se
pagara a los trabajadores salario y prestaciones correspondientes.

Los trabajadores de nuevo ingreso propuestos para ocupar una plaza, cuando padezcan una
enfermedad no grave susceptible de tratamiento médico o una discapacidad, que a juicio del
médico del patréon no le impida trabajar en el puesto propuesto, podran en los términos de esta
clausula, ser contratados bajo convenio. En el caso de ser propuesto en otro puesto, patron y
sindicato acordaran su revaloracion en caso de ser necesario.

Los trabajadores transitorios con mas de un afio laborado y que no tengan interrupciones mayores
de 275 dias, al ser propuestos por el sindicato y padezcan alguna enfermedad que no les impida
trabajar, susceptible de tratamiento y por la que no hayan celebrado convenio al ser contratados
por primera vez, el patron los aceptarda y les proporcionara servicio médico completo en los
términos de este contrato.

En caso de que los trabajadores transitorios tuvieren convenio, éste subsistira, pero podra
solicitarse en cualquier tiempo la revision del padecimiento, con objeto de que se considere
insubsistente dicho convenio por desaparicion de sus causas; al computar el trabajador tres afios
de servicios, quedara sin efecto dicho instrumento.”

“CLAUSULA 113. El patrén preservara la salud en el trabajo, promoviendo el bienestar fisico,
psiquico y social de los trabajadores.
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Se considera como enfermedad de trabajo, todo estado patolégico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Seran enfermedades de trabajo ademas de las consignadas en la LFT las siguientes:
hidrocarburismo, bencinismo, benzolismo, intoxicaciones ‘no agudas”, pérdida total o parcial de la
capacidad auditiva cuando los trabajadores se encuentren expuestos a ruidos y trepidaciones,
conjuntivitis actinica, catarata de los soldadores, paludismo, afecciones segln su origen: de la
vista, del oido y de la garganta, perturbaciones de las vias respiratorias, afecciones de la piel y de
las mucosas, afecciones derivadas de la fatiga producida por la accion del trabajo, tuberculosis,
cancer, perturbaciones gastrointestinales, vértigos, reumatismo, artritis, trastornos del tinel del
carpo y todas aquellas en las que se demuestre causa efecto directo con motivo del trabajo, por el
médico del patrén.

Cuando los trabajadores estimen encontrarse afectados por una enfermedad de esta naturaleza,
solicitaran por conducto del sindicato, que los médicos del patron dictaminen la profesionalidad o
no de su padecimiento y en su caso la incapacidad.

En estas circunstancias el patrén esta obligado a:

1. Efectuar el examen médico de caracter general y el especializado del érgano, sistema o aparato
presumiblemente afectado.

2. Determinar los criterios siguientes:

a) Criterio ocupacional. Trabajos anteriores, puesto actual, productos con los que labora y labord,
tiempo que lleva trabajando, actividad que realiza, y

b) Criterio de seguridad e higiene, relativo a las normas y condiciones de trabajo.

3. Determinar la profesionalidad o no de la enfermedad.

4. Establecer el diagndstico y el tratamiento que el trabajador deberd seguir, proporcionandole
todos los elementos médicos-quirlrgicos y los medios terapéuticos que la ciencia indique, en el
tratamiento adecuado del padecimiento, agotando todos los recursos de que disponga el medio
cientifico, a fin de lograr la recuperacién del enfermo y su reinstalacion o rehabilitacion en el
trabajo. Sélo por causas justificadas el trabajador podrd rehusarse a seguir el tratamiento
prescrito.

5. Al terminar la atencién médica, certificar si el trabajador se encuentra en condiciones de
reanudar sus labores, y en su caso si le resulta alguna incapacidad.

Emitir el dictamen médico pericial correspondiente, que debera entregarse al sindicato en un plazo
de 10 dias.”

“CLAUSULA 117. Cuando el sindicato no esté conforme con el dictamen del médico del patron,
respecto a si la enfermedad o el accidente, es 0 no profesional o acerca de la incapacidad que
resulte al trabajador, tiene el derecho a acudir a otro facultativo asignado por el sindicato. La
entrega al patron de este dictamen, se hara por conducto del Comité Ejecutivo General del
STPRM, dentro de los 60 dias calendario siguientes, contados a partir del acuse de recibo del
primer dictamen, sin que este plazo se amplie. Si el dictamen de este facultativo es contrario al
emitido por el médico del patrdn, las partes nombrardn de comudn acuerdo a un médico tercero en
un término de cinco dias habiles, para que emita su dictamen, el cual sera definitivo y acatado por
las partes sin ulterior recurso.

Para el tramite y resolucion de las tercerias médicas, se reunira semanalmente un grupo mixto de
trabajo que estarad integrado por un representante de la SRHRL, un representante de cada
organismo subsidiario, asi como cuatro integrantes de la Secretaria de Educacion y Previsién
Social del Comité Ejecutivo General del STPRM y un asesor médico por cada una de las partes.
Durante el tiempo que el trabajador permanezca a disposicién de los servicios médicos del patrén
por determinacion del médico perito tercero, el patron liquidara salarios, viaticos, transportacion
urbana y pasajes que en su caso procedan, asi como los estudios médicos e interconsultas que
solicite dicho médico tercero; y quedara a disposicion del departamento de recursos humanos de
su centro de trabajo hasta que se conozca la aptitud laboral emitida por el perito.

El trabajador acudird al facultativo tercero dentro de los 21 dias habiles siguientes de la
designacion del mismo por las partes, para lo cual el patrén lo enviard debidamente documentado
con el pago de viaticos y transportacion correspondientes de su centro de trabajo y viceversa. Si el
dictamen del tercero confirma la opiniéon del facultativo asignado por el sindicato, o supera el
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porcentaje de valuacién fijado por el médico del patron en un 50% o mas de la diferencia entre el
peritaje del médico del patrén y el del sindicato; el patrén pagara los gastos y honorarios tanto del
médico del sindicato como del médico arbitro. En caso contrario, el patrén pagard Unicamente al
médico arbitro.

Los trabajadores de planta y los transitorios con contrato vigente, reanudaran sus labores al
terminar la atencién médica, siempre que se encuentren en condiciones para ello, de acuerdo con
el dictamen del médico del patr6on, mediante el pago del importe de su indemnizacion, si la
hubiere, la que se liquidard con intervencion del sindicato.

De no estar en condiciones de reanudar labores, se procedera como se indica en la clausula 123.
También deberan reanudar sus labores, aun cuando, por inconformidad del sindicato con el
dictamen del médico del patron, estén pendientes de emitirse los dictamenes del médico del
sindicato y del médico tercero, en cuyo caso el pago de la indemnizacion se entendera provisional
y sera recibido bajo protesta condicionado al resultado del dictamen del tercero, lo que se hara
constar en el documento correspondiente.

Si el dictamen del médico tercero supera al del médico del patron en la forma sefialada en el
cuarto parrafo, se cubrira al trabajador transitorio sin contrato vigente el importe de los salarios que
hubiere dejado de percibir, entre la fecha en que se haya entregado al patrén el dictamen del
médico del sindicato y aquella en que se entregue la indemnizacién que en definitiva resultare,
conforme al dictamen del médico tercero.

A los trabajadores de planta, con permiso sin goce de salarios para tramitar la terceria médica, el
patron les cubrira los salarios que hubiesen dejado de percibir a la fecha en que se les documenté
con el médico tercero y por todo el tiempo que se encuentren a disposicion del mismo, cuando la
valuacion en el dictamen del médico tercero supere a la del médico del patrén en la forma
sefialada en el cuarto pérrafo.

Los dictdmenes referidos deben concretarse a las incapacidades que resulten de la enfermedad o
accidente de trabajo de que se trate.

Si el padecimiento no es de los catalogados como riesgo de trabajo en la LFT o en este contrato y
el sindicato sostiene que dicho padecimiento se presenté en el trabajo o por las condiciones en
gue se realizaba éste, sera el sindicato el obligado a presentar un dictamen para demostrar que la
enfermedad que padece debe ser considerada como profesional.

Para el pago de la valuacion del médico tercero, el patron Unicamente liquidara la cantidad que
corresponda a la diferencia de los porcentajes de valuacion entre éste y el emitido por su perito
médico.”

“‘CLAUSULA 128. Cuando el riesgo produzca incapacidad permanente total del trabajador, el
patrén pagard a éste o a la persona que lo represente conforme a la Ley, una indemnizacién
equivalente al importe de 1,670 dias de salario ordinario. Si produce incapacidad permanente
parcial, se pagara al trabajador la indemnizaciéon que corresponda conforme a los porcentajes de
las tablas de valuacion de incapacidad de la LFT, calculada sobre el importe de 1,670 dias de
salario ordinario.

De concurrir cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 490 de la LFT, el patron
pagara la indemnizacion de esta clausula o de la anterior, con un aumento de 40% sobre la
indemnizaciéon que corresponda.”

“CLAUSULA 134. E| patrén otorgara el beneficio de la jubilacion a sus trabajadores de planta, por
vejez y por incapacidad total y permanente para el trabajo, de conformidad con las siguientes
reglas:

[...]

Il. JUBILACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE DERIVADA DE RIESGO DE
TRABAJO. Los trabajadores de planta que a consecuencia de un riesgo de trabajo les resulte,
previa valuacién del médico perito del patrén, una incapacidad del 50% y hasta el 69.9% de la
permanente total y, registren 16 afos de antigiiedad incluyendo los tres afios de espera que
establece la clausula 123, tendran derecho a ser jubilados, cuando se haya agotado la posibilidad
de su reubicacion, asignandoles una pension jubilatoria sobre la base del 60% del promedio del
salario ordinario que hubieren disfrutado durante el Ultimo afio de servicios y en proporcién al
tiempo laborado en cada puesto. La pensién jubilatoria se incrementara con un 4% mas por cada
afio de servicios prestados después de cumplidos los 16 afios, sin que exceda del 100%.
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casos de enfermedades de trabajo del personal sindicalizado de
planta, es necesario que los trabajadores soliciten por conducto del
Sindicato que los médicos del patron dictaminen la profesionalidad o
no de su padecimiento, y en su caso su incapacidad, mediante el

siguiente procedimiento:

1. Hecha la solicitud por el Sindicato, el patron debera efectuar
el examen médico de caracter general y el especializado del érgano,

sistema o aparato presumiblemente afectado.

2. El patron determinara la profesionalidad o no de la
enfermedad, bajo los criterios siguientes:

a) Criterio ocupacional. Trabajos anteriores, puesto actual,
productos con los que labora y labord, tiempo que lleva trabajando,

actividad que realiza, y

Los trabajadores afectados de incapacidad permanente derivada de riesgo de trabajo del 70% de
la total en adelante, seran jubilados siempre que acrediten cuatro afios de servicios cuando
menos. La pension jubilatoria se fijara tomando como base el 40% del promedio del salario
ordinario que hubiera disfrutado en el Gltimo afio de servicios y en proporcion al tiempo laborado
en cada puesto. Por cada afio mas de servicios después de cumplidos los cuatro, la pensién
jubilatoria se incrementard en un 4% hasta llegar al 100% como méaximo.

Los trabajadores afectados de incapacidad parcial permanente derivada de riesgo de trabajo
dictaminada por los médicos del patron, que los imposibilite para el trabajo o para desempefiar su
puesto de planta y que en los términos de la clausula 123 no acepten su reacomodo en otro cuyas
actividades puedan desempefiar, tendran derecho a la jubilacion cuando acrediten 20 afios de
servicios cuando menos. La pension jubilatoria se fijara tomando como base el 60% del salario
ordinario de su puesto de planta, en el momento de obtener su jubilacién; por cada afio mas de
servicios después de cumplidos los 20, la pension jubilatoria se incrementard en un 4% hasta
llegar al 100% como maximo.

Cuando el trabajador incapacitado tenga 17 afios o mas de servicios, el patron acreditara por
anticipado, el tiempo de espera de la clausula 123, para incrementar su pensién jubilatoria, sin que
exceda del 100%.

Estas jubilaciones seran adicionales a las indemnizaciones por riesgos de trabajo derivados de
incapacidades permanentes, que el patron pagara en términos de este contrato.

[..]”
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b) Criterio de seguridad e higiene, relativo a las normas y
condiciones de trabajo.

3. Establecera el diagndstico y el tratamiento que el trabajador
deberaseguir, agotando todos los recursos de que disponga el medio
cientifico, a fin de lograr la recuperacién del enfermo y su reinstalacion

o rehabilitaciéon en el trabajo.

4. Al terminar la atencibn médica, el patron certificara si el
trabajador se encuentra en condiciones de reanudar sus labores, y en

Su caso si le resulta alguna incapacidad.

5. El dictamen médico pericial correspondiente debera
entregarlo al Sindicato en un plazo de diez dias.

6. Cuando el Sindicato no esté conforme con el dictamen del
meédico del patrén, respecto a sila enfermedad es o0 no profesional o
acerca de la incapacidad que resulte al trabajador, éste tiene el

derecho a acudir a otro facultativo asignado por el propio Sindicato.

7. La entrega al patrén de este dictamen se hara por conducto
del Comité Ejecutivo General del Sindicato, dentro de los sesentadias
calendario siguientes, contados a partir del acuse de recibo del primer

dictamen, sin que este plazo se amplie.

8. Si el dictamen de este facultativo es contrario al emitido por el
meédico del patron, las partes nombraran de comun acuerdo a un

meédico tercero en un término de cinco dias habiles, para que emita su
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dictamen, el cual serd definitivo y acatado por las partes sin

ulterior recurso.

9. Para el trdmite y resolucion de las tercerias médicas, se
reunira semanalmente un grupo mixto de trabajo que estara integrado
por un representante de la Subdireccion de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales, un representante de cada organismo
subsidiario, asi como cuatro integrantes de la Secretariade Educacion
y Prevision Social del Comité Ejecutivo General del Sindicato y un

asesor médico por cada una de las partes.

10. Durante el tiempo que el trabajador permanezca a
disposicionde los servicios médicos del patron por determinacion del
medico perito tercero, el patron liquidard salarios, viaticos,
transportacion urbana y pasajes que en su caso procedan, asi como
los estudios médicos e interconsultas que solicite dicho médico

tercero.

11. Si el dictamen del tercero confirma la opinion del facultativo
asignado por el Sindicato, o supera el porcentaje de valuacion fijado
por el médico del patrobn en un cincuenta por ciento o mas de la
diferencia entre el peritaje del médico del patrony el del Sindicato; el
patron pagara los gastos y honorarios tanto del médico del Sindicato
como del médico arbitro; en caso contrario, el patrébn pagara
unicamente al médico arbitro. Para el pago de la valuacién del médico

tercero, el patron Unicamente liquidara la cantidad que corresponda a
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la diferencia de los porcentajes de valuacion entre éste y el emitido

por su perito médico.

12. Si el padecimiento no es de los catalogados como riesgo de
trabajo en la Ley Federal del Trabajo o en el Contrato Colectivo de
Trabajo y el Sindicato sostiene que dicho padecimiento se presentd en
el trabajo o por las condiciones en que se realizaba éste, sera el
Sindicato el obligado a presentar un dictamen para demostrar que la

enfermedad que padece debe ser considerada como profesional.

13. Cuando el riesgo produzca incapacidad permanente total del
trabajador el patron pagara a éste o a la persona que lo represente
conforme a la ley, una indemnizacion equivalente al importe de mil
seiscientos setenta dias de salario ordinario; si la incapacidad es
permanente parcial, se pagara al trabajador la indemnizacion que

corresponda conforme a los porcentajes de incapacidad.

14. Los trabajadores de planta que a consecuencia de un riesgo
de trabajo les resulte los porcentajes de incapacidad establecido en la
clausula 134, previa valuacion del médico perito del patron, tendran
derecho a ser jubilados si reunen la antigiedad requerida en la

referida clausula.

Como se ve, de dichas disposiciones se desprende un
procedimiento para los trabajadores de planta sindicalizados de la
paraestatal, a fin de que el patrén le expida un dictamen médico para
determinarle sus incapacidades, o se instrumente un procedimiento en

el que, con la participacién de un perito designado por el Sindicato, y
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en su caso, de un perito tercero designado de comun acuerdo por las
partes, se dé mediante dictamen la determinacion técnica de las
incapacidades, otorgar asistencia médica, buscar recuperacion, su
reinstalacion o rehabilitacion en el trabajo, y en su caso, se le paguen

indemnizaciones y jubilaciones por riesgos de trabajo.

Una vez establecido lo anterior, esto es la prevencion del
procedimiento previamente descrito, es importante recordar que de
conformidad con los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social?, la
seguridad social tiene por finalidad garantizar del derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual o colectivo; y, que la realizacion de la misma esta a cargo
de entidades o dependencias publicas federales o locales y de
organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por esa misma

ley y demas ordenamientos legales sobre la materia.

De donde se evidencia que la seguridad social no solo esta a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social, sino también de otras
instituciones, como son los organismos descentralizados, caracter

que tiene Petroleos Mexicanos en términos del precepto 2° de la Ley

28 “Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccidon de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

“Articulo 3. La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o dependencias

publicas, federales o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta
Ley y demas ordenamientos legales sobre la materia”.
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Orgéanica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en vigor
hasta el veintiocho de noviembre de dos mil ocho?.

En ese sentido, toda vez que Petroleos Mexicanos es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que cuenta con los medios econdmicos suficientes para
sufragar las prestaciones de naturaleza laboral, asi como las de
seguridad social, luego entonces, puede afirmarse que dicho
organismo tiene un doble caracter ante sus trabajadores, como
patrén, asi como organismo asegurador, pues absorbe la
responsabilidad que sobre este renglon determina la Ley Federal del
Trabajo y la Ley de Seguridad Social, al garantizar a sus trabajadores
en caso de riesgo de trabajo el diagndstico para precisar los alcances
delriesgo consumado, a fin de que el asegurado quede protegido ante
la existencia de consecuencias posteriores a través de la asistencia
meédica, su rehabilitacion, preparandolo eventualmente para
actividades nuevas segun su capacidad fisica, su reacomodo VY fija

indemnizaciones ante la inconveniencia de tener una incapacidad.

Asi, es dable concluir que corresponde a Petroleos Mexicanos
en forma originaria calificar técnicamente el riesgo de trabajo, pues
dicho organismo se instituye como el encargado desde el punto de

vista material y humano para realizar una calificacionde los riesgos de

29 “Articulo 2°. Petroleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de
México, Distrito Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la
conduccién central y la direccién estratégica de todas las actividades que abarca la industria
petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo
del petréleo”.
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trabajo en términos de la clausula 113 del Contrato Colectivo de
Trabajo.

De ahi que se estime que la interpretacion que realizé el érgano
colegiado en relacion con que el actor debié acudir en todo momento
ante la patronal (en su caracter de prestador de seguridad social) a
solicitar —por conducto de su representacion sindical— ser evaluado en
su salud, antes de comparecer ante la Junta Federal de Conciliaciény

Arbitraje sea acertada.

Ello, porque la solicitud del trabajador en activo, de que sea
evaluado en su salud, genera la obligacion de la patronal de
pronunciarse al respecto, con el fin de dictaminar si el operario se

encuentra en condiciones de prestar sus servicios.

Por otro lado, son infundados los argumentos en los que se
plantea la vulneracion al derecho de acceso a la justicia contenido en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la circunstancia de que sea Petréleos Mexicanos
en forma originaria quien califique el riesgo de trabajo no coarta el
derecho de los trabajadores de acudir ante los Tribunales laborales
para resolver lo conducente en relacion a la determinacion de sus
incapacidades, sino que solamente exige agotar los lineamientos

como requisito para la procedencia del juicio laboral.

Para evidenciar lo anterior, es conveniente hacer un breve

andlisis de las garantias contenidas en el parrafo segundo del articulo
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17 de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos®° cuya
finalidad estd encaminada a asegurar que las autoridades encargadas
de administrar justicia, lo hagan de manera pronta, completa, gratuita
e imparcial; en cuyo cumplimiento deben concurrir, por una parte, el
legislador al establecer normas adecuadas para esos propoésitosy, por
otra, toda autoridad que realice actos materialmente jurisdiccionales;
es decir, todos aquellos 6rganos del Estado que, formando o no parte
del Poder Judicial, tienen encomendada la tarea de resolver

controversias, decidiendo el derecho entre las partes.

Dicha garantia individual o derecho subjetivo a la imparticién de
justicia, consigna a favor de los gobernados el disfrute de diversos

30 “Art. 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

(ADICIONADO, D.O.F. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

(ADICIONADO, D.O.F. 29 DE JULIO DE 2010)

El Congreso de la Unién expedird las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacién del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regulardn su aplicacion, aseguraran la reparacién del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las
gue correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil’.
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derechos relacionados con la administracion de justicia, es decir,

contiene dentro de si cuatro subgarantias, a saber:

1. Justicia pronta, que se traduce en la obligacionde los érganos
y las autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos

gue para tal efecto se establezcan en las leyes;

2. Justicia completa, esto es, que la autoridad que conoce del
asunto y va a resolver la controversia, emita pronunciamiento respecto
de todos y cada uno de los aspectos debatidos, garantizando al
gobernado la obtencion de una resolucion en la que, mediante la
aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la
razon sobre la totalidad de los derechos cuya tutela jurisdiccional ha

solicitado;

3. Justicia imparcial, lo que implica que el juzgador emita una
resolucién, no sélo apegada a derecho, sino, fundamentalmente, que
no se advierta favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en el sentido de la resolucion; vy,

4. Justicia gratuita, lo que quiere decir que los 6rganos del
Estado encargados de la imparticion de justicia, asi como los
servidores publicos a quienes se encomienda dicha funcion, no
cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la

prestacion de dicho servicio publico.
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Como se ve, las autoridades que se encuentran obligadas a la
observancia de la totalidad de las subgarantias mencionadas son
todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es
decir, las que en su ambito de competencia tienen la atribucion
necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de
derecho, con independencia de que se trate de 6rganos judiciales o

bien sélo materialmente jurisdiccionales.

En el caso, los lineamientos establecidos en la clausula 113 del
pacto contractual a fin de calificar los riesgos de trabajo no implica una
funcion jurisdiccional, sino simplemente un medio para calificar
técnicamente las enfermedades de las que son portadores los
trabajadores a proposito de los riesgos de trabajo de los que hubieran
sido objeto, en el cual no existe una verdadera controversia, ya que
para ello seria indispensable que las pretensiones de los trabajadores

y de Petréleos Mexicanos fueran contradictorias.

Lo cual acontecera hasta que la patronal rinda el o los
dictamenes meédicos correspondientes que determinen que el
trabajador tenga algun grado de incapacidad a propésito de la
presentacion de su trabajo.

Ademas de que a través del cumplimiento de los requisitos de la
clausula 113 del Contrato Colectivo de Trabajo, se trata de buscar la
asistencia médica y rehabilitacion del trabajador, para lograr su

reacomodo, es decir, que la relacion laboral siga vigente.
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En ese sentido, de manera contraria a lo razonado por el
recurrente la clausula combatida no impide el acceso a un Tribunal,
sino que Unicamente prevé la posibilidad de que los trabajadores
avisen a su organismo asegurador, en el caso, su propio patron,
Petroleos Mexicanos, una eventual incapacidad a propoésito de la
prestacion de sus servicios laborales, y que éste, esté en posibilidad
de conocer la existencia de la incapacidad para calificar técnicamente
los riesgos de trabajo, otorgar asistencia meédica, buscar su

rehabilitacion, e intentar el reacomodo de sus trabajadores.

Lineamientos, que de ninguna forma pueden generar ninguna
violacién al numeral 17 constitucional, ya que por el contrario busca
de manera interna y administrativa lograr que se determine a los
trabajadores técnicamente el grado de su incapacidad, pero a la par,
se les dé una asistencia médicaen buscade su recuperaciéon, con dos
propositos claros, lograr su recuperacion y su reincorporacion al
trabajo, y de no ser asi pagar la indemnizaciones Yy jubilaciones por
riesgo de trabajo que en su caso procedan; pero teniendo como
objetivo principal que la relacion laboral se vea continuada, es decir,
gue los trabajadores a pesar de estar en determinado porcentaje
incapacitados tengan la posibilidad de continuar laborando, con
independencia de las indemnizaciones a que se hagan merecedores
por su estado patologico eventualmente mermado por la prestacion

del servicio.

Tampoco constituye violacion alguna el que se exija agotar tales

requisitos para la procedencia del juicio laboral ante la Junta Federal
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de Conciliacién y Arbitraje, pues con ello no se hace nugatorio su
derecho de que se le imparta justicia, pues el hecho de que los
riesgos de trabajo sean calificados técnicamente por Petréleos
Mexicanos en su caracter de 6rgano asegurador, no impide que el
trabajador acuda una vez obtenida esa calificativa mediante el
dictamen médico a que se refiere la clausula 113 del Contrato
Colectivo de Trabajo, directamente ante el 6rgano jurisdiccional
laboral competente, para someter a su conocimiento la reclamacion
de la calificacion de riesgo de trabajo realizada por el referido

organismo.

Ya que agotado el tramite ante Petroleos Mexicanos el
trabajador estara en posibilidad de acudir ante la Junta laboral, en
virtud de que la clausula 113 del Contrato Colectivo de Trabajo
examinada solo se refiere al ambito administrativo laboral y, por tanto,

no impide la via jurisdiccional.

A mayor abundamiento, resulta procedente atender a la
interpretacion sistematica del articulo 123, fraccion XX, de la

Constitucion Federal®!, con los numerales 527, fraccion |, numeral 9,

31 “Art. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dutil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.
(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

(ADICIONADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

[...]

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decision de una
Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y de
los patronos, y uno del Gobierno.

[.J
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616, fraccion | y 899-A, de la Ley Federal del Trabajo3®?, de donde se
deduce que las Juntas de Conciliaciony Arbitraje sonlas competentes
para conocer y resolver los conflictos surgidos con motivo de las
relaciones, los conflictos individuales en la rama de la industria
petroquimica, en virtud de Contratos Colectivo de Trabajo que
contengan beneficios de seguridad social, como evidentemente lo son
respecto de las controversias relativas al reconocimiento de
padecimientos del orden profesional que provocoé un riesgo de trabajo,
asi como el pago de prestaciones econdémicas contenidas en el

mismo.

En abundamiento a lo anterior, no es ocioso agregar que todo
derecho fundamental al acceso efectivo a la justicia no es absoluto,

32 “Articulo 527. La aplicaciéon de las normas de trabajo corresponde a las autoridades federales,
cuando se trate de:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)

I. Ramas industriales y de servicios:

[..]

9.- Petroquimica;

[L.J

“Articulo 616. Las Juntas Especiales tienen las facultades y obligaciones siguientes:
I. Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en las ramas de la industria o de las
actividades representadas en ellas;

[...]"

“Articulo 899-A. Los conflictos individuales de seguridad social son los que tienen por objeto
reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero o en especie, derivadas de los diversos
seguros que componen el régimen obligatorio del Seguro Social, organizado y administrado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y de aquellas que conforme a la Ley del Seguro Social y la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, deban cubrir el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y las Administradoras de Fondos para el
Retiro, asi como las que resulten aplicables en virtud de contratos colectivos de trabajo o
contratos-Ley que contengan beneficios en materia de seguridad social.

La competencia para conocer de estos conflictos, por razén de territorio correspondera a la Junta
Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje del lugar en el que se encuentre la clinica del
Instituto Mexicano del Seguro Social a la cual se encuentren adscritos los asegurados 0 sus
beneficiarios.

En caso de que se demanden Unicamente prestaciones relacionadas con la devolucién de fondos
para el retiro y vivienda, correspondera la competencia a la Junta Especial de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje de la entidad federativa donde se encuentre el Ultimo centro de trabajo del
derechohabiente”.
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por lo que su ejercicio debe someterse a supuestos que, al limitarse
justificadamente, posibiliten su prestacion adecuada, con la finalidad
de lograr que las instancias de justicia constituyan el mecanismo
expedito, eficaz y confiable al que los gobernados acudan para dirimir
cualquiera de los conflictos que deriven de las relaciones juridicas que

entablan.

En el caso concreto, al agotar los lineamientos establecidos en
la clausula 113 del Contrato Colectivo de Trabajo, ante el propio
organismo asegurador, se da certeza de la determinacién técnica a
los trabajadores del grado de su incapacidad, pero paralelamente, se
informa al patron de sus enfermedades para que se dé a los
trabajadores asistencia meédica, con el proposito de lograr su

recuperacion, y eventualmente, el reincorporarlos a su trabajo.

Al respecto se invoca la jurisprudencia la. /J. 22/2014 (10a.), de
la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O
PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES
DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS
PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si
MISM O, UNA VIOLACION DE AQUEL” 33

33 De texto y datos: “El derecho fundamental a un recurso sencillo, rapido y efectivo, reconocido en
el articulo 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica), implica que los mecanismos o medios procesales destinados a garantizar los
derechos humanos sean efectivos. En este sentido, la inexistencia de un recurso efectivo contra
las violaciones a los derechos reconocidos por la citada Convencion constituye su transgresién por
el Estado parte. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que para
gue exista el recurso, no basta con que esté previsto por la Constitucion o la ley, o que sea
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Finalmente, en torno a la convencionalidad de la norma
impugnada en la sentencia recurrida en relacion con los articulos 8 y

25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®** (Pacto de

admisible formalmente, sino que se requiere que sea realmente idéneo para determinar si se ha
incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. Ahora
bien, el simple establecimiento de requisitos o presupuestos formales necesarios para el estudio
de fondo de los alegatos propuestos en el amparo no constituye, en si mismo, una violacion al
derecho referido, pues en todo procedimiento o proceso existente en el orden interno de los
Estados deben concurrir amplias garantias judiciales, entre ellas, las formalidades que deben
observarse para garantizar el acceso a aquéllas. Ademas, por razones de seguridad juridica, para
la correcta y funcional administracion de justicia y para la efectiva proteccion de los derechos de
las personas, los Estados deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de caracter
judicial o de cualquier otra indole, de los recursos internos; de forma que si bien es cierto que
dichos recursos deben estar disponibles para el interesado, a fin de resolver efectiva y
fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer la reparacion adecuada, también lo es
que no siempre y, en cualquier caso, cabria considerar que los 6rganos y tribunales internos
deban resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los presupuestos
formales de admisibilidad y procedencia del recurso intentado. En este sentido, aun cuando resulta
claro que el juicio de amparo es una materializacion del derecho humano a un recurso judicial
efectivo, reconocido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, el hecho de que el orden
juridico interno prevea requisitos formales o presupuestos necesarios para que las autoridades
jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos propuestos por las partes no constituye, en si
mismo, una violacién a dicho derecho fundamental”. [Epoca: Décima Epoca, Registro IUS:
2005917, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo
I, Materia(s): Constitucional, Pagina: 325].

34 “Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal,

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado
0 no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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San José), en el presente caso no reporta beneficio acudir a las
normas internacionales, puesto que el derecho humano a un medio de
defensa efectivo, se encuentra plenamente reconocido en el texto
constitucional, en su articulo 17, por lo que a nada util conduciria
acudir a lo previsto en dicho precepto, ante la suficiencia de la

proteccién que brinda el derecho interno.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
2a./J.172/2012, de esta Segunda Sala, de rubro: “DERECHOS
HUMANOS. SU ESTUDIO A PARTIR DE LA REFORMA AL
ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011, NO
IMPLICA NECESARIAMENTE QUESE ACUDA A LOS PREVISTOS
EN INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, SI RESULTA
SUFICIENTE LA PREVISION QUE CONTENGA LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.®

3. La confesion del inculpado solamente es Vélida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.
4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuewvo juicio por los
mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser pulblico, salvo en lo que sea necesario para presenvar los intereses
de la justicia”.

“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso”.

35 De texto y datos: “Conforme al articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011 y atento al principio pro persona, no resulta necesario considerar el contenido de
tratados o instrumentos internacionales que formen parte de nuestro orden juridico, si al analizar
los derechos humanos que se estiman winerados es suficiente la prevision que contiene la
Constitucion General de la Republica y, por tanto, basta el estudio que se realice del precepto
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De lo anterior se desprende lo infundado del agravio en
comento, pues las normas de derecho internacional sefaladas, al
encontrar eco en el texto de nuestra Constitucion, no otorgan un
mayor beneficio, sino idéntico reconocimiento de los derechos

tutelados en el articulo 17 constitucional.

Por tanto, como se anticipd los agravios en estudio resultan

infundados.

SEXTO. Legalidad. Sobrevienen inoperantes la parte
conducente del segundo agravios, asi como el cuarto y sexto de los
motivos de inconformidad, donde se sefala que la indemnizacion
por incapacidad permanente derivada de un riesgo de trabajo no tiene
el caracter de extralegal; que las cargas probatorias no fueron bien
distribuidas; pues al tratarse de argumentos que cuestionan aspectos

de legalidad no son susceptibles de analizarse en esta instancia.

Cobra aplicacion en este sentido, el contenido de la
jurisprudencia 2a. /J. 56/2016, sustentada por esta Segunda Sala de
rubro: “REVISION EN AMPARO DIRECTO. LOS AGRAVIOS DE
MERALEGALIDAD DEBEN DESESTIMARSE POR INEFICACES. ¢

constitucional que los prevea, para determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado”. [Epoca: Décima Epoca, Registro 1US: 2002747, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Pagina:
1049].

36 De texto y datos: “Conforme a los articulos 107, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 81, fraccién Il, de la Ley de Amparo, que regulan el recurso de
revisién en amparo directo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en esta instancia debera
examinar las cuestiones propiamente constitucionales y no argumentos de mera legalidad, ya que
el recurso aludido sélo procede si se plantean agravios sobre constitucionalidad de normas
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En consecuencia, lo procedente es confirmar la sentencia
recurrida, conceder a la quejosa el amparo y la proteccién de la
Justicia Federal solicitada.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Uniébn ampara y protege a
Petroleos Mexicanos y Pemex Exploracion y Produccién, en contra de
la autoridad y por el acto precisado en el resultando primero de esta
ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los
autos al Tribunal de su origen y, en su oportunidad, archivese el toca

como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros
Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |. (ponente), José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Presidente Javier Laynez Potisek.

generales o de interpretacion directa de un precepto constitucional o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, u omitan
decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segin lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
cumplimiento de acuerdos generales del Pleno; en consecuencia, los agravios de mera legalidad
deben desestimarse por ineficaces.” [Décima Epoca, Registro IUS 2011655, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo Il, Materia
Comun, péagina 1051].
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Firman los Ministros Presidente y el Ponente, con el Secretario

de Acuerdos de la Segunda Sala que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA SEGUNDA SALA

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

PONENTE

MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA

LIC. MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XX, 8°, 23, 24, fraccién VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el cuatro de mayo de dos mil quince, vigente a partir del dia siguiente, se publica
esta versién publica en la cual se suprime la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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