AMPARO EN REVISION 1148/2016
QUEJOSO Y RECURRENTE: LORENZO
TORRES VARGAS

RECURRENTE ADHESIVO: INSTITUTO
DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

PONENTE: MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIO: HECTOR ORDUNA SOSA
COLABORO: MARIA FERNANDA HERNANDEZ ANDION

Vo. Bo.
MINISTRO

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al veintiuno de junio
de dos mil diecisiete.

COTEJADO:

VISTOS

y
RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de amparo. Por escrito presentado el
nueve de febrero de dos mil quince, en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de Tamaulipas,
Lorenzo Torres Vargas, por su propio derecho, demandé el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra las autoridades y actos
siguientes:

IV.- ACTO RECLAMADO.-

1. Del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
el Decreto de aprobacion y expedicion de la <<Ley del Instituto
de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas>> el
dia 25 de noviembre de 2014, publicada en el Periodico Oficial
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del Estado de Tamaulipas el dia 26 de noviembre de 2014,
misma que entr6 en vigor el 1° de enero de 2015,
especificamente sus articulos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO vy
DECIMO TERCERO Transitorios. Es importante sefialar, que el
Primer Acto de Aplicacion de dicha Ley en mi perjuicio lo es al
momento de realizarse el pago de mi Sueldo de la Primer
Quincena del mes de Enero de 2015 que es donde se refleja el
aumento en la Retencién por la Deducciéon de Pensién y por
Seguridad Social, que en mi caso es entregada al ahora Instituto
de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas
(Antes UPYSSET).

2. Del Gobernador Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas, la expedicion, promulgacion vy
publicacidon de la << Ley del Instituto de Prevision y Seguridad
Social del Estado de Tamaulipas>>, publicada en el Periédico
Oficial del Estado de Tamaulipas el dia 26 de noviembre de
2014, la cual, entr6 en vigor el dia 1 de enero de 2015,
especificamente sus articulos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO vy
DECIMO TERCERO Transitorios.

3. Del Secretario General de Gobierno, el refrendo a la Ley
del Instituto de Prevision y Seguridad Social del Estado de
Tamaulipas, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 26 de
noviembre de 2014 y que entro en vigor el 1 de enero de 2015
especificamente sus articulos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO vy
DECIMO TERCERO Transitorios.

4. Del Director del Periédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, la publicacion oficial de la << Ley del
Instituto de Prevision y Seguridad Social del Estado de
Tamaulipas>>, publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Tamaulipas el dia 26 de noviembre de 2014, la cual, entr6 en
vigor el dia 1 de enero de 2015, especificamente sus articulos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y DECIMO TERCERO Transitorios.

5. Del Secretario de Finanzas del Estado de Tamaulipas, los
actos tendientes al cumplimiento, aplicacion y ejecucion de la ley
antes mencionada, y que se refieren a la << Ley del Instituto de
Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas>>,
publicada en el Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas el dia
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26 de noviembre de 2014, la cual, entré en vigor el dia 1 de
enero de 2015, especificamente sus articulos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y DECIMO TERCERO Transitorios; a través de la
Direccion General de Pagos; especificamente el hecho de que al
ordenar el Pago Quincenal de mi Sueldo determine hacer una
Retencion o Deduccion como Cuota o Aportacion al Instituto de
Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas (Antes
UPYSSET) con base en lo que establecen los articulos Quinto,
Sexto, Séptimo y Décimo Tercero Transitorios.

6. Del Director General del Organismo Publico
Descentralizado “Servicios de Salud de Tamaulipas”, el acuerdo
tomado con base en lo que sefala el Articulo 11 Fraccion VI del
Decreto de Creacion del “Organismo Publico Descentralizado
“Servicios de Salud de Tamaulipas” de fecha 5 de febrero de
1999 y publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de
febrero de 1999, mismo donde se establece que es dicho
Director General el que aprueba o determina el Presupuesto
Anual de Egresos, Acuerdo precisamente que debio tomar ésta
Autoridad al determinar el Sueldo Bruto asi como las
Deducciones que llevaria a cabo la Secretaria de Finanzas tal
como lo dispone el Articulo 14 de la Ley, Hoy Acto Reclamado.

7. Del Director del Instituto de Prevision y Seguridad Social
del Estado de Tamaulipas, el ser acreedor a fin de exigir
coactivamente el pago de las Cuotas y Aportaciones sefialadas
en la Ley que se impugna, es decir la potestad de cumplir y
hacer cumplir el Acto Reclamado con base en las facultades que
le confiere la propia Ley del Instituto de Prevision y Seguridad
Social del Estado de Tamaulipas.

El quejoso sefiald6 como derechos violados los reconocidos en
los articulos 1°, 14 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 26 de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos, 9° del Protocolo de San Salvador y 71.3 del Convenio 102
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En el primer concepto de violacion de la demanda, planted la
transgresion al principio de progresividad porque con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley del Instituto de Prevision y Seguridad Social
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del Estado de Tamaulipas, los derechohabientes contribuian de
conformidad con el articulo 13 de la ley, es decir, en un 6% de su
sueldo y con la nueva legislacion se aumenté al 10.5%; asimismo, se
prevé un requisito adicional para la jubilacion, consistente en la edad
minima de sesenta y dos afios para hombres y sesenta en el caso de
las mujeres, cuando anteriormente solo se exigia cumplir con los afios
de servicio correspondientes. Sefiala que ello implica una afectacion
directa en el patrimonio y constituye una carga fisica adicional a las
personas que aun cuando cumplan con el requisito de los afios de
servicio, deben esperar mas para que se les otorgue su pension de
jubilacion.

En ese mismo concepto de violacion, argumento la violacion del
principio de irretroactividad, pues las nuevas disposiciones se aplican
a quienes iniciaron su relaciéon laboral con anterioridad a su vigencia,
no obstante que la seguridad social es un derecho de caracter
sustantivo, por lo que no deben aumentarse los requisitos de jubilacion
u obligaciones establecidas de antemano, pues ademas suprime,
modifica y condiciona las consecuencias no realizadas durante la
vigencia de la antigua ley; supuesto que se prohibe de acuerdo a la
jurisprudencia P./J. 123/2001 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.
SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA.”

En el segundo concepto de violacion, afirmé que se transgrede el
articulo 71.3 del Convenio 102 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, porque se modificaron sus prestaciones de seguridad social y
cotizacion, sin previo estudio y calculo actuarial que justifique el
equilibrio entre las pensiones otorgadas y la carga tributaria impuesta
a los trabajadores, el cual debié ser propuesto, analizado, debatido y
resuelto por un ente o comision integrado por una representacion
oficial, una obrera y otra patronal, en atencién a la conformacion
tripartita laboral.

Refirio que el contenido de la iniciativa de la ley impugnada,
justifica la reforma al sistema de seguridad social por el incremento
demografico, la continua transformacion social, las legitimas
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demandas de los asegurados y pensionados y el incremento en la
esperanza de vida; sin embargo, estimé que dichos argumentos no
son suficientes para justificarla, ni las cifras expuestas cuentan con
sustento oficial.

Por otro lado, indic6 que en la reforma impugnada debid
participar el Consejo de Administracion de la Unidad de Prevision y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas mediante la celebracion
de una sesion ordinaria o extraordinaria de acuerdo a lo ordenado en
el articulo 25 de la ley que lo regula, lo cual no sucedio, pues no se
sefaldé convocatoria alguna a efecto de realizar un estudio y calculo
actuarial que justifigue un cambio en el sistema de seguridad social
encaminado a lograr un equilibrio entre las prestaciones otorgadas y la
carga tributaria impuesta a los trabajadores.

En ese sentido, concluyé que la reforma sefialada cuenta con
vicios de origen, al tratarse de una decision unilaterial a cargo del
Estado, sin consulta real a la representacion obrera que realizara un
verdadero y real estudio y céalculo actuarial.

En el tercer concepto de violacién, argumentd afectacion directa
a sus derechos, debido a que a los afiliados al sistema de seguridad
social del Estado de Tamaulipas, no se les dio oportunidad de elegir
entre el régimen anterior o el nuevo, como sucedié con la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Finalmente, adujo que el hecho de encontrarse en la hipétesis de
“trabajadores de transicion” no implica que no se vulneren sus
derechos humanos ni que la reforma deje de tener vicios de origen.

SEGUNDO. Tramite del juicio de amparo. Por razon de turno,
correspondié conocer del juicio de amparo indirecto al Juzgado
Decimoprimero de Distrito en el Estado de Tamaulipas, donde se
admiti6 a tramite mediante acuerdo de once de febrero de dos mil
quince y se ordend su registro bajo el expediente 240/2015.
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Durante el tramite del juicio, las autoridades responsables
rindieron sus informes justificados de la siguiente manera.

1) La Directora del Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas,
indic6 que era cierto el acto reclamado, pero argumenté que su
actuacion no se impugno por vicios propios.

2) La Directora General del Instituto de Prevision y Seguridad
Social del Estado de Tamaulipas manifestd que era parcialmente
cierto el acto reclamado consistente en la exigencia coactiva del pago
de las cuotas y aportaciones sefialadas en la ley impugnada, pues si
bien tenia la calidad de acreedor para ello, no contaba con
procedimiento de ejecucion forzosa para exigirlo coactivamente.
Sefnald que se actualizaba la causa de improcedencia contenida en el
articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo porque el
establecimiento de una edad minima para acceder al beneficio de la
pension por jubilacion, es una norma de caracter heteroaplicativa.

Asimismo, indicé que el quejoso no demostrd su interés juridico
ni legitimo para la promocion del juicio de amparo, pues no exhibio
documento alguno para acreditar el acto concreto de aplicacion.

En torno al fondo del asunto, manifestd6 que el articulo
impugnado no era contrario al principio de irretroactividad de la ley ni
de progresividad, dado que no afectaba los supuestos parciales
acontecidos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley reclamada,
puesto que no se desconocian los afios de servicios prestados al
Estado ni las cotizaciones realizadas durante ese periodo.

Refirio que el quejoso carecia de interés juridico para impugnar
las cuotas establecidas en el articulo sexto transitorio, porque a quien
le asiste es al patrén, quien tiene el vinculo con el Instituto de
Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas en su caracter
fiscalizador, en un plano de supra a subordinacion.

Argumentd que en el Convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo no se exige que los calculos actuariales se
analicen y debatan por una comision o ente colectivo integrado por
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una representacion tripartita, ni que en las iniciativas de ley deba
integrarse. Aunado a que periddicamente se realizan dichos calculos,
de los cuales se evidenci6 la necesidad de creacion del nuevo sistema
de pensiones. Anexd a su informe copias certificadas de dictamenes
en materia de valuacion actuarial de dos mil ocho y dos mil doce.
Tales documentales se tuvieron por exhibidas en auto de cuatro de
marzo de dos mil dieciséis.

Asimismo, destacé que la ley impugnada se motivo y fundo en el
sentido de que se cre6 en atencidon a relaciones sociales que
reclamaban ser juridicamente reguladas, en tanto se advirtid la
necesidad de implementar un nuevo sistema de seguridad social
viable en términos financieros, para el otorgamiento de las
prestaciones econdmicas y sociales a que tienen derecho tanto los
trabajadores en activo, como sus familiares derechohabientes y
pensionados, ademas con la finalidad de evitar que en perjuicio del
debido cumplimiento de sus demas obligaciones, el Estado tenga que
hacer aportaciones extraordinarias para el sostenimiento del sistema
de seguridad social.

Adujo que la garantia de audiencia no era aplicable en el
proceso legislativo, aun cuando la disposicién creada tuviera como
resultado prever la privacion de alguan derecho de los gobernados.

Manifesté que el nuevo régimen de seguridad social no podia
estimarse retroactivo porque rige hacia futuro y no desconoce
derechos adquiridos al amparo de una ley derogada ni modificaba
supuestos o0 sus consecuencias verificadas durante la vigencia de una
norma anterior.

3) El Secretario de Salud admiti6 el acto de aplicacion
consistente en el descuento establecido en la ley impugnada, respecto
de la cual manifestd que no resulta contraria a los derechos humanos
aludidos en la demanda.

4) El Secretario General de Gobierno por si y en sustitucion del
Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas indic6 que era
cierto el acto reclamado. Argument6 que el quejoso carecia de interés
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juridico o legitimo para promover la demanda de amparo, porque no
demostré con documento alguno su fecha de ingreso ni el tiempo
cotizado en el sistema pensionario.

Por otro lado, sefial6 que el quejoso pertenece a la generacion
de transicion, cuya situacion se regula en los articulos transitorios de
la ley impugnada, relativo a los trabajadores que cotizaron conforme a
la ley abrogada, por lo que no se vulneran sus derechos. Ademas, la
pretension del promovente se basa en simples expectativas, respecto
a las cuales no se tiene certeza si obtendra la antigiedad y la edad
requerida para alcanzar el derecho a una pension.

Manifestd que no se vulneraba el principio de progresividad
porque no se afectaron los derechos adquiridos, como lo son su
antigledad, atenciébn médica y cotizar en el sistema pensionario. La
pension por jubilacidn o cesantia en edad avanzada nace cuando el
trabajador cumple con los requisitos de la ley, por lo que no se
menoscabo ningun derecho bajo la tutela de la ley anterior, ni existio
regresividad en perjuicio del quejoso, quien aun no los cumplia y, por
lo tanto, no contaba con derecho adquirido alguno.

Indic6 que el aumento de cuotas de aportacion no era un acto
regresivo porque lejos de beneficiar al Estado, resulta acorde a los
intereses del trabajador, quien accedera a mejores servicios por parte
del instituto de seguridad social.

Argumentd que de conformidad con el Convenio 102 de la
Organizacion Internacional de Trabajo, no existe la obligacion de
realizar cdélculos actuariales en todo momento, sino cuando sea
oportuno, por lo que es potestativo para el Estado.

Asimismo, adujo que para la promulgacion de una norma de
seguridad social, no es necesario consultar a los gobernados
destinatarios de la ley.

5) El Director Juridico y de Acceso a la Informacion Publica
expuso que no era cierto el acto reclamado a la Secretaria de
Finanzas y de la Direccion de Pagos.



AMPARO EN REVISION 1148/2016

6) El Congreso del Estado de Tamaulipas reconocié que era
cierto el acto reclamado.

Manifestd que no eran inconstitucionales los articulos transitorios
impugnados, porque el hecho de que se incluyan obligaciones y
derechos especificos para crear, modificar o suprimir instituciones
juridicas, no se traduce en que adolezca de algun vicio, pues forman
parte del ordenamiento legal.

Indico que el quejoso no acreditd que al aprobarse la ley
impugnada se dejaran de observar los tramites correspondientes v,
contrario a ello, si se cumplieron todos los requisitos para su creacion,
con independencia de que pudieran o no existir irregularidades.

Afirmo que las normas impugnadas no contravienen derechos
humanos, porque la autoridad legislativa tiene la facultad
constitucional para aprobar y expedir leyes necesarias para una mejor
administracion publica, en todos sus ramos. Ademas, no se suprime,
limita, excluye, restringe ni mucho menos destruye algun derecho
fundamental, ya que la finalidad legislativa fue alcanzar y garantizar en
beneficio de los trabajadores al servicio del Estado las prestaciones de
seguridad social.

TERCERO. Sentencia de primera instancia. El treinta de
marzo de dos mil quince, el juez de distrito celebré la audiencia
constitucional. El treinta y uno de marzo siguiente, dictdé sentencia en
la que resolvié sobreseer en el juicio de amparo y negar la proteccion
constitucional, en atencién a las siguientes consideraciones.

Fijo como actos reclamados, los siguientes.

a) Al Congreso del Estado de Tamaulipas, el quejoso le reclama la
aprobacion y expedicién de la Ley del Instituto de Prevision y Seguridad
Social del Estado de Tamaulipas, especificamente, los articulos Quinto,
Sexto, Séptimo y Décimo Tercero Transitorios;

b) Al Gobernador del Estado de Tamaulipas y Secretario General de
Gobierno, ambos con sede en esta ciudad, les reclama la promulgacion y
refrendo, respectivamente de la Ley del Instituto de Previsién y Seguridad
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Social del Estado de Tamaulipas, especificamente, los articulos Quinto,
Sexto, Séptimo y Décimo Tercero Transitorios;

c) A la Directora del Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, la
publicacién de la Ley del Instituto de Prevision y Seguridad Social del
Estado de Tamaulipas, especificamente, los articulos Quinto, Sexto,
Séptimo y Décimo Tercero Transitorios.

d) Al Secretario de Finanzas, Director del Organismo Publico Servicios de
Salud de Tamaulipas y Director del Instituto de Prevision y Seguridad Social
del Estado de Tamaulipas, todos con sede en esta ciudad, les reclama el
guejoso los actos tendentes a ejecutar la Ley del Instituto de Prevision y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, especificamente, los articulos
Quinto, Sexto, Séptimo y Décimo Tercero Transitorio, aprobada el
veinticinco de noviembre de dos mil catorce y publicada en el Periddico
Oficial del Estado el veintiséis siguiente, entrando en vigor el uno de enero
de dos mil quince.

Sobreseyod en el juicio respecto del acto reclamado al Secretario
de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, porque éste
nego la existencia del acto reclamado. Tuvo por demostrada la
existencia del resto de los actos reclamados.

Estimé que eran infundadas las causales de improcedencia
previstas en las fracciones Xll y Xl del articulo 61 de la Ley de
Amparo, pues de las documentales ofrecidas por el quejoso y la
Directora General del Instituto de Prevision y Seguridad Social del
Estado de Tamaulipas, se desprendia que el promovente era
trabajador del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas,
especificamente la Secretaria de Salud y que en sus deducciones se
habian realizado descuentos con motivo de las cuotas obligatorias
previstas en la legislacion impugnada, por lo cual las normas
combatidas si constituian un perjuicio a su esfera juridica.

Por otra parte, declar6o infundados los argumentos de las
autoridades en torno a que a las normas impugnadas les revestia el
caracter de heteroaplicativas, dado que si bien la ley tildada de
inconstitucional contemplaba algunos preceptos legales, cuya
aplicacion necesitaba de un acontecimiento futuro, en el caso concreto
se reclamaban articulos transitorios, que analizados en su integridad
resultaban de caracter autoaplicativo, porque debian analizarse como

10



AMPARO EN REVISION 1148/2016

un sistema el conjunto de disposiciones que con su sola entrada en
vigor causaba perjuicio.

Sostuvo que eran infundados los conceptos de violacién en los
que se aleg6 la violacion al principio de irretroactividad, pues el
guejoso no se ubicaba en los supuestos regulados en los articulos
quinto, sexto, seéptimo y décimo tercero transitorio de la ley reclamada,
dado que el peticionario ain no cumple con los requisitos previstos
para obtener la pensidon respectiva, por lo que no se esta ante la
presencia de algun derecho adquirido, sino ante una mera expectativa
de derecho o situaciones que aun no se han realizado o
consecuencias no derivadas de los supuestos regulados en la ley
anterior. Maxime que no se demostr0 con prueba alguna haber
colmado los requisitos legales para tener acceso a la pension, de
conformidad con la legislacion aplicable antes de la reforma; por tanto,
les son aplicables los preceptos reclamados de inconstitucionales.

Ademas, indicé que aun cuando hubiera cumplido los requisitos
de la ley anterior para obtener su pension, la nueva legislacion
reconocia los derechos adquiridos por los trabajadores, conforme a la
legislacion anterior a la reforma, dado que establece que sus
disposiciones no son aplicables para aquellas personas que hayan
cumplido con los afios de servicios.

Es decir, el articulo sexto transitorio preservo los derechos
adquiridos respecto de aquellas personas que al momento de su
entrada en vigor, ya tuvieran los afos cotizados de acuerdo a la ley
anterior, esto es, previé como excepcion todo el afio de dos mil quince
para aquellos trabajadores que tuvieran los afos de servicios
cumplidos, para que sin importar la edad que tuvieran, tramitaran su
jubilacion durante todo el afio dos mil quince, donde no se exigié edad
minima alguna, sino los servicios cotizados, por lo que los derechos
adquiridos que pudiese tener el quejoso se salvaguardaron en ese
precepto legal.

Precis6 que en el articulo décimo quinto transitorio de la ley

reclamada se contemplaba la posibilidad de que las personas que
hubieren colmado los requisitos para obtener su pensién con

11
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anterioridad a su entrada en vigor, podian obtener su pensiéon bajo el
régimen de la ley abrogada.

Por otro lado, considerd infundados los argumentos dirigidos a
combatir la constitucionalidad de las normas impugnadas por la
actualizacion del célculo para obtener la pension con base en el indice
Nacional de Precios al Consumidor, asi como los porcentajes del
salario regulador, tanto de mujeres como de hombres, para establecer
las cantidades que se le retendran al quejoso de su salario y
aportaciones, asi como las cuotas y porcentajes aportadas, pues ello
no perjudicaba al peticionario al no vulnerarse un derecho adquirido.

DestacO que aun cuando de conformidad con el nuevo sistema
de actualizacion los trabajadores recibieran un trato menos benéfico
gue aquellos pensionados conforme a la ley derogada, no se violaba el
principio de irretroactividad al no desconocerse ni los afios de servicio
prestados al Estado ni las cotizaciones realizadas.

Por otro lado, estim0 que se justificaba el aumento en los
requisitos para tener el derecho a una pension, dado que en la
exposicion de motivos se hizo referencia al problema social que
enfrenta el sistema de seguridad social en torno a su financiamiento y
pago de pensiones, por lo que dicha medida se incorporé como
solucién a ello.

Determind que era infundado el argumento relativo a que en la
exposicion de motivos de la ley impugnada no se habia tomado en
consideracion un calculo actuarial, de conformidad al contenido del
articulo 71.3 del Convenio 102 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, pues advirti6 que en dicha exposicion si se realizd ese
estudio, existid la participacion de una formula tripartita integrada por
representantes oficiales, patronales y obreros, y se expusieron las
razones y motivos por las cuales se modifico el sistema de seguridad
social.

Consideré que las normas impugnadas no eran contrarias al

derecho de audiencia, en tanto que al poder legislativo no le es
aplicable dicha garantia para la expedicion de leyes. Citdé en apoyo la

12
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jurisprudencia de rubro: “LEYES, NO RIGE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA TRATANDOSE DE LA EXPEDICION DE.”

CUARTO. Recurso de revisién. La parte quejosa interpuso
recurso de revision, del que correspondié conocer al Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno
Circuito. Mediante acuerdo de seis de mayo de dos mil quince, el
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito admitid el recurso y lo
registré con el numero de expediente 110/2015.

En sesion de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, el
Tribunal emitio resolucién en la que determiné solicitar a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que reasumiera su competencia
originaria para conocer del asunto.

El Tribunal Colegiado sobreseyd respecto de los actos atribuidos
al Secretario General de Gobierno y a la Directora del Periodico
Oficial, ambos del Estado de Tamaulipas, al no impugnarse por vicios
propios y confirmo el sobreseimiento decretado por el juez de distrito.

QUINTO. Tramite de la revision en esta Suprema Corte de
Justicia. Por auto de Presidencia de veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion asumio su
competencia para conocer del recurso de revision, ordend su registro
bajo el expediente 1148/2016, y turndé el asunto al Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas para la elaboracion del proyecto de
sentencia correspondiente.

Mediante acuerdo de doce de enero de dos mil diecisiete, el
Presidente de la Segunda Sala determind que ésta conociera del
asunto y ordend remitir el expediente relativo al Ministro ponente para
la elaboracién del proyecto de resolucion respectivo.

SEXTO. Publicacién del proyecto. El proyecto de sentencia fue

publicado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 184 de
la Ley de Amparo en vigor; Y,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de este
recurso de revision.!

SEGUNDO. Oportunidad y Legitimacion. Dichas cuestiones
fueron analizadas por el tribunal colegiado de circuito.?

TERCERO. Causas de improcedencia. No se advierten causas
de improcedencia pendientes de analizar ni algin otro motivo que
impida el andlisis de fondo de este recurso.

CUARTO. Determinacion de la litis. Como se expuso, el
Tribunal Colegiado de Circuito confirmé el sobreseimiento decretado
por el juez de distrito respecto del acto atribuido al Secretario de
Finanzas y sobreseyo en el juicio de amparo de los actos reclamados
al Secretario General de Gobierno y a la Directora del Periddico
Oficial, todos del Estado de Tamaulipas. Dicho sobreseimiento debe
considerarse firme, al tratarse de un pronunciamiento emitido por el
Tribunal Colegiado de Circuito en conocimiento en jurisdiccion terminal
dentro de esta instancia de revision.

Por tanto, de conformidad con los articulos 83 y 84 de la Ley de
Amparo, asi como de los puntos Segundo, fraccién Ill, Tercero y

! De conformidad con lo dispuesto por el articulo 107, fraccién VIII, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion I, inciso €), y 83 de la
Ley de Amparo vigente, asi como por los diversos 11, fracciéon V, y 21, fraccion XI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y el punto primero, Ultima parte, en
relacion con el tercero y cuarto, fraccion |, inciso c), del Acuerdo General Plenario nimero
5/2013, publicado el veintiuno de mayo de dos mil trece en el Diario Oficial de la
Federacion, y que entr6 en vigor al dia siguiente; lo anterior, en atencion a que se
interpuso contra una resolucién dictada en la audiencia constitucional de un juicio de
amparo indirecto, en el que se plante6 la inconstitucionalidad de preceptos de una
legislacion estatal, respecto las cuales no existe pronunciamiento por parte de este
Tribunal. Asimismo, se estima innecesaria la intervenciéon del Tribunal Pleno.

2 Fojas 12 vuelta y 14 del cuaderno de revision AR 1148/2016.
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Noveno, fraccion lll, del Acuerdo General 5/2013, del Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la competencia originaria de
esta Sala se circunscribe al analisis de la constitucionalidad de los
articulos Quinto, Sexto, Séptimo y Décimo Tercero de la Ley del
Instituto de Previsidn y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas,
los cuales se reproducen a continuacion.

ARTICULO QUINTO.

1. A los servidores publicos o trabajadores de la generacion en
transicion, se les aplicaran las siguientes modalidades:

l.- El servidor publico o trabajador que se separe del servicio y hubiere
contribuido por lo menos 15 afios al Instituto, podra dejar en éste la
totalidad de las cuotas, a efecto de que al cumplir la edad requerida
para la pension, se le otorgue la que corresponda conforme a la
presente Ley, considerando como sueldo regulador el sefialado en el
articulo séptimo transitorio, sin tener derecho a actualizacion del
monto de la pensién. Si falleciera antes de cumplir los 60 afios de
edad, a sus familiares se les otorgara la pension en los mismos
términos;

Il.- En caso de separacidn por licencia concedida sin goce de sueldo,
si los servidores publicos o trabajadores de la generacion en
transicion desean que el lapso que dure dicha licencia se compute
como antigiedad ante el Fondo de Pensiones, deberan cubrir
mensualmente por adelantado el monto de los adeudos que se tengan
con el Instituto y el porcentaje correspondiente por cuotas y
aportaciones al Fondo de Pensiones y al Fondo de Seguro de Retiro;

y

lIl.- El servidor publico o trabajador que sea dado de baja del servicio
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, tiene derecho a
continuar voluntariamente en el régimen de pensiones, para que en el
momento que cumpla los requisitos establecidos en la presente Ley,
pudiera acceder a alguna de las pensiones de invalidez, cesantia,
jubilacion y muerte, asi como al porcentaje del seguro de retiro que
corresponda, debiendo quedar inscrito con el promedio de salario
base del ultimo afio cotizado, el cual se incrementara anualmente en
el mes de febrero en el mismo porcentaje del salario minimo. Este
derecho podra ser ejercido, a mas tardar dentro de los primeros 180
dias naturales posteriores a la baja, siempre y cuando no tenga
ningln adeudo con el Instituto, asimismo, debera cubrir
mensualmente y por adelantado el monto de cuotas y aportaciones al
Fondo de Pensiones y al seguro de retiro.
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2. En el supuesto sefialado en la fraccion Il del presente articulo, el
pago de cuotas y aportaciones s6lo procedera cuando la licencia no
exceda de tres afios o, cuando se trate de varias, solo cuando en su
conjunto no excedan de ese periodo.

3. En el caso de las bajas referidas en la fraccidon Il del presente
articulo, el periodo de tres aflos podr4d comprender uno o varios
lapsos cuando el servidor publico o trabajador hubiere reingresado, en
el entendido de que para continuar voluntariamente, el pago de cuotas
y aportaciones no podra exceder por ningn motivo de los tres afos.

4. Asimismo, y1 en cualquiera de los casos, las cuotas y aportaciones
deberan pagarse en forma ininterrumpida, por lo que en el momento
en gue se omita enterar dos pagos seguidos en tiempo y forma, el
servidor publico o trabajador se dara de baja del Fondo de Pensiones
en forma inmediata.

5. La continuacién voluntaria en el régimen de seguridad social, sélo
habilitara al aportante para acceder a la prestacion sefialada en la
fraccion Il de este articulo transitorio, y no a alguna otra que sefiale la
presente Ley.

ARTICULO SEXTO.

1. Los servidores publicos y trabajadores de la generacion en
transicion, tendran derecho a las siguientes pensiones:

l.- Pensiéon por jubilacion, cuando cumplan la edad y antigiiedad
generada ante el Fondo de Pensiones, que se muestra en la siguiente
tabla:

Edad minima de Jubilacion Antigliedad Generada ante
el Fondo de Pensiones
ANOS Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2015 NA NA 30 25
2016-2017 54 52 30 25
2018-2019 55 53 30 25
2020-2021 56 54 30 25
2022-2023 57 55 30 25
2024-2025 58 56 30 25
2026-2027 59 57 30 25
2028-2029 60 58 30 25
2030-2031 60 59 30 25
2032 en 60 60 30 25
adelante
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El monto de la pension serd el equivalente al 100% del Salario
Regulador que resulte descrito en el articulo séptimo transitorio.

Excepcionalmente, en el afio en que el servidor publico o trabajador
cumpla con la antigiiedad generada ante al (sic) Fondo de Pensiones
sefialada en la tabla, el requisito de edad minima de jubilacion
quedara fijo, sin que se pueda exigir otra edad superior en el
momento en que se cumpla el requisito de la antigiiedad.

Il.- Pensién de Retiro por Edad Avanzada y Tiempo de Servicios,
cuando en el afio indicado cumpla con la antigiedad minima
generada ante el fondo de pensiones y la edad que se muestra en la
siguiente tabla:

ANO ANTIGUEDAD EDAD MINIMA DE
GENERADA ANTE EL | RETIRO
FONDO DE PENSIONES

2015 15 56
2016 y 2017 15 57
2018y 2019 15 58
2020 y 2021 15 59
2022 0 mas 15 60

El monto de la pension sera el equivalente al porcentaje del Salario
Regulador que resulte de acuerdo con el articulo séptimo transitorio,
descrito en la siguiente tabla, el cual se calcula de conformidad con la
antigledad generada ante el fondo de pensiones, cumpliendo con el
requisito de la tabla anterior:

Antigledad PORCENTAJE DEL SALARIO
Generada ante al REGULADOR

(sic) Fondo de Hombres Mujeres
Pensiones

15 50.00% 50.00%
16 52.50% 52.50%
17 55.00% 55.00%
18 57.50% 57.50%
19 60.00% 60.00%
20 62.50% 62.50%
21 65.00% 70.00%
22 67.50% 77.50%
23 70.00% 85.00%
24 72.50% 92.50%
25 75.00% 100.00%
26 80.00% 100.00%
27 85.00% 100.00%
28 90.00% 100.00%
29 95.00% 100.00%
30 0o mas 100.00% 100.00%
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afios de antigiedad generada ante el

aumentando el porcentaje de la pensiéon con la edad requerida como
se muestra en la siguiente tabla:

Porcentaje del 40% 42% 44% 46% 48% 50%
Sueldo
Regulador

AfRos Edad minima
2015 60 61 62 63 64 65
2016-2017 61 62 63 64 65 66
2018-2019 62 63 64 65 66 67
2020-2021 63 64 65 66 67 68
2022-2023 64 65 66 67 68 69
2024 en 65 66 67 68 69 70
Adelante

IV.- Pension por invalidez por causas ajenas al trabajo, cuando se
inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al trabajo y
cuenten con al menos 10 afios de antigiiedad generada ante el fondo

de pensiones

El monto de la pension sera el equivalente al porcentaje del Salario
Regulador que resulte de acuerdo con el articulo séptimo transitorio,

descrito en la siguiente tabla:

Antigiiedad Generada PORCENTAJE DEL SALARIO REGULADOR

ante el Fondo de Hombres Mujeres

Pensiones
10a 15 50.00% 50.00%
16 52.50% 52.50%
17 55.00% 55.00%
18 57.50% 57.50%
19 60.00% 60.00%
20 62.50% 62.50%
21 65.00% 70.00%
22 67.50% 77.50%
23 70.00% 85.00%
24 72.50% 92.50%
25 75.00% 100.00%
26 80.00% 100.00%
27 85.00% 100.00%
28 90.00% 100.00%
29 95.00% 100.00%
30 0 mas 100.00% 100.00%

V.- Pension por riesgos de trabajo, cuando se incapaciten por dicha
causa de conformidad a los lineamientos establecidos en el Capitulo

Tercero del Titulo Tercero de la presente Ley.

2. Los familiares derechohabientes de los servidores publicos o
trabajadores de la generacion en transicion tendran derecho a lo

siguiente:
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l.- Pension por fallecimiento por causas ajenas al trabajo, cuando el
servidor publico o trabajador fallezca por causas ajenas al servicio y
cuente con al menos 10 afios de antigiiedad generada ante el fondo
de pensiones.

El monto de la pension sera el equivalente al porcentaje del Salario
Regulador que resulte, de acuerdo con el articulo séptimo transitorio,
descrito en la siguiente tabla:

Antigiiedad Generada ante | PORCENTAJE DEL SALARIO REGULADOR
el Fondo de Pensiones Hombres Mujeres
10a15 50.00% 50.00%
16 52.50% 52.50%
17 55.00% 55.00%
18 57.50% 57.50%
19 60.00% 60.00%
20 62.50% 62.50%
21 65.00% 70.00%
22 67.50% 77.50%
23 70.00% 85.00%
24 72.50% 92.50%
25 75.00% 100.00%
26 80.00% 100.00%
27 85.00% 100.00%
28 90.00% 100.00%
29 95.00% 100.00%
30 0 mas 100.00% 100.00%

Il.- Pensién por muerte por riesgos de trabajo, cuando el servidor
publico o trabajador fallezca por dicha causa, cualquiera que fuera su
antigliedad. ElI monto de la pension sera el equivalente al 100% del
salario base de cotizacion.

3. Asimismo, se otorgara por el Fondo de Pensiones del Instituto una
prestacion destinada para la adquisicion de viveres basicos. Esta sera
otorgada sélo cuando el servidor publico o el trabajador obtenga una
pension de las contempladas por el presente articulo transitorio; su
monto sera aquel que se obtenga de multiplicar la cantidad de esta
Unica prestacion que venia disfrutando como servidor publico o
trabajador activo, hasta antes de tramitar su pension, por el porcentaje
gue resulto al asignarle su pensién

4. El monto de la prestacion destinada para la adquisicion de viveres
basicos, serd actualizado anualmente en el mes de febrero, conforme
al indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al afio
calendario anterior.

ARTICULO SEPTIMO.

1. Para determinar el Salario Regulador, se tomaran en cuenta los
Ultimos salarios base de cotizacion al Fondo de Pensiones del
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servidor publico o trabajador de la generacion en transicion, de
acuerdo a la siguiente tabla:

ANOS QUE FALTAN AL TRABAJADOR NUMERO DE ANOS A PROMEDIAR,
UNA VEZ ENTRADA EN VIGOR LA PREVIA ACTUALIZACION
PRESENTE LEY, PARA ALCANZAR EL
REQUISITO DE ANOS DE COTIZACION
PARA ACCEDER A LA PENSION

0 1
1 3
2 o mas 4

2. El Salario Regulador serd actualizado con base en el indice
Nacional de Precios al Consumidor, sin que por ningdn motivo la
pension mensual que resulte pueda exceder de diez veces el salario
minimo elevado al mes.

ARTICULO DECIMO TERCERO.

1. Las cuotas y aportaciones que corresponden a los servidores
publicos o trabajadores de la generacion en transicion y a las
Entidades Publicas seran de acuerdo a las siguiente tabla:

Afio Cuotas del Aportaciones Total.
Trabajado de la Entidad
r Publica
2015 7.0% 12% 19%
2016 8.0% 14% 22%
2017 9.0% 16% 25%
2018 10% 18% 28%
2019 10.5% 20% 30.5%
2020 en 10.5% 21.5% 32%
adelante

2. Las cuotas del servidor publico o trabajador de la generacién en
transicion y las aportaciones de las Entidades Publicas se calcularan
sobre el salario base que esté percibiendo el servidor publico o el
trabajador en el momento de realizar las contribuciones respectivas”

El motivo por el cual se impugnan dichas disposiciones
transitorias solo se dirigié al incremento de las cuotas a cargo del
trabajador sobre su salario base establecido en el articulo Décimo
Tercero transitorio de la Ley impugnada, las cuales aumentaron
gradualmente del 7% (siete por ciento) hasta el 10.5% (diez punto
cinco por ciento, asi como el establecimiento de una edad minima de
jubilacion en el articulo sexto transitorio. De la lectura del transitorio se
advierte que se adoptaron diversas tablas que regulan los beneficios
pensionarios con un sistema de establecimiento y aumento gradual de
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la edad de jubilacién que comienza a partir de dos mil dieciséis con la
edad de cincuenta y cuatro afios para hombres y cincuenta y dos para
mujeres, y termina en dos mil treinta y dos con la de sesenta afios de
edad para ambos sexos.

QUINTO. Agravios. El recurrente hizo valer, en esencia, los
siguientes argumentos.

Primer Agravio. Sostiene que el juez de distrito violé los
principios de exhaustividad y congruencia, al omitir pronunciarse
respecto al planteamiento relativo a la transgresion al principio de
progresividad, no bajo la perspectiva de que se menoscabara un
derecho adquirido, sino en el hecho que ahora debe cumplir con mas
requisitos para obtener su derecho a la jubilacion, en contraposicion a
su regulacion en un ordenamiento anterior.

Ademas, alega que respecto al principio de retroactividad el
razonamiento se referia a que eéste también se vulneraba en el
supuesto del contenido de la tesis que cité en la demanda de amparo,
a saber:

(...) También puede suceder que la realizacion de alguna o algunas de las
consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron durante su vigencia,
no dependa de la realizacibn de los supuestos previstos en esa ley,
ocurridos después de que la nueva disposicion entré en vigor, sino que tal
realizacion estaba solamente diferida en el tiempo, ya sea por el
establecimiento de un plazo o término especifico, o simplemente porque la
realizacion de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en este caso
la nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, por la razén sencilla de que éstas no estan
supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley.

Por otro lado, solicita que se acumulen los juicios de amparo
donde se ha impugnado la misma legislacion, al tratarse de una
transgresion de derechos sociales que afectan a un grupo social que
representa un gran numero de componentes sociales, ya que la ley es
aplicable a trabajadores en activo, sus causahabientes e incluye
trabajadores de organismos publicos descentralizados, asi como de
los ayuntamientos de todos los Municipios del Estado.
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Segundo agravio. Argumenta que la sentencia recurrida carece
de motivacion, porque al contestarse el concepto de violacion donde
se alegd la transgresion al Convenio 102 de la Organizacion
Internacional de Trabajo, sélo se limité a sefialar que se cumpli6é esa
obligacion convencional por haberse afirmado por parte del titular del
Poder Ejecutivo en la iniciativa de ley, y no realizd un andlisis
exhaustivo de los razonamientos que dieron soporte al concepto de
violacion.

Indica que las afirmaciones contenidas en la exposicion de
motivos de la ley fueron lo que se impugno en la demanda de amparo,
aunado a que se llevd a cabo una deficiente valoracion de las
documentales allegadas via informe justificado consistentes en el
resultado de valuacion actuarial de la ley impugnada elaborado en
abril de dos mil catorce, pues la certificacion de un documento privado
firmado por un particular no implica que el contenido de éste sea
veraz, por lo que el juez de distrito debid considerar que se trataba de
un documento carente de fecha cierta. Aduce que si no se certificaron
las firmas de su contenido o que haya sido recibido por una autoridad
registral con fe publica o, por lo menos la titular del instituto
responsable, donde siquiera se hubiera evidenciado algun sello de
recepcion.

Manifiesta que el juez de distrito omitid pronunciarse respecto a
los argumentos donde evidencio que el contenido de la exposicion de
motivos no correspondia con informacion oficial presentada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, ni respecto
a que se debid llevar a cabo la sesion del Consejo de Administracion
de la Unidad de Prevision donde formara parte de la orden del dia de
la asamblea y que de ello se levantara el acta con los acuerdos
conforme al diverso articulo 26 de esa ley.

Tercer agravio. Refiere que la sentencia recurrida es
incongruente, porque en los conceptos de violacion no se reclamo la
aplicacion de la garantia de audiencia previa a la elaboracion de la ley,
sino que en el apartado transitorio no se brindé la posibilidad de
decidir si se sometia al régimen nuevo de seguridad social o si se
mantenia en el anterior régimen.
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SEXTO. Es improcedente el recurso de revisiéon adhesivo al
principal interpuesto por el Delegado del Instituto de Previsién y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas. No se abordara el
estudio de los argumentos que la autoridad recurrente expone para
sostener las consideraciones emitidas por el a quo, porgue en su
calidad de ejecutora carece de legitimacion para interponerlo, si se
toma en consideraciéon que no actia en defensa de un acto propio,
sino de la expedicién de la Ley del Instituto de Prevision y Seguridad
Social del Estado de Tamaulipas, cuyos articulos Quinto, Sexto,
Séptimo y Décimo Tercero Transitorios el Juez declara su
constitucionalidad, pues la autoridad carece de legitimacion para
exponer argumentos sobre ese aspecto que compete solo a los
titulares de los 6rganos de Estado a los que estd encomendada su
promulgacion o por quienes los representan, y por tanto, fue incorrecta
la actuacion del Tribunal Colegiado de haberle reconocido legitimacion
a la autoridad recurrente; de ahi que proceda declarar improcedente la
revision adhesiva al principal.

Al respecto, tiene aplicacion la Tesis: 2a. XCIV/2009° de la
Segunda Sala, que textualmente dice:

REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION DEBE DESECHARLO CUANDO ADVIERTA
QUE FUE INCORRECTA LA DECISION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO AL RECONOCERLE LEGITIMACION A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE RECURRENTE. Conforme a las reglas previstas en el
articulo 87 de la Ley de Amparo, el recurso de revisién debe interponerlo la
autoridad responsable directamente afectada por la sentencia, de acuerdo
con los actos que le fueron atribuidos y, tratandose de amparos contra
disposiciones de observancia general, por los titulares de los érganos de
Estado a los que estd encomendada su promulgacion o por quienes los
representan; lo que implica que la defensa juridica de una ley federal, en
sede de revision, corresponde solo a aquellos 6rganos del Estado y no a
autoridades distintas que actuaron en acatamiento a sus normas. En tales
condiciones, si las autoridades ejecutoras no actlan en defensa de su
propio acto, sino de la constitucionalidad de la ley en que se fundo, es
indudable que carecen de legitimacion para interponer el recurso de
revision, de manera que cuando un Tribunal Colegiado de Circuito, en la
materia de su competencia delegada, al conocer de ese recurso reconoce
por error la legitimacion de dichas autoridades y aborda el estudio de los
agravios relacionados con las causas de improcedencia desestimadas por

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
Septiembre de 2010, pagina 200. Registro electrénico: 163738.
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el Juez de Distrito, reservando jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia
de Nacion para pronunciarse sobre la constitucionalidad de la ley en que se
fundd el acto de aplicacion reclamado, el Alto Tribunal, con fundamento en
el articulo 94 de la Ley de Amparo, debe declarar insubsistentes las
consideraciones que sobre el particular realizé el Tribunal Colegiado al
prevenir en el conocimiento del recurso y como consecuencia desecharlo,
dado que la legitimacion constituye un presupuesto que debe abordarse
con preferencia al fondo del asunto.

SEPTIMO. Estudio del primer agravio. Exhaustividad de la
sentencia de amparo en torno al planteamiento de progresividad.

El recurrente sostiene que la sentencia recurrida es violatoria del
principio de exhaustividad, en el apartado en el que se sostiene que la
jubilacion no es un derecho adquirido, pues el juzgador omitié abordar
el estudio del primer concepto de violacion, en el que si bien se
planteé este aspecto bajo el rubro de retroactividad, en realidad se
sefalé que lo que se violaba era el principio de progresividad, en
relacién con el derecho a la seguridad social, porque el quejoso, no
como individuo sino como parte de la clase social trabajadora, debe
soportar mas tiempo antes de lograr la jubilacion a raiz de la aplicacion
de la norma reclamada, que no solo es inconstitucional con base en la
teoria de los componentes de la norma, sino sobre todo porque
establece mayores requisitos para obtener un derecho que se
encontraba contenido en la norma anterior.

El argumento es parcialmente fundado. En sus conceptos de
violacion, el quejoso planted la inconstitucionalidad de las normas
impugnadas desde varios puntos de vista, por separado, y uno de
ellos fue el de la retroactividad. Por lo tanto, si en el apartado a que se
hace referencia, el Juez sefald0 que existe jurisprudencia de este
Tribunal donde ya se definié que el aumento de cuotas en materia de
seguridad social no viola el principio de retroactividad, entonces se
pronuncié de manera congruente con uno de los planteamientos de
constitucionalidad contenidos en la demanda de amparo. En ese
sentido, tal argumento es inoperante, pues aun cuando existieran
discrepancias o inexactitudes en la aplicacion de una u otra teoria para
determinar la retroactividad de una norma general: derechos
adquiridos o componentes de la norma, la respuesta brindada
consisti0 en que existe criterio reiterado que resuelve la cuestion
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aludida en el caso concreto. En efecto, ha sido criterio reiterado que
las modificaciones al sistema de pensiones no vulneran el principio de
irretroactividad, pues dicho principio no afecta a supuestos parciales
acontecidos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley que se
encuentre en vigor, al no desconocer los afos de servicios prestados
al Estado ni las cotizaciones realizadas durante ese periodo, como se
demuestra con el contenido de las jurisprudencias del Pleno de este
Tribunal de rubro: “ISSSTE. EL INCREMENTO DE LAS CUOTAS A
CARGO DEL TRABAJADOR, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ABRIL
DE 2007)™, “ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR
SISTEMA DE PENSIONES NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ABRIL
DE 2007)° y “JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO
241 QUE REFORMO LA LEY DEL ISSSTELEON, EN CUANTO A LAS
BASES QUE RIGEN A AQUELLA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD.®

Con independencia de lo anterior, le asiste razén al recurrente
cuando afirma que el juez del conocimiento omitié6 hacer un estudio
respecto del planteamiento contenido en el primer concepto de
violacion, en torno al principio de progresividad, pues de la lectura de
la sentencia recurrida, se advierte que el Juez de Distrito no se ocupo
de dicha cuestion.

Por consiguiente se abordara ese planteamiento en términos del
articulo 93, fraccion V, de la Ley de Amparo. No obstante esta
Segunda Sala considera que dicho concepto de violacion es
infundado, para lo cual es menester analizar la regulacion

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Octubre
de 2008, pagina 31. Registro electronico: 168642.

5 Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXX, Septiembre de 20009,
pagina 35. Registro electrénico: 166382.

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, Agosto de
1998, pagina 10. Registro electrénico: 195676.
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constitucional y convencional del derecho a la seguridad social y su
correlacion con los principios de progresividad y no regresividad, para
demostrar que en el caso concreto no se vulneraron.

l. Bases constitucionales y convencionales del derecho a
la seguridad social

El derecho a la seguridad social se encuentra reconocido en el
articulo 123, apartado A, fraccién XXIX” y en el apartado B, fraccién
XI8, de la Constitucion Federal. En el caso se impugna una ley local y
el legislador secundario, de conformidad con el articulo 116, fraccion

7 XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

8 XI.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo
gue determine la ley.

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciéon con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijjada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas,
en los casos y en la proporcion que determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o
pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de
la seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se otorgaran y
adjudicaran los créditos respectivos.
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VI, de la Ley Fundamental®, tiene facultades para sujetar las relaciones
entre el estado y sus trabajadores de acuerdo con ambos apartados.®

Asimismo, el derecho humano a la seguridad social se encuentra
reconocido en los articulos 22 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos'!; 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales'?; 9 del Protocolo Adicional a la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales?®s,

Sobre el derecho a la seguridad social en los términos
reconocidos en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales, existe observacion general del

% Art. 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

(...)

VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regirdn por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

10 “TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS
LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA
PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA
LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.” Datos de localizacion: Décima Epoca,
Registro: 2003792, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1,
Materia(s): Constitucional, Laboral Pagina: 636.

11 Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

12 Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

13 Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad
social cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en casos de
accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes y después del parto.
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Comité facultado para supervisar el cumplimiento de ese pacto*. Por
su relevancia en este caso, se destacan algunos puntos de dicha
observacion general.

1. El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental
para garantizar a todas las personas su dignidad humana
cuando estan en circunstancias que les privan de su capacidad
para ejercer plenamente los derechos reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.*®

2. El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y
mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie,
sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular
contra:

a. La falta de ingresos procedentes del trabajo debido a
enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez
o muerte de un familiar;

b. Gastos excesivos de atencion de salud;

c. Apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los
familiares a cargo. (Punto 2 de la Observacion General).

3. El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido, que
se haya establecido y funcione un sistema, que puede estar
compuesto por uno o varios planes, que garantice las
prestaciones correspondientes a los riesgos e imprevistos
sociales de que se trate. Los planes deben establecerse en el

14 Observacion General 19, aprobada el 23 de noviembre de 2007, en el 39 periodo de
sesiones (2007). El Comité fue establecido por resolucion del Consejo Econdémico y Social
de la Organizacion de Naciones Unidas en resolucion 1985/17 de 28 de mayo de 1985.
151. El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (el Pacto) dispone que "los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social". El derecho a la
seguridad social es de importancia fundamental para garantizar a todas las personas su
dignidad humana cuando hacen frente a circunstancias que les privan de su capacidad
para ejercer plenamente los derechos reconocidos en el Pacto.
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marco del derecho nacional y deben ser sostenibles, a fin de
asegurar que las generaciones presentes y futuras puedan
ejercer este derecho.'®

4. Los planes de seguridad social pueden ser contributivos y
no contributivos. Los planes contributivos implican generalmente
el pago de cotizaciones obligatorias de los beneficiarios, los
empleadores y a veces el Estado, juntamente con el pago de las
prestaciones y los gastos administrativos con cargo a un fondo
comun.t’

5. Los Estados Partes deben respetar plenamente el principio
de la dignidad humana enunciado en el preambulo del Pacto, y
el principio de la no discriminacion, a fin de evitar cualquier
efecto adverso sobre el nivel de las prestaciones y la forma en
gue se conceden.

16 11. El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido, que se haya establecido
y funcione un sistema, con independencia de que esté compuesto de uno o varios planes,
gue garantice las prestaciones correspondientes a los riesgos e imprevistos sociales de
que se trate. Este sistema debe establecerse en el marco del derecho nacional, y las
autoridades publicas deben asumir la responsabilidad de su administracién o supervision
eficaz. Los planes también deben ser sostenibles, incluidos los planes de pensiones, a fin
de asegurar que las generaciones presentes y futuras puedan ejercer este derecho.

174,  De conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, los Estados Partes deben
tomar medidas efectivas y revisarlas en caso necesario, hasta el maximo de los recursos
de que dispongan, para realizar plenamente el derecho de todas las personas, sin ningun
tipo de discriminacion, a la seguridad social, incluido el seguro social. La formulacion del
articulo 9 del Pacto indica que las medidas que se utilicen para proporcionar las
prestaciones de seguridad social no pueden definirse de manera restrictiva y, en todo
caso, deben garantizar a toda persona un disfrute minimo de este derecho humano.
Estas medidas pueden consistir en:

a) Planes contributivos o planes basados en un seguro, como el seguro social
expresamente mencionado en el articulo 9. Estos planes implican generalmente el pago
de cotizaciones obligatorias de los beneficiarios, los empleadores y a veces el Estado,
juntamente con el pago de las prestaciones y los gastos administrativos con cargo a un
fondo comun.

b) Los planes no contributivos, como los planes universales (que en principio ofrecen la
prestacion correspondiente a toda persona expuesta a un riesgo o0 situacion imprevista
particular) o los planes de asistencia social destinados a determinados beneficiarios (en
que reciben las prestaciones las personas necesitadas). En casi todos los Estados habra
necesidad de planes no contributivos, ya que es poco probable que pueda proporcionarse
la proteccion necesaria a todas las personas mediante un sistema basado en un seguro.
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6. Los métodos aplicados deben asegurar un nivel suficiente
de las prestaciones en importe y duracién a fin de que todos
puedan gozar de sus derechos a la proteccion y asistencia
familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de acceso
suficientes a la atencion de salud.

7. Cuando una persona cotiza a un plan de seguridad social que
ofrece prestaciones para suplir la falta de ingresos, debe haber
una relacion razonable entre los ingresos, las cotizaciones
abonadas y la cuantia de la prestacién pertinente.®

En la observacion se sostiene que los planes de seguridad social
deben ser sostenibles a fin de asegurar que las generaciones
presentes y futuras puedan ejercer este derecho, los cuales podran
ser contributivos y no contributivos. Los planes contributivos, como el
gue se regula en la ley impugnada, implican el pago de cotizaciones
obligatorias de los beneficiarios, los empleadores y a veces del
Estado, juntamente con el pago de las prestaciones y los gastos
administrativos. En ese tipo de planes debe existir una relacion
razonable entre los ingresos del asegurado y la cuantia de la pension,
cuando se ha cotizado a un plan de seguridad social para suplir |la falta
de ingresos.

De esta forma, la satisfaccion del derecho humano a la
seguridad social tiene como sustento la creacion y operacion de
planes que deben ser sostenibles, a fin de garantizar a todos sus

18 22. Las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie, deben ser suficiente en importe
y duracion a fin de que todos puedan gozar de sus derechos a la proteccion y asistencia
familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de acceso suficientes a la atencién de
salud, como se dispone en los articulos 10, 11 y 12 del Pacto. Ademas, los Estados
Partes deben respetar plenamente el principio de la dignidad humana enunciado en el
preambulo del Pacto, y el principio de la no discriminacién, a fin de evitar cualquier efecto
adverso sobre el nivel de las prestaciones y la forma en que se conceden. Los métodos
aplicados deben asegurar un nivel suficiente de las prestaciones. Los criterios de
suficiencia deben revisarse periddicamente, para asegurarse de que los beneficiarios
pueden costear los bienes y servicios que necesitan para ejercer los derechos
reconocidos en el Pacto. Cuando una persona cotiza a un plan de seguridad social que
ofrece prestaciones para suplir la falta de ingresos, debe haber una relacion razonable
entre los ingresos, las cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente.
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destinatarios las prestaciones reconocidas por ese derecho en un nivel
suficiente.

Por otra parte, el Estado mexicano ratificO el Convenio 102,
relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en el cual se especifican las bases minimas
gue deben regir en esta materia.

En la parte V del Convenio 102 se incluye la rama de seguro de
prestaciones de vejez, la cual cubre la contingencia consistente en la
supervivencia mas alla de la edad prescrita, y establece que ésta no
debera exceder de sesenta y cinco afos, salvo que la autoridad
competente fije una edad mas elevada, teniendo en cuenta la
capacidad de trabajo de las personas de edad avanzada en el pais de
que se trate (articulos 25 a 30)*°.

Mientras que en la parte Xlll del citado Convenio, relativa a las
disposiciones comunes, especificamente en su articulo 71%° se

19 PARTE V. PRESTACIONES DE VEJEZ

Articulo 25

Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a las
personas protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad con los
articulos siguientes de esta parte.

Articulo 26
1. La contingencia cubierta sera la supervivencia mas alla de una edad prescrita.

2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin embargo, la
autoridad competente podra fijar una edad mas elevada, teniendo en cuenta la capacidad
de trabajo de las personas de edad avanzada en el pais de que se trate.

3. La legislacién nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria tenido
derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las
prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor
prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o sus
demas recursos, 0 ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.

20 Articulo 71.

1. El costo de las prestaciones concedidas en aplicacion del presente Convenio y los
gastos de administracion de estas prestaciones deberan ser financiados colectivamente
por medio de cotizaciones o de impuestos, o por ambos medios a la vez, en forma que
evite que las personas de recursos econémicos modestos tengan que soportar una carga
demasiado onerosa y que tenga en cuenta la situacion econémica del Miembro y la de las
categorias de personas protegidas.

2. El total de cotizaciones de seguro a cargo de los asalariados protegidos no debera
exceder del 50 por ciento del total de recursos destinados a la proteccién de los
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desarrolla el tema relativo a la financiacion de las prestaciones de
seguridad social y se establece lo siguiente:

e La financiacion de las prestaciones de seguridad social sera
colectiva a través de cotizaciones o impuestos, lo cual evita que
la misma recaiga de manera absoluta sobre alguna de las partes
y que las personas de recursos econdmicos modestos tengan
que soportar una carga demasiado onerosa -—principio de
solidaridad— (71.1).

e Las cotizaciones a cargo de los trabajadores no pueden exceder
del 50% del total de recursos destinados a la proteccion de los
asalariados (71.2).

e Los Miembros deben adoptar las medidas necesarias para
cumplir con el servicio de prestaciones y tienen la obligacion de
garantizar, cuando fuere oportuno, que los estudios y célculos
actuariales necesarios relativos al equilibrio financiero se
establezcan periédicamente (71.3).

e En caso de cualquier modificacién de las prestaciones, de la tasa
de las cotizaciones del seguro o de los impuestos destinados a
cubrir las contingencias en cuestion, dichos estudios deben
realizarse de manera previa (71.3). Lo cual se interpretara en
esta ejecutoria con posterioridad.

asalariados y de los cényuges y de los hijos de éstos. Para determinar si se cumple esta
condicion, todas las prestaciones suministradas por el Miembro, en aplicacion del
presente Convenio, podran ser consideradas en conjunto, a excepcion de las
prestaciones familiares y en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
si estas Ultimas dependen de una rama especial.

3. El Miembro debera asumir la responsabilidad general en lo que se refiere al servicio de
prestaciones concedidas en aplicacion del presente Convenio y adoptar, cuando fuere
oportuno, todas las medidas necesarias para alcanzar dicho fin; debera garantizar,
cuando fuere oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios relativos al
equilibrio se establezcan periédicamente y, en todo caso, previamente a cualquier
modificacion de las prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del seguro o de los
impuestos destinados a cubrir las contingencias en cuestion.
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[I.  Contenido y alcance del principio de progresividad y
no regresividad

El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?! y surgi6 en el
ambito internacional de los Derechos Humanos, al restablecerse en el
articulo 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales —PIDESC- de dieciséis de diciembre de mil
novecientos sesenta y seis, lo siguiente:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia 'y la cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

En relacién con esa norma, en la Observacion General No. 3, el
Comité del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
estimd que las obligaciones contraidas por los Estados Partes de ese
pacto se dividen en:

I) Obligaciones de comportamiento, y

II) Obligaciones de resultado

21 Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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En lo que ahora nos ocupa se dijo que el segundo tipo de
obligaciones incluye el deber de adoptar medidas para la progresiva
satisfaccion de los derechos contemplados en el Pacto; es decir, el
mandato de progresividad y la prohibicion de medidas regresivas en
materia de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC). Lo
anterior, pues al efecto se expreso lo siguiente:

La principal obligacién en lo que atafie a resultados que se refleja en el
parrafo 1 del articulo 2 es |la de adoptar medidas “para lograr
progresivamente... la plena efectividad de los derechos reconocidos [en el
Pacto]”. La expresion “progresiva efectividad” se usa con frecuencia para
describir la intencion de esta frase. El concepto de progresiva efectividad
constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales en general no podra
lograrse en un breve periodo de tiempo. En este sentido, la obligacién
difiere de manera importante de la que figura en el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obligacion
inmediata de respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin
embargo, el hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras
palabras progresivamente, se prevea en relacion con el Pacto no se ha de
interpretar equivocadamente como que priva a la obligacion de todo
contenido significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo de
flexibilidad necesaria que refleje las realidades del mundo real y las
dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Por otra parte, la frase debe
interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad la razon de ser, del
Pacto, que es establecer claras obligaciones para los Estados Partes con
respecto a la plena efectividad de los derechos de que se trata. Este
impone asi una obligacibn de proceder lo mas expedita y eficazmente
posible con miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de
caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la
consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el
contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se
disponga.

En relacion con ese principio, el articulo 26 de la CADH, sefiala:

CAPITULO 1lI
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno  como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
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educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1.1. del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador) dispone:

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las
medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion
entre los Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de
los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de
lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Con respecto a la realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en la regién, en el Capitulo V del Informe Anual
1993 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se indico
que el principio de desarrollo progresivo “...no significa que los
gobiernos no tengan la obligacion inmediata de empefarse por lograr
la realizacion plena de tales derechos. El fundamento del principio de
la realizacion progresiva de los derechos es que los gobiernos tienen
la obligacion de asegurar condiciones que, de acuerdo con los
recursos materiales del Estado, permitan avanzar gradual vy
constantemente hacia la mas plena realizacion de tales derechos”.

Asimismo, la citada Comision ha sefialado que "...la restriccion
en el ejercicio de un derecho no es sindbnimo de regresividad...", toda
vez que la obligacion correlativa de no regresividad, establecida en el
articulo 26 de la Convencion Americana, no excluye la posibilidad de
que un Estado imponga ciertas restricciones al ejercicio de los
derechos incorporados en esa norma, de tal suerte que la
"...obligacion de no regresividad implica un anélisis conjunto de la
afectacion individual de un derecho con relacion a las implicaciones
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colectivas de la medida. En ese sentido, no cualquier medida regresiva
es incompatible con el articulo 26 de la Convencién Americana'?2.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido que las medidas regresivas no son en si y por si mismas
inconvencionales; sin embargo, requieren de una consideracidon mas
cuidadosa y deben justificarse plenamente, por lo que debe analizarse
si la medida regresiva es compatible o no con la Convencién
Americana, mediante el estudio de las razones suficientes que la
justifiqguen?.

En similares términos, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha concluido que el principio de progresividad es indispensable
para consolidar la garantia de protecciéon de la dignidad humana, pues
impide la interpretacion restrictiva de las normas de derechos
humanos y la regresion respecto de su sentido y alcance de
proteccion, por lo cual favorece la evolucion de dichas normas para
ampliar su alcance protector??,

Asi, la progresividad conlleva tanto gradualidad como progreso.
Lo primero se refiere a que la efectividad de los derechos humanos no
se logra, generalmente, de manera inmediata, sino que conlleva todo
un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos,
mientras que el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar.

Adicionalmente, este Tribunal ha estimado que el principio de
progresividad permea a la totalidad de los derechos humanos
reconocidos por el Estado y no sélo a los DESC, lo cual se relaciona
no solamente con la prohibicion de regresividad del disfrute de los

22 CIDH. Informe de Admisibilidad y Fondo No. 38/09, Caso 12.670, Asociacién Nacional
de Ex Servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y Otras Vs. Peru. parr.140.

2 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria")
Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de
2009. Serie C No. 198, parr. 103.

24 En el mismo sentido se ha pronunciado esta Segunda Sala al resolver el Amparo en
Revisién 378/2014, fallado el quince de octubre de dos mil catorce por mayoria de tres
votos. La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos vot6 en contra y el Ministro Sergio Valls
ausente, asi como los Amparos Directos en Revision 2425/2015, 6096/2014 y 7153/2016,
por unanimidad de votos.
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derechos fundamentales, sino en la obligacién positiva de promover
los mismos de manera progresiva y gradual; por tanto, tal principio
exige a todas las autoridades del Estado, en el ambito de su
competencia, incrementar gradualmente el grado de promocion,
respeto, proteccion y garantia de esas prerrogativas fundamentales, y
también les impide (ante la regla de no regresividad), adoptar medidas
gue sin justificacion disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de las personas que se someten al orden juridico.

Asi, existe una violacion al principio de progresividad en el
ambito legislativo, cuando el Estado no adopta medidas legislativas
adecuadas para la plena efectividad de los derechos humanos, o bien,
una vez adoptadas tales medidas, exista una regresidn —sea 0 no
deliberada— en el avance del disfrute y proteccion de tales derechos.

Respecto del segundo de los supuestos indicados, al resolver la
contradiccion de tesis 366/2013, el Pleno de este Alto Tribunal sostuvo
gue el principio de progresividad —en su vertiente de prohibicion de
regresividad— no es absoluto, por lo que para determinar si una
medida materialmente legislativa respeta dicho principio, es
"...necesario tomar en cuenta si dicha disminucion tiene como
finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un derecho
humano del que son titulares personas diversas, lo cual permite
atender a una interpretacion integral del marco constitucional...”; es
decir, debe constatarse si la medida genera un equilibrio razonable
entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera
desmedida la eficacia de alguno de ellos, pues de lo contrario se
tratara de una legislacion regresiva.

Asi se obtiene de la jurisprudencia P./J. 42/2014 (10a.), de
rubro: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. LA APLICACION DEL
PLAZO DE OCHO ANOS PARA IMPUGNAR EN AMPARO DIRECTO
SENTENCIAS CONDENATORIAS QUE IMPONEN PENA DE
PRISION, DICTADAS ANTES DEL TRES DE ABRIL DE DOS MIL
TRECE NO VULNERA AQUEL, TOMANDO EN CUENTA EL
PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA, ESPECIFICAMENTE LA QUE
SE DA ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
SENTENCIADOS Y DE LAS VICTIMAS U OFENDIDOS
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(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL TRES DE ABRIL DE DOS
MIL TRECE)”?.

En suma, el principio en comento establece la obligacién del
Estado de generar en forma consecutiva y gradual, una mayor y mejor
proteccion y garantia de los derechos humanos, a efecto de procurar
gue siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna justificacion
en retroceso pero, tratandose de los DESC, tal obligacion debe
atender tanto a los recursos disponibles y al paulatino paso del tiempo,
pues no se trata de un principio que permita la materializacion
inmediata de derechos; ademas, no es un principio absoluto pues
admite que el Estado adopte algunas medidas regresivas siempre y
cuando:

¢ Dicha disminucién tenga como finalidad esencial incrementar el
grado de tutela de un derecho humano.

e Se genere un equilibrio razonable entre los derechos
fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la
eficacia de alguno de ellos.

En cuanto a lo expresado, son aplicables los criterios siguientes:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata,
sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de
los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no solo con la
prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y
gradual, pues como lo sefiald el Constituyente Permanente, el Estado
Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica y
cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido
exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su

% Visible en la pagina 43, Libro 71 Junio de 2014, Tomo |, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Décima Epoca.
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competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en
virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicano?®.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
CRITERIOS PARA DETERMINAR S| LA LIMITACION AL EJERCICIO DE
UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE DICHO
PRINCIPIO. El principio de progresividad de los derechos humanos tutelado
en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es indispensable para consolidar la garantia de proteccion de la
dignidad humana, porque su observancia exige, por un lado, que todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementen gradualmente la promocion, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos y, por otro, les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que disminuyan su nivel de proteccién.
Respecto de esta ultima expresion, debe puntualizarse que la limitacion en
el ejercicio de un derecho humano no necesariamente es sin6nimo de
vulneracion al referido principio, pues para determinar si una medida lo
respeta, es necesario analizar si: (l) dicha disminucién tiene como finalidad
esencial incrementar el grado de tutela de un derecho humano; y (Il) genere
un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin
afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos. En ese sentido,
para determinar si la limitacion al ejercicio de un derecho humano viola el
principio de progresividad de los derechos humanos, el operador juridico
debe realizar un andlisis conjunto de la afectacién individual de un derecho
en relacién con las implicaciones colectivas de la medida, a efecto de
establecer si se encuentra justificada?’.

lll.  Analisis de los articulos Quinto, Sexto, Séptimo y
Décimo Tercero Transitorios de la Ley del Instituto de
Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas
a la luz del principio de progresividad en su vertiente
de no regresividad

Segun se expuso al delimitar la litis, el motivo por el cual se
impugnan dichas disposiciones transitorias soOlo se dirigio al
incremento de las cuotas a cargo del trabajador sobre su salario base

26 Décima Epoca, Registro: 2010361, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 24, Noviembre de 2015,
Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. CXXVI1/2015 (10a.), Pagina: 1298.

27 Décima Epoca, Registro: 2010360, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, Noviembre de 2015,
Tomo II, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. CXXVI/2015 (10a.), Pagina: 1298.
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establecido en el articulo Décimo Tercero transitorio de la Ley
impugnada, las cuales ascendieron del 7% (siete por ciento) hasta el
10.5% (diez punto cinco por ciento), asi como el establecimiento de
una edad minima de jubilacion en el articulo sexto transitorio. De la
lectura del transitorio se advierte que se adoptaron diversas tablas que
regulan los beneficios pensionarios con un sistema de establecimiento
y aumento gradual de la edad de jubilacion que comienza a partir de
dos mil dieciséis con la edad de cincuenta y cuatro afios para hombres
y cincuenta y dos para mujeres, y termina en dos mil treinta y dos con
la de sesenta afos de edad para ambos sexos.

Tales modificaciones no transgreden el principio de
progresividad en la proteccion del derecho a la seguridad social, por
las razones que se exponen a continuacion.

Del Dictamen de las comisiones legislativas a la iniciativa de la
ley reclamada se desprende que las razones fundamentales que
motivaron la expedicion de la Ley del Instituto de Prevencion y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas fueron “los beneficios
resultantes para los trabajadores, los cuales se enumeran y describen
en el apartado del analisis del presente dictamen, traduciéndose, en
su generalidad, en mayores beneficios para los trabajadores, asi como
en el fortalecimiento de la viabilidad econdmica del ente publico que se
crea.”.

Por lo tanto, la justificacion de las adecuaciones legislativas se
encuentra en cubrir las necesidades actuales con base en un sistema
financiero con la capacidad suficiente para garantizar el derecho de
seguridad social a largo plazo; es decir, las reformas realizadas
buscaron dar viabilidad al Fondo de Pensiones del Estado de
Tamaulipas.

Se precisa que el marco juridico del régimen de seguridad social
quedd desfasado ante el incremento demografico, la continua
transformacion social y las legitimas demandas de los asegurados y
pensionados, aunado a que las expectativas de vida incrementaron,
propiciando la necesidad de replantear los esquemas administrativos
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gue dan soporte financiero al régimen, para que las nuevas
generaciones y la generacion en transicion puedan acceder al mismo.

Para demostrar lo anterior, en la exposicion de motivos de la
iniciativa presentada por el Ejecutivo se sefiala que cuando se expidio
la abrogada Ley de la Unidad de la Prevision y Seguridad Social del
Estado de Tamaulipas, la esperanza de vida apenas rebasaba los
cincuenta afos de edad, por lo que resultaba I6gico otorgar pensiones
a los veinticinco o treinta afios de servicio, pues los pocos trabajadores
gue llegaban a jubilarse tendrian una pequefia expectativa de vida a
partir de la fecha de jubilacion.

Aunado a lo anterior, se sefala que la calidad de vida a los
cincuenta afios de edad, en términos generales, no permitia estar en
condiciones para trabajar. Por lo que hoy en dia y gracias a los
avances de la ciencia en materia de salud, la expectativa de vida
ronda alrededor de los setenta y cinco afios de edad, y si a esto se
agrega que la pension es transferible a los beneficiarios a la muerte
del titular, se estaria hablando de que en ese momento en la Unidad
de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, se
cotizaba durante veinticinco o treinta afios y se recibia pension durante
mas de treinta afios, lo cual evidenciaba un problema de desequilibrio
entre los ingresos y los egresos del sistema de pensiones.

Asimismo, agrega que la piramide poblacional se ha modificado
y se seguird modificando de manera que habrd menos trabajadores
jovenes en el periodo de cotizacidn y mas personas en edad avanzada
disfrutando de una pensién, lo que hace menos viable la solidaridad
intergeneracional debido a que las reservas generadas por los
actuales trabajadores se estarian dedicando a pagar las pensiones de
las personas mayores, y ya no serian suficientes para hacer frente a
las erogaciones por concepto de seguridad social.

En virtud de lo anterior es que el legislador consideré que de no
tomar medidas correctivas, se hubiera condenado a la entonces
Unidad de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas a la
quiebra, pues el monto de los egresos por concepto de pensiones
seguira creciendo hasta alcanzar niveles econOmicamente
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inaceptables, poniendo en peligro la seguridad econdémica de los
actuales y futuros pensionados, e incluso la fuente de trabajo que da
origen al sistema de pensiones.

Por lo tanto, es dable concluir que dichas medidas atienden a
una problematica que se presenta actualmente en el financiamiento de
los planes de seguridad social, por lo que los Estados se han visto
obligados a realizar reformas a estos; asimismo, comparten los rasgos
caracteristicos que ocasionan dichos problemas, los cuales se basan
en datos objetivos y comprobables relativos al aumento de la
esperanza de vida, la disminucion de trabajadores jovenes en el
periodo de cotizacion, los cambios demograficos que modifican la
piramide poblacional, los cuales generan un desequilibrio entre los
ingresos y egresos del sistema de pensiones.

Asimismo, las reformas al sistema de seguridad social
contenidas en la Ley impugnada, son congruentes con las
modificaciones que han venido gestandose en los udltimos afos
respecto al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexicano del Seguro Social
derivadas del déficit en el sistema de pensiones.

En el caso de Tamaulipas, la abrogada Ley de la Unidad de
Prevision y Seguridad Social de esa entidad se expidio en 1987 v, tal
como se sefala en la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley
presentada por el Ejecutivo del estado de Tamaulipas, cumplié con su
proposito por casi tres décadas hasta que existié la necesidad de
llevar a cabo la actual reforma al sistema con el objetivo de lograr la
viabilidad financiera del sistema pensionario; en ese sentido, la
expedicion de la Ley del Instituto de Prevision y Seguridad Social del
Estado de Tamaulipas constituye la primera reforma al regimen de
seguridad social en dicho estado encaminada a lograr la solvencia del
sistema.

Ademas, dichas modificaciones son compatibles con lo dispuesto
en el articulo 71.2 del Convenio 102 relativo a la Norma Minima de la
Seguridad Social de la Organizacion Internacional del Trabajo, las
cotizaciones de seguro a cargo de los trabajadores no deberan
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exceder del 50% del total de recursos destinados a la proteccion de
los asalariados, siendo que para determinar si se cumple con esta
ultima condicién, todas las prestaciones suministradas por el Estado
miembro podran ser consideradas en su conjunto, a excepciéon de las
familiares y en caso de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, si estas ultimas dependen de una rama especial.

Lo anterior es asi ya que el articulo Décimo Tercero transitorio
de la Ley impugnada, establece un incremento progresivo de las
cuotas a cargo del trabajador sobre su salario base, que inicia con el
7% (siete por ciento) en 2015 hasta llegar al 10.5% (diez punto cinco
por ciento) a partir del afio 2020 en adelante; mientras que las
aportaciones de las entidades publicas corresponderan al 12% (doce
por ciento) en el 2015 hasta llegar al 21.5% (veintiuno punto cinco por
ciento) a partir del aflo 2020 en adelante.

De lo anterior se concluye que la norma distribuye el
financiamiento entre trabajadores e instituciones publicas y no les
impone una carga superior al 50% (cincuenta por ciento) a los
primeros, porque la cuota maxima que les correspondera es de 10.5%
(diez punto cinco por ciento) del sueldo basico mensual que disfrutan,
mientras que las instituciones aportan el 21.5% (veintiuno punto cinco
por ciento) sobre esa misma base, lo cual significa que el
financiamiento que recae en los trabajadores equivale al 32% del total,
por lo tanto dicho limite es respetado por la Ley del Instituto de
Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas.

Al respecto, esta Segunda Sala, al resolver los amparos en
revision 644/2012, 645/2012, 646/2012, 647/2012 y 648/2012, emitio
la jurisprudencia 22./J. 63/2014 de rubro “CUOTAS DE SEGURIDAD
SOCIAL A CARGO DE LOS TRABAJADORES. LAS PREVISTAS EN
LOS ARTICULOS 38 Y SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO
DE PUEBLA, NO VIOLAN EL ARTICULO 71 DEL CONVENIO
NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
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TRABAJO (LEGISLACION PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
DE LA ENTIDAD EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011).728,

Lo antes expuesto evidencia que el establecimiento de la edad
minima de jubilacibn que no se encontraba estipulada, asi como el
incremento de las cuotas respectivas no vulneran el principio de
progresividad en su vertiente de no regresividad, previsto en el articulo
lo. de la Constitucibn y en los articulos 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ya que dichas
adecuaciones legislativas son idoneas para incrementar el grado de
tutela del derecho humano a la seguridad social, mediante el
aseguramiento de la estabilidad financiera del Fondo de Pensiones del
en el Estado de Tamaulipas.

En conclusién, no puede admitirse que las modificaciones al
sistema de pensiones impligue una regresion del derecho humano de
seguridad social, por el solo hecho de que en la norma impugnada se
aumenten las tasas de cotizacion y se establezca una edad minima
para el goce de las prestaciones de vejez.

En similares términos se pronuncio el Pleno de este Alto Tribunal al
resolver los amparos en revision 218/2008, 219/2008, 220/2008,
221/2008 y 229/2008 de los cuales derivo la jurisprudencia P./J.
128/2008%° relativos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

28 | a jurisprudencia invocada es del rubro, texto y datos de identificacion siguientes:

No. Registro 2006883. Décima Epoca. Jurisprudencia 22./J). 63/2014, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 8, julio de 2014, Tomo |, pagina
266.

29 La jurisprudencia invocada es del rubro y datos de identificacion siguientes: “ISSSTE.
LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE PENSIONES Y EL INCREMENTO
DE LAS CUOTAS A CARGO DEL TRABAJADOR, NO VIOLAN NORMAS
INTERNACIONALES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ABRIL DE 2007).”
Datos de localizacién: Novena Epoca, Registro: 166381, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: P./J. 124/2008 (9a.),
Péagina: 37.

Se transcribe a continuacién la parte conducente de la ejecutoria: “Los conceptos de
violacion antes precisados son en una parte fundados y por otra infundados, por las
razones que a continuacion se exponen.
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I. Aumento de la edad minima para tener derecho a una pension de jubilacién, de retiro
por edad y tiempo de servicios 0 de cesantia en edad avanzada, asi como de la cuota
respectiva.

Como cuestidon previa es importante precisar que el articulo 123, apartado B, fraccién Xl,
de la Constitucion General de la Republica establece las bases minimas de seguridad
social de los trabajadores al servicio del Estado como son entre otras, la jubilacion,
invalidez, vejez y muerte, sin establecer los términos o condiciones conforme a las cuales
deberan otorgarse dichas prestaciones, de lo que se sigue que la facultad conferida al
legislador para regular tales aspectos no encuentra en el citado precepto constitucional
limitacién o condicién alguna.

Sin embargo, la evolucién normativa del referido régimen de seguridad social permite
advertir que, para tal efecto, el legislador ordinario considera diversos aspectos técnicos
que le permiten conocer los costos del servicio y la eficaz realizacion del régimen en un
determinado momento histérico, tales como los calculos actuariales, los censos de
poblacion y las expectativas de vida, entre otros.

En ese orden se estima necesario tener presente que de la exposicién de motivos de la
ley reclamada se advierte que la razén fundamental que motivo la reforma al régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es la crisis
financiera por la que éste atraviesa y que reduce su capacidad para hacer frente a sus
obligaciones, pues aun cuando los fondos médicos y de pensiones absorben recursos de
otros fondos, depende en gran medida del presupuesto federal.

Se precisa que el problema financiero mas grave que enfrenta el instituto es el del pago
de las pensiones, ya que su fondo presenta un déficit actuarial importante lo que se
explica porque con el paso de los afios la esperanza de vida se ha incrementado vy la
edad promedio de retiro ha disminuido, lo que genera un incremento en la duracion de las
pensiones, habida cuenta que el niumero de cotizantes por pensionado se ha reducido
considerablemente.

Para demostrar lo anterior, se sefiala que entre el periodo comprendido de mil
novecientos setenta y cinco al dos mil cinco la esperanza de vida aumenté de sesenta y
cinco a setenta y siete afios de edad mientras que la edad de retiro disminuy6 de sesenta
y dos a cincuenta y seis afios y el nimero de cotizantes por pensionado se redujo de
veinte a cuatro, lo cual implica que mientras en el afio de mil novecientos setenta y cinco
las pensiones tenian una duracién de tres afios y cada una se cubria con las aportaciones
de veinte trabajadores, para el afio dos mil cinco las pensiones se pagan por un periodo
de veintilin afios y cada una se cubre con las de cuatro trabajadores.

Asimismo, se destaca que el instituto presenta un déficit de flujo de caja que afio con afio
tiene que ser subsidiado por el Gobierno Federal. Dicho déficit deriva del hecho de que al
incrementarse la duracion de las pensiones aumenta el tiempo durante el cual los
pensionados requieren servicios de salud, habida cuenta que éstos no contribuyen al
financiamiento de dichos servicios; asimismo, el perfil epidemiolégico de la poblacién
cambié de enfermedades infecciosas a enfermedades crénico degenerativas que son mas
costosas y prolongadas y los costos de los medicamentos aumentaron por encima de la
inflacion.

Por tal motivo, se precisa que financieramente no es viable mantener el actual sistema de
pensiones, habida cuenta que ello obligaria a un aumento permanente del subsidio por
parte del Gobierno Federal, lo que es injusto para la sociedad que tiene que financiarlo
con sus contribuciones y para el pais en tanto se tienen que distraer recursos destinados
a otros rubros igualmente importantes para poder afrontar las obligaciones del instituto.
De no corregirse el problema, el déficit actuarial del sistema de pensiones no so6lo pondré
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Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como esta Segunda Sala
al pronunciarse sobre la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Plblicos del Estado de México en el amparo directo en revision
6096/2014, resuelto en sesion de veinte de enero de dos mil dieciséis.

Con base en lo expuesto, se estima infundado el agravio en
estudio, y se llega a la conclusion de que los articulos Quinto, Sexto,
Séptimo y Décimo Tercero Transitorios de la Ley del Instituto de
Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas no violan el
principio de progresividad y no regresividad.

Por ultimo, es inoperante el argumento vertido en el primer
agravio donde se solicita la acumulacién de los juicios de amparo,
pues dicha peticion debid formularse via incidental de conformidad con
los articulos 66 y 67 de la Ley de Amparo, asi como en los numerales
34 al 39, 74 y demas conducentes del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria. La anterior
consideracion encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J. 25/2015% de
rubro: “ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO.

en peligro el pago de las pensiones sino ademas el ahorro nacional, la estabilidad
financiera y el desarrollo macroecondémico del pais.

Lo expuesto con antelaciéon evidencia que el aumento de la edad minima para poder
gozar de una pensién de jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios o de cesantia
en edad avanzada, asi como el incremento de las cuotas respectivas se encuentra
plenamente justificado, maxime que tal como quedd establecido, el Estado como tal no
tiene la obligacién de cubrir, con cargo al presupuesto federal, el pago de las pensiones,
de ahi que contrario a lo que pretende demostrar la quejosa, el referido incremento no
transgrede la garantia de seguridad social.

En tal sentido, no puede estimarse que las modificaciones al anterior sistema de
pensiones y el incremento de las cuotas a cargo del trabajador, sean contrarias al
principio de progresividad de los derechos sociales que prevé el articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 1 del protocolo de "San
Salvador", adicional a dicha convencion, asi como el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, habida cuenta que en apartados
precedentes quedd demostrado que dichas modificaciones no restringen ni menoscaban
las prestaciones relativas al seguro de jubilacion, de retiro en edad y tiempo de servicios,
invalidez, muerte y cesantia en edad avanzada e indemnizacion global que regula la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de mil
novecientos ochenta y tres.”

30 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo |, Libro 22,
Septiembre de 2015, pagina 20. Registro electronico: 2009911.
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PROCEDIMIENTO CUANDO SE ENCUENTREN RADICADOS ANTE
DIFERENTES JUZGADORES FEDERALES.”

OCTAVO. Estudio del segundo agravio. Exhaustividad y
congruencia de la sentencia de amparo en torno al planteamiento
relativo al deber del Estado de justificar cualquier modificacién de las
condiciones del seguro.

El recurrente sostiene que la sentencia recurrida es violatoria de
los principios de exhaustividad y congruencia, por lo siguiente:

Al afirmar que si se cumplidé con la obligacion establecida en el
articulo 71.3 del Convenio 102 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, lo hace sobre la base de que asi lo afirmo
dogméaticamente el titular del ejecutivo en la iniciativa que dio
origen a la ley reclamada, lo cual no es suficiente, sino que era
necesario que se demostrara que se realizé un estudio actuarial
por parte de una comision verdaderamente tripartita, o que se
hubiera discutido y aprobado por parte del Consejo de
Administracion de la UPYSSET, lo cual no se demostro.

Ademas, el juez no tomo en cuenta que en el segundo concepto
de violacion, se impugndé la inconvencionalidad de las normas
precisamente a través de un andlisis de dicha iniciativa,
controvirtiéndose precisamente como razones para justificar la
medida legislativa de que se trata, el incremento demografico y
el incremento en la expectativa de vida.

Asimismo, el quejoso sefala que el Juez de Distrito llevd una
deficiente valoracion del caudal probatorio, especificamente del
documento consistente en el sediciente resultado de valuacion
actuarial de la ley impugnada elaborado en abril de 2014. El
Juez de Distrito debié considerar que este documento carecia
de fecha cierta, conforme a la jurisprudencia de la Primera Sala
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,*! porque se trata

31 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Novena Epoca, Junio de
2005, péagina 77. Registro electréonico: 178201. De rubro y texto siguientes:
‘“DOCUMENTO PRIVADO DE FECHA CIERTA. PARA CONSIDERARLO COMO TAL ES
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de la certificacion de una copia simple por parte de un notario, lo
cual no demuestra que la fecha o la firma plasmada en el mismo
sean ciertas, sino que, si acaso, debe considerarse que el
documento fue emitido en la fecha en que fue presentado ante
el notario para la certificacion de la copia respectiva, esto es, el
veinticinco de febrero de dos mil quince.

Son fundados los argumentos contenidos en el agravio descrito,
en la medida que tienden a demostrar que el juez del conocimiento no
se pronuncié respecto de sus conceptos de violacion de manera
congruente, en torno al tema relativo al cumplimiento, por parte del
legislador responsable, del requisito convencional de basar su acto
legislativo en un estudio actuarial.

Tampoco se pronuncido de manera exhaustiva respecto a la litis
planteada en el segundo concepto de violacibn de la demanda
promovida por el quejoso, en la medida que el Juez de Distrito estimo
gue el aumento de los requisitos para tener derecho a una pension,
dado que de la exposicion de motivos se advertia que la reforma tuvo
como finalidad encontrar soluciones a un delicado problema social que
se manifestaba dia a dia con la inconformidad de los
derechohabientes del Instituto, por lo que surgid la necesidad de
prever riesgos para el financiamiento en el pago de pensiones,
derivado del déficit que presentaba la Unidad de Prevision y Seguridad
Social del Estado de Tamaulipas.

SUFICIENTE QUE SE PRESENTE ANTE NOTARIO PUBLICO Y QUE ESTE
CERTIFIQUE LAS FIRMAS PLASMADAS EN EL. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que la fecha cierta de un documento privado es aquella que se tiene
a partir del dia en que tal instrumento se inscriba en un Registro Publico de la Propiedad,
desde la fecha en que se presente ante un fedatario publico, y a partir de la muerte de
cualquiera de los firmantes. De no darse estos supuestos, no puede otorgarsele valor
probatorio al instrumento privado con relacion a terceros, pues tales acontecimientos
tienen como finalidad dar eficacia probatoria a la fecha que consta en él y con ello certeza
juridica. Esto es, las hip6tesis citadas tienen en comun la misma consecuencia que es dar
certeza a la materialidad del acto contenido en el instrumento privado a través de su
fecha, para tener una precisién o un conocimiento indudable de que existid, con lo que se
evita la realizacién de actos fraudulentos o dolosos, como seria que se asentara una
fecha falsa. Por tanto, el solo hecho de que se presente un instrumento privado ante un
fedatario publico y que éste certifique las firmas plasmadas en él, es suficiente para que
produzca certeza sobre la fecha en la que se realizé su cotejo, ya que tal evento atiende a
la materialidad del acto juridico a través de su fecha y no de sus formalidades.”
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En dicho concepto de violacion se advierte que el quejoso
combatié la motivacion legislativa respecto a la veracidad de las
afirmaciones contenidas en la exposicion de motivos, pues justamente
para demostrar que no era razonable la medida regresiva, la parte
guejosa sefiald: (1) que eran falsos los datos sefialados en la iniciativa
relativos al incremento demografico, porque segun datos del INEGI, no
habia aumentado, sino que se habia reducido la explosion
demografica; (2) que el legislador no justifico en qué medida afectaban
al Organismo de Seguridad Social del Estado, la continua
transformacion social y las legitimas demandas de los asegurados; ni
en qué consistian esa transformacion y esas demandas; y (3) que eran
incorrectos los datos en que se basoé la iniciativa en relacion con la
expectativa de vida, pues conforme a la informacion publicada por el
INEGI, en mil novecientos ochenta y seis (cuando se emitid la ley
anterior y se cre6 el UPYSSET) la expectativa de vida era de sesenta
y cinco afnos en hombres y setenta en mujeres.

Asimismo el quejoso hizo valer, en el mismo concepto de
violacion segundo, que el Congreso del Estado no habia cumplido con
el requisito establecido en el articulo 71.3 del Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, porque modificé las
prestaciones de seguridad social y su cotizacion, sin un previo estudio
y cdélculo actuarial que atendiera a la formula tripartita laboral por
devenir de un ente conformado por representantes del Estado de la
clase patronal y de los trabajadores, y para demostrarlo argumentoé
gue la unica forma en que ello hubiera podido ocurrir mediante la
discusion de la iniciativa el seno del Consejo de Administracion del
UPYSSET, como se afirma en la exposicion de motivos, era en una
asamblea ordinaria o extraordinaria de dicho 6rgano, y que sin
embargo, en la exposicion de motivos no se mencionaba la fecha de
dicha Sesion cuya convocatoria hubiera sefialado que ese era el
objeto de la misma.

En consecuencia, para cumplir con el principio de congruencia y
exhaustividad que debe regir en las sentencias de amparo, el Juez de
Distrito debié pronunciarse respecto de estos argumentos, lo cual no
sucedio.
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Por lo tanto, con fundamento en la fraccion V del articulo 93 de
la Ley de Amparo, procede que este Alto Tribunal estudie del segundo
concepto de violacibn y analice las cuestiones efectivamente
planteadas, tal como se relataron con antelacion y que versan sobre
los temas de A) falsedad de datos estadisticos; B) deficiente
motivacion; y C) ausencia del estudio actuarial debido; y resuelva lo
que corresponda.

A). FALSEDAD DE DATOS ESTADISTICOS. A juicio de esta Segunda
Sala, son inoperantes los argumentos mediante los cuales, el quejoso
pretende desvirtuar los datos estadisticos descritos en la exposicion
de motivos del ordenamiento reclamado, pues el hecho de que sean
discrepantes los datos estadisticos sefalados por el quejoso y los
tomados en cuenta por el legislador, ello no significa que estos altimos
sean falsos, pues en el presente asunto, ni el legislador en su
exposicion de motivos, ni el quejoso en su concepto de violacion,
sefialan cual fue la poblacion que se analizé en uno y otro caso, de
manera que la discrepancia bien podria deberse a que los datos que el
guejoso encontro en la publicacion del INEGI se refieren a la poblacion
general de la republica, o de todo el Estado de Tamaulipas, mientras
gue el que tomd en cuenta el legislador, pudo referirse soélo a las
personas inscritas en el UPYSSET de aquel entonces, o solo a los
trabajadores en activo, o sélo a las personas jubiladas, etcétera.

Ademas, se advierte que la objecién que expresa el quejoso en
torno al tema de la explosion demografica, parece coincidir con las
conclusiones a las que llega el legislador de Tamaulipas en su
exposicion de motivos, que aunque habla conceptualmente del
‘incremento demografico”, hace una referencia mas especifica en el
sentido de que la piramide de la poblacion se integra por menos
trabajadores jovenes en relacion con un mayor numero de personas
pensionadas en edad avanzada, esto es, coincide con la apreciacion
del quejoso, en el sentido de que la explosion demografica ha
disminuido, en tanto las nuevas generaciones son de menor namero.

B) DEFICIENTE MOTIVACION. Es inoperante el argumento planteado

por el quejoso en este sentido, pues aunque en la exposicion de
motivos, no se precisa en qué medida se suscitdé una continua
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transformacién social ni en qué consistieron las legitimas demandas
de los asegurados; ni en qué afectaron esa transformacién y esas
demandas al Organismo de Seguridad Social, se trata de afirmaciones
aisladas en la exposicion de motivos que no contienen el sustento
principal del contenido concreto de la ley, por lo que incluso si se trata
de afirmaciones retéricas, ello no implica una incorrecta motivacion de
la ley.

Lo anterior, pues aunque se discute que una norma que
modifique las condiciones de seguridad social, mediante una
afectacion a corto plazo de la situacion concreta de ciertos individuos,
debe tener una motivacion reforzada, en este caso concreto no puede
afirmarse que el legislador no haya emitido la motivacién exigible a
este tipo de reformas, pues dicha modificacion acaté los requisitos
previstos en el articulo 71.3 del Convenio 102 de la Organizacion
Internacional de Trabajo, como se demostrara a continuacion.

Similares consideraciones se sustentaron al fallar el amparo en
revision 1024/2016, en sesion de cinco de abril de dos mil diecisiete,
por unanimidad de votos.3?

C) FALTA DEL DEBIDO ESTUDIO ACTUARIAL. Una cuestion de mayor
dificultad se contiene en el diverso argumento planteado en el
concepto de violacion que se analiza, en el sentido de que el legislador
de Tamaulipas, al emitir la medida legislativa reclamada, no cumplié
con el requisito contenido en el articulo 71.3 del Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Conviene precisar que, a juicio de esta Segunda Sala, el
precepto citado no contiene un “derecho humano de la no modificacion
de las prestaciones de seguridad social y su cotizacion, sin previo
estudio y calculo actuarial que justifigue un equilibrio entre las
prestaciones otorgadas y la carga ‘tributaria’® impuesta a los
trabajadores”, como lo denomina la quejosa, pues mas bien se trata de
un requisito formal establecido en torno al derecho humano a la
seguridad social, regulado en relacién con el principio de progresividad

82 Ausente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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gue rige en materia de derechos humanos, y de manera particular en
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Sin embargo, esta Segunda Sala no encuentra objecion alguna
para afirmar, en estos términos, que existe un deber formal a cargo de
la legislatura del Estado de Tamaulipas, consistente en tomar en
cuenta un estudio o calculo actuarial relativo al equilibrio financiero del
sistema de seguridad social de la entidad, antes de disenar el
contenido de la norma que aqui se reclama.

Luego, con la expedicion de la Ley de Prevision y Seguridad
Social del Estado de Tamaulipas, no se viola el articulo 71.3 del
Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Es asi, ya que tal numeral sefala, en lo que aqui interesa, que el
estado miembro deberéd garantizar, cuando fuere oportuno, que los
estudios y calculos actuariales necesarios relativos al equilibrio se
establezcan peridodicamente y, en todo caso, previamente a cualquier
modificacion de las prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del
seguro o de los impuestos destinados a cubrir las contingencias en
cuestion.

En efecto, no existe violacion a dicho dispositivo, pues
previamente a la emision de la Ley del Instituto de Prevision y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, se practicaron los
estudios actuariales, en los que se analizo la situacion financiera de la
otrora Unidad de Prevision y Seguridad Social del Estado de
Tamaulipas, sin embargo, atendiendo a la inconformidad del quejoso,
es menester transcribir el precepto que se dice transgrede los
derechos del recurrente.

Articulo 71. ... 3. El Miembro debera asumir la responsabilidad
general en lo que se refiere al servicio de prestaciones concedidas
en aplicacion del presente Convenio y adoptar, cuando fuere
oportuno, todas las medidas necesarias para alcanzar dicho fin;
debera garantizar, cuando fuere oportuno, que los estudios y calculos
actuariales necesarios relativos al equilibrio se establezcan
periddicamente, y, en todo caso, previamente a cualquier
modificacién de las prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del
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seguro o de los impuestos destinados a cubrir las contingencias en
cuestion.

Como se observa, es menester sefalar que el numeral en
comentario, en modo alguno exige que en la elaboracion del estudio
actuarial respectivo deba intervenir una comision tripartita, integrada
por representantes oficiales, patronales y trabajadores, habida cuenta
que de la lectura de dicha porcibn normativa, se aprecia que
solamente exige que tales estudios deban realizarse previamente a la
modificacion de las prestaciones.

No obstante lo anterior, es de puntualizar que los estudios
actuariales que la quejosa objeta por carecer de fecha cierta, fueron
ofrecidos por la Directora General del Instituto de Prevision y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, C.P. Lourdes Benavides
Hinojosa, mediante escrito presentado el tres de marzo de dos mil
guince, mientras que la audiencia constitucional se celebr6 el treinta
de marzo siguiente, por lo que la quejosa pudo haber objetado su
autenticidad con los argumentos que ahora hace valer en el recurso de
revision. Sin embargo, de autos se advierte que la quejosa no objetd
dichas probanzas, pues ni siquiera comparecid a la audiencia
constitucional, ni formulé alegatos. Cobra aplicacion el articulo 122 de
la Ley de Amparo, que a continuacion se transcribe:

Articulo 122. Si al presentarse un documento por una de las partes
otra de ellas lo objetare de falso en la audiencia constitucional, el
organo jurisdiccional la suspendera para continuarla dentro de los
diez dias siguientes; en la reanudacibn de la audiencia se
presentaran las pruebas relativas a la autenticidad del documento.
En este caso, si se trata de las pruebas testimonial, pericial o de
inspeccion judicial se estara a lo dispuesto por el articulo 119 de esta
Ley, con excepcidon del plazo de ofrecimiento que sera de tres dias
contados a partir del siguiente al de la fecha de suspension de la
audiencia.

Independientemente de lo ya considerado, es posible tener por
demostrado el cumplimiento de la obligacion contenida en el articulo
71.3 del Convenio 102 de la Organizacion Internacional de Trabajo,
atendiendo al contenido del propio proceso legislativo, del cual se
desprende que las medidas adoptadas tienen sustento y son
congruentes con datos obtenidos de estudios actuariales.
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De la exposicibn de motivos de la Ley impugnada se hizo
referencia a distintos estudios técnicos y que las reformas mas
importantes para dar viabilidad al Fondo de Pensiones en Tamaulipas
se plantearon de acuerdo a los estudios actuariales realizados por
expertos en la materia, de ello se puede desprender que las
adecuaciones realizadas se respaldaron en dichos estudios y con ello
se cumplio con el proceso de observar los posibles desvios u
obstaculos relacionados con el equilibrio econémico del sistema de
pensiones, previamente a realizar las adecuaciones legislativas
correspondientes a dicho sistema.®3

Por otra parte, en dicha exposicion de motivos se justifico que las
adecuaciones legislativas tuvieron como finalidad cubrir las
necesidades actuales con base en un sistema financiero con la
capacidad suficiente para garantizar el derecho de seguridad social a
largo plazo; es decir, las reformas realizadas buscaron dar viabilidad al
Fondo de Pensiones del Estado de Tamaulipas.

El contexto social que circunscribié la expedicion de la abrogada
Ley de la Unidad de la Prevision y Seguridad Social del Estado de

33 Exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley del Instituto de Previsién y Seguridad
Social del Estado de Tamaulipas, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce.

[...] Esta Iniciativa toma en consideracion los distintos estudios técnicos que se han
realizado para definir las necesidades y las posibilidades de mejoramiento del Sistema de
Seguridad Social Estatal. Tiene, asimismo, el objetivo de fortalecer las finanzas del
Organo encargado de la Seguridad Social del Estado, como condicion indispensable para
garantizar seguros y prestaciones, y para reestructurar la organizacion de la propia
Unidad.

El proyecto que sirvio de base a esta Iniciativa, fue ampliamente discutido en el seno del
Consejo de Administracion de la Unidad de Prevision y Seguridad Social del Estado de
Tamaulipas, por quienes legalmente representan al Gobierno Estatal y a los trabajadores
o servidores publicos. Asimismo, participaron de manera importante las representaciones
formales de los trabajadores, quienes aportaron valiosas opiniones que enriquecieron la
Iniciativa. Esta participacion, privilegio el didlogo como método de trabajo y entendimiento,
evidenciando, asimismo, la conciencia alcanzada acerca de la conveniencia de
reestructurar la Ley y la necesidad de imprimirle un sentido humano al progreso social.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo a los estudios actuariales realizados por expertos en
la materia, entre las reformas mas importantes para dar viabilidad al Fondo de Pensiones
en Tamaulipas se encuentran las siguientes: [...]
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Tamaulipas, fue que la esperanza de vida apenas rebasaba los
cincuenta afios de edad, por lo que resultaba l6gico otorgar pensiones
a los veinticinco o treinta afios de servicio, pues los pocos trabajadores
qgue llegaban a jubilarse tendrian una pequefia expectativa de vida a
partir de la fecha de jubilacion. Es decir, el marco juridico del régimen
de seguridad social qued6 desfasado ante el incremento demografico,
la continua transformacion social y las legitimas demandas de los
asegurados y pensionados, aunado a que las expectativas de vida
incrementaron, propiciando la necesidad de replantear los esquemas
administrativos que pudieran sostener financieramente al régimen para
la satisfaccion de las nuevas generaciones y la generacion en
transicion puedan acceder al mismo.

Igualmente se precisé que la piramide poblacional se ha
modificado y se seguird modificando de manera que habrda menos
trabajadores jovenes en el periodo de cotizacidbn y mas personas en
edad avanzada disfrutando de una pension, lo que hace menos viable
la solidaridad intergeneracional debido a que las reservas generadas
por los actuales trabajadores se estarian dedicando a pagar las
pensiones de las personas mayores, y ya no serian suficientes para
hacer frente a las erogaciones por concepto de seguridad social.

Por ello, el legislador consider6 que de no tomar medidas
correctivas, se hubiera condenado a la entonces Unidad de Prevision y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas a la quiebra, pues el
monto de los egresos por concepto de pensiones seguirad creciendo
hasta alcanzar niveles econOmicamente inaceptables, poniendo en
peligro la seguridad econdémica de los actuales y futuros pensionados,
e incluso la fuente de trabajo que da origen al sistema de pensiones.

También se expreso que en el caso de Tamaulipas, la abrogada
Ley de la Unidad de Prevision y Seguridad Social de esa entidad se
expididé en 1987 y, tal como se sefiala en la exposicion de motivos de
la iniciativa de Ley presentada por el Ejecutivo del Estado de
Tamaulipas, cumplié con su propdsito por casi tres décadas hasta que
existio la necesidad de llevar a cabo la actual reforma al sistema con el
objetivo de lograr la viabilidad financiera del sistema pensionario; en
ese sentido, la expedicion de la Ley del Instituto de Prevision y
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Seguridad Social del Estado de Tamaulipas constituye la primera
reforma al régimen de seguridad social en dicho estado encaminada a
lograr la solvencia del sistema.

Lo mismo ocurre en el Dictamen de las comisiones legislativas a
la iniciativa de la ley reclamada, donde se desprende que las razones
fundamentales que motivaron la expedicién de la Ley del Instituto de
Prevencion y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas fueron ‘los
beneficios resultantes para los trabajadores, los cuales se enumeran y
describen en el apartado del analisis del presente dictamen,
traduciéndose, en su generalidad, en mayores beneficios para los
trabajadores, asi como en el fortalecimiento de la viabilidad econdmica
del ente publico que se crea.”

Por lo tanto, se estima que las reformas al sistema de pensiones
en el Estado de Tamaulipas estan sustentadas en datos objetivos,
relativos al aumento de la esperanza de vida, la disminuciéon de
trabajadores jovenes en el periodo de cotizacion, los cambios
demogréaficos que modifican la piramide poblacional, los cuales
generan un desequilibrio entre los ingresos y egresos del sistema de
pensiones.

En esas condiciones, debe tenerse por cierto que la iniciativa de
ley, cumplié con los estandares exigidos por el numeral 71.3 del
Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, al haber
realizado los estudios actuariales respectivos, con corte al treinta y
uno de diciembre de dos mil siete y treinta y uno de diciembre de dos
mil trece, aunque la iniciativa no aporta el dato de qué fecha son los
estudios que se discutieron, lo cierto es que como lo afirma la
autoridad responsable y los exhibe en autos, se practicaron el cinco de
marzo de dos mil ocho y cuatro de abril de dos mil catorce, es decir,
previamente a la emision de la Ley del Instituto de Prevision y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas. Con lo que se dio
cumplimiento a la aludida norma internacional.

De tal manera que resultan irrelevantes los argumentos de la

guejosa en el sentido que el Consejo de Administracién de la Unién de
Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas que discutio el
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proyecto relativo a la iniciativa, estuviera debidamente integrado
conforme a los articulos 22, 25 y 26 de la Ley de la Unidad de
Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, pues como ya
se especificd, la modificacion cumplié con lo dispuesto en el numeral
71.3 del Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
gue no exige mayores requisitos ni condiciona quién ni cobmo deberian
hacerse los estudios y calculos actuariales necesarios, pues lo
importante es que en el caso, los relativos al equilibrio se establezcan
periédicamente vy, previamente a cualquier modificacion de las
prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del seguro o de los
impuestos destinados a cubrir las contingencias en cuestion, lo que en
la iniciativa se cumplio.

De lo expuesto, se sigue que no se violaron los principios
internacionales de seguridad social al expedir la ley tildada de
inconstitucional.

Similares consideraciones se sustentaron al fallar el amparo en
revision 1056/2016, en sesion de diecisiete de mayo de dos mil
diecisiete, por unanimidad de votos.3*

NOVENO. Estudio del tercer agravio. Congruencia de la
sentencia de amparo en torno al planteamiento de violacién de
garantia de audiencia.

En su tercer y ultimo agravio, el quejoso plantea que la sentencia
recurrida es incongruente en la parte donde se aborda el tercer
concepto de violacion, en el que se plantea la violacion a la garantia
de audiencia.

Sostiene el recurrente, que en su demanda de amparo no hizo
valer que la legislatura estatal hubiera estado obligada a darle
audiencia antes de emitir la Ley reclamada, sino que plante6 que se
habia violado su derecho de audiencia, porque después de la entrada
en vigor de la ley, tendria que habérsele dado la oportunidad de
decidir si se sometia al régimen nuevo de seguridad social o si se

34 Ausente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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mantenia en el anterior régimen. En este sentido, si el Juez de Distrito
se limitd a afirmar que la garantia de audiencia no obliga al poder
legislativo, no abord6 el tema de manera congruente, sino a un tema
distinto.

El argumento asi planteado es fundado, pues en efecto, de la
demanda de amparo se advierte que en su tercer concepto de
violacion, el gquejoso no planted que el legislador debiera respetar en
favor del quejoso el derecho de audiencia previa, sino que hizo valer
qgue, a diferencia de otros sistemas de seguridad social en México,
como sucedié con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley del Seguro Social,
cuyos afiliados tuvieron la oportunidad de escoger entre el sistema
anterior y el nuevo, a el quejoso y demas afiliados del sistema de
seguridad social del Estado de Tamaulipas, no se les otorgé una
opcioén similar,

Por lo tanto, con fundamento en la fraccion V del articulo 93 de la
Ley de Amparo, procede que este Alto Tribunal estudiarad del tercer
concepto de violacion y analizara la cuestion efectivamente planteada,
relatada en estos términos, y resuelva lo que corresponda.

Pues bien, a juicio de esta Segunda Sala, el tercer concepto de
violacion asi planteado es infundado, pues el derecho de audiencia
previa Unicamente cobra aplicacion tratdndose de actos privativos. En
este sentido, cobra aplicacion la tesis emitida por esta Sala, y que a
continuacion se transcribe:3®

AUDIENCIA PREVIA. NO ES EXIGIBLE RESPECTO DE LOS ACTOS DE
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES CUYO
EJERCICIO TRASCIENDE A UNA EXPECTATIVA DE DERECHO QUE
AUN NO SE INCORPORA EN LA ESFERA JURIDICA DE LOS
GOBERNADOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que conforme a lo dispuesto en el articulo 14, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la emision de
los actos materialmente administrativos o jurisdiccionales que tienen como
finalidad desincorporar, en forma definitiva, algun derecho de la esfera

3% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis Aislada 2a. CXLVII/2002,
Novena Epoca, Tomo XVI, la pagina 444, Noviembre de 2002. Registro electrénico:
185592.
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juridica de los gobernados debe estar precedida, de un procedimiento en el
gue se les permita desarrollar plenamente sus defensas. En congruencia
con lo anterior, se concluye que para determinar si una disposicion de
observancia general respeta la referida garantia de audiencia previa,
resulta necesario, en principio, precisar si el ejercicio de la potestad
conferida en aquélla conlleva la definitiva disminucién, menoscabo o
supresion de un derecho que se encuentra incorporado en la esfera juridica
de los gobernados, ya que si el acto de autoridad trasciende a la
expectativa que tienen en cuanto a que, de cumplir determinadas
condiciones, podran gozar de una especifica prerrogativa, debe estimarse
gue aquel acto no tiene efectos privativos y, por ende, constituye un acto
de molestia regido por lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, cuyo valido ejercicio se encuentra condicionado a que se emita
por escrito, por autoridad competente y con la debida fundamentacion y
motivacion, sin necesidad de que antes de su emisidén se escuche al sujeto
afectado.

Conforme a lo anterior, debe sefialarse de acuerdo con el criterio
de este Alto Tribunal, la aplicacion del regimen transitorio de la Ley del
IPYSSET, reclamada en el presente juicio, Yy consistente
especificamente en el aumento en las aportaciones de seguridad
social y en el establecimiento de una edad minima como requisito para
acceder a la pension por jubilacion, no constituye un acto privativo,
pues el derecho a acceder a una pension por jubilacion es una mera
expectativa de derechos, ya que no entra en la esfera juridica del
interesado, sino hasta que se cumplan los requisitos legales vigentes
al momento en que sean exigibles. Este criterio se contiene, entre
otras, en la siguiente jurisprudencia del Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia:3®

JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO 241 QUE REFORMO
LA LEY DEL ISSSTELEON, EN CUANTO A LAS BASES QUE RIGEN A
AQUELLA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. El
parrafo primero del articulo sexto transitorio del Decreto 241 del Congreso
del Estado de Nuevo Leon, de veintidos de diciembre de mil novecientos
noventa y tres, que reformé la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leo6n, dispone que: "Los
servidores publicos que se encontraban sujetos al régimen de cotizacion
previsto en el ordenamiento abrogado, podran jubilarse a los treinta afios
de servicio y veintiocho en el caso de la mujer, alcanzando una pension
proporcional a su ultimo salario de cotizacion neto, conforme a la siguiente

3% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Jurisprudencia P./J.
42/98, Tomo VIII, pagina 10, Agosto de 1998. Registro electrénico: 195676.
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tabla."; en tanto que, el parrafo segundo precisa la indicada "tabla". Ahora
bien, la circunstancia de que esta reforma legal dé lugar a que quienes se
jubilen a partir de su vigencia obtengan menos beneficios que quienes lo
hicieron con anterioridad, en virtud de la aplicacion del salario neto, en vez
del nominal que antes se consideraba, y por la modificacion de los
porcentajes para el célculo de la pensién, no implica que se viole la
garantia de irretroactividad de las leyes, prevista en el primer parrafo del
articulo 14 constitucional, tanto a la luz de la teoria de los derechos
adquiridos como a la de la teoria de los componentes de la norma. En
relacion con la primera teoria, debe considerarse que la pension por
jubilacion no constituye un derecho que los trabajadores en activo
adquieran por existir la relacion laboral equiparada y por haber cotizado en
el sistema relativo, ya que la introduccion de dicha prestacion al patrimonio
juridico de aquéllos se encuentra condicionada al cumplimiento de los afios
de servicio requeridos para ello, por lo que mientras ese requisito no se
cumpla, tal prestacion constituye una mera expectativa de derecho, de lo
gue se sigue que la disposicidn transitoria en comento no afecta derechos
adquiridos, respetandose la garantia sefialada. Por otra parte, con base en
la teoria de los componentes de la norma y dado que el derecho a la
jubilacién es la consecuencia juridica de una serie de supuestos o actos
parciales, el hecho de que los trabajadores al servicio del Estado de Nuevo
Ledn que obtengan tal prestacion con posterioridad a la entrada en vigor de
la reforma en comento reciban un trato menos benéfico de los que la
hubieren obtenido con anterioridad, no provoca una violacién a la citada
garantia, pues el nuevo salario base para calcular el monto de la pension
por jubilacion, y el porcentaje al que ella equivaldra constituyen supuestos
parciales de tal prerrogativa laboral, que una vez actualizados generan el
derecho a la jubilacion; ademas, la constitucionalidad de la modificacién
legal de mérito deriva de que mediante ella no se afectan los supuestos
parciales, previamente acontecidos, de dicha consecuencia, pues no
desconoce los afios de servicio, las cotizaciones y el periodo durante el
cual se realizaron.

En este mismo sentido se ha pronunciado esta Segunda Sala,
resultado ilustrativa la cita de la siguiente tesis aislada:3’

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 123, FRACCION Ill, DE LA LEY
RELATIVA NO VIOLA EL DERECHO DE AUDIENCIA. El precepto referido
no viola el derecho de audiencia previsto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las formalidades
esenciales del procedimiento, ya que si bien es cierto que establece que el
asegurado no tendra derecho a disfrutar de pension de invalidez cuando
padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion al régimen
obligatorio, también lo es que esa pension es una expectativa de derecho,
al estar condicionada a la satisfaccion de los requisitos consistentes en: a)
encontrarse en un estado de invalidez en términos del articulo 119 de la

%7 Tesis 2a. XXXVI/2013 (10a.) (Registro 2003412), publicada en la pagina 1639 del Libro
XIX, Abril de 2013, Tomo 2, de la actual Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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Ley del Seguro Social; b) tener acreditado el pago de 250 semanas de
cotizacion; c) sujetarse a las investigaciones de caracter médico, social y
econdmico que el Instituto Mexicano del Seguro Social estime necesarias
para comprobar dicho padecimiento; y, d) que el estado de invalidez no sea
anterior a la afiliacion al régimen obligatorio, es decir, que no sea
preexistente. Por tanto, la negativa a disfrutar de esa pension en el
supuesto sefialado no constituye un acto de privacion de los protegidos por
el derecho de audiencia, pues la afiliacion al régimen obligatorio no implica,
por si, el derecho a recibirla, lo que explica a su vez que la ley no
establezca un procedimiento previo en el que el asegurado pueda
desvirtuar la opinién en el sentido de que el estado de invalidez no sea
anterior a la afiliaciéon al régimen obligatorio.

Similares consideraciones se sustentaron al fallar el amparo en
revision 1024/2016, en sesion de cinco de abril de dos mil diecisiete,
por unanimidad de votos3, amparo en revisién 1056/2016, en sesion
de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, por unanimidad de votos®®,
amparo en revision 88/2017, en sesion de veinticuatro de mayo de dos
mil diecisiete, por unanimidad de votos?*®, amparo en revisiéon 86/2017,
en sesién de treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, por
unanimidad de votos*'.

Toda vez que en términos de las consideraciones que
anteceden, el quejoso no ha demostrado la inconstitucionalidad de los
articulos Quinto, Sexto, Séptimo y Décimo Tercero Transitorios de la
Ley del Instituto de Prevision y Seguridad Social del Estado de
Tamaulipas, y no restando cuestion alguna de legalidad para resolver
en su totalidad la litis del presente juicio de amparo, procede negar el
amparo al quejoso.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se confirma la sentencia
recurrida.

38 Ausente: Ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas.
3 Ausente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

40 Ausente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

41 Ausente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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SEGUNDO. La Justicia de la Unibn no ampara ni protege a
Lorenzo Torres Vargas, contra los actos reclamados consistentes en la
aprobacion, expedicion y promulgacion de la Ley del Instituto de
Prevision y Seguridad Social del Estado, en vigor desde el primero de
enero de dos mil quince, especificamente sus articulos Quinto, Sexto,
Séptimo y Décimo Tercero Transitorios.

TERCERO. Se desecha el recurso de revision adhesiva.

Notifiguese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los
autos al Tribunal de su origen y, en su oportunidad, archivese el toca
como asunto concluido.

Asi lo resolvid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas (ponente), Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente
Eduardo Medina Mora |. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos, emitié su voto en contra de consideraciones.

Firman el Ministro Presidente, el Ponente y el Secretario de
Acuerdos de la Segunda Sala, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA SEGUNDA SALA

MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.
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PONENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SALA

LIC. MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ

Esta hoja corresponde al amparo en revision 1148/2016, quejoso Yy
recurrente: Lorenzo Torres Vargas, recurrente adhesivo: Instituto de Prevision y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, fallado el veintiuno de junio de dos
mil diecisiete, en el siguiente sentido: PRIMERO. En la materia de la revision, se
confirma la sentencia recurrida. SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni
protege a Lorenzo Torres Vargas, contra los actos reclamados consistentes en la
aprobacion, expedicion y promulgacion de la Ley del Instituto de Prevision y
Seguridad Social del Estado, en vigor desde el primero de enero de dos mil
quince, especificamente sus articulos Quinto, Sexto, Séptimo y Décimo Tercero
Transitorios. TERCERO. Se desecha el recurso de revision adhesiva. CONSTE.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion Il,
111, 113, 116, Octavo y Duodécimo Transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo
de articulo 9° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en esta version
publica se testa la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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