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Subseccién, 1.
POR REITERACION

REVISION EN AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO
LOS AGRAVIOS TENDENTES A COMBATIR LA DECLARATORIA DE
INOPERANCIA DEL TEMA DE CONSTITUCIONALIDAD CUYO ESTU-
DIO FUE OMITIDO POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
RESULTEN IGUALMENTE INOPERANTES.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 83/2017. PROCURADURIA FEDERAL
DEL CONSUMIDOR. 27 DE SEPTIEMBRE DE 2017. CINCO VOTOS DE LOS
MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE RAMON COSSIO
DIAZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ
MENA Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. PONENTE: JOSE RAMON COSS{O
DIAZ. SECRETARIA: LUZ HELENA OROZCO Y VILLA.

Il. Competencia

16. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es competente para conocer del presente recurso de revision, en términos de
lo dispuesto en los artfculos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 83y 96 de la Ley de Amparo, 21, fraccion lll, inci-
so a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, asf como en los puntos
segundoy tercero del Acuerdo General Plenario NUmero 5/2013, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece. Lo ante-
rior, en virtud de que el presente medio de impugnaciéon fue interpuesto en
contra de una sentencia pronunciada por un Tribunal Colegiado de Circuito
en un juicio de amparo directo.

I1l. Oportunidad

17. El recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna, ya que
la sentencia recurrida se le notificd a la quejosa, mediante lista, el jueves
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primero de diciembre de dos mil dieciséis,® surtiendo sus efectos al dia
héabil siguiente, esto es, el viernes dos de diciembre.

18. Por tanto, el plazo de diez dias previsto en el articulo 86 de la Ley de
Amparo, para interponer el recurso de revision, transcurrié del cinco de diciem-
bre de dos mil dieciséis al dos de enero de dos mil diecisiete, descon-
tando de dicho lapso los dfas inhabiles, sabado diez, domingo once, asf como
del dieciséis al treintay uno de diciembre, de conformidad con el articulo 19 del
mismo ordenamiento, y los diversos articulos 70 y 159 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.

19. Luego, si el presente recurso de revision se presenté en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados del Décimo Quinto
Circuito el lunes dos de enero de dos mil diecisiete, su interposicién fue
oportuna.®

IV. Procedencia

20. Como cuestion previa debe analizarse la procedencia del presente
medio de defensa en funcién de la siguiente pregunta:

LEl amparo directo en revisidon de que se trata cumple los requisitos
normativos para su procedencia?

21. De conformidad con los articulos 107, fraccion IX, de la Constitu-
cion Federal, 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo, y 10, fraccién Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, el recurso de revision en amparo
directo es procedente cuando en la sentencia recurrida se decide sobre la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general, se establece la
interpretacion directa de un precepto de la Ley Fundamental o de algun dere-
cho humano de fuente constitucional o internacional, o bien, si en dichas
sentencias se omite el estudio de las cuestiones mencionadas, cuando se
hubieren planteado en la demanda de amparo. Ademas, es necesario que el
problema de constitucionalidad entrafe fijar un criterio de importanciay tras-
cendencia para el orden juridico nacional.

22. Estos requisitos de procedencia han sido interpretados y clarifica-
dos en numerosas tesis de jurisprudenciay aisladas de esta Suprema Corte y

5 Segln se observa en la razédn actuarial estampada en la pagina 145 vuelta del amparo directo

kkkkkkhhhk

5 Véase el sello fechador de la p4gina 3 del cuaderno en el que se actua.
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desarrollados normativamente por el Acuerdo General Plenario 9/2015.” Con-
forme a dicho instrumento normativo, se entiende que un asunto entrana fijar
un criterio de importancia y trascendencia en los siguientes casos:

a. Cuando se trate de fijar un criterio novedoso o de relevancia para el
orden juridico nacional; o,

b. Cuando lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el desco-
nocimiento de un criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
relacionado con alguna cuestion propiamente constitucional, por haberse
resuelto en contra de dicho criterio o se hubiere omitido su aplicacién.

23. Finalmente, es importante destacar que el analisis definitivo de la
procedencia del recurso es competencia, segun sea el caso, del Pleno o las Salas
de este Tribunal Constitucional, de tal modo que su admisién a tramite no
implica la procedencia definitiva del recurso.®

"Resultan aplicables los puntos primero y segundo del acuerdo, los cuales sefalan:

"Primero. El recurso de revisién contra las sentencias que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito es procedente, en términos de lo previsto en los articulos 107,
fraccion IX, constitucional, y 81, fraccion I, de la Ley de Amparo, si se rednen los supuestos
siguientes:

"a) Si en ellas se decide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general,
o se establece la interpretacién directa de un precepto constitucional o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, o bien si
en dichas sentencias se omite el estudio de las cuestiones antes mencionadas, cuando se hubie-
ren planteado en la demanda de amparo, y

"b) Si el problema de constitucionalidad referido en el inciso anterior entrafia la fijacion de un
criterio de importanciay trascendencia."

'Segundo. Se entendera que la resolucion de un amparo directo en revision permite fijar un cri-
terio de importancia y trascendencia, cuando habiéndose surtido los requisitos del inciso a) del
Punto inmediato anterior, se advierta que aquélla dara lugar a un pronunciamiento novedoso o
de relevancia para el orden juridico nacional.

"También se considerara que la resoluciéon de un amparo directo en revisién permite fijar un crite-
rio de importancia y trascendencia, cuando lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar
el desconocimiento de un criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relacio-
nado con alguna cuestion propiamente constitucional, por haberse resuelto en contra de dicho
criterio o se hubiere omitido su aplicacion."

& Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3a. 14, sustentada por la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es: "REVISION, IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE.
NO ES OBSTACULO QUE EL PRESIDENTE DE LA SALA LO HUBIERE ADMITIDO.", consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo I, Primera Parte, julio-diciembre de 1988,
pagina 271y registro digital: 207525. Asimismo, es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 101/2010,
de esta Primera Sala, de rubro: "AMPARO DIRECTO EN REVISION. REQUISITOS DE PROCEDEN-
CIA QUE DEBEN SER REVISADOS POR EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION O DE SUS SALAS.". Consultable en e/ Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 71y registro digital: 163235.
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24. Ahora bien, para dar respuesta a la interrogante que nos ocupa resul-
ta conveniente sintetizar los argumentos de la demanda de amparo, las conside-
raciones de la sentencia recurrida y los agravios propuestos por la recurrente.

25. Conceptos de violacion. La parte quejosa esgrimié esencial-
mente los siguientes motivos de inconformidad:

25.1. En un apartado de consideraciones previas, la quejosa hizo refe-
rencia al contenido esencial del derecho fundamental a una vivienda adecuada,
la situacién del constructor de viviendas "Casas Geo", la naturaleza del inci-
dente de separacién de bienes, asi como la legitimacién de la Profeco, en rela-
cion con los instrumentos normativos aplicables. Particularmente, manifesté
que en la especie existe una colisién de derechos entre aquellos que tiene la
comerciante y los de los consumidores como colectivo de acreedores; lo que
tendrfa que ser valorado a la luz de la eficacia horizontal de los derechos hu-
manos. Asimismo, la parte quejosa expuso los posibles elementos de impor-
tancia y trascendencia que a su juicio pudieran surgir de la resolucién del
juicio de amparo.

25.2. En su primer concepto de violacion, la quejosa sostuvo que de
forma ilegal se declaré improcedente el incidente de separacién de bienes
inmueblesy la autoridad responsable se extralimité en sus funciones jurisdic-
cionales como rector del concurso mercantil al exigir mayores requisitos para
la procedencia de la separatoria de inmuebles. Con ello, considerd que se con-
travinieron los principios de no regresividad y progresividad de los derechos
fundamentales.

256.3. Por otro lado, argumentd que, contrario a lo manifestado por la
autoridad responsable, la Profeco contaba con legitimacion procesal activa
para promover cualquier accion e incluso amparo en favor de los consumido-
res, aun cuando en los expedientes administrativos exhibidos en via de prue-
ba se hubieran dejado a salvo los derechos, amén de que sus derechos eran
irrenunciablesyaun cuando hubiere desistimiento dentro de los procedimien-
tos conciliatorios, la procuraduria de oficio tenia legitimacioén procesal para
representarlos ante cualquier autoridad judicial o administrativa y por man-
dato constitucional era el érgano social protector de los derechos humanos
de los consumidores.

25.4. En este sentido, alegd que era ilégico sostener que en principio
los procedimientos conciliatorios ante la Profeco no se tornaron contencio-
s0s, puesto que por su propia naturaleza conciliatoria no podian convertirse
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en contenciosos, sino que dichos conflictos tuvieron que someterse a un proce-
dimiento, a través de la via incidental, sin que el efecto del resultado del
procedimiento administrativo tuviera injerencia alguna en el procedimiento
judicial.

25.5. Asimismo, precisé que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el ADR. 4241/2013, determind que la Profeco tenia
legitimacion procesal activa para representar individual o colectivamente a los
consumidores en cualquier juicio ante dérganos jurisdiccionales que estime
pertinente, para una mejor tutela de los derechos e intereses de los consumi-
dores. Con ello, sostuvo medularmente que la autoridad responsable se abs-
tuvo de realizar una interpretacion conforme de los articulos 10., 17, 28, tercer
parrafo, de la Constitucién Federal; 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con los articulos 40., 70 y 71 de la Ley de Con-
cursos Mercantiles, atendiendo al principio pro persona. Aspecto que provo-
céquetalautoridad conculcaralasformalidades esenciales del procedimiento
y los derechos fundamentales de audiencia, legalidad, debido proceso, tutela
de los consumidores y a un recurso sencillo y eficaz.

25.6. También la quejosa alegd que este Alto Tribunal ya se pronuncio
sobre la inconstitucionalidad de las normas legales que requieran mayores
requisitos para su accion, en el amparo en revision 501/2014, interpuesto por
Greenpeace México, Asociacion Civil. Se sostuvo que ese asunto estaba rela-
cionado con una ley en materia ambiental que establecia mayores requisitos
que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para promover una accion
colectiva.

25.7. En este contexto, la quejosa insisti¢ en que la autoridad responsa-
ble se extralimitd en exigir mayores requisitos para promover el incidente de
separacion de bienes inmuebles a los previstos en los articulos 70y 71 de la
Ley de Concursos Mercantiles. Lo anterior, al estimar que, con base en su apre-
ciaciéon y aprovechéndose de su rectorfa como Juez concursal, determiné que
como los bienes inmuebles no se encontraban en el inventario formulado y
exhibido por la concursada, era claro que no eran susceptibles de ser parte
de la masa concursal y, por tanto, no podian ser separados de la misma. Ade-
més de que, segun el juzgador, tales bienes no se encontraban en posesién
de la comerciante.

25.8. Al respecto, la quejosa sostuvo que la accién separatoria de bienes
procede en el caso de que éstos se encuentren en posesién del comerciante,
pero que tengan un titular diverso, ajeno al procedimiento concursal, y que
este Ultimo, no haya transferido la propiedad al comerciante a través de algun
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titulo legal, definitivo e irrevocable. Asi, se sostuvo que para la procedencia de
tal accién, Unicamente se deben satisfacer los siguientes requisitos:

a) Los bienes en posesion del comerciante deben ser identificables; y

b) Que la propiedad no se hubiere transferido por titulo legal definitivo
e irrevocable.

25.9. Con base en lo anterior, la quejosa insisti6 en que el objeto central
de esa figura es el de tutelar el derecho de propiedad en relacién con el hecho de
qgue un tercero ajeno al procedimiento concursal, como lo es el consumidor,
tiene preferencia sobre el bien que se trate separar, pues fue titular del mismo
desde antes que iniciara el concurso mercantil y por no existir la obligacién
a cargo del consumidor de pagar con sus propiedades a los acreedores en un
concurso mercantil,

26.10. Por otro lado, la quejosa refirid que el articulo 71 de la Ley de
Concursos Mercantiles dispone diversos supuestos de procedencia para el
incidente de separacién de bienes de una manera enunciativa. Sin embargo,
el texto, al contener el adjetivo "podrd", no limita la procedencia a los supues-
tos que refiere tal disposicién, pues deben entenderse de forma facultati-
va. De ahi que, con base en el principio general de derecho, donde la ley no
distingue, no se debe distinguir.

25.11. La quejosa agregd que, de conformidad con los articulos 73 y 95
de la Ley de Concursos Mercantiles, la separacién se encuentra condicio-
nada a que el separatista cumpla previamente con las obligaciones que con
motivo de los bienes tenga. De esa forma, en el caso de que un vendedor de
inmuebles sea declarado en concurso mercantil, los consumidores, en su
calidad de separatistas, podran exigir la entrega del bien inmueble, previo
pago del precioy perfeccionamiento de la venta conforme a las disposiciones
legales aplicables.

26.12. Ademas, la quejosa refirid que, si bien la Profeco tiene legitima-
cion para representar a los consumidores, también lo es que éstos son los ti-
tulares y propietarios de los inmuebles materia del incidente, por lo que ellos
son a los que deben entregérseles fisicamente. Por tanto, al no haberlo efec-
tuado asf la responsable, transgredié los derechos fundamentales de legali-
dad, debido procesoy el correcto acceso a la justicia, atendiendo a la méxima
valoracién de las pruebas.
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25.13. En el segundo concepto de violacion, la quejosa alegd que la
autoridad responsable ilegalmente declaré improcedente el incidente de se-
paraciéon de bienes inmuebles de la masa concursal, previsto en los articulos
70 y 71 de la Ley de Concursos Mercantiles, pues no dio la oportunidad de
gjercer una accion separatoria en el juicio universal de concurso mercantil.

26.14. La parte actora también manifestd que el juzgador federal se
abstuvo de valorar exhaustivamente las pruebas que se aportaron para acre-
ditar la propiedad de los bienes inmuebles. Lo anterior, en virtud de que en el
expediente de queja exhibido en el incidente, se integraron escrituras publi-
cas y otros documentos con los que se acreditaba que el consumidor habia
cubierto todos y cada uno de los requisitos, incluyendo el pago correspon-
diente al importe total de los inmuebles.

26.15. En este sentido, arguyd que al haber existido una negativa de la
entrega del bien inmueble y dado el hecho de que los consumidores estaban
pagando por dichos bienes, se generd un dafo con el incumplimiento de las
obligaciones contraidas por el concursante. Con ello, se causd un menoscabo
del patrimonio de los consumidores toda vez que quincenalmente se les rea-
lizan descuentos por parte del acreedor hipotecario.

25.16. En su tercer concepto de violacion, la parte quejosa esencial-
mente adujo que la autoridad responsable violé el principio de exhaustividad, al
dejar de ponderar correctamente y en su conjunto las pruebas aportadas en
el juicio de origen, aun cuando de las mismas se acreditaba el incumplimiento
a las condiciones pactadas por parte de la concursada.

25.17. En este sentido, alegd que los articulos 71y 72 de la Ley de Con-
cursos Mercantiles, no fueron observados debidamente por la autoridad res-
ponsable, pues de una interpretacién armonica vy sistemética con el resto de
las disposiciones relativas al reconocimiento de créditos de la citada ley, tales
disposiciones debfan encaminarse a generar certidumbre a las partes del
procedimiento respecto de sus prerrogativas como titulares de los derechos
reales.

26. Sentencia recurrida. El Tribunal Colegiado de Circuito determiné
que los argumentos esgrimidos por la quejosa resultaban por una parte inope-
rantes y por otra, infundados, por lo que negoé el amparo. Para ello, ofrecié
los siguientes razonamientos:

26.1. Considerd que del anélisis de la sentencia reclamada no se adver-
tia que la Juez responsable hubiera desconocido o cuestionado que la Pro-
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feco era el érgano encargado de promovery proteger los derechos e intereses
de los consumidores y que tenia las mas amplias facultades para tomar todas
aquellas medidas que se consideraran necesarias para hacer efectiva esa
proteccion.

26.2. Con base en lo anterior, se determind que eran inoperantes los
argumentos encaminados a sostener que la quejosa contaba con las faculta-
des para llevar a cabo acciones legales para proteger los derechos de los
consumidores, ya que lo que habfa hecho la autoridad responsable era deter-
minar que carecia de legitimacion para solicitar la separacion de bienes. En ese
sentido, el Tribunal Colegiado determiné que la materia de anélisis no consis-
tia en verificar si la procuraduria contaba con facultades o no, ya que ello expre-
samente esta establecido en la normativa aplicable, sino que debfa analizarse
si la facultad de representar los intereses de los consumidores ante los 6rga-
nos jurisdiccionales, prevalecia sobre lo resuelto en las quejas administrati-
vas que los consumidores presentaron ante tal organismo.

26.3. En atencion a diversos antecedentes y la transcripcién de los crite-
rios relativos a la legitimacion en el proceso, el tribunal federal establecié que
lo resuelto por la autoridad responsable era correcto, pues si bien era cierto
que la quejosa era el érgano encargado de proteger los derechos de los consu-
midores, también era cierto que tales atribuciones no podian ir en contra de la
voluntad expresa o tacita del consumidor. Ello en razén de que la propia Pro-
curaduria, a través de la resolucion de las reclamaciones presentadas por los
consumidores, por un lado, tuvo por satisfechas sus pretensionesy, por otro,
acredité que se habfan celebrado convenios entre la empresa y los consumi-
dores, de tal manera que eran cosa juzgada.

27. Recurso de revision. La parte quejosa sefald, como agravios, los
siguientes:

27.1. En su apartado de consideraciones previas, la agraviada expone
nuevamente el contenido del derecho de los consumidores y el de una vivien-
da adecuada, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros instru-
mentos internacionales. Asimismo, realiza diversas consideraciones respecto
de la procedencia del recurso de revision, argumentando que en la especie se
encuentran acreditados los elementos de importancia y trascendencia.

27.2. Hecho lo anterior, en su Unico agravio, la parte recurrente sostiene
que el 6érgano de amparo se abstuvo de realizar una interpretacion conforme
de los articulos 1o., 17, 28, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, 8y 25 de
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los ar-
ticulos 40., 70y 71 de la Ley de Concursos Mercantiles, atendiendo al princi-
piopropersona. Aspectoque—desdelaperspectivadelaparte quejosa—provocd
que la autoridad conculcara las formalidades esenciales del procedimiento y
los derechos fundamentales de audiencia, legalidad, debido proceso, tutela de
los consumidores y a un recurso sencillo y eficaz.

27.3. Lo anterior al estimar que, por un lado, el juzgador federal se extra-
limitd en sus funciones jurisdiccionales al exigir mayores requisitos para ad-
mitir un incidente de separacion de bienes, consistente en que los inmuebles
se encuentren en el inventario formulado por la concursada 'y, por otro, que la
procedencia del incidente de separacién de bienes se supeditd indebidamente
al resultado de la queja administrativa. Por ello, considera que se viola la legi-
timacion procesal activa de la Procuradurfa.

27.4. Como sustento, la recurrente hizo referencia al amparo en revision
1952/2004, al amparo directo en revision 4241/2013 y al amparo directo 14/2009,
emitido por esta Primera Sala en el que se reconocié que la Profeco tiene legi-
timacién procesal activa para representar individual o colectivamente a los con-
sumidores en cualquier juicio ante 6rganos jurisdiccionales, asf como que no
se requerfa de un mandato expreso por parte del consumidor para que la
procuraduria pudiera representar a los consumidores. Por otro lado, la parte
recurrente sostiene que este Alto Tribunal ya se pronuncié sobre la inconstitu-
cionalidad de las normas legales que requieran mayores requisitos para una
accion, en el amparo en revision 501/2014, interpuesto por Greenpeace México,
Asociacion Civil.

27.5. Asimismo, segln la recurrente, las caracteristicas de la accion
separatoria de bienes pueden equipararse a una terceria excluyente de domi-
nio, pues en ambos casos lo que se busca es tutelar el derecho real de pro-
piedad y que el titular pueda gozar y disfrutar del bien con las limitaciones y
modalidades que para el efecto fije la ley. Asi, alegd que, contrario a lo ma-
nifestado por la autoridad responsable, de un interpretacién conforme de los
articulos 70 y 71 de la multicitada ley, se robustece la procedencia de la ac-
cién intentada dado que de conformidad con el articulo 70 se desprende que
los requisitos de la procedencia de la accion de separacion de bienes, son los
siguientes:

a) Que los bienes sean identificables; y

b) Que su propiedad no se hubiere transferido a la comerciante por
algun titulo legal o irrevocable.
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27.6. Con base en lo anterior, la recurrente manifiesta que el objeto
central de esa figura es el de tutelar el derecho de propiedad en relacién con
el hecho de que un tercero ajeno al procedimiento, como lo es el consumidor,
tiene preferencia sobre el bien que se trate separar, pues fue titular del mismo
desde antes que iniciara el concurso mercantil y por no existir la obligaciéon a
cargo del consumidor de pagar con sus propiedades a los acreedores en un
concurso mercantil.

27.7. Por otro lado, la agraviada refiere que el articulo 71 de la Ley de
Concursos Mercantiles dispone diversos supuestos de procedencia para el
incidente de separaciéon de bienes de una manera enunciativa. Sin embargo,
el texto, al contener el adjetivo "podra", no limita la procedencia a los supues-
tos que refiere tal disposicion, pues deben entenderse de forma facultativa.
De ahf que, con base en el principio general del derecho, donde la ley no dis-
tingue, no se debe distinguir.

27.8. La recurrente agrega que, de conformidad con los articulos 73 y
95 de la Ley de Concursos Mercantiles, la separacion se encuentra condicio-
nada a que el separatista cumpla previamente con las obligaciones que tenga
con motivo de sus bienes. De esa forma, en el caso de que un vendedor de
inmuebles sea declarado en concurso mercantil, los consumidores, en su
calidad de separatistas, podran exigir la entrega del bien inmueble, previo
pago del precioy perfeccionamiento de la venta conforme a las disposiciones
legales aplicables.

27.9. La agraviada insiste en que si bien la Profeco tiene legitimacién
para representar a los consumidores, también lo es que éstos son los titula-
resy propietarios de los inmuebles materia del presente incidente, por lo que
ellos son a los que deben entregérseles fisicamente. Por tanto, al no haberlo
efectuado asf la responsable, transgredié los derechos fundamentales de lega-
lidad, debido procesoy el correcto acceso a la justicia, atendiendo a la méxi-
ma valoracién de las pruebas. Asimismo, la agraviada sostiene que carece de
atribuciones para recibir u otorgar actos de traslado de dominio, en este caso,
para recibir la entrega de los inmuebles materia del incidente y su entrega obe-
dece a las obligaciones reales. De tal modo, concluye que los bienes debian
ser entregados a los consumidores y en el lugar en el que se encuentran.

27.10. Por otro lado, la recurrente aduce que los temas de compraventa
de vivienda no son Unicamente un contrato en el que predomina la voluntad de
las partes, sino que es una relacion de consumo en el que se encuentra muy
marcada la asimetria entre los consumidores adquirentes de viviendas para
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uso de casa-habitacion y los proveedores inmobiliarios. En esa l6gica, la recu-
rrente agrega un estudio sobre los derechos econémicos, sociales y cultura-
lesy la obligacion del Estado para crear mecanismos que los garanticen. Con
ello, ahonda en el contenido del derecho a la vivienda adecuada y el alcance
de su proteccién, para lo que hace referencia a diversas tesis y criterios sobre
el tema.

27.11. Con esa base, insiste en que no debid supeditarse el estado que
guarda el expediente administrativo de queja, para ejercer o no un derecho
sustantivo. Es asi —afirma la recurrente— que la copia certificada exhibida por
la recurrente tiene valor probatorio pleno y se advierte claramente que la em-
presa no entregd el bien inmueble que comercializd. En esa tesitura, ahonda
en que los consumidores pagaron el precio cierto por los bienes inmuebles,
pero que hasta la fecha no se encuentran en posesién de éstosy, por ello, re-
sulta procedente el incidente de separacion de bienes. Asimismo, alega que
la concursada Unicamente niega que el inmueble no es materia de separa-
cion por no estar en el inventario, hecho que la autoridad responsable se limi-
ta a tomar en su literalidad, cuando resulta irrelevante, porque el que niega
estéa obligado a probary la comerciante no lo hizo.

27.12. La recurrente reitera los argumentos relacionados con la proce-
dencia del incidente de separacién de bienes, en términos de los articulos 70,
71,73y 95 de la Ley de Concursos Mercantiles, asf como los relativos al cum-
plimiento de la entrega del inmueble en el lugar en que se encuentre y lo
aducido sobre que se transgreden los derechos fundamentales de legalidad,
debido proceso y acceso a la justicia.

27.13. Finalmente, argumenta que la autoridad responsable se abstuvo
de observar las recomendaciones sobre la resolucion de disputas y resar-
cimiento a consumidores emitidos por la Organizacién para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), donde se concluye que el estandar flexible
de la prueba deriva de proporcionar soluciones a los consumidores que no
impongan un costo, retraso o carga desproporcionada al valor econdémico en
juegoy al mismo no causen cargas excesivas o desproporcionadas a la socie-
dad y al proveedor que produjo el dafo a los consumidores.

28. Improcedencia del recurso de revision. Con base en lo anterior,
esta Primera Sala procede a analizar si en el caso concreto se cumplen los re-
quisitos de procedencia del recurso a que se refieren los articulos 107, fracciéon
IX, de la Constitucion Federal, 81, fraccion I, de la Ley de Amparo, y 10, fraccion 1,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y el Acuerdo General
Plenario NUmero 9/2015.
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29. El primer requisito se estima que queda satisfecho, ya que en la de-
manda de amparo la parte quejosa planted diversos argumentos relacionados,
entre otros, con el alcance del mandato de proteccién a los consumidores
derivado del articulo 28 de la Constitucion Federal, y el alcance de los dere-
chos humanos de los consumidores cuando entran en colisién con los de-
rechos fundamentales del comerciante, ello bajo el argumento del criterio
de eficacia horizontal de los derechos humanos en las relaciones de consumo.
Lo que, ademas debe complementarse con la circunstancia de que el Tribu-
nal Colegiado, al resolver el juicio de amparo, establecid que el articulo 28
constitucional contiene el mandato al legislador de establecer reglas de pro-
teccion al consumidory reconoce el derecho de organizacion de los consumi-
dores para la mejor defensa de sus intereses, circunstancia que responde a
la situacion de desventaja en que se encuentran como individuos aislados
frente a los actores con los que interactian en la dindmica de mercado, y al
hecho de que existen derechos de los consumidores que, cuando son objeto
de violacién en masa o en grupo, adquieren mayor relevancia que lo que puedan
representar las repetidas instancias de violacién individual; y que la organiza-
cion constituye el mecanismo idéneo para salvaguardar de mejor manera los
intereses de los consumidores.

30. Asi pues, se advierte que en el juicio de amparo existieron plantea-
mientos sobre temas propiamente constitucionales.

31. Sin embargo, no se satisface el segundo requisito de proceden-
cia del recurso de revisién, toda vez que los agravios planteados por la parte
recurrente son inoperantes, por no combatir las consideraciones condu-
centes vertidas por el Tribunal Colegiado para desestimar los planteamientos
propiamente constitucionales y, por tanto, no se retinen los requisitos de im-
portancia y trascendencia.

32. Para explicar lo anterior, es necesario referir que en la sentencia
de amparo directo, el Tribunal Colegiado se ocupé de estudiar los conceptos de
violacion relativos a que la facultad de la quejosa (Profeco) para representar
individualmente a los consumidores, tenia su origen en el mandato contenido
en el articulo 28 constitucional y la respectiva ley. Argumentos que calificé como
inoperantes aduciendo que, si bien era cierto que, acorde con el articulo 28
de la Constitucion General y del articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, que da contenido a aquél, la Procuraduria Federal del Consumi-
dor tiene amplias facultades para procurar y representar los intereses de los con-
sumidores y ejercer las acciones respectivas; no menos cierto resultaba que
en la sentencia reclamada en el amparo, la autoridad responsable no habfa
desconocido ni dejado de reconocer tales facultades, sino que la falta de legi-

timacion de la parte quejosa derivo de los antecedentes propios del caso
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concreto, atendiendo a lo que en su momento se resolvié en los expe-
dientes de queja de los consumidores que pretendia representar.’

33. Ahora, como se advierte de la sintesis de agravios, la parte recurrente
lejos de controvertir directamente y desvirtuar las consideraciones del Tribu-
nal Colegiado, se concentré esencialmente en argumentar que: (1) el érgano
de amparo se abstuvo de realizar una interpretacion conforme de los articulos
10., 17, 28, tercer péarrafo de la Constitucion Federal, 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 4o., 70 y
71 de la Ley de Concursos Mercantiles, atendiendo al principio pro persona; (2)
de forma ilegal se estimé improcedente el incidente de separacion de bienes
inmuebles de los consumidores en cuestion; (3) la violacién de los derechos
fundamentales del consumidor al supeditar el resultado de la queja adminis-
trativa y tergiversar su legitimacién activa; (4) la autoridad responsable debié
considerar los precedentes de esta Suprema Corte; (b) el Alto Tribunal ya se
pronuncié sobre la inconstitucionalidad de normas legales que requieren ma-
yores requisitos; (6) la acciéon separatoria de bienes de la masa concursal puede
equipararse a una terceria excluyente de dominio, por lo que tendrfa que pon-
derarse la preferencia del tercero ajeno al procedimiento; (7) el articulo 71 es
facultativo y no limitativo; (8) se violenté el derecho a una vivienda adecuada;
y finalmente, (9) se debié atender las recomendaciones sobre resoluciéon de
disputas de resarcimiento a consumidores de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdémico (OCDE).

34. De lo anterior, es inconcuso que permanece incélume la determina-
cion del Tribunal Colegiado relativa a que los conceptos de violacion sobre la
omisién de la autoridad responsable de atender la facultad de la quejosa para
representar individualmente a los consumidores eran inoperantes. Ello porque,
si bien era cierto que acorde con el articulo 28 de la Constitucién General y del
articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que da contenido a
aquél, la Procuraduria Federal del Consumidor tenia amplias facultades para
procurar y representar los intereses de los consumidores y ejercer las accio-
nes respectivas, no menos cierto resultaba que en la sentencia reclamada en
el amparo, la autoridad responsable no habfa desconocido ni dejado de reco-
nocer tales facultades, sino que la falta de legitimacion de la actora derivo
de los antecedentes propios del caso concreto, atendiendo a lo que en su
momento se resolvio en el expediente de queja del consumidor en par-
ticular que pretendia representar.™

9 Cuaderno de amparo ********** foja 127,
0 Es aplicable para el caso, en lo conducente, la tesis 1a. XVIII/2017 (10a.), publicada «en el Sema-
nario Judicial de la Federacién el viernes 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas y» en la Gaceta del
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35. No obsta a lo anterior, que la inconforme proponga como agravios
en la revision, diversos argumentos relativos a que se le debio¢ tener por reco-
nocida la legitimacién respecto de los indicados consumidores aun cuando se
archivara la queja respectiva. Ello, en tanto no puede perderse de vista que
las determinaciones relativas a que: fue correcto lo resuelto por la autoridad
responsable porque con documentales publicas se acredité que, en el tramite
de las quejas ante la Profeco, se tuvo por satisfecho el reclamo de los consu-
midores, o bien, se dejaron a salvo sus derechos, o celebraron los respectivos
convenios que fueron aprobados y elevados a la categoria de cosa juzgada, y
ademas obran en autos las correspondientes actas de entrega y recepcién,
de las que se infiere la entrega de los inmuebles, por lo que en tales condicio-
nes concretas, las facultades protectoras de la Profeco no le permitfan ejercer
accién al no existir pretensién sobre la cual, dado lo resuelto y acreditado por
la comerciante, ha cesado su reclamacion, por lo que en todo caso se reque-
ria demostrar lo contrario; el Tribunal Colegiado las tomé con el caracter de
terminales en materia de legalidad, lo que impide que ese topico se pueda
examinar a través de este recurso de revisién en amparo directo; y también

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38, Tomo |, enero de 2017, pagina 389, cuyos titulo, sub-
titulo y texto son: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO LOS AGRAVIOS
TENDENTES A COMBATIR LA DECLARATORIA DE INOPERANCIA DEL TEMA DE CONSTITUCIO-
NALIDAD CUYO ESTUDIO FUE OMITIDO POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO RESUL-
TEN IGUALMENTE INOPERANTES. ...". Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la tesis deJur\sprudenma P./J. 26/2009, de rubro: "REVISION EN AMPARO DIRECTO.
PROCEDE CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO OMITE REALIZAR EL ANALISIS DE LA CUESTION
DE CONSTITUCIONALIDAD PLANTEADA EN LA DEMANDA POR CALIFICAR DE INOPERANTE,
INSUFICIENTE O INATENDIBLE EL CONCEPTO DE VIOLACION RELATIVO.", sostuvo que, por regla
general, el recurso de revisién procede en este supuesto. En ese sentido, el criterio anterior fue
desarrollado por la Primera Sala de este Alto Tribunal en la jurisprudencia 1a./J. 48/2014 (10a.), de
titulo y subtitulo: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. SU PROCEDENCIA (INTERPRETACION DE LA
JURISPRUDENCIA P./J. 26/2009).", conforme a la cual se precisé que el requisito de procedencia
en estos casos consiste en que, ante la calificacién de un planteamiento de constitucionalidad
como inoperante, es necesario que existan agravios tendentes a combatir dicha calificativa pues,
en caso contrario, el recurso tendré que desecharse. No obstante, aun cuando se hayan formu-
lado agravios contra la calificativa de inoperancia, la procedencia del recurso de revision estaré
sujeta a que éstos no resulten inoperantes, insuficientes o inatendibles, con base en un estudio
preliminar. En otras palabras, es insuficiente que se combata la calificativa de inoperancia de los
conceptos de violacién sobre cuestiones de constitucionalidad para que el recurso de revision sea
procedente, pues debe exigirse, ademas, que los agravios contra dicha calificativa no resulten, a
su vez, inoperantes. De ahf que el recurso de revisién en amparo directo sea improcedente cuando
los agravios tendentes a combatir la declaratoria de inoperancia del tema de constitucionalidad
cuyo estudio fue omitido por el Tribunal Colegiado de Circuito resulten igualmente inoperantes.
Por otra parte, si los agravios contra la calificativa de inoperancia resultan preliminarmente aten-
dibles, su estudio correspondera a un anélisis de fondo vy, en caso de ser fundados, con base en el
articulo 93 de la Ley de Amparo, deberé estudiarse la cuestién de constitucionalidad omitida por
el Tribunal Colegiado de Circuito."
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remite a la inoperancia de los agravios respectivos por escapar a la materia de
este recurso.

36. Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente y por analogia de
razon, la jurisprudencia 1a./J. 56/2007 de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "REVISION EN AMPARO DIRECTO.
SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE ADUZCAN CUESTIONES DE MERA
LEGALIDAD.""

37. Ademas, semejante criterio sostiene el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el sentido de que tratandose del amparo directo en
revision, son inoperantes los agravios ajenos a la cuestion constitucional plan-
teada. Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia de rubro: "REVISION EN AM-
PARO DIRECTO, RECURSO DE. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS AJENOS
A LA CUESTION CONSTITUCIONAL PLANTEADA. "

38. En las relatadas condiciones, dado lo inoperante de los agravios en
la revision, quedd insatisfecho el requisito de procedencia relativo a la impor-
tancia y trascendencia del asunto, por lo que debe desecharse el recurso y
dejar firme la sentencia recurrida.” Debe sefalarse que, en iguales términos
esta Primera Sala resolvié, por unanimidad, los amparos directos en revision
110/2017 y 84/2017 .14

V. Decision

39. Por las consideraciones y fundamentos expuestos, este Tribunal
Constitucional considera que debe desecharse el amparo directo en revisién
gue nos ocupa y dejar firme la sentencia recurrida.

40. En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién

""Publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV,
mayo de 2007, pagina 730, registro digital: 172328.

2 Tesis P./J. 46/95 de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 174, registro digital: 200235.

'S Es aplicable para el caso, en lo conducente, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 30/2016 (10a.),
publicada «en el Semanario Judicial de la Federacion el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas y»
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 31, Tomo |, junio de 2016,
pagina 558, cuyos titulo y subtitulo son: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE
ESTE RECURSO CUANDO LOS AGRAVIOS FORMULADOS POR EL RECURRENTE SON
INOPERANTES."

* Fallados, ambos amparos directos en revision, en sesién de nueve de agosto de dos mil
diecisiete.



704 JUNIO 2018

RESUELVE:

PRIMERO.—Se desecha el recurso de revision a que este toca 83/2017
se refiere.

SEGUNDO.—Queda firme la sentencia recurrida.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos
al Tribunal Colegiado de origen 'y, en su oportunidad, archivese el toca como
asunto concluido.

Asl o resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y presidenta Norma Lucia Pina Hernandez.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccién Il, y 13, frac-
cion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 26/2009 y 1a./J. 48/2014 (10a.) citadas en esta
ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIX, mayo de 2009, pagina 6, y en el Semanario Judicial de la
federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas, asi como en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 7, Tomo |, junio de 2014,
pagina 287, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

REVISION EN AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO
LOS AGRAVIOS TENDENTES A COMBATIR LA DECLARATO-
RIA DE INOPERANCIA DEL TEMA DECONSTITUCIONALIDAD
CUYO ESTUDIO FUE OMITIDO POR EL TRIBUNAL COLEGIA-
DO DE CIRCUITO RESULTEN IGUALMENTE INOPERANTES.
Del articulo 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que el objeto de estudio del recurso de
revisién en los juicios de amparo directo comprende las llamadas cues-
tiones "propiamente constitucionales", entendiéndose éstas como las re-
ferentes a la interpretacion directa de normas constitucionales o las
que aborden la validez de normas generales. Al respecto, la proceden-
cia del recurso referido requiere escenarios en los que la cuestion con-
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stitucional: 1) se plantee por la quejosa y haya sido estudiada por el
tribunal colegiado de circuito; 2) se haya planteado por la quejosay
el estudio respectivo haya sido omitido por el érgano colegiado;y, 3) no
haya sido planteada por la quejosa, pero abordada oficiosamente por
el tribunal colegiado de circuito. En el segundo escenario, es posible
que la omisién de estudio se justifique por un impedimento juridico
aludido por el tribunal colegiado de circuito, que lo lleve a calificar los
planteamientos respectivos como inoperantes, insuficientes o inatendi-
bles. Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis de jurisprudencia P/J. 26/2009, de rubro: "REVISION EN
AMPARO DIRECTO. PROCEDE CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO
OMITE REALIZAR EL ANALISIS DE LA CUESTION DE CONSTITUCIO-
NALIDAD PLANTEADA EN LA DEMANDA POR CALIFICAR DE INOPE-
RANTE, INSUFICIENTE O INATENDIBLE EL CONCEPTO DE VIOLACION
RELATIVO.", sostuvo que, por regla general, el recurso de revisién procede
en este supuesto. En ese sentido, el criterio anterior fue desarrollado por la
Primera Sala de este alto tribunal en la jurisprudencia 1a./J. 48/2014
(10a.), de rubro: "/RE\/ISION EN AMPARO DIRECTO. SU PROCEDENCIA
(INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA P/J. 26/2009).", confor-
me a la cual se precisé que el requisito de procedencia en estos casos
consiste en que, ante la calificacién de un planteamiento de consti-
tucionalidad como inoperante, es necesario que existan agravios ten-
dentes a combatir dicha calificativa pues, en caso contrario, el recurso
tendré que desecharse. No obstante, aun cuando se hayan formulado
agravios contra la calificativa de inoperancia, la procedencia del recurso
de revisiéon estaréd sujeta a que éstos no resulten inoperantes, insuficien-
tes o inatendibles, con base en un estudio preliminar. En otras palabras,
es insuficiente que se combata la calificativa de inoperancia de los con-
ceptos de violacién sobre cuestiones de constitucionalidad para que el
recurso de revision sea procedente, pues debe exigirse, ademas, que los
agravios contra dicha calificativa no resulten, a su vez, inoperantes. De ahi
que el recurso de revisién en amparo directo sea improcedente cuando
los agravios tendentes a combatir la declaratoria de inoperancia del
tema de constitucionalidad cuyo estudio fue omitido por el tribunal co-
legiado de circuito resulten igualmente inoperantes. Por otra parte, si
los agravios contra la calificativa de inoperancia resultan preliminar-
mente atendibles, su estudio corresponderd a un anélisis de fondo v,
en caso de ser fundados, con base en el articulo 93 de la Ley de Am-
paro, debera estudiarse la cuestién de constitucionalidad omitida por
el tribunal colegiado de circuito.

1a./J. 39/2018 (10a.)
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Amparo directo en revisién 1855/2015. Israel Garcia Sanchez y otra. 20 de abril de 2016.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente, Norma Lucia Pifa Hernandez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente. Ausente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Guerrero
Zazueta.

Amparo directo en revisién 7178/2016. Juan Valdez Santacruz. 9 de agosto de 2017.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucfa Pina Hernandez, quien voté con el
sentido, pero con salvedad en las consideraciones. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 179/2017. Marfa Rosalia Martinez Bahena. 9 de agosto de 2017.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena'y Norma Lucia Pina Hernén-
dez. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 2138/2017. Ramdén Arellano Ceballos. 30 de agosto de 2017.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Menay Norma Lucia Pina Hernandez. Ausente
y Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, hizo suyo el asunto Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 83/2017. Procuraduria Federal del Consumidor. 27 de septiem-
bre de 2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucfa Pina Hernédndez. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena
Orozcoy Villa.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 26/2009 y 1a./J. 48/2014 (10a.) citadas, se publica-
ron en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX,
mayo de 2009, pagina 6, registro digital: 167180y en el Semanario Judicial de la Fede-
racién del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas, asi como en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 7, junio de 2014, Tomo |,
pagina 287, registro digital: 2006594, respectivamente.

Tesis de jurisprudencia 39/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada de trece de junio de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



Subsecciénlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

ABUSO DE CONFIANZA EQUIPARADO. EL ENDOSATARIO EN PRO-
CURACION DE UN TiTULO DE CREDITO QUE PROMUEVE UN JUI-
CIOEJECUTIVO MERCANTIL,ESTALEGITIMADO PARAFORMULAR
LA QUERELLA RESPECTIVA, EN REPRESENTACION DE SU ENDO-
SANTE (LEGISLACIONES DE BAJA CALIFORNIA SUR, GUANAJUATO
Y NUEVO LEON).

CONTRADICCION DE TESIS 108/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO,
ACTUAL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
SEGUNDO CIRCUITO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIR-
CUITO, ACTUAL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO, EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO, ACTUAL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRA-
BAJO DEL CUARTO CIRCUITO Y EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENALY ADMINISTRATIVA DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO. 23 DE AGOSTO
DE 2017. LA VOTACION SE DIVIDIO EN DOS PARTES: MAYORIA DE CUATRO
VOTOS POR LA COMPETENCIA. DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ.
MAYORIA DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS JOSE RAMON COSSIO
DIAZ, ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDO Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, EN CUANTO AL FONDO. DISI-
DENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, QUIEN CONSIDERO QUE NO
SE RESOLVIO EL PUNTO DE CONTRADICCION. PONENTE: JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: ALEJANDRO ALBERTO DIAZ CRUZ.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver la presente con-

tradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107,

707
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fraccion X, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,* 226, fraccion I, de
la Ley de Amparo y 86, segundo parrafo, del Reglamento Interior de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con los puntos primero, segundo,
fraccion VII, parte final, y tercero del Acuerdo General Plenario Numero
5/2013,° en atencidn a que se trata de una contradiccion suscitada entre cri-
terios sustentados por Tribunales Colegiados de distintos Circuitos y derivados
de asuntos en materia penal, sin que se advierta la necesidad de la interven-
cion del Tribunal Pleno.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de la contradiccién de tesis
proviene de parte legitima de conformidad con lo previsto por los articulos 107,
fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
227, fraccion I, de la Ley de Amparo, en virtud de que el Juez Quinto de Dis-
trito en el Estado de Yucatan se encuentra facultado para ello.

TERCERO.—Criterios contendientes. Con lafinalidad de establecery
determinar si existe o no la contradiccion de tesis denunciada y, en su caso,
poder establecer el criterio que debe predominar con carécter de jurispruden-
cia, se estima conveniente precisar el origen de los asuntos en que se emitieron
los criterios contendientes, asi como las consideraciones y argumentaciones
en que se basaron los cuatro Tribunales Colegiados de Circuito.

I. Amparo en revision 37/2000, del indice del Quinto Tribunal Co-
legiado del Décimo Segundo Circuito (actual Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito).

a) Antecedentes del caso

El quince de abril de mil novecientos noventay nueve, en la causa penal
Frwseews el Juez de Primera Instancia del Ramo Penal del Distrito Judicial de
Los Cabos, con residencia en Cabo San Lucas, Baja California Sur, dicté auto
de formal prision a ********** ‘nor su probable responsabilidad en el delito de

4 Aplicado conforme al criterio sustentado por el Pleno de este Alto Tribunal, en la tesis P. 1/2012 (10a.),
de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUI-
TO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIIl, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011).", consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, materia comun, Libro VI, Tomo
1, marzo de 2012, pagina 9, registro IUS: 2000331,

°Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de mayo de dos mil trece.
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abuso de confianza, previsto en los articulos 224 y 226, fraccion I, del Codigo
Penal de Baja California Sur, por disponer del bien que se le dio en depdsito
en un juicio ejecutivo mercantil.

Inconforme con esa decisién, el procesado promovidé amparo indirecto,
el cual fue turnado al Juez de Distrito en el Estado de Baja California Sur, con
residencia en La Paz y registrado como 780/1999-Il. Seguido el tramite corres-
pondiente, el ocho de septiembre de mil novecientos noventay nueve, el Juez
de amparo dicté sentencia, en la que negd el amparo solicitado, pues deses-
timd los conceptos de violacion en los cuales el quejoso sostuvo que el endo-
satario en procuracion carece de legitimacién para suscribir la querella en
nombre de su endosante.

En contra de ese fallo, el quejoso interpuso recurso de revisién, insis-
tiendo en la falta de legitimacién para suscribir la querella respectiva. El asun-
to fue turnado al Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito
(actual Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo), y seguido el tramite corres-
pondiente, en sesion de veintidds de marzo de dos mil, el Pleno de ese tribu-
nal decidié confirmar el fallo impugnado y negar el amparo.

b) Consideraciones del Tribunal Colegiado

Para arribar a dicha conclusion, el tribunal de amparo calificéd de infun-
dados los argumentos de agravio y confirmé la negativa de amparo, en
atencioén a las siguientes consideraciones:

"... es cierto que como lo requiere la parte recurrente, que en términos
del articulo 234 del Cédigo Procesal Penal de Baja California Sur, las quere-
llas por parte de personas morales, sélo las puede formular su apoderado
general para pleitos y cobranzas con clausula especial, pues ésa es la hipote-
sis genérica establecida en la citada ley adjetiva penal de la entidad; sin embar-
go, en el caso no Unicamente la persona moral Baja Celular Mexicana, S.A. de
C.V., es la parte ofendida en el delito de abuso de confianza especfifico, por el
cual se decreté el auto de formal prision, sino también el endosatario en procu-
racion del titulo de crédito base de la accién en el juicio ejecutivo mercantil
del que derivé el proceso de origen.

"Asi es, debe considerarse que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el endosata-
rio en procuracion de un titulo de crédito tiene todos los derechos y obligacio-
nes de un mandatario, y que no requiere de poder especial del endosante para
realizar todos los actos que considere necesarios para lograr la efectividad
del documento.
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"También debe entenderse la circunstancia de que la empresa moral
titular original del documento mercantil, como endosante (en procuracion)
no transfiere al endosatario la propiedad del documento, pero si las faculta-
des que se deriven del gjercicio de su cobro, sea judicial o extrajudicial.

"De esa forma, la persona ofendida en la actualizacion del delito en espe-
cifico de abuso de confianza en que incurre un depositario de un juicio ejecuti-
vo mercantil que se niega a la entrega de la cosa que se le dio en depdsito, lo
es el endosatario en procuracion y, por ende, es el facultado para interponer
la querella correspondiente, dado que éste es quien resulta perjudicado por la
negativa del depositario a la entrega del bien embargado, puesto que con ello
se le imposibilita a lograr la efectividad del documento, en tanto que la persona
moral endosante no se ve afectada, porque el bien embargado en el juicio mer-
cantil alin no formaba parte de su patrimonio, pues Unicamente constituye la
garantfa de pago del titulo de crédito.

"... En ese contexto, son infundados los agravios expresados por la parte
recurrente, pues la querella de parte ofendida que como requisito de procedi-
bilidad exige el articulo 234 del Cédigo Procesal Penal de la entidad de origen,
en el presente caso no se requiere por parte (sic) de apoderado general con
clausula especial de la persona moral a que refiere el recurrente, en razéon de
que, como se precisd, no es la persona moral titular del documento mercan-
til quien resulta directamente ofendida por la negativa el depositario a la en-
trega de un bien que se le confirié en posesion material vy juridica, porque
dicho bien sdélo constituye garantia de pago del crédito, y su disposicion inde-
bida afecta el interés del endosatario, quien se ve impedido en hacer efectivo
el documento, en tanto de que de modo alguno se afecta a la persona moral
endosante porque el bien de que se dispuso no formaba parte de su patrimo-
nio; por tanto, el endosatario en procuracion si esta facultado para interponer la
querella en contra del depositario, como parte ofendida en el delito de abuso de
confianza especifico, en que incurre el depositario designado en el juicio ejecu-
tivo mercantil al negarse a la entrega del bien que se le confirié en depdsito. ..."

Las anteriores consideraciones dieron lugar a la tesis aislada Xl11.50.1 P,
que establece lo siguiente:

"QUERELLA. EL ENDOSATARIO EN PROCURACION DE UN TiTULO DE
CREDITO ESTA FACULTADO PARA FORMULARLA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR).—EI endosatario en procuracion de un titulo de
crédito si esté facultado para interponer querella en contra del depositario de los
bienes embargados en un juicio, cuando ha dispuesto de esos bienes, o se
niega injustificadamente a su entrega incurriendo en el ilicito de abuso de
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confianza especifico, previsto por el articulo 226, fraccion Il, del Codigo Penal
para el Estado de Baja California Sur, en razdén de que, en el gjercicio del man-
dato que le fue conferido con el endoso, puede vélidamente realizar todos los
actos encaminados a la efectividad del titulo de crédito; por ello, no es nece-
sario el poder especial de la persona moral que exige el articulo 234, parrafo
tercero, del cédigo procesal penal de la entidad, porgue el bien de que dispu-
so el depositario alin no entraba al patrimonio de la persona moral titular del
documento, por constituir solamente una garantia de pago."

Il. Amparo directo 432/1983, del indice del Tribunal Colegiado del
Décimo Primer Circuito (actual Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Décimo Primer Circuito).

a) Antecedentes del caso

Elveinte de mayo de mil novecientos ochentay dos, la Sexta Sala Penal
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato, en el recurso de
apelacign ********** ‘rayoco la sentencia absolutoria de primer grado y con-
dend a ***¥******* nor su responsabilidad penal en la comisién del delito de
abuso de confianza, previsto en el articulo 278 del Codigo Penal de actual vi-
gencia en el Estado de Guanajuato, tras concluir que —contrario a lo resuelto
por el Juez de la causa- el requisito de procedibilidad (formulacién de quere-
lla) exigido en el articulo 279 del citado cédigo, estaba satisfecho.

Inconforme con ese fallo, el sentenciado promovi¢ juicio de amparo
directo (en el cual, esencialmente, planted que el endosatario en procuracién
no tenfa facultades para formular querella por el delito materia de condena,
porque para ello era necesario que exhibiera documento con clausula espe-
cial o poder especial para el caso). El asunto fue turnado al Tribunal Colegiado
del Décimo Primer Circuito (actual Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil)
y registrado como 432/1983. Seguido el tramite correspondiente, en sesion de
veintidés de agosto de mil novecientos ochenta y tres, el Tribunal Colegiado
dicté sentencia, en la que negd el amparo solicitado.

b) Consideraciones del Tribunal Colegiado

Para arribar a dicha conclusion, el tribunal de amparo calificéd de infun-
dados los conceptos de violacion, en atencién a las siguientes consideraciones:

6 Tesis aislada XIl.50.1 P. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, junio de 2000, materia penal, pagina
600, registro IUS: 191766.
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"...en el asunto que nos ocupa debe partirse de la base de que el endo-
satario en procuracion puede validamente formular querella en contra del de-
positario dentro de un juicio ejecutivo mercantil, cuando ha dispuesto del bien
que se le dio en depdsito, puesto que en ejercicio del mandato que constituye
tal endoso debe realizar todos los actos concernientes a obtener el pago del o
los documentos que se le endosaron, y no se requiere poder especial del en-
dosante ya que éste no es propiamente el sujeto pasivo del ilicito de abuso de
confianza que se configura cuando se surte la hipétesis que se plantea en
casos como el que nos ocupa, toda vez que el mueble del que se dispuso aln
no entraba al patrimonio del titular del documento, sino que solamente esta-
ba dado en garantia del pago del referido titulo; por otra parte, el articulo 278
del Codigo Penal de actual vigencia en el Estado de Guanajuato, es explicito
al definir el delito de abuso de confianza en la modalidad que contempla en los
siguientes términos: ‘Se aplicaran las mismas sanciones previstas en el articu-
lo anterior al duefo que teniendo en su poder una cosa mueble que le haya
sido embargada, disponga de ella en perjuicio del embargante.’; consecuen-
temente, el ofendido con la conducta ilfcita del acusado no lo es propiamente
el endosante, como pretende el ahora quejoso, sino el embargante, esto es el
endosatario en procuracién que embargd el vehiculo que se dejé en garantia
del pago del documento cuyo cobro se le encomenddé y es en perjuicio de él y de
su gestién que se ha cometido el delito, por tal razon esta perfectamente legi-
timado para formular la querella y con base en la misma es legal la determi-
nacién del Magistrado responsable de revocar la sentencia absolutoria que
en contra del inculpado se dictd en primera instancia. ..."

Dicho criterio dio origen a la tesis de rubro y texto siguientes:

"ABUSO DE CONFIANZA DEL DEPOSITARIO EN JUICIO EJECUTIVO
MERCANTIL. QUERELLA DEL ENDOSATARIO EN PROCURACION.—EI endo-
satario en procuracion puede validamente formular querella en contra del deposi-
tario dentro de un juicio ejecutivo mercantil, cuando ha dispuesto del bien
que se le dio en depdsito, puesto que en ejercicio del mandato que constituye
tal endoso debe realizar todos los actos concernientes a obtener el pago del
o los documentos que se le endosaron y no requiere poder especial del endo-
sante, ya que este no es propiamente el sujeto pasivo del ilicito de abuso de
confianza que se configura cuando se surte la hipotesis legal, toda vez que el
bien del que se dispuso aun no entraba al patrimonio del titular del documen-
to, por constituir garantia del pago del referido titulo."

" Tesis aislada. Séptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la fFederacién, Volumen 175-180, Sexta Parte, materia civil, pagina 13; registro 1US:
249346.
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I1l. Amparo en revision 72/1993, del indice del Tercer Tribunal Co-
legiado del Cuarto Circuito (actual Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Cuarto Circuito).

El Juez Primero de lo Penal, con residencia en San Nicolés de los Garza,
Nuevo Leodn, librd orden de aprehension contra ********** ‘nor su probable
responsabilidad en el delito de abuso de confianza, previsto en el articulo
388 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, al haberse negado a en-
tregar el bien embargado en el juicio ejecutivo mercantil, en el que figuraba
como demandado y depositario judicial de ese bien.

Inconforme con esa decision, el procesado promovidé amparo indirecto,
el cual fue turnado al Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Nuevo
Ledn, con residencia en Monterrey y registrado como ********** ‘Seqguido el
tramite correspondiente, el Juez de amparo dictd sentencia, en la que negd
el amparo solicitado.

En contra de ese fallo, el quejoso interpuso recurso de revision y en
agravios sostuvo que, con el delito por el cual se libré orden de aprehension
es perseguible a instancia de parte, no se satisface el requisito de querella,
porque fue suscrita por el endosatario en procuracién. El asunto fue turnado
al Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito (actual Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo) y, seqguido el tramite correspondiente, en sesion
de nueve de junio de mil novecientos noventay tres, el Pleno de ese Tribunal de-
cidioé revocar la sentencia recurrida y conceder el amparo solicitado.

a) Consideraciones del Tribunal Colegiado

Para arribar a dicha conclusion, el tribunal de amparo calificd de funda-
dos los argumentos de agravio, en atencion a las siguientes consideraciones:

"... ciertamente y como se desprende de la foja 39 del juicio de garan-
tlas, ********** an sy caracterde endosatario en procuracion de ******¥*¥*
demandé en la via ejecutiva mercantil al ahora quejoso, a quien se le embargd
un vehfculo que este mismo sefald, ostentando también el cargo de deposi-
tario judicial. Posteriormente, al revocarle el cargo de referencia, y solicitarle la
devolucion del mueble para su entrega material y juridica al nuevo deposita-
rio designado, se negd a entregarlo a pesar de que se emplearon en su contra
varias medidas de apremio, llegando incluso a ser arrestado por un término de
cinco dias. Sin embargo, y como se desprende de la foja 33 del juicio de am-
paro, al formularse la querella en contra del demandado por su negativa a
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entregar el bien que tenfa en depositaria en el juicio ejecutivo mercantil men-
cionado, ésta se suscribid por el citado ********** argumentando que lo
hacia por sus propios derechos, lo cual se estima incorrecto por este tribunal,
pues no tiene el caracter de afectado en forma directa, ya que como endosa-
tario en procuracion en el juicio mercantil, en ningliin momento se le transfi-
rié la propiedad de los documentos endosados, situacién que inadvirtio el Juez
de amparo. En estas condiciones, y dado que de conformidad con lo estable-
cido por el articulo 408 del Codigo Penal del Estado, los delitos de abuso de
confianza se perseguiran a peticion de parte ofendida, es claro que en el caso
el licenciado ********** ng tenfa este carécter, por lo que no podia querellarse
en los términos en que lo hizo. Similar criterio sustentd el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revision nime-
ro 188/91, consultable en la pagina 284 del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VIII, Octava Epoca, cuyos rubroy texto son del tenor siguiente: ‘QUERE-
LLA, EL ENDOSATARIO EN PROCURACION CARECE DE FACULTAD PARA
FORMULAR LA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).' (Ia transcribe)

"En las relacionadas consideraciones, y al resultar fundado el argumen-
to prenombrado, lo que procede es revocar la resoluciéon que se revisay con-
ceder al quejoso el amparo y proteccién constitucional que solicita, pues al
no existir querella de la parte legitimamente afectada, es claro que no se ob-
servan los requisitos de procedibilidad que para el dictado de una orden de
aprehensién y detencion requiere el articulo 16 de la Constitucion General de la
Republica. ..."

De las consideraciones anteriores derivo la tesis 1V.30.135 C, de texto
y rubro siguientes:

"QUERELLA, EL ENDOSATARIO EN PROCURACION CARECE DE FACUL-
TAD PARA FORMULAR LA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).—
De conformidad con lo establecido por el articulo 408 del Cédigo Penal del
estado, el delito de abuso de confianza se perseguird a instancia de parte
ofendida, y si en el caso la querella correspondiente fue formulada por el en-
dosatario en procuraciéon en el juicio ejecutivo mercantil, argumentando que lo
hacia por sus propios derechos, tal actuar es incorrecto, por no tener el ca-
racter de afectado en forma directa, ya que como endosatario en procuraciéon en
ninglin momento se le transfirié la propiedad de los documentos endosados."®

8 Tesis aislada 1V.30.135 C, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XIV, diciembre de 1994, materia civil, pagina 429, regis-
tro IUS: 209807.
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IV. Amparo en revision 552/2015, del indice del Tribunal Colegia-
do en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito.

El 10 de mayo de dos mil quince, en la causa penal ********** ‘o] Jyez
Primero Penal del Primer Departamento Judicial del Estado de Yucatan, dicté
auto de formal prisién a ********** ‘nhor su probable responsabilidad en el
delito de abuso de confianza, previsto en los articulos 318 y 320 del Cédigo
Penal del Estado de Yucatan, por vender el bien que se le dio en depdsito en
un juicio ejecutivo mercantil.

Inconforme con esa decisién, el procesado promovid amparo indirecto,
el cual fue turnado al Juez Quinto de Distrito en el Estado de Yucatéan y regis-
trado como ********** Sequido el tramite correspondiente, el veinte de agos-
to de dos mil quince, el Juez de amparo dicté sentencia, en la que negd el
amparo solicitado, pues desestimoé los conceptos de violacion en los cuales
el quejoso sostuvo que el endosatario en procuracion carece de legitimacion
para suscribir la querella en nombre de su endosante.

En contra de ese fallo, el quejoso interpuso recurso de revision y en
agravios alegd que contrario a lo considerado por el Juez de Distrito, en tér-
minos del articulo 35 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el
endosatario en procuracion sélo tiene facultades para exigir y hacer todas las
gestiones referentes al cobro judicial o extrajudicial de los documentos endo-
sados, pero no para formular querella por el delito de abuso de confianza, por lo
que, en el caso, no se cumplia el requisito de procedibilidad necesario para
el ejercicio de la accion penal. El asunto fue turnado al Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, y seguido el trami-
te correspondiente, en sesion de quince de febrero de dos mil dieciséis, el Pleno
de ese Tribunal decidio revocar la sentencia recurrida y conceder el amparo
solicitado.

a) Consideraciones del Tribunal Colegiado

Para arribar a dicha conclusién, el tribunal de amparo calificod de funda-
dos los argumentos de agravio, con base en las siguientes consideraciones:

"... Ahora bien, previo al estudio de los requisitos de fondo y forma que
debe contener el auto de formal prision, dada la naturaleza del ilicito repro-
chado a la quejosa, procede analizar si fue satisfecho el requisito de procedi-
bilidad previsto en los numerales 222, 223y 224 del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal del Estado, que son del tenor siguiente: (transcribe preceptos).
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"... en el caso concreto quienes resuelven estiman, en oposiciéon a lo
considerado por el a quo, que no quedd satisfecho el aludido requisito de
procedibilidad, si se considera que ********** ‘3] comparecer ante el érgano
encargado de integrar la averiguacion previa a formular querella por el delito de
abuso de confianza equiparado, lo hizo en su caracter de endosatario en procu-
racion de ********** acreditado en el juicio ejecutivo mercanti| ¥*********
del indice del Juzgado Segundo Mercantil del Primer Departamento Judicial del
Estado de Yucatan.

"Y esa circunstancia es un dato significativo que hace advertir que el
tercero interesado en el juicio de amparo de origen no tenia facultades para
interponer aquélla, debido a que no es el titular del bien juridicamente tutela-
do por la norma, que lo es el patrimonio de las personas in genere, pues con
motivo de los hechos constitutivos del ilicito por el que se querelld no sufrié
lesién alguna en su esfera juridica.

"En efecto, teniendo en cuenta que se trata de un delito patrimonial de
resultado material que recae sobre quien tiene la titularidad del derecho
de propiedad sobre la cosa que sufrié el menoscabo, o de aquel que resiente
esa afectacion en su patrimonio por poseer la cosa con justo titulo, es incon-
cuso que sbélo aquellos que sean titulares de esos bienes juridicamente prote-
gidos, que se vean afectados al momento de la comision del ilicito, se
encuentran legitimados para presentar la querella, a efecto de investigar el
delito de que se trata. Y, desde luego, que esa facultad de querellarse no la tenia
quien no era el ofendido por tener Unicamente el caréacter de endosatario en
procuracién en el juicio ejecutivo mercantil durante cuya tramitaciéon se co-
metié la conducta delictiva.

"Resulta aplicable al caso concreto, en lo conducente, la tesis emitida
por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, localizable en
la pagina 284, del Tomo VIII, noviembre de 1991, Octava Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién, con registro electrénico 221485, que este tribunal
comparte, de epigrafe y sinopsis:

"QUERELLA, ELENDOSATARIO EN PROCURACION CARECE DE FACUL-
TAD PARA FORMULARLA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).
(transcribe texto)

"Ciertamente, de una interpretacion literal y funcional del contenido del
articulo 35 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, se colige
que el endoso en procuracién es un mandato limitado a las facultades que
expresamente confiere dicho numeral, lo que resulta Iégico en la medida que el
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interés del endosante, no puede, ni debe ser, dar poder al endosatario para
otro efecto que no sea el cobro del titulo. Asimismo, se advierte que si el legis-
lador califictd las facultades del endosatario en procuracién, como las de un
mandatario, fue con el objeto de que éste, a pesar de ser legitimo tenedor del
titulo continlie sujeto a las obligaciones del género del mandato, sobre todo, de
las de exhaustividad, conservacion y rendicion de cuentas y, por otra parte, que
tenga acceso a los derechos que también derivan de la figura del mandato,
como la previa provision, el reembolso de gastos y el pago del servicio prestado.

"De lo anterior deriva que pueda considerarse al endoso en procuracion
como un mandato limitado a las facultades que expresamente senala el articu-
lo en comento, y no como un poder general para pleitos y cobranzas, lo que
se traduce en que tal endosatario debe realizar todas las gestiones necesa-
rias para lograr el cobro del titulo endosado, pudiendo intervenir, por tanto,
Unicamente en aquellos juicios o procedimientos que se relacionen con lo
indicado y no con aquellos casos que nada tengan que ver con el cobro, que
es la finalidad esencial del endoso.

"Es decir, el endoso al cobro o en procuracion constituye un mandato
para que el endosatario haga efectivo el documento mercantil en favor del
beneficiario, facultandolo para realizar todo tipo de gestiones para lograr su
cobro, o sea, ejercer las acciones que deriven del titulo; pero ello de ninguna
manera puede llevar al extremo de estimar que se encuentra legitimado para
representar al endosante en acciones diversas y ajenas al cobro del docu-
mento como seria formular querella por un delito cometido respecto de un bien
embargado en un juicio ejecutivo mercantil, el cual responde por el adeudo,
como en la especie acontece, toda vez que esta circunstancia constituye una
cuestion diversa al cobro del documento.

'Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis del Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, visible en la pagina 2341 del Tomo XX, octubre
de 2004, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
con registro electrénico: 180354, que también se comparte, de rubro y texto
siguientes:

“"ENDOSO EN PROCURACION. SU NATURALEZA ES LA DE UN MAN-
DATO LIMITADO, DE ACUERDO CON LAS FACULTADES QUE EXPRESAMENTE
CONFIERE EL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIO-
NES DE CREDITO." (transcribe texto)

"Asi como la tesis sustentada por el entonces denominado Tribunal Cole-
giado del Vigésimo Circuito, localizable en la pagina 436, del Tomo IV, noviembre
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de 1996, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con
registro electrénico 200923, que igualmente se comparte, y que a la letra reza:

“ENDOSO AL COBRO O EN PROCURACION. CONSTITUYE UN MAN-
DATO PARA EJERCER LAS ACCIONES QUE SE DERIVEN DEL TITULO PARA
LOGRAR SU COBRO, PERO NO ESTA FACULTADO PARA EJERCER ACCIO-
NES DIVERSAS Y AJENAS A ESTE.’ (transcribe texto)

"Lo anterior, sin soslayar la interpretacién que de ese precepto realizd
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria de la que derivo la
jurisprudencia 1a./J. 101/2009, de rubro: ‘ENDOSATARIO EN PROCURACION.
EL DOCUMENTO MERCANTIL ENDOSADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 35
DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO LO FACUL-
TA PARA DESISTIR DE LA ACCION O TRANSIGIR CELEBRANDO CONVENIOS
DE PAGO.’

"Consecuentemente, ante la ausencia del requisito de procedibilidad re-
lativo a la querella de parte agraviada, es claro que no procedia ejercitar una
accion penal, ni menos acusar, prescindiendo de la voluntad del ofendido. ..."

CUARTO.—Inexistencia de la contradiccion. De conformidad con lo
resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion de treinta de abril de dos mil nueve, la nueva mecanica para abordar la
procedencia de las contradicciones de tesis, no necesita pasar por el cum-
plimiento irrestricto de los requisitos establecidos en la tesis de jurisprudencia
P/J. 26/2001, emitida por el propio Tribunal Pleno, cuyo rubro dice: "CONTRA-
DICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISI-
TOS PARA SU EXISTENCIA.",® puesto que dicho criterio fue ya interrumpido.

Con base en ello, una nueva forma de aproximarse a los problemas que
plantean los Tribunales Colegiados en este tipo de asuntos, debe pasar por una
serie de reflexiones que abarquen desde la finalidad de la resolucion del conflic-
to hasta la justificacion minima que en cada caso concreto debe acreditarse.

Asi, la finalidad que persigue la resolucién de una contradiccién de
tesis denunciada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta conte-
nida en los articulos 107, fraccion XIll, de la Constitucion Federal y 225 a 227

9 Jurisprudencia P./J. 26/2001. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo Xlll, abril de 2001, materia comun, pagina 76, registro digital:
190000.
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de la Ley de Amparo vigente; de los cuales se desprende una facultad para
unificar los criterios interpretativos que dos o mas Tribunales Colegiados —o las
Salas de la Corte, en su caso- llegaren a adoptar a la hora de resolver algiin con-
flictoy, de esta forma, dotar de plenitud y congruencia al ordenamiento juridico,
en aras de garantizar mayor seguridad juridica en la imparticion de justicia.’

Las normas citadas expresan, como condicién para la procedencia de
la contradiccion de tesis, que los criterios enfrentados sean contradictorios.
El sentido del concepto "contradictorio”, sin embargo, ha de entenderse cui-
dadosamente en funcién no tanto del estado de los criterios enfrentados sino
de lafinalidad antes apuntada: la unificaciéon de criterios. Es decir, la condicion
que debe observarse estd més ligada con el fin que con el medio.

La esencia de la contradiccion, entonces, radica méas en la necesidad de
unificar criterios que en la de comprobar que se relina una serie de caracte-
risticas determinadas en los casos resueltos por los Tribunales Colegiados.
Por ello, para comprobar que una contradiccidon de tesis es procedente, seré
indispensable determinar si existe una necesidad de unificacién, es decir, una
posible discrepancia en el proceso de interpretacion méas que en el producto
mismo. Dicho en otras palabras, para determinar si existe o no una contradic-
cion de tesis seré necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos
interpretativos involucrados y no tanto los resultados que ellos arrojen, con el
objeto de identificar si en algln tramo de los respectivos razonamientos se
tomaron decisiones distintas —no necesariamente contradictorias en térmi-
nos légicos—, aunque si legales."

0 Al respecto, véase la jurisprudencia 1a./J. 47/97, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuen-
te: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, diciembre de 1997, materia comun,
pagina 241, registro 1US: 197253, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. SU NATURALEZA
JURIDICA."

" Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la tesis jurisprudencial P./J. 72/2010 del Tribu-
nal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, materia comun, Tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120. Asf como en la tesis aislada P. XLVII/2009, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELE-
MENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, materia comun, Tomo XXX, julio de
2009, pagina 67, con registro digital: 166996. Ademas, resulta aplicable el criterio plasmado por
esta Primera Sala en la jurisprudencial 23/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.", publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, materia comin, Tomo XXXI, marzo de
2010, pagina 123, registro digital: 165076.
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En ese sentido, las contradicciones de tesis que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién esta llamada a resolver, deben avocarse a reducir al méxi-
mo, cuando no a eliminar, ese margen de discrecionalidad creado por la ac-
tuacion legal y libre de los tribunales contendientes.

Resumiendo: si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion
de criterios vy si el problema radica en los procesos de interpretaciéon —no en
los resultados— adoptados por los tribunales contendientes, entonces, es po-
sible afirmar que para que una contradiccion de tesis sea procedente es ne-
cesario que se cumplan las condiciones' siguientes:

1. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion li-
tigiosa, en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a tra-
vés de un ejercicio interpretativo, mediante la adopcién de algin canon o
método, cualquiera que fuese, dando lugar a la emision de un criterio o tesis;

2. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos exista, al menos,
un tramo de razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en
torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical de una
norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién
o cualquier otra cuestién juridica en general, independientemente de que las
cuestiones facticas que originan los asuntos no sean exactamente iguales;™y,

'? Particularmente, véase la tesis jurisprudencial 22/2010 de esta Primera Sala, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES
PARA SU EXISTENCIA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, materia comun, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122, registro digital: 165077.

¥ Respecto de este punto, véanse las tesis jurisprudencial 72/2010 del Tribunal Pleno, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPEN-
DIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMEN-
TE IGUALES.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
materia comun, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, con registro digital: 164120. La tesis
aislada P. XLVII/2009 del Tribunal Pleno, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMAR-
SE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORI-
GEN DE LAS EJECUTORIAS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, materia comun, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, con registro digital: 166996; tesis
aislada P. /2011 del Tribunal Pleno, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE
EXISTENTE CUANDO LOS CRITERIOS DERIVEN DE PROBLEMAS JURIDICOS SUSCITADOS EN
PROCEDIMIENTOS O JUICIOS DISTINTOS, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DEL MISMO PRO-
BLEMA JURIDICO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
materia comun, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 7, con registro digital: 161666; y, finalmente, la
tesis jurisprudencial 1a./J. 5/2000 de esta Primera Sala, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA.", publicada en el Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, Novena Epoca, materia comun, Tomo XI, junio de 2000, pagina 49, regis-
tro digital: 191753.
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3. Que las tesis o criterios de los érganos colegiados resulten contra-
dictorios, lo que da lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca de
si laforma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cual-
quier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

En esas condiciones, en la especie, se advierte que los Tribunales Co-
legiados se pronunciaron sobre si el endosatario en procuracion de un titulo
de crédito cuenta con legitimacion para formular querella, en nombre de su
endosante, por el delito de abuso de confianza equiparada.

Pese a lo anterior, a juicio de esta Primera Sala no existe la contradic-
cion de criterios respecto de la ejecutoria dictada por el Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, al re-
solver el recurso en revision 552/2015, porque si bien se pronuncié sobre la
legitimacién para formular querella por el delito de abuso de confianza equi-
parada, lo cierto es que lo hizo en un contexto normativo diferente, esto es,
analizé un tipo penal distinto al interpretado por el resto de los otros Tribunales
Colegiados en contienda.

En efecto, de la ejecutoria correspondiente se advierte que las conside-
raciones efectuadas por el tribunal de amparo abordan la legitimacion para
formular querella por el ilicito previsto en los articulos 318 y 320 del Cédigo
Penal para el Estado de Yucatéan,' que sancionan (como abuso de confianza
equiparada) la ilegitima posesion de una cosa retenida, si el tenedor o posee-
dor de ella no la devuelve, a pesar de ser requerido formalmente por quien
tenga derecho o no la entregue a la autoridad.

En cambio, los restantes Tribunales Colegiados que intervienen en la
presente contradicciéon de criterios, si bien emitieron su criterio en relacién
con un delito con la misma denominacioén (abuso de confianza equiparado), lo
cierto es que abordaron un tipo penal diferente, el cual se actualiza cuando una
persona dispone del bien mueble embargado que se le entregd en depdsito,

“"Articulo 318. Comete el delito de abuso de confianza quien con perjuicio de alguien disponga
para si o para otro, de cantidad de dinero en numerario, en billetes de banco o en papel moneda;
de un documento que importe obligacién, liberacién o transmision de derechos; o de cualquier
otra cosa ajena mueble de la cual se le haya transferido la tenencia y no el dominio. ... Este delito
se perseguira por querella de la parte ofendida."

"Articulo 320. Se equipara al abuso de confianza y se sancionara conforme a lo establecido en
el articulo 318 de este Codigo, la ilegitima posesion de la cosa retenida, si el tenedor o poseedor
de ella no la devuelve a pesar de ser requerido formalmente por quien tenga derecho o no la en-
tregue a la autoridad, para que ésta disponga de la misma conforme a la ley."
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como se advierte de los articulos 226, fraccion 11,15 2786y 383, fraccion 1,7 de
los Codigos Penales de los Estados de Baja California Sur, Guanajuato y
Nuevo Ledn, respectivamente, cuyo anélisis se realizara en esta ejecutoria en
péarrafos subsecuentes.

En ese sentido, si los preceptos legales analizados por el Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, prevén
como abuso de confianza equiparado a quien retenga o posea una cosa de
manera ilegitima negédndose a su entrega a quien tenga derecho aelloo ala
autoridad, es dable concluir que el criterio que sustenta, lo emitid a propdsito
de un supuesto normativo distinto al abordado por los demés tribunales
contendientes.

De ahf que, aun cuando los razonamientos del mencionado Tribunal
Colegiado analizaron la facultad del endosatario en procuracion para formu-
lar querella por el ilicito de abuso de confianza equiparado, sus razonamien-
tos juridicos no convergen en el punto de derecho por el cual se denuncié la
contradiccién de tesis y, por consiguiente, en la hipdtesis analizada, procede
declararla inexistente.

Apoya a la conclusién anotada, la jurisprudencia 2a./J. 163/2011, de la
Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que esta Pri-
mera Sala comparte, de rubro y texto siguientes:

'"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. DEBE DECLARARSE INEXISTENTE CUANDO LA DISPARIDAD DE
LOS CRITERIOS PROVIENE DE TEMAS, ELEMENTOS JURIDICOS Y RAZONA-
MIENTOS DIFERENTES QUE NO CONVERGEN EN EL MISMO PUNTO DE DE-
RECHO.—Para que exista contradiccién de tesis entre Tribunales Colegiados
de Circuito, en términos de los articulos 107, fraccién XllI, pérrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de
Amparo, es necesario que: 1) Los Tribunales contendientes hayan resuelto

®"Articulo 226. Se considerard como abuso de confianza para los efectos de la pena:

"... Il. El hecho de que el depositario designado por o ante la autoridad judicial, administrativa o
del trabajo, sea o no el duefio de la cosa, no haga entrega de la misma al ser requerido formal-
mente paraello ..."

8"Articulo 278. Se aplicaran las mismas sanciones previstas en el articulo anterior al duefio que
teniendo en su poder una cosa mueble ... que le haya sido embargada, disponga de ella en
perjuicio del embargante."

T"Articulo 383. Se sancionara con la misma pena del abuso de confianza:

"l El hecho de disponer ... una cosa, su duefo, si le ha sido embargada y la tiene en su poder
con el carécter de depositario judicial."
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alguna cuestion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el ar-
bitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de
alglin canon o método, cualquiera que fuese; y, 2) Entre los ejercicios interpre-
tativos respectivos se encuentre algiin punto en comun, es decir, que exista
al menos un razonamiento en el que la interpretacién ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico, como el sentido gramatical de una norma,
el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o cual-
quier otra cuestion juridica en general. En ese tenor, si la disparidad de criterios
proviene de temas, elementos juridicos y razonamientos diferentes, que no
convergen en el mismo punto de derecho, la contradicciéon de tesis debe de-
clararse inexistente."'®

QUINTO.—Existencia de la contradiccion. Por otro lado, tras el ana-
lisis de las ejecutorias emitidas por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo
Segundo Circuito (actual Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Déci-
mo Segundo Circuito), al resolver el amparo en revision 37/2000; el Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito (actual Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Décimo Primer Circuito), al decidir el amparo directo 432/1983; y
el Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito (actual Tercer Tribunal Colegia-
do en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito), al resolver el amparo en revi-
sion 72/1993, ajuicio de esta Primera Sala, sf existe la contradiccién de criterios
denunciada, por las razones que se exponen a continuacion.

1. Emision de un criterio o tesis a partir de un ejercicio interpretativo

En primer lugar, del estudio de los criterios contendientes es posible
desprender que los Tribunales Colegiados involucrados en el presente asunto
realizaron un ejercicio interpretativo para resolver los casos sujetos a su juris-
diccién y emitieron respectivas sentencias en las que plasmaron los argu-
mentos que consideraron pertinentes para sostener su decision, sin que se
advierta que alguno de ellos se hubiese limitado a aplicar jurisprudencia emi-
tida por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. Existencia de punto de toque o contacto
Por otra parte, de las constancias que obran en el presente expediente

también se advierte que los Tribunales Colegiados involucrados resolvieron
respectivos casos en los que se vieron obligados a abordar un mismo punto

'8 Criterio consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, materia comun, pagina 1219, registro digital: 161114,
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de estudio, en especifico: dilucidar si el endosatario en procuraciéon de un ti-
tulo de crédito cuenta con legitimacién para formular querella por el delito de
abuso de confianza equiparada, contra el depositario que dispone del bien
embargado en un juicio ejecutivo mercantil.

No se inadvierte que los Tribunales Colegiados contendientes se pro-
nunciaron en relacién con legislaciones diferentes, como son los Cédigos Pe-
nales para los Estados de Baja California Sur, Guanajuato y Nuevo Ledn; sin
embargo, tal circunstancia no evita el punto de toque o contacto, dado que el
aspecto juridico en torno al cual se pronunciaron de manera contradictoria
es el mismo, esto es, sobre la legitimacion del endosatario en procuracion de
un titulo de crédito para formular querella, por el delito de abuso de confianza
equiparado, en el supuesto en que el depositario dispone del bien embargado
que le entregd en depdsito, conducta tipica que, como se vera enseguida, es
redactada en términos semejantes por las citadas legislaciones, las cua-
les también son coincidentes en indicar que el ilicito en cuestion es persegui-
ble a peticién de parte ofendida.

3. Contradiccion entre los criterios sostenidos por los Tribunales
Colegiados

Por Ultimo, esta Primera Sala advierte que de las consideraciones ex-
presadas por los Tribunales Colegiados involucrados para resolver el proble-
ma juridico precisado en el apartado anterior, claramente se advierten dos
posturas antagonicas, a saber:

Postura 1. El Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito
(actual Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circui-
to) y el Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito (actual Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Décimo Primer Circuito), aunque fundados en
razones distintas, son coincidentes en sostener que el endosatario en procura-
cion si tiene facultades para interponer querella por el delito de abuso de
confianza equiparado, previsto en la época de los hechos en los articulos 226,
fraccion ll, y 278 de los Codigos Penales de los Estados de Baja California Sur
y Guanajuato, respectivamente, contra el depositario que, en un juicio ejecu-
tivo mercantil, dispone del bien mueble embargado que se le entregd en de-
pdsito 0 se niega a entregarlo. Y para justificar esa conclusién expusieron los
siguientes argumentos:

El entonces Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito
expuso, en esencia, que: a) de conformidad con el articulo 35 de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito, el endosatario en procuracion tiene
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todos los derechos y obligaciones de un mandatario y no requeria de poder
general con clausula especial del endosante para realizar todos los actos que
considerara necesarios para lograr la efectividad del titulo de crédito; ya que el
endoso en procuracién transfiere todas las facultades para el ejercicio de su
cobro judicial o extrajudicial; b) cuando en un juicio ejecutivo mercantil, el
depositario se niega a entregar la cosa embargada que se le dio en depdsito,
la persona ofendida por esa conducta es el endosatario en procuracién, porque
es quien resulta perjudicado, al verse imposibilitado para lograr la efectividad
del documento, en tanto que el endosante no se ve afectado, dado que el bien
embargado no forma parte de su patrimonio, porque sélo constituye la garan-
tfa de un eventual pago.

Por su parte, el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circui-
to justifico su criterio, en resumen, en que: i) el endosatario en procuracion
puede realizar todos los actos concernientes a obtener el pago del documen-
to que se le endoso; ii) no se requiere poder especial del endosante, ya que
éste no es propiamente el sujeto pasivo del ilicito de abuso de confianza, toda
vez que el mueble aun no entraba a su patrimonio, sino que solamente esté
dado en garantia de pago; v, iii) el ofendido con la conducta ilicita del acusado
es el endosatario en procuracion, pues es quien padece el perjuicio en su ges-
tién, razén por la cual esta legitimado para formular la querella respectiva.

Postura 2. En contraste, el Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circui-
to (actual Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito)
sostiene que el endosatario en procuracion de un titulo de crédito carece de
facultades para formular querella por el delito de abuso de confianza, previsto
en el articulo 383, fraccién |, del Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn,
contra el depositario designado en el juicio ejecutivo mercantil que dispuso
del bien embargado, porque no tiene la calidad de parte ofendida, es decir, no
es el afectado en forma directa cuando la persona que designé como deposi-
tario judicial del bien embargado en el juicio ejecutivo mercantil se niega a
entregarlo, dado que en ningln momento se le transfirié la propiedad de los
documentos endosados. Razén por la cual, no se satisface lo dispuesto en el
articulo 408 del Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn, que indica que los
delitos de abuso de confianza se perseguian a peticién de parte ofendida,
caracter que el endosatario en procuracién no tiene, por lo que no podria
formular la querella correspondiente.

Asi las cosas, resulta evidente que, en el caso, los Tribunales Colegia-
dos involucrados emitieron criterios sobre un mismo punto de derecho, rela-
tivo a determinar si el endosatario en procuracién de un titulo de crédito
cuenta con legitimacion para formular querella por el delito de abuso de con-
fianza equiparado; y arribaron a conclusiones distintas, a partir de las cuales
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es posible formular una pregunta genuina sobre la forma de resolver una
determinada cuestién juridica.

En el entendido de que es irrelevante, para la existencia de la contradic-
cion, que los criterios sustentados en las resoluciones de los Tribunales Cole-
giados de Circuito contendientes no constituyan tesis jurisprudenciales, pues
de los articulos 107, fraccion XllI, parrafos primero y tercero, de la Constitu-
cion Federal y 226, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de
abril de dos mil trece, que establecen el procedimiento para resolverla, no se
desprende la imposicién de dicho requisito.™

Asimismo, tampoco es obstaculo para la anterior determinacion que
los articulos 226, fraccion Il'y 278 de los Codigos Penales de los Estados de
Baja California Sur y Guanajuato, respectivamente, que prevén el tipo penal
de abuso de confianza equiparado, sobre el cual se pronunciaron los tribuna-
les contendientes, hayan sido derogados mediante Decretos 1525, publicado
en el Boletin del Estado citado en primer término, el veinte de marzo de dos
mil cinco, y 341, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
sefalado en segundo término, el dos de noviembre de dos mil uno.

Lo anterior es asi, no sélo porque la resolucién del presente asunto
permitiria unificar criterios y garantizar certeza y seguridad juridica para
aquellos asuntos que puedan encontrarse en tramite y en los que subsista la
misma controversia, sino porque, ademas, los ordenamientos vigentes, que
sustituyeron a aquéllos, repitan —en lo esencial- las hipdtesis normativas in-
terpretadas y que dieron lugar a la contradiccion de tesis,? como se muestra
en el siguiente cuadro comparativo:

© Jurisprudencia P./J. 27/2001, Novena Epoca. Registro digital: 189998. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XllI, abril de 2001, materia comun, pagina
77. La anterior acotacion encuentra apoyo en la jurisprudencia sustentada por el Tribunal Pleno,
que se identifica con el rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUN-
CIA BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES."

% En apoyo a la anterior consideracion, se cita el criterio jurisprudencial 2a./J. 87/2000, emitido
por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que esta Primera Sala
comparte, el cual es del rubro y texto siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE RESOLVER-
SE, AUNQUE DIMANE DE LA INTERPRETACION DE PRECEPTOS LEGALES DEROGADOS, SI'SU
CONTENIDO SE REPITIO EN LOS VIGENTES. A pesar de que los criterios divergentes deriven del
examen de disposiciones legales o reglamentarias que ya no se encuentren en vigor, por haber
sido derogados o abrogados los ordenamientos a que pertenecen, es necesario resolver la con-
tradiccién de tesis denunciada en el caso de que los ordenamientos vigentes, que sustituyeron a
aquéllos repitan, en lo esencial, las hipdtesis normativas cuya interpretacion por los Tribunales
Colegiados de Circuito o por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dio lugar a
la contradiccion de tesis, puesto que este proceder tiende a fijar criterios que conservan vigencia
y utilidad en la preservacion de la seguridad juridica."
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Cédigo Penal para el Estado de Baja California Sur

Preceptos vigentes en la época
de los hechos (15 de abril de 1999).
Actualmente derogado.

Preceptos vigentes

"Articulo 224. Abuso de confianza
es la disposicién con perjuicio de al-
guien, para si o para otro, de una
cosa ajena mueble, de la cual se
haya transmitido la tenencia y no el
dominio.

"Articulo 226. Se considerard como
abuso de confianza para los efectos
de la pena:

... Il. El hecho de que el depositario
designado por o ante la autoridad ju-
dicial, administrativa o del trabajo,
sea o noelduenodelacosa, no haga
entrega de la misma al ser requerido
formalmente para ello; o no justifi-
que el paradero de la cosa depositada,
a satisfacciéon de aquellas autorida-
des 0, en su caso, de la que conozca
de la averiguacion.”

"Articulo 236. Abuso de confianza.
A quien con perjuicio de una perso-
na disponga para si o para otro de
una cosa ajena mueble, de la cual se
le haya transmitido la tenencia, pero
no el dominio, se le impondran de
uno a siete anos de prisiéon y multa
de hasta cien dias."

"Articulo 237. Abuso de confianza
especifico. Se impondréan las mis-
mas penas contempladas en el articu-
lo anterior, a quien:

Il. Disponga de una cosa mueble
siendo el propietario, si le ha sido
embargada o entregada en prenday
la tiene en su poder con el carécter
de depositario; ..."

Cédigo Penal para el

Estado de Guanajuato

Preceptos vigentes en la época
de los hechos (20 de mayo de 1982).
Actualmente derogado.

Preceptos vigentes

"Articulo 278. Se aplicaran las mis-
mas sanciones previstas en el articu-
lo anterior al dueio que teniendo
en su poder una cosa mueble ...
que le haya sido embargada, dis-
ponga de ella en perjuicio del
embargante."

"Articulo 199. Se aplicaran las mis-
mas sanciones previstas en el articu-
lo anterior al duefio que teniendo en
su poder una cosa que le haya sido
embargada, disponga de ella o la re-
tenga en perjuicio del embargante."
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En ese contexto, cabe precisar que el estudio de la presente contradic-
cion de tesis se realizara a la luz del marco normativo bajo el cual se resolvie-
ron los asuntos en contradiccién.?

Por tanto, en atencién a lo expuesto en este apartado —considerativo,
la problemética a resolver en el presente asunto consiste en: determinar si
el endosatario en procuracion de un titulo de crédito cuenta con legiti-
macion para formular querella por el delito de abuso de confianza equi-
parado, contra el depositario que dispone de un bien embargado o no
lo entrega al ser requerido formalmente.

SEXTO.—Decision. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, considera que debe prevalecer, con el carécter de jurispruden-
cia, el criterio que se sustenta en la presente ejecutoria.

Por cuestién de método, los razonamientos para sostener la referida
determinacion se estructuraran de la siguiente forma: 1) en primer lugar, se
analizaré el tipo de abuso de confianza, aplicado en los criterios contendien-
tes, en términos de las legislaciones penales de Baja California Sur, Guana-
juatoy Nuevo Ledn; 2) enseguida, se analizara los supuestos en que se cuenta
con legitimacion para formular una querella en representacion del ofendido, de
acuerdo con las legislaciones adjetivas de la materia en las citadas entidades
federativas; 3) luego, se retomaran los alcances del endoso en procuracion
conforme al criterio emitido por esta Primera Sala; y, 4) se estableceré el cri-
terio que resuelve la contradiccion de tesis denunciada.

1) Delito abuso de confianza equiparado, en las legislaciones pe-
nales de Baja California Sur, Guanajuato y Nuevo Leodn.

Eltipo penal que los Tribunales Colegiados en contienda analizaron en
la época en que emitieron sus respectivos criterios, establece lo siguiente:

* Codigo Penal del Estado de Baja California Sur
"Articulo 226. Se considerara como abuso de confianza para los efec-

tos de la pena:

! Similares consideraciones sustentd esta Primera Sala, al resolver la contradicciéon de tesis
369/2015, fallada por unanimidad de votos en sesion de tres de mayo de dos mil diecisiete,
pagina 16.
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".. Il. El'hecho de que el depositario designado por o ante la autoridad
judicial, administrativa o del trabajo, sea o no el duefo de la cosa, no haga
entrega de la misma al ser requerido formalmente para ello; ..."

"Articulo 243. Los delitos previstos en este titulo se perseguiran de ofi-
cio a excepcién del abuso de confianza, y dafios, que seran por querella ..."

* Codigo Penal del Estado de Guanajuato
"Articulo 278. Se aplicarén las mismas sanciones previstas en el articu-
lo anterior al dueno que teniendo en su poder una cosa mueble ... que le haya

sido embargada, disponga de ella en perjuicio del embargante."

"Articulo 279. Estos delitos sbélo se perseguiran por querella del ofen-
dido y en lo conducente es aplicable lo dispuesto por el articulo 271."

* Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledén
"Articulo 383. Se sancionara con la misma pena del abuso de confianza:

"l. El hecho de disponer ... una cosa, su dueno, si le ha sido embarga-
da vy la tiene en su poder con el caracter de depositario judicial."

"Articulo 408. Los delitos de abuso de confianza ... se perseguiran a
peticiéon de parte ofendida..."

A partir del contenido de los preceptos transcritos, es posible advertir
claramente los elementos objetivos y normativos de la conducta que describen
y si bien es cierto que no se encuentran redactados de forma idéntica, también lo
es que —en lo esencial- sancionan la misma conducta tipica. Veamos:

Elementos objetivos:

- Una conducta, consistente en disponer de una cosa o bien mueble
embargado o no entregaria, al ser requerida formalmente.

- El sujeto activo del delito, el cual requiere de una calidad especifica:
ser depositario de la cosa embargada.

- El sujeto pasivo, pudiendo ser el embargante o el titular del derecho
consignado en el documento mercantil respectivo.
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- El objeto material sobre el cual recae la conducta, consistente en el
bien mueble embargado.

- Las circunstancias especificas de modo, tiempo o lugar: no las re-
quiere el tipo.

Elementos normativos:

"Cosa o bien mueble", "embargo" y "depositario o depositario judicial".

Por otro lado, las disposiciones invocadas son coincidentes en prever
que el tipo penal en estudio sélo es perseguible a peticién de parte ofendida,
esto es, que requiere la formulacion de la querella para iniciar el procedimien-
to penal correspondiente.

2) Legitimacidén para formular querella en las legislaciones adje-
tivas de la materia en Baja California Sur, Guanajuato y Nuevo Ledn.

Con fundamento en la jurisprudencia y la doctrina, para iniciar un
procedimiento jurisdiccional se requiere demostrar la calidad o legitimacién
en el proceso, entendida como la capacidad que tiene un sujeto para compa-
recer a un procedimiento de manera directa o a través de un representante,
de acuerdo con los requisitos que la ley determine, con el objetivo de hacer
valer los medios y mecanismos legales en ejercicio o defensa de un
derecho.

En efecto, desde el enfoque doctrinal es generalmente admitido que la
legitimacién consiste en /a posibilidad de ejercer en juicio la tutela del dere-
cho,?? y que tiene dos vertientes: en el proceso y en la causa. La primera
constituye un presupuesto procesal y la segunda, una condicién para dictar
sentencia de fondo.

La legitimacion procesal (ad processum) esta referida a la determinada
posicidon en que se encuentra alguien dentro del proceso, lo cual tiene lugar
por su interés en el litigio, como actor, demandado, tercero llamado, tercero
coadyuvante o excluyente, ofendido, Ministerio PUblico, etcétera, para defen-
der sus respectivas pretensiones en el juicio. En cambio, la legitimacion en la
causa (ad causam), por regla general, confiere la titularidad del derecho sub-
jetivo en conflicto, para cuya satisfaccién sirve el procedimiento.

2 Cfr. Eduardo J. Couture, Estudios de Derecho Procesal Civil, Tomo lll, tercera edicion, Lexis
Nexis Depalma, Buenos Aires, 2003, pagina 139.
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En ambos casos se aprecia la existencia de algun interés que impulsa,
referente al primero, a intervenir en el proceso o procedimientoy, en el segun-
do, a hacer valer el propio derecho en el juicio.

En la misma orientacion se ha pronunciado la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis aislada 2a./J. 75/97,
que esta Primera Sala comparte, de rubro y texto siguientes:

"LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.—Por legitimacién
procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccio-
nal con la peticién de que se inicie la tramitacién del juicio o de una instancia.
A esta legitimacién se le conoce con el nombre de ad procesum y se produce
cuando el derecho que se cuestionaré en el juicio es ejercitado en el proceso
por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la legitimacion ad
causam que implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio.
La legitimacién en el proceso se produce cuando la accién es ejercitada en el
juicio por aguel que tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestio-
nara, bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien porque cuente
con la representacion legal de dicho titular. La legitimacién ad procesum es
requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es para
que se pronuncie sentencia favorable."

Ahora bien, en el caso, los cédigos adjetivos de la materia en las enti-
dades mencionadas, regulan la legitimacion para formular querella por la
comision de un delito, en los siguientes términos:

* Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Baja Califor-
nia Sur

"Articulo 234. Querella necesaria.—Cuando para la persecucion de los
delitos se haga necesaria la querella de la parte ofendida, bastara que esta,
aungue sea menor de edad, manifiesta verbalmente su queja, para que se
proceda en los términos de los articulos 20 y 21 de este cédigo.

"'Se reputaré parte ofendida para tener satisfecho el requisito de la que-
rella necesaria toda persona que haya sufrido algun perjuicio con motivo del
delito. ...

2 Criterio consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, mate-
ria comun, Tomo VII, enero de 1998, pagina 351, registro digital: 196956.
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"Las querellas presentadas por las personas morales podran ser formu-
ladas por los apoderados que tengan poder general para pleitos y cobranzas
con clausula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion
del consejo de administraciéon o de la asamblea de socios o accionistas ni
poder especial para el caso concreto. Para las querellas presentadas por
personas fisicas sera suficiente un poder semejante, salvo en los casos
de atentados al pudor y estupro, en los que sélo se tendré por formulada di-
rectamente por alguna de las personas a que se refiere la parte final del péa-
rrafo segundo de este articulo."

* Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Guanajuato

"Articulo 112. La querella podré formularse por representante con poder
general con clausula especial para querellarse o poder especial para el caso."

* Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leén

"Articulo 130. Las querellas formuladas en representacién de perso-
nas fisicas o morales, se admitiran cuando el compareciente lo haga con poder
general para pleitos y cobranzas sin necesidad de que exista clausula
especial para formularlas. En el caso de las personas morales no seréa ne-
cesario acuerdo del Consejo de Administracién o de la asamblea de socios o
accionistas o poder especial para el caso determinado, ni instrucciones con-
cretas del mandante..."

De acuerdo con los preceptos legales transcritos, es posible advertir
qgue en delitos perseguibles a peticion de parte ofendida, la querella podra
formularse por un representante, a condicién de que cuente con: i) poder
general para pleitos y cobranzas con clausula especial, ii) poder general con
clausula especial o poder especial para formular querella o iii) poder general
para pleitos y cobranzas sin necesidad de contar con clausula especial, res-
pectivamente, en las tres entidades federativas sefaladas.

3) Alcances del endoso en procuracion conforme a la doctrina de
esta Primera Sala

2 Asunto resuelto en sesion de dos de septiembre de dos mil nueve, por unanimidad de cuatro
votos de los Ministros: José Ramén Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas (ponente) y presidente en funciones José de Jesus Gudino Pelayo. Ausente el
senor Ministro Sergio A. Valls Hernédndez.
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Para el proposito anunciado, se retoman las consideraciones sustenta-
das por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la contradiccién de tesis 71/2009,% en cuyo asunto se examinaron los
alcances de las facultades del endosatario en procuracion en términos del
articulo 35 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.?®

Del precepto transcrito, se pone de manifiesto que el endoso en procu-
racién, al cobro u otro equivalente, no transfiere la propiedad de titulos de
crédito; entre las facultades del endosatario se encuentra presentar el docu-
mento para cobrarlo judicial o extrajudicialmente, para endosarlo en procura-
cion y para protestarlo en su caso. También establece el precepto que el
endosatario tendré todos los derechos y obligaciones de un mandatario, que
ese mandato no termina con la muerte o con la incapacidad del endosante, y
que su revocacion no surte efectos respecto de tercero, sino desde que el
endoso se cancela conforme al articulo 41.

Se establecié que si el propio legislador calificé las facultades del en-
dosatario en procuracién como las de un mandatario, ello fue con el objeto de
que éste continle sujeto a las obligaciones del género del mandato, como
son las de exhaustividad, conservacién y rendiciéon de cuentas, y también para
que tenga acceso a los derechos que también derivan de la figura del manda-
to, como la previa provision, el reembolso de gastos y el pago del servicio
prestado.

En ese sentido, se puntualizd que el endoso en procuracion es una
institucién cuya finalidad es la de lograr judicial o extrajudicialmente el cobro
de un documento de crédito, esto es, hacer efectivo el dinero que ampara el
mismo, lo cual se hace después de vencido el titulo, cuando el tenedor no ha
conseguido hacerlo efectivo en la fecha del vencimiento; es un medio para
allanar el cobro en forma pronta, sin los formalismos que no convienen a
operaciones cartularias.

» Disposicion legal que literalmente determina:

"Articulo 35. El endoso que contenga las clausulas ‘en procuracion’, ‘al cobro’ u otra equivalen-
te, no transfiere la propiedad; pero da facultad al endosatario para presentar el documento a la
aceptacioén, para cobrarlo judicial o extrajudicialmente, para endosarlo en procuracion y para
protestarlo en su caso. El endosatario tendra todos los derechos y obligaciones de un mandata-
rio. El mandato contenido en el endoso no termina con la muerte o incapacidad del endosante, y
su revocacién no surte efectos respecto de tercero, sino desde que el endoso se cancela confor-
me al articulo 41.."
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De manera que "la finalidad Ultima que persigue el endoso en procura-
cién es obtener para el endosante, la cantidad de numerario amparado por el
titulo de crédito".

Asimismo, se indicd que conforme al Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral, ordenamiento de aplicacién supletoria a la materia, en su articulo 2554,
sefala que el mandato puede tener la calidad de general o especial, y dentro
del primero existe el general para pleitos y cobranzas. En esta clase de manda-
to es necesaria clausula para limitar las facultades y para otorgar alguna de
las especiales que contiene el articulo 2587 del ordenamiento citado.

Sin embargo, estas disposiciones, no pueden ser aplicables cuando el
endoso en procuracién de los titulos de crédito constituye un mandato, pues
se encuentra regulado por las disposiciones de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, sin que le sean aplicables las reglas del derecho
comun, que establecen que el mandatario judicial requiere de clédusula especial
para desistir del juicioy transigir en él (articulo 2587 del referido ordenamiento
legal), pues se rige por los principios generales del derecho mercantil, seguin
los cuales: a) cada quien se obliga en los términos en que quiere obligarse y
b) no se requieren formalidades salvo en casos expresos; y la finalidad que se
persigue con la figura del endoso en procuracién, que no es otra sino la de
allanar el pago.

En esa virtud, esta Primera Sala considerd que el endosatario en pro-
curacién, como mandatario del endosante, otorgado en términos del articulo
35 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, cuenta con todas
las facultades generales como son: las de cobro judicial y extrajudicialmente,
endosarlo en procuracion y protestarlo en su caso, asi como las especiales: de-
sistir, transigir, comprometerse en arbitros, absolver y articular posiciones,
hacer cesion de bienes, recusar y recibir pagos, pues seria materialmente
imposible describir todas y cada una de ellas en el documento mercan-
til por la naturaleza del mismo, sin que le sean aplicables las reglas del
derecho comun, ya que se rige por los principios generales del derecho mer-
cantil, o sea la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, por tanto, si
la finalidad esencial del endoso en procuracion es el cobro judicial o extraju-
dicial del documento, es claro que el endosatario debe contar con todas las
facultades necesarias para ello, lo cual puede implicar, en funcién de la natu-
raleza cambiaria de la operacién, el desistimiento de la accién o la celebracion
de convenios de pago de cualquier tipo, y no podria entenderse de otra mane-
ra, ya que hacerlo equivaldria a ir en contra de la naturaleza del documento
mercantil.
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En consecuencia, es posible establecer que el endoso en procuracion,
cuando se otorga en términos del articulo 35 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, tiene todas las facultades tanto las generales
como las especiales, entre las cuales estén la de desistir de la accion y la de
transigir celebrando convenios de pago de cualquier tipo con tal de obtener
el cobro pretendido, sin que sea necesario que dicho endosatario en procura-
cién deba obtener la autorizacién del endosante, para tales efectos.

Sin que obste a lo anterior la circunstancia de que el endoso en procu-
raciéon, en términos del articulo 35 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, no transmita la propiedad, pues ello Unicamente estaréd en fun-
cion de las excepciones que se opongan al endosante, pero no las que se tu-
viera contra su persona. En cambio, en el endoso en propiedad, el endosatario
se convierte en acreedor cambiario ajeno a las excepciones no derivadas de
lo escrito en el titulo o las personales que le interpusiera quien se obligd a
pagar el documento, lo que de ninguna manera impide considerar que en el
endoso en procuracion se encuentren inmersas todas las facultades tanto
generales como las especiales.

Dichas consideraciones se vieron reflejadas en la jurisprudencia 1a./J.
101/2009, que dice:

"ENDOSATARIO EN PROCURACION. EL DOCUMENTO MERCANTIL
ENDOSADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE TiTU-
LOS Y OPERACIONES DE CREDITO LO FACULTA PARA DESISTIR DE LA AC-
CION O TRANSIGIR CELEBRANDO CONVENIOS DE PAGO. Conforme al
precepto citado, el endosatario en procuracién, como mandatario del endo-
sante, cuenta con todas las facultades generales y especiales para pleitos y
cobranzas, pues dada la naturaleza del documento mercantil en que se plasma
el endoso en procuracion serfa materialmente imposible describir todas las
facultades, tanto generales —cobrar judicial y extrajudicialmente, endosarlo
en procuraciéon y protestarlo, en su caso—, como especiales —desistir, transi-
gir, comprometerse en arbitros, absolver y articular posiciones, hacer cesion
de bienes, recusar y recibir pagos—, sin que le sean aplicables las reglas del
derecho comun del mandato judicial por ser distinto del mandato conferido
al endosatario en procuracion, ya que este Ultimo se rige por los principios
generales del derecho mercantil, pues la finalidad esencial del endoso en
procuracién es el cobro judicial o extrajudicial del mismo. Asi, el documento
mercantil endosado en términos del articulo 35, de la Ley General de Titulos'y
Operaciones de Crédito, faculta al endosatario en procuracién para desistir
de laaccion o transigir celebrando convenios de pago del titulo de crédito, sin
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que sea necesario que el endosante lo autorice para ello. Entenderlo de otra
manera equivaldria a ir en contra de la naturaleza de dicho documento."?®

Unavez identificada la conducta tipica del delito de abuso de confianza
equiparado, los requisitos que deben cubrirse para formular una querella en
representacion del ofendido del delito, asi como los alcances del endoso
en procuracién de un documento mercantil, ahora la solucién del caso exige
responder la siguiente interrogante; ¢El endosatario en procuracion de un
titulo de crédito cuenta con legitimacion para formular querella por el
delito de abuso de confianza equiparado, en representaciéon del endo-
sante, contra el depositario que dispone de un bien embargado o no lo
entrega al ser requerido formalmente?

En aras de responder a la pregunta anterior, es necesario volver a los
supuestos facticos concomitantes a las tres resoluciones que dieron origen a
este asunto, los cuales esencialmente consisten en que el endosatario en
procuracion de un titulo de crédito ejercid la accion de pago, en la via ejecutiva
mercantil, admitida la demanda se realizd el embargo de determinados bie-
nes muebles para garantizar el pago, cuya posesion la conservaron los deu-
dores en calidad de depositarios. No obstante, durante la tramitacién del
juicio los depositarios, respectivamente, dispusieron de los bienes embarga-
dos, lo que impididé hacer efectiva la garantia de pago en esos tres juicios
ejecutivos mercantiles.

La conducta de los depositarios, ocasion6 que la parte actora en esos
juicios, esto es, que el endosatario en procuracion formulara querella por la
comision del delito de abuso de confianza equiparado, previsto en los articu-
los 226, fraccion I, vigente hasta el 19 de septiembre de 2015; 278, en vigor
hasta el 31 de diciembre de 2001, y 388, fraccién |, de los Cédigos Penales de
los Estados de Baja California Sur, Guanajuato y Nuevo Ledn, correspondien-
temente, los cuales coinciden en sancionar como abuso de confianza equipa-
rado, al que disponga del bien mueble embargado que se le entregd en
depdsito o no lo entregue, al ser requerido formalmente; delito que de igual
forma se persigue a peticion de parte ofendida en las tres legislaciones
citadas.

Pues bien, a juicio de esta Primera Sala, en el contexto anotado, el en-
dosatario de un titulo, tiene legitimacion para que, en representacién de su
endosante, formule querella por la comisién del delito invocado, dado que

% Criterio consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, mate-
ria civil, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 103, con registro digital: 1656556.
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esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, al emitir la jurisprudencia
1a./d. 101/2009, sostuvo que, conforme al articulo 35 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, el endosatario en procuraciéon es un manda-
tario del endosante, que cuenta con todas las facultades generales y especiales
para pleitos y cobranzas, a fin de emprender los actos necesarios para conse-
guir el pago del numerario prescrito en el documento crediticio.

De manera que con el endoso en procuracion se cubre el requisito de
procedibilidad que exigen las normas procesales, en la medida en que la pre-
sentacion de la querella se traduce en la remocién de un obstaculo que impi-
de la obtencién del pago, dado que la conducta del depositario judicial que
dispone del bien inmueble embargado en el juicio ejecutivo mercantil o no lo
entrega al ser requerido formalmente, tiene un efecto directo en el proceso
judicial que se instaurd a fin de conseguir el pago de un titulo de crédito.

Luego, si bien la accion penal constituye un trédmite independiente y
autonomo del juicio ejecutivo mercantil, la intervencién del endosatario en
procuracién mediante la formulacion de la querella constituye una medida
razonable por la vinculacién estrecha entre la conducta del depositario judi-
cial y la gestion de cobro del titulo de crédito realizada por el endosatario en
procuracioén, la cual se ve trastocada en tanto que el bien embargado servia
para garantizar el pago del titulo de crédito base de la accién mercantil.

En ese sentido, de obtener la condena a la reparacién del dafo por la
comision del delito mencionado, implicara que el depositario restituya el bien
mueble embargado de que dispuso o su valor equivalente al juicio respectivo
y, con ello, lograr el cobro correspondiente, pues lo colocaria nuevamente en la
posibilidad de hacer efectiva la garantia de pago que constituye el bien
embargado.

4) Jurisprudencia que resuelve la contradiccion de criterios

Como consecuencia de los razonamientos expuestos en la presente
ejecutoria, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 215, 217 y 225 de la
Ley de Amparo vigente, se concluye que debe prevalecer, con caréacter de ju-
risprudencia, el criterio sustentado por esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al tenor de la tesis redactada con los siguien-
tes titulo, subtitulo y texto:

ABUSO DE CONFIANZA EQUIPARADO. EL ENDOSATARIO EN PRO-
CURACION DE UNTITULO DE CREDITO QUE PROMUEVE UN JUICIO EJECU-
TIVO MERCANTIL, ESTA LEGITIMADO PARA FORMULAR LA QUERELLA
RESPECTIVA, EN REPRESENTACION DE SU ENDOSANTE (LEGISLACIONES
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DE BAJA CALIFORNIA SUR, GUANAJUATO Y NUEVO LEON). Los articulos
226, fraccioén I, abrogado, 278 abrogado vy 388, fraccion |, de los Codigos Pe-
nales de las citadas entidades federativas, coinciden en sancionar como
abuso de confianza equiparado, al que disponga del bien mueble embargado
que se le entregd en depdsito o no lo entregue al ser requerido formalmente;
delito que se persigue a peticion de parte ofendida en las tres legislaciones
sefaladas. Asimismo, los articulos 234, tercer parrafo, 112 y 130 de las legis-
laciones adjetivas de la materia en dichas entidades, establecen que la que-
rella podra formularla un representante del ofendido, a condicion de que
cuente con: i) poder general para pleitos y cobranzas con clausula especial,
i) poder general con clausula especial o poder especial para formular quere-
lla o iii) poder general para pleitos y cobranzas sin necesidad de contar con
clausula especial, en cada caso. En ese sentido, el endosatario en procura-
cion del titulo de crédito que promovié un juicio ejecutivo mercantil, esta legi-
timado para formular querella, en representacion de su endosante, por la
comision del referido delito, contra la persona a quien se le entregd en depo-
sito un bien mueble embargado y dispone de ese objeto o no lo entrega al ser
requerido formalmente, ya que esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al emitir la jurisprudencia 1a./J. 101/2009', sostuvo que
conforme al articulo 35 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
el endosatario en procuracién es un mandatario del endosante, que cuenta
con todas las facultades generales y especiales para pleitos y cobranzas, a fin
de emprender los actos necesarios para conseguir el pago del numerario
prescrito en el documento crediticio. Asi, con el endoso en procuracién se
acredita el requisito de procedibilidad exigido en las normas procesales, en la
medida en que la presentacion de la querella se traduce en la remocién de un
obstaculo que impide la obtencién del pago, pues la eventual condena a la
reparacion del dano por la comisién del abuso de confianza equiparado, im-
plica que el depositario restituya el bien mueble embargado de que dispuso o
su valor equivalente al juicio respectivo, esto es, lo coloca nuevamente en la
posibilidad de hacer efectiva la garantia de pago que constituye el bien
embargado.

Por lo antes expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—No existe la contradiccién de tesis por lo que hace al Tri-
bunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Cir-
cuito, en términos del considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO.—ST existe contradiccion de tesis entre los criterios susten-
tados por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito (actual
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito); Tri-
bunal Colegiado del Décimo Primer Circuito (actual Primer Tribunal Colegia-
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do en Materia Civil del Décimo Primer Circuito); y Tercer Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito (actual Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuar-
to Circuito), en términos del considerando quinto de la presente ejecutoria.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los términos precisados en el Ultimo considerando de esta resolucion.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, a los tribuna-
les contendientes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvid, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por mayorfa de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y la Ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez. En contra del emitido
por el Ministro José Ramon Cossfo Diaz, por lo que se refiere a la competen-
cia; y por mayorfa de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente) y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En contra del emitido por la Ministra presidenta
Norma Lucia Pifna Hernandez, en cuanto al fondo del asunto (quien se reser-
v6 su derecho a formular voto particular).

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén en su sesion del veinticuatro de abril de dos mil
siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del Re-
glamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta ver-
sion publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la tesis
de jurisprudencia 1a./J. 98/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cién del viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Sermanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017, pagina 227.

La tesis de jurisprudencia 2a./J. 87/2000 citada en esta ejecutoria, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, septiem-
bre de 2000, pagina 70.
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APELACION ADHESIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 1337 DEL CO-
DIGO DE COMERCIO. PROCEDE TRATANDOSE DE SENTENCIAS
DEFINITIVAS, INTERLOCUTORIAS Y AUTOS.

CONTRADICCION DE TESIS 32/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL
DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO Y EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
OCTAVO CIRCUITO, ACTUAL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
DE TRABAJO DEL OCTAVO CIRCUITO. 10 DE ENERO DE 2018, LA VOTACION
SE DIVIDIO EN DOS PARTES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS POR LA COM-
PETENCIA. DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. UNANIMIDAD DE
CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA,
JOSE RAMON COSSIO DIAZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, EN CUANTO
AL FONDO. PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIA: MIREYA
MELENDEZ ALMARAZ.

Il. Competencia

6. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente denuncia de contradiccién de tesis,
en atencién a lo dispuesto en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en términos de la
tesis aislada del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
el rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO
107, FRACCION XlIl, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRE-
TO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO
DE 2011)."." Asi como en los articulos 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo vi-
gente a partir del tres de abril de dos mil trece y 21, fraccion VIII, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con los puntos se-
gundo, fraccion VIl y tercero del Acuerdo General Plenario NUmero 5/2013,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil
trece; en virtud de que se trata de una posible contradiccién de tesis entre Tri-
bunales Colegiados de distinto Circuitos, y el tema de fondo corresponde a la
materia civil, en la que se encuentra especializada esta Sala.

' Tesis aislada, publicada en la p4agina nueve del Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta.



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 141

I1l. Legitimacion

7. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, en
términos de lo previsto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Federal y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo, porque fue formulada por los
Magistrados integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materias Adminis-
trativa y Civil del Décimo Noveno Circuito.

IV. Existencia

8. El presente asunto cumple con los requisitos de existencia de las con-
tradicciones de tesis que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha fijado, consistentes en que:?

a. Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigio-
saen la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de
un ejercicio interpretativo, mediante la adopcion de algin canon o método,
cualquiera que fuese;

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre alguin
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general; y,

2 Al respecto, véase la tesis: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la finalidad Ultima
de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos
o més Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente
de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una
contradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los
tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer
el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algiin canon o
método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un princi-
pio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general, y
3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la mane-
ra de acometer la cuestion juridica es preferente con relacién a cualquier otra que, como la
primera, también sea legalmente posible.". Tesis numero 1a./J. 22/2010, emitida por la Primera
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
marzo de 2010, pagina 122,
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c. Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con rela-
cion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

9. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. A jui-
cio de esta Primera Sala, los tribunales contendientes, al resolver las cuestiones
litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial,
através de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada.
Ello se advierte en las resoluciones emitidas por los Tribunales Colegiados que
participan en esta contradiccién de tesis, tal como se veré a continuacién.

10. El Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito, al resolver el recurso de revisién 328/2016,
analizé un asunto con las siguientes caracteristicas:

a) El asunto deriva de un juicio ejecutivo mercantil promovido en dos mil
diez, en el que se dicté sentencia condenatoria.

b) En ejecucion de sentencia, la parte actora promovié incidente de liqui-
dacién de intereses moratorios. El Juez del conocimiento declaré la impro-
cedencia de ese incidente.

¢) Inconforme con tal determinacion, el enjuiciante interpuso recurso
de apelacién. A su vez, el demandado se adhirié a ese medio de impugnacion
y expuso las manifestaciones que estimdé conducentes para reforzar las consi-
deraciones del fallo, cuya parte resolutiva le resulté favorable.

d) La Sala responsable dicté sentencia interlocutoria, en la que resolvid
calificar de fundados los agravios del apelante principal; revoco la sentencia
recurrida y declard procedente el incidente de liquidacién respectivo. En re-
laciéon a la apelacion adhesiva, el tribunal de alzada declaré inatendibles los
agravios del adherente y sostuvo que la apelacién adhesiva en materia mer-
cantil procede Unicamente contra las sentencias definitivas, no asf contra
autos y sentencias interlocutorias.

e) En contra de tal resolucién, el demandado promovié juicio de ampa-
ro indirecto, mediante escrito presentado el veinticinco de junio de dos mil
quince. El dieciséis de junio de dos mil dieciséis, el Juez de Distrito resolvio
negar el amparo, al considerar esencialmente que el quejoso no controvirtio las
consideraciones de la autoridad responsable.

f) Inconforme con esa sentencia, el quejoso interpuso recurso de revi-
sion. El conocimiento del asunto correspondié al Primer Tribunal Colegiado
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en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito. En sesién de
doce de enero de dos mil diecisiete, los Magistrados integrantes de dicho érga-
no jurisdiccional resolvieron revocar la sentencia recurrida y conceder el am-
paro para efectos.

11. Las consideraciones en que el Tribunal Colegiado sustenté la revo-
cacién de la sentencia recurrida y la concesion del amparo para efectos son
las siguientes:

a) Califico de fundados los agravios del recurrente, por estimar que en
la demanda de amparo si se expresaron argumentos tendentes a controvertir la
consideracioén toral de la Sala responsable. Esto es, sobre la procedencia de
la apelacién adhesiva en materia mercantil, lo cual implicé transgresién al prin-
cipio de congruencia. Asi, el tribunal de amparo reasumié jurisdiccién para
analizar los conceptos de violacion vy los calificé como fundados.

b) El érgano federal partid¢ de la base de que la cuestion a resolver era
si la apelacién adhesiva procedia o no en contra de sentencias interlocuto-
rias, o si puede interponerse Unicamente contra las definitivas.

c) Consideré que el articulo 1337, fraccion lll, del Codigo de Comercio
prevé gque la parte que vencid puede adherirse a la apelacion independien-
temente de que se trate de una sentencia definitiva o interlocutoria. Esto es,
dicho precepto legal permite que la parte vencedora en un procedimiento
mercantil pueda interponer apelacién adhesiva cuando el punto resolutivo de
la sentenciaimpugnada le favorezca, pero estima deficientes las consideracio-
nes del juzgador que sustentan ese acto vy, por otro lado, la contraparte haya
apelado. Por esa razén, consider6 el érgano colegiado, que el vencedor debe
adherirse a ese recurso, pues en el caso de resultar fundados los agravios de
la apelante principal, la autoridad responsable estara en condiciones de estu-
diar los motivos de inconformidad del adherente, ya que no podria hacerlo
de oficio.

d) El Tribunal Colegiado sostuvo que no era obstéculo que en el nume-
ral citado se utilice el vocablo "sentencia"y se refiera a "parte vencedora". Ello
porque, conforme a los articulos 1321 a 1323 del Codigo de Comercio, el legis-
lador definié como sentencias tanto las resoluciones definitivas, que resuel-
ven el fondo del asunto, como las interlocutorias que deciden cuestiones
incidentales o procesales de previo pronunciamiento.

e) El tribunal de amparo estimé que si el articulo 1337 del codigo referi-
do, que regula la procedencia de la apelacion principal y la adhesiva, se refiere
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a "sentencias" en sentido lato, no debe interpretarse de manera restrictiva,
sino en relacion con los numerales 1321 a 1323 del mismo cddigo que deter-
minan lo que debe entenderse por sentencia, dentro de los cuales prevé tam-
bién a las interlocutorias.

f) Entonces, continud el Tribunal Colegiado, si la propia legislacion de-
termina que la apelacion adhesiva procede contra sentencias, sin hacer dis-
tincién, se entiende que ese medio de impugnacion es procedente contra
sentencias interlocutorias y definitivas. Por tanto, de no interpretar de esa
forma dichas normas resulta ilegal limitar la procedencia de la apelacién adhe-
siva para el caso en que resuelve el fondo del asunto, ya que se contravendria
el principio general de derecho que dispone "donde la ley no distingue, el juz-
gador no debe distinguir".

g) Dicho érgano jurisdiccional senald que, al resultar ambiguo el ar-
ticulo 1337 del Cédigo de Comercio, en todo caso, debfa atenderse a la inter-
pretacion mas favorable de acuerdo al principio pro personae.

h) El Tribunal Colegiado agregd que tampoco era obstaculo que el nu-
meral citado se refiera a la parte vencedora, para concluir que se trata de la
sentencia definitiva. Lo anterior, porque en las cuestiones incidentales, como
la liguidacién de intereses, el promovente endereza sus pretensiones no re-
sueltas en la sentencia definitiva, pero derivadas de la litis del juicio. Asf, la
contraparte puede oponerse a las exigencias de aquél para que el juzgador
resuelva el derecho discutido. Por tanto, puede estimarse vélidamente que
una de las partes puede resultar vencida en cuestiones incidentales.

i) El tribunal de amparo concluyé que de la interpretacion armdénica de
los articulos 1321, 1322, 1323 y 1337, fraccion I, del Codigo de Comercio, se
advierte que el legislador determiné que las sentencias pueden ser definitivas
o interlocutorias. Es decir, ese vocablo se empled en sentido lato y no de for-
ma estricta. Entonces, si la propia legislacion prevé que la apelacién adhesiva
procede contra sentencias; por tanto, tal regla no debia interpretarse restric-
tivamente al sostener que la parte vencedora sélo puede adherirse a los fallos
que resuelven el fondo del asunto. Ademas, esa interpretacién no seria acor-
de al principio pro personae.

j) Sobre esas bases, dicho 6rgano jurisdiccional sefaldé que no compar-
tia la tesis aislada del Cuarto Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, de rubro:
"APELACION ADHESIVA EN MATERIA MERCANTIL. UNICAMENTE PROCEDE
RESPECTO DE SENTENCIAS DEFINITIVAS Y NO AS| EN AUTOS Y SENTEN-
CIAS INTERLOCUTORIAS.". Ello, porque, en su opinién, aquel tribunal atendio
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a un criterio restrictivo que no armoniza con el articulo 1321 del Cédigo de Co-
mercio y no favorece al derecho fundamental de acceso a la jurisdiccién, al
no interpretar ampliamente el articulo que regula la apelacion adhesiva.

k) Bajo esa linea argumentativa, el tribunal federal revocé la sentencia
de amparo y concedié el amparo, para el efecto de que la Sala responsable:
(i) dejara insubsistente el acto reclamado; (ii) dictara otra sentencia en la que
se abstuviera de calificar de inatendibles los agravios de la apelacion adhesi-
va, bajo el criterio de que es improcedente tratdndose de sentencias interlo-
cutorias; v, (iii) con libertad de jurisdiccion, analizara los planteamientos del
apelante adherentey, en su caso, reiterara las consideraciones que no fueron
materia de estudio de la ejecutoria de amparo.

12. El Cuarto Tribunal Colegiado del Octavo Circuito (actualmente
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo Circui-
to) resolvié un asunto (recurso de revision civil 248/2004) con las caracteristi-
cas siguientes:

a) Enlavia ejecutiva mercantil, Gerardo Alberto Valdés Calderén deman-
do de Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova-Fronte-
ra, Coahuila, el pago de varias cantidades, por conceptos de suerte principal,
intereses moratorios y costas, mediante escrito presentado el veinticuatro de
octubre de dos mil dos.

b) En la diligencia de requerimiento de pago, embargo y emplazamien-
to, se sefalaron para embargo varias facturas emitidas por la demandaday a
cargo de Altos Hornos de México, Sociedad Andnima.

c) Mediante escrito presentado el cinco de marzo de dos mil trece, el
demandado solicité al Juez del conocimiento que se determinara la cantidad
que Altos Hornos de México, Sociedad Andnima, debia retener sobre los cré-
ditos embargados.

d) Respecto a tal peticién, mediante proveido de doce de marzo de dos
mil tres, el Juez natural fij¢ la cantidad que la sociedad mercantil citada debia
retener sobre los créditos embargados a la demandada.®

e) En contra de esa determinacién, la actora interpuso recurso de ape-
lacion. Por su parte, la demandada se adhirié a dicho medio de impugnacion,

3 Cabe sefalar que el catorce de marzo de dos mil tres, el Juez del conocimiento dictéd sentencia
definitiva condenatoria.
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adhesion que fue desechada por el Juez del conocimiento, por proveido de
ocho de mayo de dos mil tres.

f) Inconforme con tal acuerdo, la enjuiciada interpuso el recurso de revo-
cacion, que fue declarado improcedente mediante resolucién de diez de junio
de dos mil tres. Ello, porque de la lectura del articulo 1337 del Cédigo de
Comercio consta que la voluntad del legislador fue que las personas que pue-
den apelar una sentencia se refiere a la definitiva, ya que ésta resuelve el
fondo del asunto y emite una sentencia condenatoria o absolutoria. Por tanto,
el condenado o el vencedor son quienes no consiguieron la restitucién de
frutos, la indemnizacion de dafnos y perjuicios, o el pago de las costas, quie-
nes estarian legitimados para interponer el recurso de apelacién adhesiva.
Esto confirmo que dicho numeral se refiere a sentencias definitivas, méxime
que la fraccion Il de dicho precepto legal legitima Unicamente a quien vencio
en el fallo definitivo para adherirse a la apelacién principal.

g) El Tribunal Unitario responsable tuvo por admitida debidamente la
apelacién principal, sin pronunciarse sobre la adhesiva. En contra de ese pro-
veldo, la demandada interpuso recurso de reposicion, el cual fue confirmado
por el tribunal de alzada.

h) Respecto a la apelacion principal, el tribunal de apelacién confirmé
el proveido de doce de mayo de dos mil tres, esto es, el que determiné la can-
tidad a retener por Altos Hornos de México, Sociedad Anonima.

i) Inconformes con esa resolucion, las partes promovieron juicio de
amparo indirecto. El Juez de Distrito, al que correspondié el conocimiento del
asunto, dictd sentencia el diecisiete de diciembre de dos mil tres, terminada
de engrosar el veintisiete de febrero de dos mil cuatro. En dicha resolucion se
nego el amparo.

j) Respecto al amparo promovido por la demandada, el Juez federal es-
timé que la apelacion adhesiva esta prevista en el Coédigo de Comercio Unica-
mente para el caso de que se recurra una sentencia definitiva, en términos
del articulo 1337 de ese cddigo.

k) Esto porque, a decir del Juez de Distrito, la apelacion adhesiva cons-
tituye un medio de impugnacién que tiene a su alcance quien obtuvo un fallo
favorable y tiene por objeto evitar que, ante la apelacion principal interpuesta
por la contraparte, el tribunal de alzada revoque la sentencia, lo cual permite
al recurrente que se adhiere al recurso principal proporcionar argumentos que
fortalezcan las consideraciones y fundamentos en los que se sustenté dicha
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resolucion y que estime insuficientes o deficientes con la pretension de que
no fueran modificados los puntos resolutivos.

[) En ese contexto, el Juez de amparo estimd que la apelacién adhesiva
procede cuando se actualiza el supuesto de que al dictarse una sentencia de-
finitiva, que es la resolucién que contiene parte considerativa y parte resolu-
tiva, determinaré la calidad de vencedor o condenado de los litigantes, para
interponer la apelacion.

m) Inconforme con tal resolucién, la quejosa interpuso recurso de revi-
sion. El Cuarto Tribunal Colegiado del Octavo Circuito (actualmente Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo Circuito) resolvié confir-
mar dicho medio de impugnacién y negar el amparo.

13. Al dar respuesta a los agravios formulados por la recurrente, el Tri-
bunal Colegiado resolvio lo siguiente:

a) Respecto al tema de si la apelacién adhesiva es procedente o no en
contra de acuerdos o interlocutorias, los agravios expuestos al respecto fue-
ron calificados de infundados.

b) El 6rgano federal estimé que de una interpretacion de los articulos
1337y 1344 del Codigo de Comercio, se sostiene que los mismos contemplan
exclusivamente la apelacién adhesiva para la sentencia definitiva y no para
autos y sentencias interlocutorias, porque el articulo 1337, fraccion lll, del
cédigo citado prevé que el recurso de apelacién adhesiva se refiere a las sen-
tencias definitivas, al obtenerse de los vocablos "sentencia", "condenado",
"vencedor"y "vencido", incluso, de la expresién de que puede apelar el vence-
dor que no ha conseguido la restitucion de frutos, la indemnizacién de danos
y perjuicios, o el pago de las costas, ya que esto se presenta en sentencias
definitivas.

c¢) El Tribunal Colegiado agregd que era inexacto que de la locucién pre-
vista en el articulo 1344 del Cédigo de Comercio, relativa a que en el escrito
en que se interpone la apelacién, el recurrente debe expresar "los motivos de
inconformidad o agravios que formule" se desprenda la posibilidad de que la
apelacién adhesiva procede, contra autos e interlocutorias. Esto, porque dicho
precepto regula Unicamente lo concerniente al tramite del recurso de apela-
cion, pero nunca lo atinente a las resoluciones contra las cuales procede su
interposicion,

d) Dicho érgano jurisdiccional refirié que los textos actuales de los pre-
ceptos legales referidos, se originaron de la reforma legal vigente a partir del
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veinticuatro de mayo de mil novecientos noventa y seis, momento en que se
incorpord la institucién jurfdica de la apelacién adhesiva. Por tanto, si la inten-
cion del legislador hubiera sido preverla para todo tipo de resoluciéon y no
Unicamente de las sentencias definitivas, era evidente que lo hubiera hecho
en esa misma oportunidad.

e) Tales consideraciones dieron origen a la tesis aislada V/III.40.13 C, de
rubro: "APELACION ADHESIVA EN MATERIA MERCANTIL. UNICAMENTE
PROCEDE RESPECTO DE SENTENCIAS DEFINITIVAS Y NO ASi EN AUTOS Y
SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS."

14. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios in-
terpretativos. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el segundo requisito queda cumplido en el presente caso, ya
que en los ejercicios interpretativos realizados por los tribunales contendien-
tes hay un punto de disenso respecto a la cuestion juridica analizada.

15. Esto es asf, porque el Primer Tribunal Colegiado en Materias Admi-
nistrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito sostiene que la apelacion adhesiva
si es procedente contra sentencias interlocutorias y autos, y no Unicamente
contra sentencias definitivas.

16. En tanto que el Cuarto Tribunal Colegiado del Octavo Circuito
(actualmente Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo
Circuito) estima que la apelacién adhesiva es procedente solamente contra
sentencias definitivas y no contra interlocutorias y autos.

17. Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o cues-
tionamiento a resolver. Este requisito se cumple también, pues advertido
el punto de conflicto entre los criterios contendientes, cabe la pregunta: En
los juicios mercantiles éla apelacion adhesiva es procedente contra
autos, sentencias interlocutorias y definitivas, o inicamente contra estas
ultimas?

V. Estudio

18. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sosteni-
do por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

*Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, materia
civil, Novena Epoca, pagina 1337, registro digital: 178818.
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coincide en lo sustancial con el emitido por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, esto es, aquel
que toma en cuenta que la apelacién adhesiva es procedente contra las sen-
tencias definitivas, interlocutorias y autos.

19. Sobre el tema, se parte de la base de que el presente asunto debe
resolverse considerando que el recurso de apelacion se regula como un sis-
tema, sin que sea el caso de acudir exclusivamente a una norma especifica
para resolver la disidencia planteada, pues si bien el articulo 1337 del Cédigo
de Comercio prevé quién puede apelar de una sentencia, esta disposicion se
entiende dirigida a los sujetos que se encuentran legitimados para interponer
el recurso, sin que en ella se establezca en qué casos procede dicho medio de
impugnacién; de ahf que deba acudirse al resto de las normas que rigen para
la apelaciény alo que, en el tema de apelaciéon adhesiva, ha resuelto este Alto
Tribunal.

20. En relacién con ello, esta Primera Sala resolvié el amparo directo en
revisién 309/2008,° en el que se analizd la constitucionalidad del articulo 1337,
fraccion Ill, del Cédigo de Comercio, que preveé la apelacién adhesiva.

21. Al respecto, se sefnald que en el capitulo XXV, denominado "De la ape-
lacion”, del titulo primero "Disposiciones generales", del libro quinto "De los
juicios mercantiles", del Cédigo de Comercio, se encuentran previstas las direc-
trices a sequir por una de las partes en el juicio o por ambas, a fin de tener la
oportunidad de solicitar al tribunal de segundo grado un examen integral
sobre una resolucion dictada por el juzgador de primera instancia, con el ob-
jeto de que aquél la confirme, modifique o revoque, segun el interés que a
cada una de dichas partes convenga.

22. Se determind que la finalidad del medio de impugnacién referido se
encuentra en lo dispuesto por los articulos 1336 y 1337 del ordenamiento pro-
cesal citado, que dicen:

"Articulo 1336. Se llama apelacién el recurso que se interpone para
que el tribunal superior confirme, reforme o revoque las resoluciones del in-
ferior que puedan ser impugnadas por la apelacién, en los términos que se
precisan en los articulos siguientes."

® Resuelto en sesién de dieciséis de abril de dos mil ocho, por unanimidad de votos de los Minis-
tros José de Jesus Gudifio Pelayo (ponente), José Ramén Cossfo Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Sergio A. Valls Hernédndez.
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"Articulo 1337. Pueden apelar de una sentencia:

"I, El litigante condenado en el fallo, si creyere haber recibido algin
agravio;

"Il. El vencedor que, aunque haya obtenido en el litigio, no ha conseguido
la restitucion de frutos, la indemnizacion de danos y perjuicios, o el pago de las
costas, y

"Ill. La parte que vencié puede adherirse a la apelacion interpuesta al
notificarsele la admision de ésta, o dentro de los tres dfas siguientes a esa no-
tificacion. En este caso, la adhesién al recurso sigue la suerte de éste, y

"IV, El tercero con interés legitimo, siempre y cuando le perjudique la
resolucién."

23. Se indic6 que los numerales transcritos aluden a uno de los recur-
s0s més importantes previstos en la legislacion procesal de la materia, pues
gracias a él, la parte que perdié en primera instancia consigue que un érgano
jurisdiccional de mayor categorfa examine, dentro de ciertas limitaciones, la
sentencia o el auto recurrido, ya que el recurso de alzada, como también se
llama al de apelacién, ha de limitarse o de concretarse a lo que sea materia
de los agravios que el recurrente haga valer. Es un principio establecido el de
que el tribunal que conozca de la apelacién, no puede suplir agravios no formu-
lados, ni la deficiencia de los expresados.

24. En el sistema juridico mexicano, se dijo, la apelacion asume dos ca-
racteristicas fundamentales: debe motivarse ante el tribunal de segundo grado
y, ademés, es restringida, pues no implica un nuevo examen de la controver-
sia. En relacién con el primer aspecto, el apelante debe acudir ante el érgano de
segunda instancia a formular agravios y si no se presentan o se hace fuera

5 Cabe sefalar que la fraccion Ill de dicho precepto, que preveé la apelacién adhesiva, fue agregada
mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de mil
novecientos noventa y seis, el cual se encontraba vigente al momento en que se promovié el
juicio principal —dos mil tres— del cual derivé el amparo directo del que tuvo conocimiento el Tri-
bunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo Circuito (anteriormente Cuarto
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito); numeral que fue reformado el diecisiete de mayo de
dos mil ocho, el cual, estaba vigente al momento en que se promovié el juicio natural del que
derivé el juicio de amparo directo del que tuvo conocimiento el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito. Al respecto, debe precisarse
que la fraccion referida no fue modificada en su texto, razén por la cual, en la presente contradic-
cion de tesis se puede analizar e interpretar por ser de igual contenido.



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 751

del plazo, se declara desierto el recurso. Por lo que se refiere a la limitacion del
recurso, la apelacién implica exclusivamente el anélisis de los agravios del ape-
lante y los del apelado en la apelacion adhesiva.

25. Al respecto, se indicd que existen dos clases de apelaciones: la
principal y la adhesiva. La primera clase comprende las apelaciones contra
autos y sentencias definitivas o interlocutorias, en las que las partes se incon-
forman con las determinaciones de los Jueces; en tanto que las segundas,
las adhesivas, en términos de lo dispuesto por el Cédigo de Comercio, sélo
proceden en el caso de la fraccién Il del articulo 1337 antes citado.

26. En la sentencia referida, en relacion con la apelacién adhesiva, se hizo
referencia a que, al resolver la contradiccion de tesis 10/94, en la que se anali-
z6 el articulo 430 del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado de Jalisco,
que es similar a la redaccion del precepto del Cédigo de Comercio impug-
nado, la extinta Tercera Sala de este Alto Tribunal sefald que ese medio de
impugnacién sirve para que cuando la sentencia que favorezca a una de las
partes esté fundada en argumentos débiles o en razonamientos poco convin-
centes o mal expresados, cuando en realidad existan otros mas sélidos y de
mayor fuerza persuasiva, lo cual hace que corra el riesgo de ser revocada por
el superior, al ser revisada en segunda instancia con motivo de la apelacion
que en contra de ella interponga la parte que perdid. Asf, el que vencié puede
adherirse a dicha apelacién para estar en mejores condiciones de defender la
sentencia ante el tribunal que conozca del recurso.

27. En dicha contradiccion de tesis, se senalé que si el que perdié no
apela el fallo y deja que la sentencia cause ejecutoria, cualquiera que sea el
argumento que la funde, el que obtuvo sentencia favorable quedara satisfe-
cho; pero si se apela de ella, habra de adherirse al recurso dentro de los tres
dias siguientes a la notificacién. En caso de desistimiento de la apelacion
principal, la adhesiva seguiré la misma suerte, ya que no habra razén alguna
para que sea sustanciaday porque el peligro de que sea revocada o modifica-
da habréa desaparecido.

28. Asi, la referida Tercera Sala determind que en la apelacion principal,
lo que se combate son los puntos resolutivos de la sentencia, para que el tri-
bunal los revoque o los modifique; en la apelacién adhesiva, lo que se recurre
son los considerandos que sirven de antecedentes o de fundamento al fallo,
para buscar que el superior confirme la sentencia, por razones y con argu-
mentos més firmes que los invocados por el Juez.

29. De igual forma, determiné que, aun cuando la legislacion no regla-
mente de forma especifica si en la adhesion a la apelacion deben interponerse
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agravios, era necesario considerar que en la sustanciacién de una apelacion
cualquiera, el litigante que no apeld tendra una participacién de tipo pasivo,
que se concretard a destruir o a argumentar en contra de los agravios que el
recurrente exprese; pero interponer una apelacion adhesiva para este solo
objeto, resultarfa ocioso e inutil, ya que con la apelacion adhesiva o sin ella,
tendrfa derecho a ser oido.

30. En consecuencia, se determiné que el efecto de la interposicién del
recurso adhesivo no puede ser otro, que el de que el litigante salga de su
participacién pasiva, para tomar parte activamente en la sustanciacion, para
aportar mejores argumentos vy, especialmente, proporcionar al tribunal una
nueva materia a debate, distinta de la de los agravios que exprese el apelante
principal.

31. Por esas consideraciones, se estimd que quien interpone una ape-
lacion adhesiva si esté obligado a expresar sus razones, aun cuando éstas no
tengan propiamente el caracter de agravios, ya que la sentencia puede no cau-
sarle perjuicio alguno; pero si debera hacer ver al superior los argumentos
més poderosos, de fuerza mas convincente o de mayor legalidad en que el Juez
debié apoyar su fallo.

32. En ese tenor, dijo esta Primera Sala, la otrora Tercera Sala de esta
Suprema Corte concluyé que la finalidad de la apelacion adhesiva se resume
en: a) evitar que el Tribunal Superior revoque el fallo de primer grado con
vista en los agravios expresados por el apelante principal; b) proporcionar al
tribunal de alzada argumentos mas sélidos y convincentes que los expresa-
dos por el Juez de primera instancia, ya sea porque los aducidos sean débiles
o partan de apreciaciones incorrectas; vy, c) recurrir los considerandos que
sirven de antecedentes o de fundamento al fallo, a fin de que queden subsis-
tentes los puntos resolutivos.

33. Esta Primera Sala senald también que el derecho de adherirse a la
apelacién surge para la parte que obtuvo la resolucién favorable como con-
secuencia de que otra de las partes en el juicio interpone el recurso de ape-
lacion y éste es admitido, ya que debe hacerse valer dentro de los tres dias,
contados a partir de la fecha en que se le notifique la admision del recurso de
apelacion.

34, Asi, tal dependencia al destino procesal, o situaciéon de subordina-
cion procesal de la adhesion al recurso de apelacion lleva a determinar que
su naturaleza juridica no es propiamente la de un recurso independiente, sino
que es un medio procesal que forma parte de la apelacién y que garantiza, a
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quien obtuvo sentencia favorable, la posibilidad de mejorar y reforzar las con-
sideraciones que condujeron al punto resolutivo que le beneficid, porque pro-
porciona al tribunal revisor como materia de estudio en la segunda instancia
nuevos elementos que permitan confirmar la sentencia en la parte impugnada,
a través del recurso de apelacién, pero también puede impugnar las conside-
raciones que le perjudican.

35. Sobre esa base, se concluyd que tanto la naturaleza accesoria, como
la finalidad de la adhesion a la apelacion derivan de que puede interponerse
solamente una vez que se haya admitido la apelacién principal y de que si
ésta no se interpone, tampoco podréa existir adhesion alguna.

36. Por tanto, la apelacién adhesiva tiene por contenido y finalidad que
quien obtuvo sentencia favorable pueda expresar agravios que integren la litis
de segunda instancia, cuando su contraparte impugnd la parte que le perju-
dica a través del recurso de apelacién, pero los agravios formulados en la
adhesion a la apelacion carecen de autonomia, en cuanto a su trémite y pro-
cedencia Unicamente, pues la adhesién del recurso sigue la suerte procesal
de éste.

37. Ahora bien, el articulo 1337 del Cédigo de Comercio dispone quiénes
pueden interponer apelacion en contra de "sentencias". Asi, en su fraccién Il
prevé que la parte que vencié puede adherirse a la apelacion interpuesta por
el vencido en contra de esas sentencias.

38. El precepto citado no especifica el tipo de sentencias respecto de
las cuales tanto el vencido como el vencedor pueden interponer la apelacion
principal y la adhesiva a ésta, respectivamente, sino que se refiere a una forma
generalizada de la sentencia.

39. El articulo 1077 del cédigo referido dispone lo siguiente:

"Articulo 1077. Todas las resoluciones sean decretos de tramite, autos
provisionales, definitivos o preparatorios y sentencias interlocutorias
deben ser claras, precisas y congruentes con las promociones de las partes,
resolviendo sobre todo lo que éstas hayan pedido. Cuando el tribunal sea omi-
so en resolver todas las peticiones planteadas por el promovente de oficio o a
simple instancia verbal del interesado, deberé dar nueva cuenta y resolver
las cuestiones omitidas dentro del dia siguiente. Las sentencias definitivas
también deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las con-
testaciones y con las demés pretensiones deducidas oportunamente en el
pleito, condenando o absolviendo al demandado, y decidiendo todos los pun-
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tos litigiosos que hayan sido objeto del debate. Cuando éstos hubieren sido
varios, se hara el pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos.

"Las sentencias interlocutorias deben dictarse y mandarse notificar
como proceda conforme a la ley, dentro de los ocho dfas siguientes a aquel
en gue se hubiere citado para dictarse. Las sentencias definitivas deben
dictarse y mandarse notificar como proceda en derecho, dentro de los quince
dfas siguientes a aquel en que se hubiera hecho citacion para sentencia. Sélo
cuando hubiere necesidad de que el tribunal examine documentos volumino-
s0s, al resolver en sentencia definitiva, podra disfrutar de un término amplia-
do de ocho dias mas para los dos fines ordenados anteriormente.

"Los decretos y los autos deben dictarse y mandarse notificar como
proceda, dentro de los tres dias siguientes al Ultimo tramite, o de la presenta-
cién de la promocion correspondiente.

"Los decretos, los autos y las sentencias serédn necesariamente pro-
nunciados y mandados notificar en los plazos de ley."

40. Tal numeral pone de manifiesto que durante el procedimiento y
hasta su resolucioén final, el juzgador puede dictar varios tipos de resolucio-
nes, como son los decretos, los autos y las sentencias, ya sean definitivas o
interlocutorias.

41. Al respecto, el Cédigo de Comercio refiere en sus articulos 1321,
1322 y 1323, que las sentencias son definitivas o interlocutorias. La definitiva
es la que decide el negocio principal y la interlocutoria es la que decide un
incidente, un articulo sobre excepciones dilatorias o una competencia.

42. Sin embargo, no precisa en qué consiste el auto; por lo que, para
estar en condiciones de identificar sus caracteristicas, incluso, las de las sen-
tencias definitivas e interlocutorias, es pertinente atender al articulo 220 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al Cédigo
de Comercio, al prever lo siguiente:

"Articulo 220. Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sen-
tencias; decretos, si se refieren a simples determinaciones de tramite; autos
cuando decidan cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando de-
cidan el fondo del negocio."

43. Endicha norma se adopta una clasificacion tripartita de las resolucio-
nes judiciales: decretos, autos y sentencias —que coinciden con los articulos
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1077 y 1321 a 1323 del Codigo de Comercio—; lo cual significa que toda reso-
lucién debe poder incluirse en esas categorias.

44, Los decretos,” como indica la disposicion legal, son simples deter-
minaciones de tramite, cuya finalidad es impulsar el desarrollo del proceso,
esto es, tienen que ver con cuestiones meramente ordenatorias del proceso, sin
que decidan sobre puntos dentro del juicio; como las que fijan la apertura o
cierre de una etapa procesal, la notificacién a las partes, el envio de exhortos
o despachos, la citacion a las partes para alguna audiencia o diligencia, tener
por sefalado un domicilio para recibir notificaciones, etcétera.

45, El auto, por su parte, es la declaracion de voluntad del érgano juris-
diccional que, al tener en cuenta la direccién final del proceso, no resuelve la
cuestion principal, sino las cuestiones que surgen durante el tramite procesal.
Esto es, a través del auto, el juzgador decide sobre aquello en lo que exista
contradiccién entre las partes durante la tramitacion del juicio, por ejemplo:

a) Los recursos contra providencias o decretos.

b) La admision o desechamiento de una demanda, reconvencién, acumu-
lacion de acciones.

¢) La admision o desechamiento de pruebas.

d) La aprobacién judicial de transacciones, acuerdos de mediacién y
convenios.

e) Las medidas cautelares y la nulidad o la validez de las actuaciones.
f) Las cuestiones incidentales.

g) Los presupuestos procesales

h) La nulidad del procedimiento.

46. Esto es, en los autos no se decide sobre la cuestion principal discu-

tida en el proceso, pero si aspectos trascendentes y que pueden ser discutibles
entre las partes durante el juicio.

"También llamados en la doctrina providencias.
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47. En cambio, en la disposicion legal transcrita el caracter de senten-
cia se reserva exclusivamente para aquella por la cual el Juez resuelve el
problema de fondo controvertido u objeto del proceso con la cual se da la ter-
minaciéon de éste. Esto es, se trata del fallo con el cual se resuelve el litigio y
gue constituye la forma de terminacién normal del proceso.

48. Cabe sefnalar que es cierto que en el lenguaje forense y en algunas
legislaciones también se ha dado el carécter de sentencias con el calificativo
de interlocutorias a las que resuelven un incidente o deciden sobre un presu-
puesto procesal.

49, Bajo esa linea argumentativa, esta Primera Sala estima que, al prever
el Codigo de Comercio las resoluciones que el juzgador puede emitir durante el
procedimiento y hasta su conclusion, tales como las sentencias definitivas,
las interlocutorias y los autos, y que en contra de éstas procede la apelacion,
por tanto, la adhesién a ésta cabe en contra de esas resoluciones y no sélo
contra las sentencias definitivas.

50. Esto es asf, porque, como se vio, el articulo 1337 del Cédigo de Co-
mercio no hace distincion alguna sobre contra qué tipo de sentencia es proce-
dente la apelacién, pues no refiere que sea Unicamente contra la definitiva.

51. Por el contrario, el articulo 1340 del cédigo referido prevé que las
sentencias interlocutorias son apelables, si lo fueran las definitivas. Por su
parte, el articulo 1334 del cédigo citado dispone que los autos que no fueren
apelables, incluso los decretos, pueden ser revocados por el Juez que los dicto.
Ello pone de manifiesto que tanto las sentencias interlocutorias como los autos
pueden ser objeto de impugnacién a través del recurso de apelacion principal.

52. En ese sentido, si se parte de la base de que la apelacién principal
es procedente contra sentencias definitivas, interlocutorias y autos, y la adhe-
sion a la apelacion depende de que la principal sea interpuesta; entonces, de
cumplir con esto, dicho recurso accesorio es procedente también en contra
de esas resoluciones judiciales. Méaxime que qued?¢ justificado que el articulo
1337 del Cédigo de Comercio no hace distincién a qué tipo de sentencia se
refiere para la procedencia de la apelacion.

53. Es pertinente precisar que tampoco puede considerarse que el hecho
de que la fraccion Il del articulo 1337 del Codigo de Comercio prevea que
quien puede interponer la adhesiéon a la apelacién sea el "vencedor", de este
vocablo se infiera que se refiere Unicamente a sentencias definitivas.
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54. Al respecto, debe tenerse en cuenta que en materia procesal puede
hablarse del derecho a recurrir® Tal derecho se relaciona con el de accién 'y
de contradiccién, ya que se trata de un derecho subjetivo de quienes intervie-
nen en el proceso a cualquier titulo, como partes iniciales o intervinientes,
sean principales o secundarios, permanente o incidentes y transitorios, que
es ejercido mediante un acto juridico procesal.

55, Asf, su objeto es el obtener la revision de las resoluciones judicia-
les, para que se corrijan los errores que en ellas se hayan cometido y que
perjudican al recurrente, dentro de los limites que la ley fija segun la clase de
recurso, la persona que lo interpone y el Juez que lo resuelve. Por eso, el fun-
damento del recurso esté en la existencia de un gravamen que la resolucién
causa al litigante.®

56. Ademas, el derecho a recurrir es abstracto, similar al de accién de
naturaleza procesal, porque no garantiza el pronunciamiento de una senten-
cia o auto favorable al recurrente, sino la revision por el superior para una
sentencia o proveido de otra clase.

57. En ese sentido, debe atenderse también al principio de impugna-
cion, ya que es fundamental que, en el procedimiento, todo acto de Juez que
pueda lesionar los intereses o los derechos de las partes, o que sirva para
impulsar el proceso y conducirlo a sus distintas etapas preclusivas, sea im-
pugnable. Es decir, que exista algin recurso contra él, para que se enmien-
den los errores o vicios en que se haya incurrido.

58. Ahora bien, la sentencia definitiva es el acto por el cual el Juez cumple
con la obligacion jurisdiccional derivada de la accién y del derecho de contra-
diccién, de resolver sobre las pretensiones del demandante y las excepciones
del demandado. Con ella se satisface el objeto de la acciény se cumple el fin del
proceso, cuyo resultado puede ser en el acogimiento de la pretensiény en la
desestimacién de las excepciones y defensas o viceversa. En ese sentido, es
verdad que en las sentencias definitivas, en la mayoria de las veces, existe
un vencedor y un vencido.

59. Sin embargo, en las sentencias interlocutorias y en los autos existe
también oposicién entre las partes, por lo que, al impugnarlas a través de la

8 Devis Echandia, Hernando. Nociones Generales de Derecho Procesal Civil. Themis. Segunda Ed.
Colombia. 2009, paginas 783y 784.

9 Goldschmidt. Derecho procesal civil. Barcelona. 1936. P4gina 399. Citado por Hernando Devis
Echandifa. Ob. Cit., pagina 784.
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apelacién, el resultado no siempre favorece al recurrente; por tanto, se actua-
liza que haya un vencedor y un vencido.

60. Consecuentemente, no es verdad que el vocablo "vencedor" dé a
entender que se trata de una sentencia definitiva exclusivamente, pues en los
autos y en las interlocutorias se resuelven conflictos ocurridos durante el
procedimiento y que pueden ser objeto de revisiéon a través de los medios de
impugnacién procedentes, que puede actualizar la existencia de un vencedor
y un vencido.

V1. Decision

61. En razon de lo anterior, debe prevalecer, con caracter de jurispru-
dencia, la tesis siguiente:

APELACION ADHESIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 1337 DEL CODI-
GO DE COMERCIO. PROCEDE TRATANDOSE DE SENTENCIAS DEFINITIVAS,
INTERLOCUTORIAS Y AUTOS. La incorporacion de la apelacion adhesiva al
sistema de recursos en materia mercantil se encuentra en el articulo 1337 del
Codigo de Comercio, en el que se establece quiénes son los sujetos legitima-
dos para apelar una sentencia, entre los que se encuentra la parte vencedora,
quien puede adherirse a la apelacion interpuesta por aquel al que hubiera per-
judicado la resolucion. La circunstancia de que dicha disposicién haga refe-
rencia expresa ala apelacion de "sentencias" no debe entenderse en el sentido
de que dicho recurso adhesivo se encuentra reservado a la impugnacién de
ese tipo de resoluciones pues, siendo éste un medio de impugnacién acceso-
rio, su procedencia esté dada en funcién de la procedencia del recurso prin-
cipal. Al respecto, del contenido de los articulos 1077, 1321, 1322 y 1323 del
Codigo de Comercio, en relacion con el articulo 220 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al Coédigo de Comercio, se
advierte que las resoluciones que puede pronunciar un juzgador son sentencias,
ya sean definitivas o interlocutorias, autos y decretos; por otra parte, los nume-
rales 1334 y 1340 de dicho cédigo mercantil prevén que tanto los autos como
las sentencias interlocutorias son apelables, si lo fueran las sentencias defi-
nitivas. Asf, de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
citados, se puede determinar que la apelacion es procedente en contra de
sentencias definitivas, interlocutorias y autos. Ahora bien, la fraccion Il del
articulo 1337 del Cédigo de Comercio prevé que la parte que vencié puede
adherirse a la apelacion interpuesta al notificarle la admisién de ésta. Esto es,
la apelacion adhesiva surge para la parte que obtuvo resolucion favorable y
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como consecuencia de que alguno de los sujetos que sufrié un perjuicio con
la resolucion interpone el recurso de apelacion y es admitido. Por tanto, si la
apelacién principal es procedente contra sentencias definitivas, interlocuto-
riasy autos, y la adhesion a la apelacién depende de que la principal se inter-
ponga; entonces, dicho recurso accesorio es procedente también en contra
de esas resoluciones judiciales. Sin que el vocablo "vencedor" justifique que la
resolucién impugnada se refiera exclusivamente a la sentencia definitiva, ya
que en las sentencias interlocutorias y en los autos existe también oposicion
entre las partes durante la tramitacion del juicioy la revisién de estas resolucio-
nes no garantiza el pronunciamiento de una decision favorable al recurrente,
por lo que en ese tipo de fallos existe también un vencedor y un vencido. Por
tanto, la apelacién adhesiva es procedente contra sentencias definitivas, inter-
locutorias y autos.

62. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento, ademas, en el ar-
ticulo 218 de la Ley de Amparo,

SE RESUELVE:

PRIMERO.—ST existe la contradicciéon de tesis a que este expediente
32/2017, se refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis redactada en
el Ultimo apartado del presente fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la ante-
rior determinacion a los Tribunales Colegiados en cita y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, por mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presiden-
ta Norma Lucia Pifia Hernandez, en cuanto a la competencia legal de esta
Primera Sala en contra del emitido por el Ministro José Ramén Cossio Diaz
(ponente); y por unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo del asunto.
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En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publicay 110y 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, publicado el dieciocho de septiembre de dos
mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, en esta version pu-
blica se suprime la informacion considerada legalmente como reserva-
da o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

APELACION ADHESIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 1337 DEL
CODIGO DE COMERCIO. PROCEDE TRATANDOSE DE SEN-
TENCIAS DEFINITIVAS, INTERLOCUTORIAS Y AUTOS. La in-
corporacién de la apelacion adhesiva al sistema de recursos en materia
mercantil se encuentra en el articulo 1337 del Cédigo de Comercio, en el
que se establece quiénes son los sujetos legitimados para apelar una
sentencia, entre los que se encuentra la parte vencedora, quien puede
adherirse a la apelaciéon interpuesta por aquel al que hubiera perjudi-
cado la resolucion. La circunstancia de que dicha disposicion haga
referencia expresa a la apelacion de "sentencias" no debe entenderse
en el sentido de que dicho recurso adhesivo se encuentra reservado a
laimpugnacion de ese tipo de resoluciones pues, siendo éste un medio
de impugnacién accesorio, su procedencia estéd dada en funcién de la
procedencia del recurso principal. Al respecto, del contenido de los
articulos 1077, 1321, 1322 y 1323 del Cédigo de Comercio, en relacion
con el articulo 220 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria al Codigo de Comercio, se advierte que las reso-
luciones que puede pronunciar un juzgador son sentencias, ya sean
definitivas o interlocutorias, autos y decretos; por otra parte, los nume-
rales 1334 y 1340 de dicho cddigo mercantil prevén que tanto los autos
como las sentencias interlocutorias son apelables, si lo fueran las sen-
tencias definitivas. Asi, de una interpretacion sistematica y funcional de
los preceptos citados, se puede determinar que la apelacion es proceden-
te en contra de sentencias definitivas, interlocutorias y autos. Ahora
bien, la fraccién Il del articulo 1337 del Cédigo de Comercio prevé que
la parte que vencid puede adherirse a la apelacion interpuesta al noti-
ficarle la admision de ésta. Esto es, la apelacion adhesiva surge para la
parte que obtuvo resolucién favorable y como consecuencia de que
alguno de los sujetos que sufrié un perjuicio con la resolucion interpo-
ne el recurso de apelacién y es admitido. Por tanto, si la apelacién prin-
cipal es procedente contra sentencias definitivas, interlocutorias y
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autos, y la adhesion a la apelacién depende de que la principal se inter-
ponga; entonces, dicho recurso accesorio es procedente también en
contra de esas resoluciones judiciales. Sin que el vocablo "vencedor"
justifique que la resolucion impugnada se refiera exclusivamente a la
sentencia definitiva, ya que en las sentencias interlocutorias y en los
autos existe también oposicién entre las partes durante la tramitaciéon
del juicio y la revisidon de estas resoluciones no garantiza el pronun-
ciamiento de una decisiéon favorable al recurrente, por lo que en ese
tipo de fallos existe también un vencedory un vencido. Por tanto, la ape-
lacion adhesiva es procedente contra sentencias definitivas, interlocu-
torias y autos.

1a./d. 13/2018 (10a.)

Contradiccién de tesis 32/2017. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito y el Cuarto Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito, actual Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Tra-
bajo del Octavo Circuito. 10 de enero de 2018. La votacion se dividié en dos partes:
mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz.
Unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena vy
Norma Lucfa Pifia Hernéndez, en cuanto al fondo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.

Tesis y criterio contendientes:

El Cuarto Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, actual Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Octavo Circuito, al resolver el amparo en revisién 248/2004,
sostuvo la tesis aislada VIIl.40.13 C, de rubro: "APELACION ADHESIVA EN MATERIA
MERCANTIL. UNICAMENTE PROCEDE RESPECTO DE SENTENCIAS DEFINITIVAS Y
NO ASI EN AUTOS Y SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina
1337, con numero de registro digital: 178818.

El Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno
Circuito, al resolver el amparo en revision 328/2016, sostuvo que en materia mercan-
til es procedente la apelacién adhesiva en contra de sentencias interlocutorias, ello
en virtud de que si bien el articulo 1337 del Codigo de Comercio que regula la proce-
dencia de la apelacién principal adhesiva se refiere a "sentencias" en sentido lato,
no debe interpretarse de manera restrictiva, sino conforme al diverso 1321 del propio
ordenamiento, que define que las sentencias son definitivas o interlocutorias.

Tesis de jurisprudencia 13/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada de catorce de marzo de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CITATORIO PREVIO A LA DILIGENCIA DE EMBARGO, REQUERIMIENTO
DE PAGO Y EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCAN-
TIL. ES INNECESARIO QUE LO FIRME LA PERSONA, DISTINTA AL
DEMANDADO, CON QUIEN SE DEJA.

CONTRADICCION DE TESIS 416/2014. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO
Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. 24 DE
MAYO DE 2017. MAYORIA DE TRES VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO Y ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA. DISIDENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ,
QUIEN SE RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR.
AUSENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA. SECRETARIA: GABRIELA ELEONORA CORTES ARAUJO.

Il. Competencia

5. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es
competente para conocer de la presente denuncia de contradiccién de tesis,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion Il, de la Ley Reglamen-
taria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente desde el tres de abril de dos mil trece, y 21, fraccion VI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacion con la frac-
cion VIl del punto segundo del Acuerdo General NUimero 5/2013, del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de trece de mayo de dos
mil trece, en virtud de que se trata de una posible contradiccién de tesis entre
Tribunales Colegiados en Materia Civil de distintos Circuitos, en la cual se con-
sidera innecesaria la intervencién del Tribunal Pleno.

I1l. Legitimacion

6. La denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte legitima, en
los términos dispuestos por los articulos 107, fraccién XllII, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal y 227, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, toda vez que
la hacen valer los integrantes del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito.

IV. Cuestiones necesarias para resolver el asunto
7. Antes de determinar la existencia de la contradiccion denunciada,

se hace necesario hacer una breve comparacién de los hechos que motivaron
los criterios que se estiman en contradiccion.
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IV.1. Ejecutoria del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision 276/2014.

8. El diez de diciembre de dos mil trece, ***#x#xsask y wawgxsxsxs de
apellidos ********** golicitaron el amparo y proteccion de la Justicia Fe-
deral contra actos, entre otros, del secretario ejecutor y notificador adscritos
al Juzgado Séptimo de lo Mercantil del Primer Partido Judicial de la entidad,
consistente en la diligencia a través de la cual se practicé la diligencia de em-
plazamiento respecto al juicio sumario hipotecario 308/2012.

9. Del asunto correspondié conocer al Juez Segundo de Distrito en
Materia Civil en el Estado de Jalisco, el cual, en sentencia autorizada el veinti-
cinco de junio de dos mil catorce, negd el amparo solicitado —en lo que interesa—
con base en las consideraciones siguientes:

a) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurispru-
dencia 47/95, sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento, de
manera genérica, se traducen en: i) la notificacién del inicio del procedimiento
y sus consecuencias; ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; iii) la oportunidad de alegar; y, iv) el dictado de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requi-
sitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar
la indefension del afectado.

Con base en lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado que la falta de emplazamiento o su defectuosa practica, constituye
la violacion procesal de mayor magnitud y de caracter més grave, al originar la
omisién de las demas formalidades esenciales del juicio.

b) La importancia y trascendencia que tiene el emplazamiento es que
las leyes procesales lo regulan detalladamente al establecer las formalidades de
que debe estar investido y, por otro lado, la falta de apego a esas formalidades
trae como consecuencia su nulidad; pues debe garantizarse, hasta donde sea
posible, que el demandado tenga noticia cierta y plena del inicio de un juicio
entablado en su contra y de sus consecuencias, pues sélo asi tendréa oportu-
nidad de defenderse.

c) No obstante, en el caso, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 29/94, senald que el
emplazamiento a juicio constituye una diligencia que, por su naturaleza, puede
calificarse como el acto procesal méas importante dentro del procedimiento
que lo rige, de tal manera que la falta de aquél o de su realizaciéon en forma
contraria da lugar a una de las violaciones procesales de gran relevancia, ya
gue no permite al demandado defenderse adecuadamente.
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En efecto, el emplazamiento o primera citacion a juicio tiene la finali-
dad primordial de que la parte demandada tenga pleno conocimiento de la
demanda que se endereza en su contra, para que esté en posibilidades de
oponer sus defensas y excepciones que tuviera que hacer valer en contra de las
prestaciones que se demandan por su contraparte; asimismo, esté en aptitud
de probar sus defensas a través de los medios de conviccién que la propia ley le
conceda. Por estas razones, debe estimarse que el emplazamiento es una
cuestion de orden publicay, por tanto, los Jueces estan obligados a investigar
de oficio, si se efectud o noy si se llevd a cabo, cémo fue que se observaron
las leyes de la materia.

d) En el caso, es necesario establecer cuél es la legislacion aplicable
al caso concreto, y en atencién al articulo Unico transitorio del Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de abril de dos mil ocho que reformd, entre otros, el
articulo 1054 del Cédigo de Comercio; en dicho numeral transitorio se esta-
blece que dicho decreto entré en vigor a los noventa dias siguientes a los de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, en el entendido que los
asuntos cuya demanda haya sido admitida con anterioridad a la entrada en
vigor de esa reforma, se tramitarian con las reglas anteriores a la misma.

En el caso concreto, el acto reclamado corresponde a las diligencias
de emplazamiento derivadas de un juicio mercantil ejecutivo, cuya demanda se
admitio6 el trece de septiembre de dos mil diez, de manera que la legislacién
comercial aplicable al caso, en que se dilucida respecto de una cuestion relativa
a unadiligencia de emplazamiento, lo es, la posterior a la reforma de diecisiete
de abril de dos mil ocho.

e) Luego, atento a que en el ordenamiento comercial sefalado no se
establecen las formalidades que deberan respetarse al momento de practi-
carse el emplazamiento, debe acudirse al contenido del articulo 1054 del Cédigo
de Comercio, posterior a la reforma de diecisiete de abril de dos mil ocho, el
cual instituye que en caso de no existir convenio de las partes sobre el proce-
dimiento ante tribunales en los términos de los anteriores articulos, salvo que
las leyes mercantiles establezcan un procedimiento especial o una supleto-
riedad expresa, los juicios mercantiles se regiran por las disposiciones de este
libro y en su defecto se aplicaré supletoriamente el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles y en caso de que no regule la institucion cuya suplencia
se requiera, la ley del procedimiento local respectiva.

En orden con lo anterior, los articulos 1393y 1394 del Cédigo de Comercio
disponen que no encontréndose el deudor a la primera busca en el inmueble
sefalado por el actor, pero cerciorado de ser el domicilio de aquél, se le dejara
citatorio fijdndole hora habil, dentro de un lapso comprendido entre las seis 'y
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las setenta y dos horas posteriores, y si no aguarda, se practicara la diligencia
de embargo con los parientes, empleados o domeésticos del interesado, o
cualquier otra persona que viva en el domicilio sefalado, siguiéndose las reglas
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, respecto de los embargos y que
dicha diligencia de embargo se iniciara con el requerimiento de pago al deudor,
su representante o la persona con la que se entienda, de las indicadas en el
articulo anterior, de no hacerse el pago, se requerira al demandado, su repre-
sentante o la persona con quien se entiende la diligencia, para que sefale
bienes suficientes para garantizar las prestaciones reclamadas, apercibiéndolo
que de no hacerlo, el derecho para sefnalar bienes pasara al actor.

A continuacion, se emplazaré al demandado y, en todos los casos, se le
entregara cédula en la que se contengan la orden de embargo decretada en su
contra, dejandole copia de la diligencia practicada, corriéndole traslado con
la copia de la demanda, de los documentos base de la accion y demés que se
ordenan por el articulo 1061. La diligencia de embargo no se suspendera por
ninglin motivo, sino que se llevara adelante hasta su conclusién, dejando al
deudor sus derechos a salvo para que los haga valer como le convenga durante
el juicio.

f) En el caso concreto, la norma supletoria es el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles cuyos articulos 309, 310, 311, 312 y 317 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles (sic), cuyo contenido establece las reglas genéri-
cas que deben observarse al llevar a cabo un emplazamiento, a saber: i) que
el emplazamiento del demandado a juicio debe practicarse en forma perso-
nal en el lugar designado para tal efecto; ii) que al momento de practicar la
notificacién, el actuario deberé dejar copia integra de la resolucion que noti-
fica; iii) que el notificador tiene la obligacién de cerciorarse por cualquier
medio de que la persona de que se trata vive en el lugar designado y tomaré
razdbn pormenorizada en los autos; iv) que al tratarse de una notificacion de la
demanda, si en la primera busqueda no se encuentra a quien deba notificarse,
se le dejaréa citatorio para que espere en la casa designada a la hora fija del
dia siguiente y, si no espera, se le notificara por instructivo, para lo cual se le
entregarén las copias respectivas al hacer la notificacion o dejar el mismo;
y, V) que las notificaciones deben estar firmadas por las personas que las
haceny a quien se hacen, y en caso de que no lo supiere o no quisiere firmar,
lo hara el notificador y hara constar esa situacion.

g) En el caso, las diligencias de emplazamiento practicadas por el secre-
tario ejecutor satisfacen los requisitos de validez impuestos por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al numeral 1054
del Cédigo de Comercio, pues observaron las exigencias formales de los pre-
ceptos aplicables al caso.
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h) Del estudio a las constancias relacionadas se advierte que el empla-
zamiento al juicio mercantil que se tilda de ilegal contiene datos suficientes
que permitieron a los ahora quejosos tener pleno conocimiento del juicio instau-
rado en su contra, pues, en relacién con el codemandado ********** "of fun-
cionario que efectud el lamamiento a juicio de forma personal, lo identifico a
través de la credencial de elector que es el documento oficial de identificacion
y suficiente para tener colmados los requisitos exigidos por los numerales
antes transcritos que establecen, entre otros, que en toda diligencia se asen-
tard la forma en que se identifica a la persona con quien se entiende la dili-
gencia, particularmente, a través de documento oficial, lo que en el caso fue
cumplido al plasmarse en el acta de emplazamiento los datos que se des-
prenden de |la credencial de elector correspondiente, con la cual se identificd
el demandado ante el funcionario publico que practicé dicha diligencia.

i) Con base en la jurisprudencia 1a./J. 55/98, de la Primera Sala: "EM-
PLAZAMIENTO. BASTA QUE EL DILIGENCIARIO ENTIENDA LA ACTUACION
DIRECTAMENTE CON EL DEMANDADO, PARA ESTIMAR CUMPLIDO EL CER-
CIORAMIENTO DEL EXACTO DOMICILIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA).", y otros criterios de Tribunales Colegiados de Circuito.

j) Del analisis de las actas de emplazamiento, de la demanda vy del auto
admisorio firmadas por el codemandado, se deduce que los quejosos tuvieron
conocimiento en forma plena de la existencia del juicio incoado en su contra
y tuvieron a la vista informacion suficiente para defender sus derechos; pues
el funcionario judicial que practicé la diligencia de emplazamiento al deman-
dado asentd en el acta respectiva que entendié la diligencia con el codemandado,
le requirié el pago de las prestaciones reclamadas, al no hacerlo le previno
para que sefalara bienes de su propiedad en qué trabar la ejecucion y sufi-
cientes para garantizar lo reclamado, tampoco lo hizo y la parte actora sefald
la finca en que se realizaba la diligencia. Acto seguido, emplazé a juicio al
demandadoy se levanté acta con las firmas de los intervinientes que quisieron,
pudieron y supieron hacerlo.

De igual manera, el acta de emplazamiento realizada a la codemandada
se llevd a cabo con su hermano (codemandado) en los mismos términos.

Con base en lo anterior, el acta de emplazamiento, el acuerdo que admi-
ti¢ la demanda de origen y el escrito de demanda con los que se corrio traslado
a los codemandados se advierte que contaban con el nombre del servidor
publico que dicté la resolucién, el tipo de juicio en que se actud y las presta-
ciones reclamadas, la fecha y hora en que se llevé a cabo el emplazamiento,
lugar en que se realizé la diligencia, el nombre de la persona con la que se
entendi¢ la diligencia, la firma de la persona que practicé el emplazamientoy
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las razones por las que la persona que recibié tales copias decidié firmar direc-
tamente en el expediente; asi como el plazo para contestar la demanda.

k) En las relatadas condiciones, aun cuando no se hizo constar en las
actas respectivas el nimero de expediente que corresponde al juicio al que
fueron emplazados los demandados, la omisién no les causa un perjuicio que les
prive de la posibilidad de conocer la existencia del juicio instaurado en su
contra y de la oportunidad para que se apersonaran a la contienda a oponer
excepciones y defensas, ofrecery desahogar pruebas, asi como realizar todos
los actos conducentes en beneficio de sus intereses. Al respecto, resulta apli-
cable la tesis «1a./J. 58/2011» de la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticiade laNacion, de rubro: "EMPLAZAMIENTO. SE CUMPLE CON EL REQUISITO
PREVISTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 112 DEL CODIGO DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO, CUANDO EN EL ACTA DE
NOTIFICACION PERSONAL O CEDULA SE HACE CONSTAR LA ENTREGA
DE LAS COPIAS FOTOSTATICAS DEL AUTO O RESOLUCION A NOTIFICAR."

l) Finalmente, en relacion con la omisién del funcionario que practicé
la diligencia de exponer la razdén por la que los ahora quejosos no firmaron el
citatorio respectivo, en términos de lo previsto por el arabigo 317 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al Codigo de Comer-
cio, debe decirse que tal formalidad no se encuentra prevista para la diligencia,
por tanto, la firma estampada por el secretario ejecutor se estima suficiente
para tener por cumplido el requisito contemplado en el articulo 54 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco; en tanto tal omision no es
causa suficiente para considerar que se privé a los disidentes de la posibilidad
de conocer la existencia del juicio instaurado en su contra y de la oportuni-
dad para que se apersonaran a la contienda a oponer excepciones y defensas,
ofrecer y desahogar pruebas y demés actos.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "EMPLAZAMIENTO. SE CUM-
PLE CON EL REQUISITO PREVISTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 112
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO,
CUANDO EN EL ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL O CEDULA SE HACE
CONSTAR LA ENTREGA DE LAS COPIAS FOTOSTATICAS DEL AUTO O RESO-
LUCION A NOTIFICAR."

10. Inconformes, los quejosos interpusieron recurso de revision del que
conocio el citado colegiado, manifestando, en esencia, que era ilegal el empla-
zamiento al juicio de origen, en virtud de que respecto de dicha diligencia
Unicamente se plasm¢ la firma del demandado ********** ‘cyanto también
es parte la reo ********** ‘nor o que al haberse entendido ambos llamamientos
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a juicio con el primero de los mencionados, éste debid firmar dos veces para
que resultara valido dicho emplazamiento; asi como debid circunstanciarse
la razon por la cual ********** no firm¢ el citatorio de diez de octubre de dos
mil diez.

11. A juicio del érgano colegiado, el cual emitié resolucién mediante
acuerdo de treinta de octubre de dos mil catorce, en el sentido confirmar la
sentencia recurrida y negar el amparo, tal motivo de disenso resultaba infun-
dado conforme a los razonamientos que se sintetizan a continuacion:

a) En las diligencias acaecidas el quince de octubre de dos mil diez, a
las quince treintay a las dieciséis horas, efectuadas ambas con el demandado
FrREHFEFEFX (Una en lo personal y otra respecto de su hermana *********¥),
dicho reo expresé que era su deseo firmar al reverso del auto que las ante-
cedia, porque queria firmar directamente en el expediente (acuerdo de trece de
septiembre de dos mil diez, que admitio la demanda natural y ordené realizar
la diligencia de exequendo), por lo que con dicha Unica signatura en unién de las
dos firmas del secretario ejecutor que aparecen en cada uno de los empla-
zamientos, debe entenderse cumplido con el requisito consistente en que
deben firmar las notificaciones las personas a quienes se hacen, previsto por
el articulo 317 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion suple-
toria al Cédigo de Comercio, porque ********** 'a| plasmar esa firma en el
referido acuerdo, tal como expresamente lo solicitd en ambos llamamientos
a juicio, evidentemente se encontraba haciéndolo en lo personal y respecto
de su citada hermana.

Ademas, no debe perderse de vista que, contrario a lo asegurado por los
quejosos, en el juicio de amparo se demostro, con la prueba pericial respecti-
va, que la mencionada firma que obra al final del sefalado proveido admisorio
si correspondia al disconforme ********** ‘en términos de la jurisprudencia
Ta./J. 60/2011: "EMPLAZAMIENTO EN MATERIA MERCANTIL. ES JURIDICA-
MENTE VALIDO SI EN EL ACTA DE LA DILIGENCIA EL NOTIFICADOR HACE
CONSTAR LA CIRCUNSTANCIA POR LA QUE NO OBRE LA FIRMA DE LA
PERSONA A QUIEN SE LE PRACTICO Y SOLO APAREZCA LA SUYA EN SU
CARACTER DE PARTE DEL ORGANO JUDICIAL."

b) EI Cédigo de Comercioy el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria, no prescriben en parte alguna la obligacién del secre-
tario ejecutor de asentar en el citatorio respectivo la razén por la que la per-
sona a quien se entregd no lo firmd; sino que el articulo 317 de la ley federal
adjetiva civil, es claro al sefalar que ese requisito Unicamente es aplicable
para las notificaciones, por lo que ante lo claro de su redaccién no da lugar a
realizar ninguna interpretacién, pues estimar lo contrario, implicarfa que este
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6rgano de control constitucional se encontrara legislando al establecer requi-
sitos que no se encuentran contemplados en la ley, situacién que evidente-
mente no es una de sus facultades.

Ademas, cabe senalar que el citatorio constituye una actuacién ante-
rior a la diligencia de emplazamiento, en la que el secretario ejecutor, al no
encontrar a la persona buscada para llevar a cabo con ella personalmente
su llamamiento a juicio, le deja un aviso para que la citada persona lo espere
el dfa, horay lugar que se senald, empero, esto no significa que el mencionado
citatorio deba cumplir con todos los requisitos del emplazamiento, ya que
ademas de que no existe precepto legal que obligue a tal circunstancia, por
sf mismo no deja en estado de indefension a la persona a quien se busca,
puesto que posteriormente se realiza la diligencia de emplazamiento, la cual es
la actuacién judicial que propiamente tiene a la parte demandada por legal-
mente llamada a juicio para que comparezca en defensa de sus intereses.

Siendo que en el particular resulta intrascendente el hecho de que el
secretario ejecutor no hubiera asentado la razén por la que el codemandado
FrREFEFEEFE no firmd el referido citatorio de su hermana ********** 'va que,
como se vio, en el juicio de garantias se prob6 que ambas diligencias de em-
plazamiento al procedimiento natural se entendieron con el citado codeman-
dado ********** ‘quien firm¢ al reverso del auto admisorio de la demanda de
origen por solicitud expresa de éste, por lo que no existe duda de que los
impetrantes de garantias tuvieron pleno conocimiento del juicio seguido en
su contra.

IV.2. Ejecutorias del Tercer Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar
de la Décima Regiodn, con residencia en Saltillo, Coahuila, al resolver el
amparo en revision 263/2012, en el que se denuncioé la contradiccion de
criterios, en apoyo del Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo
Primer Circuito.

IV.2.1. Antecedentes procesales del amparo en revision 263/2012.
12. El dieciséis de mayo de dos mil once, ********** promovid juicio
de amparo indirecto ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzga-
dos de Distrito del Estado de Michoacan, con sede en Uruapan, en contra de
actos emitidos por el Juzgado Mixto de Primera Instancia de la Barca, Jalisco;
especificamente en contra del emplazamiento realizado en el juicio ejecutivo
mercantil 1126/2006.

18. Dicho juicio fue radicado bajo el toca IV-269/2011, del indice del
Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Michoacan, con sede en Uruapan,
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el cual seguidos los tramites procesales correspondientes, se dictd sentencia
autorizada el once de noviembre de dos mil once, en la que se determind, por
una parte, sobreseer en el juicio y, por otra, negar el amparo solicitado.

14. Lo anterior, en la parte que interesa, con base en los argumentos
siguientes:

a) Con base en los articulos 1068, péarrafo segundo, fraccién |, 1393,
1394 vy 1396 del Cédigo de Comercio, se colige que los lineamientos y requisi-
tos que debe reunir la diligencia de emplazamiento personal o por cédula
son: i) que la primera citacion a juicio debe hacerse en la casa designada por
el actory en la persona misma del que deba ser notificado; ii) si no se encuen-
tra la persona en el domicilio cerciorado, el actuario dejara citatorio para hora
fija dentro de un lapso comprendido entre las seis y las setenta y dos horas
siguientes; iii) si la persona a notificar no atiende la cita de espera, el empla-
zamiento se hara por medio de cédula que se entregaré a los parientes, em-
pleados o domésticos del interesado o cualquier otra persona que viva en el
domicilio senalado para el llamamiento a juicio, con copia de la diligencia
practicada, de la demanda, de los documentos base de la accién y de los
demas que se anexaron a la misma, asi como de la cédula que contenga la
orden de embargo decretada en contra del demandado; vy, iv) de todo lo ante-
rior, el actuario asentara razén en autos.

b) Con base en los requisitos sefalados, la diligencia de emplazamiento
es legal, porque la actuaria responsable se constituyé en el domicilio del de-
mandado, se cerciord de que efectivamente era su domicilio, al no encontrarlo
dejo citatorio con ********** nara que la esperara en horay fecha especifica
a fin de practicar la diligencia judicial y, como el demandado no lo esperd en
esa fecha y hora, procedié a emplazarlo mediante cédula para que compare-
ciera ante el juzgado a realizar el pago de lo reclamado, o bien, a oponerse a
la ejecucion.

¢) Alo anterior no se opone que la actuaria hubiera asentado en la cédula
de notificacion el nombre de ********** gn ygz de ********** Hes es evidente
que se trata de un simple error mecanogréafico que no conduce a declarar la
inconstitucionalidad de la diligencia de emplazamiento, tomando en cuenta
que en el citatorio, de la razén que lo respalda y de la diversa diligencia donde
se corrio6 traslado con la demanda mercantil y anexos, se asentd el nombre
correcto del quejoso.

15. Inconforme con la decisién del Juez de Distrito, el quejoso interpuso
recurso de revision, en la que el Tribunal Colegiado Auxiliar confirmo el sobre-
seimiento, modificé la sentencia y concedi6 el amparo, con base en lo que se
expone enseguida:



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 771

a) Conforme a lo previsto en el articulo 1393 del Cédigo de Comercio,
en relacion con los diversos 309, fraccion |, 310, 311, 312 y 317 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, se obtiene que para tener cumplidas las
formalidades en tratandose del emplazamiento a juicio, resulta necesario que
el notificador encargado de emplazar a juicio al demandado, se cerciore en
forma fehaciente de que el domicilio en que se constituye es el designado
en autos, asi como que habita la persona que se busca, debiendo exponer en el
acta los medios por los cuales se enterd de esas circunstancias; que en caso
de encontrarse presente el interesado, le hara entrega de copia autorizada de la
resolucion que se notifica, y sélo si no se encontrara, dejara citatorio de espera
y si al regreso del notificador, tampoco se encontrara la persona a notificar,
la notificacion se practicard mediante instructivo.

Asimismo, si en la casa del demandado se negare el interesado o la
persona con quien se entienda la notificacion a recibirla, la haré el notificador
por medio de instructivo que fijaré en la puerta de la misma y asentaré razén de
tal circunstancia. De igual forma se proceder& si no ocurrieren al llamado
del notificador.

b) Las reglas y la prelaciéon de actos a los que habra de cefirse el fun-
cionario que practique el emplazamiento a juicio, pese a que no se advierta
expresamente, tratandose del citatorio que el funcionario deba cerciorarse de
que el domicilio en el que se constituyd es el designado por el actor para tal
efecto, asi como asentar en el acta respectiva (citatorio), en el supuesto de
que la persona con quien se entreviste no supiere o no quisiere firmar, el noti-
ficador hara constar esta circunstancia, se obtiene implicitamente, pues se
impone la obligacién de efectuar el referido cercioramiento, en tanto lo acota
como un presupuesto logico juridico indispensable.

Lo anterior, porque el citatorio, parte integrante del emplazamiento, por
medio del cual, ademas que debe cumplir con su funcién principal que es
hacer saber el demandado que debe esperar un diay hora fijos para entender
una diligencia de caracter judicial —emplazamiento—, también debe cumplir
con ciertas formalidades para probar su legalidad por si mismas, y brindar
certeza de la salvaguarda de la garantia de seguridad juridica del particular a
quien se dirige la notificacion.

c) Asf, la formalidad que exige el articulo 317 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, relativa a la razén que debe asentar el actuario en rela-
cion con la firma de la persona con quien entendié la diligencia, para la reali-
zacién de las notificaciones no debe entenderse Unicamente dirigida al acta
de emplazamiento (cédula de notificacién), sino al propio citatorio, porque en
términos de los numerales 1393 del Cédigo de Comercioy 310, Ultimo pérrafo,
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del cddigo supletorio, constituye una actuacion previa a la verificacion del
emplazamiento en la que debe incluirse el cercioramiento de que en el domi-
cilio en que se constituye el actuario vive o habita la persona buscada y cuya
finalidad es conminar al particular a esperar al diligenciario en ese lugar en
diay hora determinados, so pena que de no hacerlo se entenderé la diligencia
con quien habite en el mismo o incluso si nadie ocurriere a fijar instructivo
que surtira plenos efectos de emplazamiento.

d) En la especie, el actuario responsable asenté en la razén del citatorio,
que al haberse cerciorado de que se trataba del domicilio de la parte deman-
dada por el dicho de quien adujo ser trabajadora domeéstica, sin que esta
hubiera firmado el documento. Sin embargo, el fedatario prescindié de asen-
tar en el citatorio para el emplazamiento de la demanda y embargo las razo-
nes por las cuales la persona con quien entendié el citatorio se neg6 a firmar
el citatorio; de ahf la ilegalidad del emplazamiento, en términos de la jurispru-
dencia 1a./J. 39/2011: "NOTIFICACION. CUANDO EL NOTIFICADO SE NIEGA
A FIRMAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA RESPECTIVA, BASTA QUE EL ACTUARIO
ASIENTE LA CAUSA, MOTIVO O RAZON DE TAL CIRCUNSTANCIA, EMPLEAN-
DO CUALQUIER EXPRESION GRAMATICAL."

e) El requisito formal relativo a la firma de la persona con quien se en-
tienda la diligencia se colma si obra debidamente dicha mencién actuarial,
dado que el funcionario judicial esta investido de fe publica, por lo que si sélo
obra su firma en el acta respectiva, el acto seré valido, siempre y cuando del
anélisis de los demas elementos esenciales y accesorios se concluya que
fueron satisfechos los requisitos legales previstos para esa notificacién, en
términos de la jurisprudencia 1a./J. 60/2011: "EMPLAZAMIENTO EN MATERIA
MERCANTIL. JURIDICAI\/IENTE VALIDO SI EN EL ACTA DE LA DILIGENCIA EL
NOTIFICADOR HACE CONSTAR LA CIRCUNSTANCIA POR LA QUE NO OBRE
LA FIRMA DE LAPERSONA A QUIEN SE LE PRACTICOY SOLO APAREZCA LA
SUYA EN SU CARACTER DE PARTE DEL ORGANO JUDICIAL."

Por ende, ante la falta de circunstanciacion de lo anterior en el citatorio
de emplazamiento, debe quedar insubsistente todo lo actuado dentro del
expediente mercantil, a partir de la diligencia de emplazamiento, incluyendo
su citatorio.

16. En la misma fecha en que fue resuelto el precedente materia de la
presente contradiccién, el citado tribunal también resolvid los diversos amparos
en revision 232/2012y 244/2012, en los que se precisd que los citatorios de las
diligencias de emplazamiento a los juicios mercantiles materia de dichas secue-
las procesales, carecian de circunstanciacién por parte del actuario judicial
sobre la falta de firma de la persona con quien entendieron el citatorio para la
notificacion.
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17. De dichos criterios derivd la tesis VIIL30.(X Region) 1 C (sic), cuyos
rubroy texto son:

"EMPLAZAMIENTO EN MATERIA MERCANTIL. EL REQUISITO RELATIVO
A LA CIRCUNSTANCIACION DE LA FALTA DE FIRMA DE LA PERSONA CON
QUIEN SE ENTREVISTE EL ACTUARIO, SIESTA NO SUPIERE O NO QUISIERE
HACERLO, OPERA TAMBIEN PARA EL CITATORIO PREVIO Y SU OMISION LO
TORNA ILEGAL. De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 39/2011, de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
veinticuatro del Tomo XXXIIl, mayo de dos mil once, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: ‘NOTIFICACION.
CUANDO EL NOTIFICADO SE NIEGA A FIRMAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA
RESPECTIVA, BASTA QUE EL ACTUARIO ASIENTE LA CAUSA, MOTIVO O
RAZON DE TAL CIRCUNSTANCIA, EMPLEANDO CUALQUIER EXPRESION
GRAMATICAL.", que establece que para que el emplazamiento sea valido, el
actuario debe asentar en el acta de dicha diligencia, la causa, motivo o razéon
de la falta de firma de la persona con quien la entendié. En ese orden de
ideas, de conformidad con el articulo 317 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al Cédigo de Comercio, el requisito de mérito no
debe entenderse Unicamente para el acta de emplazamiento (cédula de noti-
ficacion); sino también respecto al citatorio previo, sin que obste a lo anterior
que dicha formalidad no esté explicitamente prevista para esta diligencia,
toda vez que tal obligatoriedad emana de una lectura sistematica del propio
cédigo adjetivo, asi como del principio légico de que el citatorio constituye
una actuacion previa a la verificacion del emplazamiento, la que para su validez
legal es menester que cumpla con las mismas formalidades del emplazamiento
propiamente dicho, entre las que se encuentra la circunstanciacion por parte
del funcionario judicial que la lleva a cabo, de dar certeza de que aquél fue
recibido por la persona con quien entendio la diligencia lo cual se logra asen-
tando su firma o, en su caso, las razones de por qué no obra, si ésta no supiere
0 no quisiere hacerlo, ya que tal omision lo torna ilegal."

V. Existencia de la contradiccion de tesis

18. Esta Primera Sala considera que, con base en el estudio de los
precedentes recién detallados, en el caso si se actualiza una contradiccion de
criterios, respecto a si el citatorio para el emplazamiento al juicio mercantil
debe contener la firma del tercero con quien se entiende la diligenciay, de ser
el caso, si el actuario debe circunstanciar si dicha persona no quiso, No supo
o no pudo firmar el acta relativa.

19. Para justificar lo anterior, como cuestién previa, es importante sefia-
lar que para determinar si existe la contradiccion de tesis planteada 'y, en su
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caso, resolver cuél es el criterio que debe prevalecer, no es necesario que los
criterios de los tribunales contendientes se sostengan en tesis jurisprudenciales.

20. Pues esta Primera Sala estima que por contradiccion de "tesis" debe
entenderse cualquier discrepancia en el criterio adoptado por érganos juris-
diccionales terminales a través de argumentaciones légico-juridicas que justi-
figuen su decisién en una controversia, independientemente de que hayan o
no emitido tesis. Sirve de apoyo para esta determinacion la tesis P. /94, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESA-
RIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS." y la jurisprudencia P/J. 72/2010,
de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."™

21. Asi, de acuerdo con lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de treinta de abril de dos mil nueve,
una forma de aproximarse a los problemas que plantean los Tribunales Cole-
giados en este tipo de asuntos debe radicar en la necesidad de unificar cri-
terios y no en la de comprobar que se relina una serie de caracteristicas
determinadas en los casos resueltos por los Tribunales Colegiados. Por ello,
para comprobar que una contradiccion de tesis es procedente, se requiere
determinar si existe una necesidad de unificacién; es decir, una posible dis-
crepancia en el proceso de interpretacion mas que en el producto, del mismo.

22. En otras palabras, para resolver si existe 0 no una contradiccion de
tesis serd necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos inter-
pretativos involucrados —y no tanto los resultados que ellos arrojen—, con el objeto
de identificar si en alglin tramo de los respectivos razonamientos se tomaron deci-
siones distintas —no necesariamente contradictorias en términos légicos—
aunque legales.

23. Sila finalidad de la contradiccién de tesis es la unificacién de crite-
rios, y dado que el problema radica en los procesos de interpretacién —no en los
resultados— adoptados por los tribunales contendientes, entonces es posible

* Tesis aislada P. L/94, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta (sic), Octava
Epoca, tomo 83, noviembre de 1994, p4gina 35.

® Tesis jurisprudencial P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7.
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afirmar que para que una contradicciéon de tesis sea procedente es necesario
que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Los tribunales contendientes debieron haber resuelto alguna cues-
tion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial
a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o
meétodo, cualquiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos se debe encontrar
alglin punto de toque; es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento
en el que la interpretacién ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en
general, y que sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales contendientes
adopten criterios juridicos discrepantes.

c) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta
genuina acerca de si la manera de acometer la cuestién juridica es preferente en
relacion con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

24. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P/J. 72/2010, del Tribunal
Pleno de esta Suprema Corte, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES "¢

5 Texto: "De los articulos 107, fraccién XIll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de
criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradicto-
rias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones
l6gico-juridicas para justificar su decisiéon en una controversia, lo que determina que la contra-
diccion de tesis se actualiza cuando dos o mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que
las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial
demuestra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de dere-
cho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la
discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar
las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones
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25. Ahora bien, en el caso concreto, se advierte que se cumplieron los
dos primeros requisitos para la existencia de la contradiccion.

26. En primer lugar, los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes,
al resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de
ejercer el arbitrio judicial para decidir si el actuario esta o no obligado a asen-
tar en el citatorio para la diligencia de emplazamiento las razones por las
cuales la persona con quien lo entiende no quiere, no puede o no sabe firmar
dicha diligencia, para que el citatorio y el posterior emplazamiento a juicio
sean legales y validos.

27. En cuanto al segundo requisito, de un analisis a las ejecutorias remi-
tidas a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se estima que los gjercicios
interpretativos realizados por los tribunales contendientes abordaron una
misma temética con tramos discrepantes de razonamientos juridicos.

28. Lo anterior, porque tanto el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito, como el Tercer Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar
de la Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila, conocié (sic) de
amparos en revision cuyo origen se dio a partir de juicios ejecutivos mercan-
tiles; pero que uno y otro arribaron a conclusiones distintas en relacién con
los requisitos de legalidad del citatorio para la notificacién del emplazamiento
a juicio mercantil. De ahi que exista concordancia en cuanto a que cada uno

facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos
y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secun-
darias o accidentalesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos.
Es por ello que este Alto Tribunal interrumpi¢ la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CON-
TRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.', al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contra-
diccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridi-
cas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia
el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que
desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de fondo de la
contradiccién planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido
en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito dis-
minuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica
que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que
la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es
decir, de la oposicién en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden
validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad esta-
blecida tanto en la Constituciéon General de la Republica como en la Ley de Amparo para las
contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propésito para el que fueron creadas y que
no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.", publicada en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 7.
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de los Tribunales Colegiados de Circuito efectuaron el estudio de la misma
temética, concluyendo en diferentes criterios.’

29. Ello es asi, pues, por un lado, el Quinto Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Tercer Circuito resolvié en su ejecutoria que para que el citatorio
previo al emplazamiento del juicio ejecutivo mercantil sea legal, no es nece-
sario que el actuario —una vez que se cerciord de que se trata del domicilio del
demandado— haga constar que la persona distinta al demandado con quien
entiende esa diligencia se negd, no supo o no pudo firmarlo para que el deman-
dado espere en su domicilio en el diay la hora fijada, a efecto de ser emplazado
al juicio relativo.

30. En cambio, el Tercer Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la
Décima Regidén, con residencia en Saltillo, Coahuila, considerd que para que
el citatorio previo al emplazamiento del juicio ejecutivo mercantil sea legal, el
actuario debera asentar que la persona distinta al demandado con quien entiende
esa diligencia se negd, no supo o0 no pudo firmarlo, para ser vélido.

31. De las ejecutorias en contienda, se acreditan los diferendos interpre-
tativos entre lo resuelto por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la Décima
Regién, con sede en Saltillo, Coahuila, por ende, esta Primera Sala concluye
que ambos érganos jurisdiccionales se contradicen en el criterio interpretativo
sostenido, principalmente, en cuanto al contenido de los articulos 1393 y 1394
del Codigo de Comercioy 309, 310, 311, 312y 317 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, lo cual actualiza la necesidad de unificacién de criterios a
fin de evitar la incertidumbre juridica respecto a la legalidad de los citatorios
en notificaciones a juicios ejecutivos mercantiles.

32. Finalmente y con base en lo anterior, se colma el tercer requisito
para el estudio de contradiccion de criterios, toda vez que es evidente que
existen posiciones divergentes sobre el mismo tema.

33. Al respecto, esta Primera Sala estima que debe precisarse el cues-
tionamiento relativo a si es necesario que, una vez que el actuario judicial se
cerciora de que se encuentra en el domicilio del demandado, el citatorio que

" Apoya lo expuesto, la jurisprudencia P./J. 72/2010 antes citada, de rubro: "CONTRAD\CCIO[\I DE
TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURI-
DICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."
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deja con persona distinta a éste debe firmarlo o, en caso que se niegue, no
sepa o0 no pueda hacerlo, el notificador deba asentar o hacer constar esta
situacion para la validez del mismo.

VI. Estudio de fondo

34. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio sus-
tentado en esta resolucion, mismo que se apoya con base en los razonamientos
que a continuacion se exponen:

3b. Previo a determinar si ante la ausencia del demandado en el domi-
cilio indicado y una vez que se ha cerciorado de que habita en el mismo, es
requisito que la persona con quien el notificador judicial atiende el citatorio
previo a la diligencia de embargo, requerimiento de pago y emplazamiento
al juicio ejecutivo mercantil debe firmar el mismoy, de ser el cao (sic) que se
niegue, no sepa o no pueda hacerlo, si el notificador debera hacer constar las
razones por las cuales la persona a quien lo entrega, debe establecerse el
marco legal dentro del que se encuentran los preceptos que se someteran a
anélisis, el cual se llevard a cabo en la redaccion previa a la reforma de diez
de enero de dos mil catorce, toda vez que los juicios ejecutivos mercantiles de
los que derivaron los amparos en revision que ahora contienden se tramita-
ron previamente a la misma.

36. El Codigo de Comercio vigente desde el trece de diciembre de mil
ochocientos ochenta y nueve, se divide en cinco libros, dentro de los cuales
destaca, para efectos de la contradiccion, el libro quinto "De los juicios mer-
cantiles", cuyo titulo tercero "De los juicios ejecutivos" preveé las reglas relativas
a la tramitacion y resolucién de juicios ejecutivos mercantiles.®

8"Titulo tercero

"De los juicios ejecutivos

"Articulo 1391. El procedimiento ejecutivo tiene lugar cuando la demanda se funda en documento
que traiga aparejada ejecucién.

"Traen aparejada ejecucion:

"l. La sentencia ejecutoriada o pasada en autoridad de cosa juzgaday la arbitral que sea inapela-
ble, conforme al articulo 1346, observandose lo dispuesto en el 1348;

"I, Los instrumentos publicos, asf como los testimonios y copias certificadas que de los mismos
expidan los fedatarios publicos, en los que conste alguna obligacién exigible y liquida;

"Il La confesién judicial del deudor, seguin el articulo 1288;

"IV. Los titulos de crédito;

"V, (Derogada, D.O.F. 14 de diciembre de 2011)

"VI. La decisién de los peritos designados en los seguros para fijar el importe del siniestro, obser-
vandose lo prescrito en la ley de la materia;

"VII. Las facturas, cuentas corrientes y cualesquiera otros contratos de comercio firmados y reco-
nocidos judicialmente por el deudor;
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37. Conforme al apartado referido, el procedimiento inicia una vez que
el actor presenta su demanda acompafada del titulo ejecutivo, para que el
Juez provea el auto con efectos de mandamiento en forma, de tal manera que
el demandado sea requerido de pago y, de no hacerlo, se le embarguen bienes
suficientes para cubrir la deuda, los gastos y costas, poniéndolos bajo la respon-
sabilidad del actor, en depdsito de persona nombrada por éste.’

38. No encontrédndose el deudor a la primera busca en el inmueble
sefalado por el actor, pero cerciorado de ser el domicilio de aquél, se le deja
citatorio fijdndole hora héabil, dentro de un lapso comprendido entre las seisy
las setenta y dos horas posteriores. Si no aguarda, la diligencia de embargo
se practica con los parientes, empleados o domésticos del interesado, o cual-
quier otra persona que viva en el domicilio sefalado, siguiéndose las reglas
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, respecto de los embargos.™

39. EI Cédigo de Comercio establece que las notificaciones en cual-
quier tipo de procedimiento serén personales o por cédula,” y de conformidad
con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al
primer ordenamiento,' las notificaciones personales se llevaran a cabo, entre

"VIII. Los convenios celebrados en los procedimientos conciliatorios tramitados ante la Procura-
durfa Federal del Consumidor o ante la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, asi como los laudos arbitrales que éstas emitan, y

"IX. Los demas documentos que por disposicion de la ley tienen el caracter de ejecutivos o que
por sus caracteristicas traen aparejada ejecucion.”

9"Articulo 1392. Presentada por el actor su demanda acompanada del titulo ejecutivo, se proveeré
auto, con efectos de mandamiento en forma, para que el deudor sea requerido de pago, y no
haciéndolo se le embarguen bienes suficientes para cubrir la deuda, los gastos y costas, ponién-
dolos bajo la responsabilidad del acreedor, en deposito de persona nombrada por éste."
0"Articulo 1393. No encontrandose el deudor a la primera busca en el inmueble sefalado por el
actor, pero cerciorado de ser el domicilio de aquél, se le dejara citatorio fijdndole hora habil, dentro
de un lapso comprendido entre las seis y las setenta v dos horas posteriores, y si no aguarda, se
practicara la diligencia de embargo con los parientes, empleados o domésticos del interesado, o
cualquier otra persona que viva en el domicilio sefialado, siguiéndose las reglas del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, respecto de los embargos."

"""Articulo 1068. ...

"Las notificaciones en cualquier procedimiento judicial seran:

"l. Personales o por cédula; ..."

2"Articulo 1054. En caso de no existir convenio de las partes sobre el procedimiento ante tribu-
nales en los términos de los anteriores articulos, salvo que las leyes mercantiles establezcan un
procedimiento especial o una supletoriedad expresa, los juicios mercantiles se regiran por las
disposiciones de este libroy, en su defecto, se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles y en caso de que no regule suficientemente la institucién cuya supletoriedad
se requiera, la ley de procedimientos local respectiva."

"Articulo 1063. Los juicios mercantiles se sustanciaran de acuerdo a los procedimientos aplicables
conforme este cédigo, las leyes especiales en materia de comercio y en su defecto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y en Ultimo término por el Cédigo de Procedimientos Civiles local."
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otros supuestos, para emplazar a juicio al demandado, y en todo caso en
que se trate de la primera notificacion en el negocio’ con el interesado o su
representante o procurador, en la casa designada, dejandole copia integra,
autorizada de la resolucién que se notifica.

40. Si a la primera busca no se encontrare a quien deba ser notificada
la demanda, se le dejara citatorio para que espere en la casa designada y, si
no espera, se le notificara por instructivo, entregando las copias respectivas al
hacer la notificacion o dejar el mismo.™

41, Para hacer una notificacién personal,'®y salvo el caso que se hubiera
designado un nuevo domicilio,'® se cercioraréd el notificador, por cualquier
medio, de que la persona que deba ser notificada vive en la casa designaday,
después de ello, practicaré la diligencia, de todo lo cual asentaré razén en autos.

42. Sien la casa, el interesado o la persona con quien se entienda la
notificacién se niega a recibirla, el notificador la haré por medio de instructivo
que fijara en la puerta del domicilio y asentara razén de tal circunstancia.
Enigual forma se procedera si no ocurrieren al llamado del notificador.

43. Las notificaciones deben ser firmadas por la persona que las hace
y por aquellas a quien se hacen. Si ésta no supiere o no quisiere firmar, lo hara
el notificador, haciendo constar esta circunstancia. A toda persona se le

S "Articulo 309. Las notificaciones seran personales:

"l. Para emplazar a juicio al demandado, y en todo caso en que se trate de la primera notificacion
en el negocio; ..."

“ "Articulo 310. Las notificaciones personales se haran al interesado 0 a su representante o
procurador, en la casa designada, dejandole copia integra, autorizada, de la resolucion que se
notifica.

"

'Si se tratare de la notificacién de la demanda, y a la primera busca no se encontrare a quien
deba ser notificado, se le dejara citatorio para que espere, en la casa designada, a hora fija del
dia siguiente, y, si no espera, se le notificara por instructivo, entregando las copias respectivas al
hacer la notificacién o dejar el mismo."

®"Articulo 311. Para hacer una notificacién personal, y salvo el caso previsto en el articulo 307, se
cercioraré el notificador, por cualquier medio, de que la persona que deba ser notificada vive en la
casa designada, y, después de ello, practicaré la diligencia, de todo lo cual asentaré razén en autos.
"En caso de no poder cerciorarse el notificador, de que vive, en la casa designada, la persona que
debe ser notificada, se abstendra de practicar la notificacién, y lo hara constar para dar cuenta
al tribunal, sin perjuicio de que pueda proceder en los términos del articulo 313."

6 "Articulo 307. Mientras un litigante no hiciere nueva designacion de la casa en que han de
hacérsele las notificaciones personales, seguiran haciéndosele en la casa que para ello hubiere
sefialado."
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daré copia simple de la resolucion que se le notifique, sin necesidad de acuerdo
judicial."

44, Ahora bien, para definir si el citatorio, como se impone en la notifi-
cacion, debe ser firmado por la persona con quien se deja y, en su caso, con-
tener la circunstanciacion que ésta no supiere, no pudiere o no quisiere
firmar el documento para su validez, es necesario atender a la naturaleza de
dicha diligencia.

45, Como se menciond con anterioridad, para el caso de juicios mer-
cantiles, debe darse un requisito previo para llevar a cabo la diligencia de
embargo, requerimiento de pago y emplazamiento a juicio, consistente en
que el notificador deberé cerciorarse de que el domicilio sefalado es en el que,
efectivamente, habita o se encuentra el demandado.

46. Hecho lo anterior, es posible materializar la diligencia de embargo,
mismo que puede acontecer de dos maneras distintas.

47. Una consistente en que, una vez que el actuario se apersona en el
domicilio del demandado, entienda la diligencia con éste, y en ese momento
se lleve a cabo el requerimiento de pago, el emplazamiento a juicio y el sena-
lamiento del embargo de bienes para garantizar el pago en los términos que las
leyes sefalan, instante en que quedara legalmente notificado. Otra situacién
es aquella en la que no habiéndose encontrado al demandado en el domicilio
cerciorado, el actuario deje citatorio para la préactica del emplazamiento en el
diay hora sefalados, dentro de las seis y setenta y dos horas siguientes a que
se hubiere entregado.

48. En este segundo supuesto, de la lectura sistematica de los articu-
los 1393 del Codigo de Comercio, 310, péarrafo tercero, y 317 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, puede concluirse que el citatorio se limita a,
primero, practicarse ante la ausencia de la persona buscada en el domicilio
cerciorado; luego, a que se senale hora hébil, dentro de un lapso compren-
dido entre las seis y las setenta y dos horas posteriores, para la practica del
emplazamiento.

49. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1055,
fraccion 1V, del Codigo de Comercio, el funcionario que deje citatorio, deberé

T "Articulo 317. Deben firmar las notificaciones la persona que las hace y aquellas a quien se
hacen. Si ésta no supiere o no quisiere firmar, lo haré el notificador, haciendo constar esta cir-
cunstancia. A toda persona se le daré copia simple de la resolucion que se le notifique, sin nece-
sidad de acuerdo judicial. Las copias que no recojan las partes, se guardarén en la secretaria,
mientras esté pendiente el negocio."
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autorizar dicho documento para su legalidad y validez, so pena de ser decla-
rados nulos ante la falta de este requisito.’®

50. A mayor abundamiento, las legislaciones procesales civiles locales
(Michoacén vy Jalisco) tampoco contienen un especial procedimiento o mayo-
res requisitos para la validez legal del citatorio.

51. En el caso del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco
establece que el emplazamiento a juicio o de requerimiento se haré personal-
mente al demandado en el domicilio designado, y si no lo encuentra en la
primera busca, pero cerciorandose de que alli vive, dejaré citatorio para hora
fija; de no esperar el demandado el dia y hora sefalados por el notificador, el
emplazamiento se llevara a cabo por instructivo.™

'8"Articulo1055. Los juicios mercantiles, son ordinarios, orales, ejecutivos o los especiales que
se encuentren regulados por cualquier ley de indole comercial. Todos los juicios mercantiles con
excepcioén de los orales que tienen sefaladas reglas especiales, se sujetaran a lo siguiente:

h

"IV, Las actuaciones judiciales deberan ser autorizadas bajo pena de nulidad por el funcionario
publico a quien corresponda dar fe o certificar el acto."

“"Articulo 111. La primera notificacién se hara personalmente al interesado o a su representante
o procurador en el domicilio designado; y no encontréandolo el notificador, cerciorado de que alli
vive, le dejard instructivo en el que haréa constar la fecha y hora en que lo entreqgue, el nombre vy
apellido del promovente, el Juez o tribunal gue mande practicar la diligencia, el nimero de expe-
diente o toca, la determinacién que se mande notificar y el nombre y apellido de la persona a
quien se entregue, recogiéndole la firma en el acta. o en su defecto la razén por la que se negd
a hacerlo."

"Articulo 112. La diligencia de emplazamiento se realiza personalmente con el demandado; el
servidor publico judicial, debera de cerciorarse de la identidad del mismo en la forma prevista
por el articulo 70 de este coédigo, o, dar fe de que lo conoce; haciendo constar en el acta esa
circunstancia.

'Si se trata de emplazamiento a juicio o de requerimiento y sélo si a la primera busca no se encuen-
tra al demandado, se le dejaré citatorio para hora fija del dia siguiente; y si no espera, se le hara la
notificacién por cédula; en todo caso la notificacion y la cédula contendra:

"l. Nombre del servidor pUblico que haya dictado la resolucion;

"Il. El juicio en que se pronuncia y nimero de expediente;

"lll. Breve relacion de la resolucién que se notifica;

"IV, Dia y hora en que se hace la notificacion;

"V, Término para contestar la demanda o para cumplir el requerimiento;

"VI. Nombre de la persona en poder de quien se deja; y

"VII. Firma del servidor publico que practique la notificacion y de quien la recibe o expresion de
su negativa.

"Para el caso de que el interesado se niegue a recibir la notificacién y en el supuesto de que las
personas que residan en el domicilio se rehtisen a recibir la cédula, ésta debera fijarse en la puerta
de entrada del domicilio y de ello se sentaré razén en los autos, dejando copia simple de la de-
manda, de los documentos exhibidos con la misma y del auto que lo ordene, en los que se asen-
taré la constancia prevista en el articulo anterior.

"Cuando la diligencia de emplazamiento se entienda personalmente con el demandado, el servi-
dor publico judicial, deberéa de cerciorarse de la identidad del mismo en la forma prevista por el
articulo 70 de éste cddigo, o, dar fe de que lo conoce; haciendo constar en el acta esa
circunstancia."
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52. Ademés, la codificacion local sefala que al igual que las notifica-
ciones y cédulas, los citatorios se entregaran a los parientes, empleados o
cualquier otra persona que viva o se encuentre dentro del domicilio, después
de haberse cerciorado de que el demandado vive alli o de que es su principal
asiento de negocios; de todo lo cual asentara razén en la diligencia, incluyendo
en medio o la fuente de que se valié o las fuentes de informacién a que tuvo
que recurrir para adquirir la certeza sefalada,® sin més que anadir que la
firma del funcionario judicial que intervino en el acto.”’

53. De igual manera, la codificacién procedimental civil de Michoacén®
indica que la primera notificacién se haré en la casa designada y a la persona

2"Articulo 112 bis. La cédula, copias y citatorios, en los casos de los dos articulos anteriores, se
entregarén a los parientes o empleados del interesado o en su defecto a cualesquiera otra persona
que viva o se encuentre dentro del domicilio. después de que el notificador se hubiere cerciorado
de que alli vive o de que es el principal asiento de sus negocios, de todo lo cual se asentaré razén
en la diligencia, incluyendo el medio o la fuente de que se valié o las fuentes de informacién a
que tuvo que recurrir para adquirir la certeza sehalada."

2I"Articulo 54. Las actuaciones judiciales deberéan ser autorizadas, bajo pena de nulidad, con la
firma de los servidores publicos judiciales que deban intervenir en el acto. ..."

2 "Articulo 80. La primera notificacién se hara en la casa designada al efecto y en la persona
misma del que deba de ser notificado, y no encontrédndolo el notificador y cerciorado de que el
notificado vive en dicha casay esté en la poblacion, le dejara citatorio para hora fija dentro de las
veinticuatro horas siguientes. vy si no espera. se le hara la notificacién por instructivo, en el que
se expresara el nombre y apellido del promovente, el tribunal o Juez que mande practicar la dili-
gencia la determinacion que se notifique, la fechay la hora en que se deje y el nombre y apellido
de la persona que lo reciba.

"Elinstructivo, lo mismo que el citatorio, se entregarén a la esposa. hijos. parientes, domésticos del
notificado o a cualquiera otra persona que viva en la casa y si se negaren a recibirlos o ésta se
hallare cerrada, el citatorio y el instructivo se fijaran en la forma que previene el articulo 85; de todo
lo cual se asentaréa razén en la diligencia. Si se trata de notificar la demanda, se entregaran ademéas,
las copias del traslado, 0 en su caso, éstas quedaran en la secretaria a disposicion del demandado."
"Articulo 84. Las notificaciones de los autos en que se mande hacer saber a las partes la llegada
de los autos, se dé por contestada la demanda en rebeldia del demandado, en que se mande
recibir el juicio a prueba, hacer la primera citacion para absolver posiciones, citar para sentencia
en lo principal y la de la misma sentencia, se haran en la casa de las partes, si éstas, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 78 la hubieren designado, pudiendo hacerse en el mismo juzgado,
silos interesados ocurrieren antes a él. El empleado o funcionario que deba hacer la notificacién,
buscaré en la casa designada al efecto a la persona que ha de ser notificarla y encontrandola, le
haré la notificacion en su propia persona. Si no la encontrase a la primera bldsqueda y sin nece-
sidad de mandamiento judicial, practicaré la diligencia por medio de instructivo en los términos
del articulo 80, en el que si se trata de notificar la sentencia, se insertaréa ésta en la parte resolu-
tiva. Cuando no se hubiere hecho designacién de casa, la notificacion se haré por medio de lista."
"Articulo 85. No se dejarén de hacer las notificaciones de que habla el articulo anterior, aunque el
que deba practicarlas reciba informe de que la persona que ha de ser notificada esté ausente
del lugar o ha mudado de casa, el que ésta se encuentre cerrada o deshabitada; el que las per-
sonas que vivan en ella se nieguen a recibir el instructivo o rehtsen ocurrir al llamado del que va
a hacer la notificacién, ni cualquier otra dificultad que tienda a embarazar o a impedir la diligen-
cia; pues en todos esos casos y en cualquier otro analogo, bastara para que la notificacion se
entienda hecha y surta sus efectos legales, el que se fije el instructivo en la puerta de entrada, y
si la casa tuviere varias, en cualquiera de ellas, haciéndose constar asi en el expediente."




784 JUNIO 2018

que deba notificarse y si el notificador no lo encontrara, pero cerciorado de que
vive en el lugar en el que pretende llevar a cabo la diligencia, dejara citatorio
para que lo espere en una hora fija, y si la persona a notificar no lo hiciere, la
notificacion se llevard a cabo por instructivo. Tanto el citatorio como el ins-
tructivo se entregarén a la persona, hijos, parientes, domésticos o a cualquier
otra persona que viva en la casa.

54, Si las personas referidas se negaran a recibir el citatorio o el ins-
tructivo bastaréa que se fije en la puerta de entrada, y si la casa tuviere varias,
en cualquiera de ellas, asentando tal circunstancia en la diligencia por parte
del notificador y de nadie maés, quien deberé firmarla.?

55. En dichos términos, puede concluirse que el notificador del empla-
zamiento, requerimiento de pago y sehalamiento de bienes a embargar en su
caso, sélo tendra obligacion de asentar en el citatorio relativo: i) que se cer-
cioré de encontrarse en el domicilio del demandado; ii) que no lo encontro;
iii) que le indica hora fija dentro de las seis y setenta y dos horas siguientes
para que lo espere en el mismo a efecto de llevar a cabo la diligencia de noti-
ficacion; iv) que dejé el citatorio con un pariente, empleado doméstico o con
cualquier otra persona que se encontraba en el domicilio; y, v) la firma del
notificador.

56. Para el caso de Jalisco, el cédigo procesal civil no establece requi-
sito adicional alguno, en tratandose de que la persona con quien se deja el
citatorio se niegue a recibirlo; mientras que en la codificaciéon adjetiva de
Michoacan se sefala que en esos casos el citatorio podra fijarse en la puerta
de la entrada; pero nada sefalan en relacion con que la persona con quien
se deje el citatorio, deba firmarlo.

57. Por ende, todas aquellas cuestiones adicionales como si la persona
distinta al demandado a quien se deja el citatorio debe firmar o, en su caso,
no quiso, No supo o no pudo firmarlo, no deben ser circunstanciadas en la
diligencia relativa, pues bastara con que el referido funcionario judicial signe
la diligencia para que éste tenga validez, dada la fe publica que le reviste para
llevar a cabo actuaciones judiciales.

58. Bajo estas consideraciones, el citatorio se traduce en un mero
documento previo a la notificacién, la cual —en todo caso- sera la que tras-
cienda a la esfera juridica del particular; por lo que resulta innecesario exigir

"Articulo 56. Las resoluciones y diligencias deberan ser firmadas, bajo pena de nulidad, por el
funcionario judicial a quien corresponda dictarlas o practicarlas y por aquellos que puedan dar fe o
certificar el acto: las primeras al terminar las labores del juzgado o tribunal y las segundas, en el
momento de concluirlas. ..."
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al notificador un grado especifico de descripciéon sobre las razones por las
cuales la persona con quien dejé el citatorio no lo firmé, porque ello no afecta
la certidumbre juridica del demandado ni lo deja sin defensas.

59. Caso contrario lo que acontece en la notificacién, en la cual el noti-
ficador deberé especificar las razones por las cuales con quien entienda el
emplazamiento, ya sea el demandado o persona distinta a éste, se negd, no supo
0 no pudo firmar la diligencia, pues la finalidad de esta Gltima es asegurar
que la persona buscada tiene conocimiento del juicio instaurado en su contra
y que no hay duda de ello, aun cuando se hubiere negado a firmar, lo cual
deber& asentar el funcionario judicial en ejercicio de la fe publica con que
cuenta.

60. En suma, en el caso de citatorios es inaplicable el requisito previsto
en el articulo 317 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, citado con
anterioridad en esta ejecutoriay de aplicacién supletoria al Cédigo de Comer-
cio, pues es incluso innecesaria la firma de la persona con quien se entiende
la diligencia o las razones por las cuales, en su caso, no signoé el documento,
en tanto Unicamente son aplicables a la notificacion del juicio ejecutivo mer-
cantil;** bastando para la legalidad y validez del citatorio la firma del notificador
como lo dispone el articulo 1055, fraccion IV, del Codigo de Comercio.

61. Situacion que, a su vez, torna innecesario que el notificador realice
circunstanciacion alguna sobre si el tercero con quien entendi6 el citatorio se
negd, no supo o no pudo firmar; pues —se insiste— no existe obligacion, siquiera,
de firmar.

62. En lo conducente, apoyan la conclusion anterior los criterios de la
extinta Tercera Sala, de rubros: "NOTIFICACIONES, CITATORIOS EN CASO DE."®
y "NOTIFICACIONES, RAZONES EN LAS."®

* Como lo indica la jurisprudencia 1a./J. 39/2011, de rubro: "NOTIFICACION. CUANDO EL NOTI-
FICADO SE NIEGA A FIRMAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA RESPECTIVA, BASTA QUE EL ACTUARIO
ASIENTE LA CAUSA, MOTIVO O RAZON DE TAL CIRCUNSTANCIA, EMPLEANDO CUALQUIER
EXPRESION GRAMATICAL."

»Texto: "No es cierto que la ley prevenga que el notificador esté obligado a asentar razén esperada
y especial en los autos, de que dejo citatorio, a fin de que la persona a quien se trata de notificar,
esperara en hora fija, dentro de las veinticuatro horas siguientes, pues basta con que en el acta
de la notificacion se haga constar que se dejé tal citatorio, para dar debido cumplimiento a las
reglas establecidas por la ley.", publicada en la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
Tercera Sala, Tomo LXIII, «NUm. 11», pagina 2676.

% Texto: "Aungue no existe disposicion expresa que ordene poner en autos razén de que el notifi-
cador se presentd al domicilio sefialado en busca del demandado y después de cerciorarse de
que vive en ese lugar le dejo citatorio para que esperara a hora fija dentro de las veinticuatro
siguientes, es légico que debe asentarse tal constancia, por ser la Unica forma en que puede
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VII. Decision

63. Por lo expuesto, debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, en
términos de los articulos 216, parrafo segundo, 217y 225 de la Ley de Amparo,
la sustentada por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, bajo rubro y texto (sic) siguientes:

CITATORIO PREVIO A LA DILIGENCIA DE EMBARGO, REQUERIMIENTO
DE PAGO Y EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. ES INNE-
CESARIO QUE LO FIRME LA PERSONA, DISTINTA AL DEMANDADO, CON
QUIEN SE DEJA. Los articulos 1068, 1055, fraccion 1V, 1391, 1392 y 1393 del
Cdédigo de Comercio, vigente hasta la reforma de 10 de enero de 2014, y 309,
310, 311 y 317 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en los términos de los numerales 1054 y 1063 del primer ordenamiento
sefalado, establecen que la notificacién al demandado del juicio ejecutivo
mercantil debera ser personal. Sin embargo, si el notificador no encuentra al
deudor a la primera busca en el inmueble sefalado por el actor, dejara citato-
rio, cuya préctica se haré a condicién de que se encuentre ausente la persona
buscada en el domicilio cerciorado y a que se sefiale hora habil, dentro de un
lapso comprendido entre las seis y las setenta y dos horas posteriores, para la
practica del emplazamiento. Hecho lo anterior, el notificador Unicamente deberé
asentar en el citatorio relativo: i) que se cerciord de encontrarse en el domici-
lio del demandado; ii) que no lo encontrd; iii) que indica hora fija dentro de las
seisy setenta y dos horas siguientes para que lo espere en el mismo a efecto
de llevar a cabo la diligencia de notificacién; iv) que dejé el citatorio con un
pariente, empleado domeéstico o con cualquier otra persona que se encontraba
en el domicilio, y; v) la firma del notificador. Asf, toda vez que el citatorio es un
mero documento previo a la notificacién, bastara que contenga los requisitos
sefalados para ser legal, sin necesidad de elementos adicionales tales como
la firma de la persona con la cual se dej6 el documento previo a la diligencia
del embargo, requerimiento de pago y emplazamiento al juicio ejecutivo mer-
cantil, pues ello sélo es indispensable al momento de llevar a cabo la notifica-
cion. En ese sentido, al no ser obligatorio el requisito sefalado, se torna
innecesario que el actuario lleve a cabo circunstanciacion alguna relacionada
con la firma de la persona con la que se deja el citatorio.”’

demostrarse que se cumplié con lo mandado por la ley.", publicada en la Quinta Epoca del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Tercera Sala, Tomo LXXXVIII, «NUm. 8», pagina 2031.

? Lajurisprudencia se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion «del viernes
1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas», con los datos siguientes: Décima Epoca. Registro digi-
tal: 2015689. Instancia: Primera Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017, materia civil, tesis 1a./J. 71/2017 (10a.), pagina 244.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Existe contradicciéon entre los criterios sustentados por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuitoy el Tercer Tribu-
nal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con resi-
dencia en Saltillo, Coahuila.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de conformidad con la tesis redactada en el Ultimo apartado del pre-
sente fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; remitase testimonio de la presente resolucién a los Tribu-
nales Colegiados de Circuito contendientesy, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), en con-
tra el emitido por la presidenta Norma Lucia Pina Hernandez, quien se reserva
su derecho a formular voto particular, con la ausencia del Ministro José
Ramoén Cossio Diaz.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la
tesis de jurisprudencia 1a./J. 71/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién del viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017,
pagina 244.

Las tesis de jurisprudenciay aislada 1a./J. 58/2011, 1a./J. 60/2011, 1a./J. 39/2011, 1a./J. 55/98
y VIIL.30.(X Region) 1 C (10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXXIV, sep-
tiembre de 2011, paginas 348y 329, XXXIII, mayo de 2011, pagina 24, y VIII, noviembre
de 1998, pagina 33, y Décima Epoca, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012, pagina 1767.
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CONFLICTO DECOMPETENCIA NEGATIVO DEL ORDEN CIVIL FEDE-
RAL. LA LIBERACION DE LA OBLIGACION DE AGOTAR LOS RECUR-
SOS ORDINARIOS ANTES DE ACUDIR A LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y, EN FACULTAD DELEGADA, A LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,NO ESTA ORIENTADA EXCLU-
SIVAMENTE A LA DECISION DEL ULTIMO ORGANO QUE SE NIEGA
A CONOCER DEL ASUNTO, SINO A TODOS LOS ORGANOS QUE
INTERVINIERON.

CONTRADICCION DE TESIS 34/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIR-
CUITO. 10 DE ENERO DE 2018. LA VOTACION SE DIVIDIO EN DOS PARTES:
MAYORIA DE CUATRO VOTOS POR LA COMPETENCIA. DISIDENTE: JOSE
RAMON COSSIO DIAZ. MAYORIA DE CUATRO VOTOS EN CUANTO AL FONDO,
DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE RAMON
COSSIO DIAZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO Y ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA. DISIDENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, QUIEN RE-
SERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR. PONENTE:
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: ALEJANDRO CASTANON
RAMIREZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer de la presente denuncia
de contradiccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
107, fraccion XllI, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
226, fraccion I, de la Ley de Amparo,'y 21, fraccion VIII, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién,” en relacion con los puntos segundo, frac-

""Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:
"

"Il. El Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segin la materia, cuando
deban dilucidarse las tesis contradictorias sustentadas (sic) entre los Plenos de Circuito de
distintos Circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito,
o sus tribunales de diversa especialidad, asi como entre los Tribunales Colegiados de dife-
rente Circuito."

2"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

"VIII. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten los Plenos de Circuito de
distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o los
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cion VII, y tercero del Acuerdo General NUumero 5/2013 del Pleno de este Alto
Tribunal, y el articulo 86, segundo parrafo, del Reglamento Interior de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, en virtud de que el presente asunto versa
sobre la posible contradiccion de tesis sustentadas por Tribunales Colegiados
de diferente Circuito, en un tema que por su naturaleza civil corresponde a la
materia de la especialidad de esta Primera Sala.

Resulta aplicable la tesis del Pleno de este Alto Tribunal que se
transcribe:

Tesis: P 1/2012 Semana,rllo Judicial de la | Décima 2000331 1de 1

(10a.) Federacion y su Gaceta | Epoca

Pleno Libro VI, marzo de 2012, Pag. 9 Tesis Aislada (Comun)
Tomo 1

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO
107, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE
2011).—De los fines perseguidos por el Poder Reformador de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se cred a los Ple-
nos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas entre Tri-
bunales Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el texto
constitucional aprobado no se hace referencia expresa a la atribucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las contradicciones
suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circuitos,
debe estimarse que se esta en presencia de una omision legislativa que debe
colmarse atendiendo a los fines de la reforma constitucional citada, asi como
a la naturaleza de las contradicciones de tesis cuya resolucion se confirié a
este Alto Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefialada fue proteger el
principio de seguridad juridica manteniendo a la Suprema Corte como érgano
terminal en materia de interpretacion del orden juridico nacional, por lo que
dada la limitada competencia de los Plenos de Circuito, de sostenerse que a
este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las contradicciones de tesis

Tribunales Colegiados de Circuito con diferente especializacion, para los efectos a que se
refiere la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos."
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entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el principio de segu-
ridad jurfdica, ya que en tanto no se diera una divergencia de criterios al seno
de un mismo Circuito sobre la interpretacién, por ejemplo, de preceptos cons-
titucionales, de la Ley de Amparo o de diverso ordenamiento federal, podrian
prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos criterios diversos sobre
normas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omi-
sién en la que se incurrid, debe considerarse que en el articulo 107, fraccion
X, parrafo segundo, de la Constitucién General de la Republica, se confirié
competencia expresa a este Alto Tribunal para conocer de contradicciones de
tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos se en-
cuentren especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria
de razén, que también le corresponde resolver las contradicciones de tesis
entre Tribunales Colegiados de diferentes Circuitos, especializados o no en la
misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido en la referida refor-
ma constitucional darfa lugar a que al seno de un Circuito, sin participacion
alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer juris-
prudencia sobre el alcance de una normativa de trascendencia nacional
cuando los criterios contradictorios derivaran de Tribunales Colegiados con
diferente especializacion, y cuando la contradiccion respectiva proviniera de
Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o no, la falta de cer-
teza sobre la definicién de la interpretacién de normativa de esa indole perma-
necerfa hasta en tanto no se suscitara la contradiccion entre los respectivos
Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo a los fines de la indicada reforma cons-
titucional, especialmente a la tutela del principio de seguridad juridica que se
pretende garantizar mediante la resolucién de las contradicciones de tesis,
se concluye que a este Alto Tribunal le corresponde conocer de las contradic-
ciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferente Circuito."

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis
proviene de parte legitimada, porque fue presentada por uno de los Magistra-
dos integrantes del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito que emitié uno de los criterios contendientes. Por tanto, formalmente,
se actualiza el supuesto de legitimacién a que aluden los articulos 107, frac-
cion XllI, de la Constituciéon Federal; 226, fraccion Il, y 227, fraccion 1l, de la
Ley de Amparo.

TERCERO.—Criterios de los tribunales contendientes. Las consi-
deraciones contenidas en las ejecutorias pronunciadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito, que dieron origen a la denuncia de contradiccion, son
las siguientes:
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1

Conflicto competencial ***¥¥%*%*%

Oraano: Tercer Tribunal Colegiado
9 ’ en Materia Civil del Primer Circuito
Hechos: | * Se promovi6 en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia

Civil en el Distrito Federal, incidente de liquidacién de dafosy
perjuicios —ejecucion de sentencia—, donde se solicitd la condena
por cancelacién de fianzas, gastos financieros por incumplimien-
to de pagos, entre otras.

* El Juez de Distrito determind que no habia lugar a acordar lo
solicitado por el actor porque ya existia sentencia en la que se
habfa absuelto a la demandada (como fiduciario) de los dafos y
perjuicios reclamados.

* En contra de la resoluciéon anterior se interpuso apelaciény se
confirmo la sentencia por el Tercer Tribunal Unitario del Primer Cir-
cuito. Posteriormente, se promovieron amparos indirectos y se
realizaron cumplimientos de esas sentencias, hasta que final-
mente, en el Ultimo de ellos, se determind sobreseer en el juicio
y negar el amparo, lo que se confirmé en el recurso de revisién.

e Ahora bien, en la primera sentencia de cumplimiento, el tribu-
nal de apelacion razond en el sentido que: "Segun es de advertir, es
clara la intencion del promovente, en el sentido que se emplacen
a las personas que designo con el cardcter demandadas, situacion
ésta que revela su pretension de formular una demanda de caracter
autonomo. ... conviene reiterar que, de ser esa la finalidad perse-
guida por el actor, es decir, enderezar una demanda auténoma y
no incidental dentro del periodo de ejecucion de un juicio; enton-
ces, no debié dirigir su promocion a un expediente ya tramitado,
sino iniciar uno nuevo con las formalidades legales."

* Derivado de lo anterior, la actora de nueva cuenta promovié en
la via ordinaria civil, la reparacién de dafos e indemnizacién de los
perjuicios causados. Del asunto conocio el Juez Séptimo de Dis-
trito en el Distrito Federal, quien lo desechd en atencién a que
reclamo el pago de dafos y perjuicios derivado de la responsa-
bilidad civil en que hubiesen incurrido los funcionarios judiciales,
no era via adecuada, y en relacion con los demés codemanda-
dos no era posible analizar lo resuelto en una sentencia definitiva,
que ya habfa causado ejecutoria.
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* Se promueve conflicto competencial ante la negativa de los
organos jurisdiccionales para conocery resolver el asunto.

* El Tribunal Colegiado declaré inexistente el conflicto compe-
tencial entre los Juzgados Segundo y Séptimo de Distrito en
Materia Civil en el Distrito Federal, por lo siguiente:

Criterio:

* ... el conflicto negativo de competencia surge cuando un
mismo asunto es planteado ante dos Jueces diversos y ambos
se niegan a conocer del mismo; esto es, se presenta la demanda
y el Juez declara que carece de competencia o jurisdiccién para
conocer del asunto, y agotado el recurso correspondiente, se
plantea la misma demanda a otro Juez, y éste también declara
carecer de competencia o jurisdiccion.

 Esta distincion es relevante, porque en los casos de compe-
tencia positiva no se coarta el derecho a la jurisdiccion; mientras
que en el conflicto de competencia negativa, sf.

* En el supuesto de conflicto de competencia negativo, el articu-
lo 35 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles establece lo
siguiente:

"Articulo 35. Cuando dos o mas tribunales se nieguen a cono-
cer de un determinado negocio, la parte interesada ocurrird a la
Suprema Corte de Justicia, sin necesidad de agotar los recursos
ordinarios ante el superior inmediato, a fin de que ordene a los que
se nieguen a conocer que le envien los expedientes en que se
contengan sus respectivas resoluciones.

"Recibidos los autos, se correré de ellos traslado, por cinco dias,
al Ministerio Publico Federal, y, evacuado que sea, se dictara la
resolucién que proceda, dentro de igual término."

* Del precepto transcrito se desprende el supuesto de que dos
tribunales se nieguen a conocer de un determinado negocio,
en cuyo caso el interesado podra ocurrir a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y por delegacion de facultades a un Tribunal
Colegiado de Circuito, sin necesidad de agotar los recursos
previstos en la ley, con la finalidad de que ordene a los que se
nieguen a conocer que le envien los expedientes en que se con-
tengan las respectivas resoluciones, y seguidos los tramites res-
pectivos, se dicte la resolucion que corresponda.
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* De manera que, para que se suscite un conflicto negativo de
competencia entre juzgados de distrito en juicios de orden civil
federal, es necesario que exista pronunciamiento expreso de
ambos en el sentido de no conocer de un asunto.

* Lo anterior se corrobora con la jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, de rubro:
"CONFLICTO COMPETENCIAL. PRESUPUESTO PARA SU EXIS-
TENCIA." (se transcribe). Registro «digital» nimero: 18418. Locali-
zacion: Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Semanario Judicial
de Ja Federacidn y su Gaceta, «lomo» XVII, junio de 2003, pagina
46, tesis 1a./J. 30/2003, jurisprudencia, materia comun.

* Ademas, asi lo ha interpretado el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro: "COMPE-
TENCIA NEGATIVA. CORRESPONDE DIRIMIRLA A LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA." (se transcribe). Registro «digital» nime-
ro: 257635, tesis aislada, materia comun, Sexta Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacion, Primera Parte, «Volumen»
CXX, pagina 37.

* Asi, de la naturaleza juridica conflicto negativo de competencia,
se aprecia que se compone de dos actos juridicos auténomos y
dictados en momentos distintos y separados, en el que dos Jueces
determinan no conocer de un determinado asunto, porque con-
sideran que no tienen la competencia legal o la jurisdiccion.

* De lo anterior, conviene destacar que la primera decision dic-
tada por un Juez Federal en el sentido de no conocer de una
demanda concreta, constituye una decision que puede ser im-
pugnable a través de los recursos previstos por la ley que rige el
procedimiento que se pretende instaurar vélidamente, y sélo
la resolucion definitiva tendra la fuerza vinculatoria v justificativa

de la negativa a conocer de dicha demanda, porque se sustenta
en el hecho de que ha sido revisada por los érganos competen-

tes para elloy que han verificado su legalidad y correccién con las
constancias de autos.

* La segunda demanda planteada por el particular en el mismo
sentido que la primera, constituye una nueva instancia, sobre
la cual un diverso Juez puede negarse a conocer de ella por las
razones que estime pertinentes, v sélo en este caso, el articulo
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35 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles justifica
de manera expresa que la parte interesada ya no utilice los
medios ordinarios de impugnacion de esa decision, sino
que eleve la solicitud a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que ordene a los Jueces que se hayan negado a conocer de
la demanda, le envien los expedientes en que se contengan las
respectivas resoluciones, para que resuelva quién de ellos debe
conocer del asunto.

* Esta situacion normativa analizada arménicamente exige que
la primera decision sobre la cuestion competencial negativa haya
sido impugnada por la parte interesada a través de los recursos
ordinarios que prevé la ley del proceso que pretende instaurarse,
mientras que en el segundo momento, no seré necesario porque
el legislador ha estimado que ya ha existido un primer pronun-
ciamiento que constituye un indicio de que ante la misma de-
manda, se emita otro idéntico que cancelarfa materialmente el
derecho de acceso a la tutela judicial efectiva consagrado en
el articulo 17 de la Constitucién Federal y con la finalidad de evi-
tar una decisién de ese tipo, agiliza su resolucién concreta me-
diante el pronunciamiento que debe realizar el Maximo Tribunal,
aunque por virtud del Acuerdo General 5/2001, le corresponde a
los Tribunales Colegiados ejercer esa competencia delegada para
decidir los conflictos de competencia.

* La decision del Juez Segundo de Distrito en Materia Civil
en el Distrito Federal no se negd a conocer por carecer de com-
petencia o jurisdiccion, sino que determiné la improcedencia de
lo promovido, lo cual sf implico el ejercicio de su competencia
para conocer de la demanda, la cual desechdé por improcedente,
en la medida en que ponderd que se pretendia entablar una de-
manda auténoma en un procedimiento de ejecucion de senten-
cia, sin oir a las personas que se demandaban en la mismay sin
cumplir las formalidades previstas en el articulo 322 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

* Luego, el desechamiento de la demanda no implicé la negativa
de conocer de la misma por falta de competencia del Juez Federal
citado, pues con base en ella determind la carencia de elemen-
tos de fondo para admitirla a tramite, lo cual supuso el ejercicio
del poder de jurisdiccion inherente a su clase.
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* Por otro lado, el Juez Séptimo de Distrito en Materia Civil
en el Distrito Federal no negd su jurisdicciéon para conocer de
la demanda, sino que establecié que era improcedente la via
ejercida y que no se habian satisfecho requisitos de procedibili-
dad de la accién.

* Tal resolucién no fue impugnada y se declaré firme, por lo cual
tampoco hubo la posibilidad de que el superior jeréarquico de la
Juez resolviera sobre la legalidad de tal determinacién, lo cual era
necesario, porque las razones para no conocer de esa demanda,
no atafen exclusivamente a una falta de competencia legal o de
jurisdiccioén, sino a motivos que tienen relacién con la proceden-
cia de las prestaciones reclamadas.

* Entonces, esa determinacién del Juez no implica que se haya
pronunciado en el sentido de carecer de competencia, sino que
dio razones de fondo para no admitir la demanday resolverla tal
como le fue planteada.

* Debe destacarse que la demanda que conocit el Juez Segun-
do de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, se plan-
ted en contra del Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad
Nacional de Crédito, y del fideicomiso de riesgo compartido, en
su calidad de demandadas en el juicio natural; mientras de la
demanda de que conoci6 el Juez Séptimo de Distrito en Mate-
ria Civil tuvo por materia el reclamo de pago de dafos y perjui-
cios causados, porlaactuacién que tuvieron diversas autoridades
jurisdiccionales y funcionarios administrativos en el juicio radi-
cado ante el Juez Segundo de Distrito en Materia Civil en el
Distrito Federal, y el incumplimiento del contrato que constituyo
el objeto de ese juicio, asi como sus convenios modificatorios.

* Luego, los supuestos demandados no son los mismos
como tampoco la calidad de las prestaciones que se recla-
man, aunque exista el elemento comun del reclamo de pago
de danos y perjuicios, porque la causa de pedir en la demanda de
gue conocid el Juez Séptimo de Distrito en Materia Civil en el
Distrito Federal, se sustent6 en la actuacion de diversos fun-
cionarios judiciales y administrativos que materialmente han
incumplido con la sentencia dictada en el juicio ordinario civil
citadoy el contrato objeto del mismo; mientras que de la deman-
da de que conoci6 el Juez Segundo de Distrito en Materia Civil
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en el Distrito Federal sdlo tuvo como supuesto el incumplimiento
a la sentencia dictada en el juicio natural y el contrato base de
la accion, por los demandados.

* En esas condiciones, se acredita que el Juez Segundo de
Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, no se negé a
conocer de la demanda que le fue planteada, sino que se pro-
nuncié sobre la procedencia de la misma y al no superarse esa
condicién necesaria, previo al analisis de fondo del asunto, deter-
mind su desechamiento, por considerar que no podia hacerse
un reclamo auténomo en la fase de ejecucién de sentencia de un
juicio determinado, lo que implicé una determinacion de fondo
y No que careciera de competenciay la legalidad de esa resolu-
cién fue materia de analisis con motivo del recurso de apelacion
interpuesto en su contray las demandas de amparo que comba-
tieron el fallo emitido en la alzada, que no la consideraron ilegal.

* El Juez Séptimo de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal
también realizd materialmente un pronunciamiento en cuanto a
la procedencia de la demanda planteada, y no se negd a conocer
Unicamente por carecer de competencia y, por ende, no existe
pronunciamiento expreso en el sentido de que no le corresponde
la competencia.

* De modo que ni la Juez Séptimo, ni el Juez Segundo de Distrito
en Materia Civil en el Distrito Federal, se negaron a conocer del
mismo asunto sobre la base de carecer de competencia; enton-
ces, no se puede considerar que exista un conflicto negativo de
competencia entre ellos y el planteamiento que hizo la promo-
vente debe declararse improcedente.

* En tal virtud, al no quedar demostrados los extremos necesa-
rios para que se actualice un conflicto competencial negativo,
debe declararse que no existe tal.

* Este Tribunal no soslaya que el pronunciamiento realizado por el
Juez Séptimo de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal que
se negd a admitir la demanda planteada por la promovente,
pudo ser recurrido a través del recurso de apelacion que prevé
el articulo 325 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a fin de
obtener su revocacion, atendiendo a la causa de pedir planteada
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qgue reclama el pago de danos y perjuicios derivados de la res-
ponsabilidad en que incurrieron diversas personas fisicas por si
y como titulares de diversos érganos judiciales federales, por
hechos generados con posterioridad a la sentencia de dieciocho
de octubre de mil novecientos noventay seis, dictada en el expe-
diente del juicio ordinario civil, radicado ante el Juez Segundo de
Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, y el incumplimien-
to del contrato objeto de ese juicio, y la que atribuye a diversas
personas fisicas por si'y como titulares de diversos érganos de
la Administracion Publica Federal, por la misma razén.

* Es decir, la promovente de la demanda estuvo en condiciones
de impugnar por ese medio ordinario de impugnacién la inapli-
cabilidad del régimen de responsabilidad objetiva directa de la
Administracién Publica regulada en el articulo 113 Constitucio-
nal, al caso concreto.

* También tuvo la posibilidad de plantear en via de agravio que
las determinaciones jurisdiccionales que sefiala como fuente
de los danos y perjuicios cuya reparacion solicitd, no pueden ser
ventiladas en la via administrativa, sino en la civil, atendiendo al
régimen juridico aplicable a dichos funcionarios judiciales y a
la actividad jurisdiccional del Estado.

* Por tanto, como esa determinacién del Juez citado, no fue
impugnada, debe considerarse firme para los efectos de la reso-
lucion de este asunto, sin que su legalidad pueda analizarse a
través de un posible conflicto negativo de competencia que resul-
ta improcedente, porque no es el caso de que ambos Jueces se
hayan negado a conocer de un mismo asunto sobre la base de
carencia absoluta de competencia o jurisdiccion.

Tesis

"CONFLICTO DE COMPETENCIA POSITIVO Y NEGATIVO. ELEMEN-
TOS Y DIFERENCIAS. De acuerdo al sistema legal vigente en el
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, para que exista un con-
flicto de competencia es necesario que dos autoridades deseen
conocer de un mismo asunto, que es de carécter positivo o no co-
nocer de él (conflicto negativo). Las cuestiones de competencia
entre autoridades judiciales son el reflejo de los atributos de juris-
diccion e imperio de que estan investidas. El supuesto es que a
las autoridades judiciales contendientes se les haya planteado el
conocimiento de un mismo asunto y emitan resolucion en la que




798

JUNIO 2018

que decidan sobre si tienen o no competencia para resolverlo,
de modo que cuando ambas autoridades la sostienen, o ambas se
niegan a conocer, es cuando propiamente surge el conflicto com-
petencial. Por tanto, si no se trata del mismo asunto o si no hay
negativa para conocer en funcién de incompetencia, no se dara
conflicto competencial negativo. Estas posturas diversas permi-
ten diferenciar claramente cuéndo se esté en los casos de un
conflicto de competencia positivo o negativo. El conflicto de com-
petencia positivo se da cuando dos Jueces sostienen ser compe-
tentes para conocer y resolver un mismo asunto y puede tener
su origen en el planteamiento de la excepcién de incompetencia
por declinatoria o inhibitoria, tal y como se prevé en el articulo 34
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En tanto que el con-
flicto negativo de competencia surge cuando un mismo asunto
es planteado ante dos Jueces diversos y ambos se niegan a cono-
cer del mismo; esto es, se presenta la demanday el Juez declara
que carece de competencia o jurisdiccién para conocer del asun-
to y, agotado el recurso correspondiente, se plantea la misma
demanda a otro Juez, y éste también declara carecer de compe-
tencia o jurisdiccion. Esta distincién es relevante porque en los
casos de competencia positiva no se coarta el derecho a la juris-
dicciéon, mientras que en el conflicto de competencia negativa,
si. El articulo 35 del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les prevé el supuesto de que dos tribunales se nieguen a
conocer de un determinado negocio, en cuyo caso el inte-
resado podra ocurrir a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por delegacion de facultades a un Tribunal Cole-
giado de Circuito, sin necesidad de agotar los recursos
previstos en la ley, con la finalidad de que ordene a los que
se hieguen a conocer que le envien los expedientes en que se
contengan las respectivas resoluciones y seguidos los tra-
mites respectivos, se dicte la resoluciéon que corresponda.
De manera que para que se suscite un conflicto negativo de
competencia entre Juzgados de Distrito en juicios de orden
civil federal, es necesario que exista pronunciamiento expre-
so de ambos en el sentido de no conocer de un asunto. Asf,
la naturaleza juridica del conflicto negativo de competencia, se
aprecia que se compone de dos actos juridicos autonomos vy
dictados en momentos distintos y separados, en el que dos Jue-
ces determinan no conocer de un determinado asunto porgue
consideran que no tienen la competencia legal o la jurisdiccion.
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De lo anterior, conviene destacar que la primera decision

dictada por un Juez Federal en el sentido de no conocer de
una demanda concreta, constituye una decision que puede ser

impugnable a través de los recursos previstos por la ley que
rige el procedimiento que se pretende instaurar validamen-
te, y solo la resolucion definitiva tendra la fuerza vinculato-
riay justificativa de la negativa a conocer de dicha demanda,
porque se sustenta en el hecho de que ha sido revisada por los
organos competentes para ello y que han verificado su legalidad.
La segunda demanda planteada por el particular en el mismo
sentido que la primera, constituye una nueva instancia, sobre la
cual un diverso Juez puede negarse a conocer de ella por las
razones que estime pertinentes, y sélo en este caso, el articulo
356 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles justifica de ma-
nera expresa que la parte interesada ya no utilice los medios ordi-
narios de impugnacion de esa decisién, sino que eleve la solicitud
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que ordene a
los Jueces que se hayan negado a conocer de la demanda, le
envien los expedientes en que se contengan las respectivas reso-
luciones, para que resuelva quién de ellos debe conocer del asun-
to. Esta situacion normativa, analizada armdnicamente, exige
que la primera decisién sobre la cuestidon competencial negativa
haya sido impugnada por la parte interesada a través de los recur-
sos ordinarios que prevé la ley del proceso que pretende instau-
rarse, mientras que en el segundo momento, no seré necesario
porque el legislador ha estimado que ya ha existido un primer pro-
nunciamiento que constituye un indicio de que ante la misma
demanda, se emita otro idéntico que cancelarfa materialmente
el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva consagrado en el
articulo 17 de la Constitucién Federal y con la finalidad de evitar
una decisién de ese tipo, agiliza su resolucién concreta mediante
el pronunciamiento que debe realizar originariamente el Maximo
Tribunal, aunque por virtud del Acuerdo General 5/2001, le corres-
ponde a los Tribunales Colegiados ejercer esa competencia dele-
gada para decidir los conflictos de competencia."

2 Conflicto competencial ***¥*%*%*%
Oraano: Tercer Tribunal Colegiado en
9 ’ Materia Civil del Segundo Circuito
Hechos: | * Se present6 en los Juzgados de Distrito en Materia Civil en la

Ciudad de México, juicio especial hipotecario reclamando como
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prestaciones: el vencimiento anticipado de un contrato de prés-
tamo y de garantia hipotecaria, asf como el pago de la suma
principal insoluta, intereses ordinarios y moratorios en los térmi-
nos pactados.

* El Juez de Distrito determind que debfa conocer del asunto un
juzgador en el Estado de México, pues a pesar de la sumisién
expresa de las partes a la jurisdiccion de los tribunales federa-
les de la Ciudad de México, esto carecia de eficacia, porque ni
el domicilio de las partes, ni el de los bienes que garantizaban el
adeudo reclamado se localizaban en ese lugar. Por lo anterior,
desech¢ la demanda a fin de que fuera presentada ante el 6rgano
jurisdiccional competente (Estado de México).

* Enrazon de lo anterior, se presenté nuevamente la demanda ante
los Juzgados de Distrito en Materia Civil en el Estado de México.

* El Juzgado de Distrito en Materia Civil en el Estado de México, al
que le tocd conocer del asunto, considerd que carecia de com-
petencia por territorio, pues establecié que de los documentos
base de la accién (contrato de préstamo y contrato de garantia
hipotecaria), no se advertia que las partes se hubieran sometido
expresa o tacitamente a la competencia de los juzgados o tribu-
nales del Estado de México, sino que ese sometimiento fue para
la jurisdiccion de los Jueces y tribunales federales competentes
en la Ciudad de México.

* Se promovid conflicto competencial ante la negativa de los
organos jurisdiccionales para conocer y resolver el asunto.

* EI Tribunal Colegiado declaré existente el conflicto compe-
tencial y competente al Juzgado de Distrito en Materia Civil en
la Ciudad de México, por lo siguiente:

Criterio:

* De conformidad con lo previsto en el articulo 23 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, en materia civil, la compe-
tenciaterritorial es prorrogable por mutuo consentimiento de las
partes expreso o técito.

* Por lo que es véalido pactar expresamente en un contrato pro-
rrogar la jurisdiccion por razén de territorio, ya que las partes de
un acto juridico pueden someterse, para el caso de controversia,
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a los tribunales de un determinado lugar, a través del pacto de
sumisién, en el que los interesados manifiestan su voluntad en
forma expresa, para que los tribunales de un determinado lugar
sean competentes para conocer de un litigio futuro o presente,
con la Unica condiciéon de la voluntad de las partes en renunciar
alajurisdiccion que la ley les concede y que se haga la designa-
cion de tribunales competentes.

* Sin que los casos contenidos en el articulo 24 de la mencionada
legislacion limiten la designacion que en ese pacto se realice de
los tribunales competentes, para conocer de alguna controver-
sia que aparezca con motivo del acuerdo de voluntades celebrado
por las partes, pues al respecto ni del precepto en cita, ni del ar-
ticulo 23 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se advier-
te esa restriccion.

* De tal suerte, ante la inexistencia de disposicion legal que limite
la prérroga de jurisdiccion por razén de territorio a los tribunales
que expresamente designen las partes, para conocer de algun
litigio futuro o presente derivado del acuerdo de voluntades cele-
brado entre ellas, debe atenderse a la voluntad de éstas plasmada
en ese documento, a fin de establecer quién debe conocer de las
controversias derivadas de ese contrato.

* Enel caso, la actora demandé en la via especial hipotecariay en
ejercicio de la accion real hipotecaria, el vencimiento anticipado
de los contratos de préstamo y garantia hipotecaria, asf como el
pago de pesos y diversas prestaciones.

* De esos documentos se aprecia que las partes se sometieron
expresamente a la jurisdiccion de los tribunales federales de la
Ciudad de México, lo que se desprende de la clausula octava del
contrato de garantia hipotecaria.

* Por lo que, si las partes expresamente manifestaron su volun-
tad de prorrogar la jurisdiccion por razén de territorio y someterse
para el caso de controversia a los tribunales federales de la Ciudad
de México, corresponde a éstos el conocimiento de las acciones de
vencimiento anticipado de los contratos de préstamo y garantia
hipotecaria.
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* En materia civil no se actualiza alguna restriccion derivada de
otro precepto de la ley que delimite los supuestos de esa prorroga,
contrario a lo que prevé el Cédigo de Comercio en el precepto
1093, donde se establece que habra sumisién expresa cuando los
interesados renuncien clara y concluyentemente al fuero que la
ley les concede, y para el caso de controversia, sefialen como
tribunales competentes a los del domicilio de cualquiera de las
partes, del lugar de cumplimiento de alguna de las obligaciones
contrafdas, o de la ubicacién de la cosa.

* Por lo que la competencia para conocer de las acciones plan-
teadas por la actora, corresponde al Juzgado Décimo Primero de
Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, por localizarse en
el lugar donde las partes expresamente decidieron someterse
en caso de controversia derivada de los documentos base de la
accion.

* No resulta aplicable el criterio «1.30.C.369 C» de rubro: "COM-
PETENCIA POR TERRITORIO EN MATERIA MERCANTIL. SU PRO-
RROGA POR PACTO DE SUMISION EXPRESA, ESTA LIMITADA
A LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 1093 DEL CODIGO
DE COMERCIQ.", en razén de que, como se preciso, esa limitante
no se preveé en el artfculo 23 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable al caso concreto.

* Entérminos de los articulos 225, 226, fraccion |, y 227, fraccién
[, de la Ley de Amparo, procede denunciar la contradiccion del
criterio sustentado por este érgano jurisdiccional con el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resol-
ver el conflicto competencial ********** de donde derivd la
tesis «1.30.C.119 K (9a.)» del rubro: "CONFLICTO DE COMPE-
TENCIA POSITIVO Y NEGATIVO. ELEMENTOS Y DIFERENCIAS.",
exclusivamente en cuanto a si en términos de lo dispuesto en el
articulo 35 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se deben
agotar o no los recursos ordinarios contra la primera determina-
cién del juzgado que se negd a conocer de la demanda civil,
como condicién necesaria para que pueda entablarse el conflicto
de competencia negativo.

* El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, al resolver el conflicto competencial ******%¥*%%
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considerd que en el caso de conflictos competenciales
negativos, la primera decision dictada por un Juez federal
en el sentido de no conocer de una demanda concreta, cons-
tituia una decisiéon que podia impugnarse a través de los
recursos previstos por la ley que regia el procedimiento que
pretendiera instaurarse, y solo la resolucion definitiva ten-
dria fuerza vinculatoria y justificativa de la negativa a cono-
cer de dicha demanda, porque se sustentaba en el hecho
de su revision por parte de los 6rganos competentes para
ello, quienes verificarian su legalidad.

* Asi, la segunda demanda planteada por el particular en
el mismo sentido que la primera, constituia una nueva ins-
tancia, sobre la cual, un diverso Juez también se negaba a
conocer de ella, y sélo en este caso, el articulo 35 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, justificaba de manera
expresa que la parte interesada ya no utilizara los medios
ordinarios de impugnacion de esa decision, sino que ele-
vara la solicitud a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que ordene a los Jueces el envio de las resoluciones
correspondientes para que resolviera quién de ellos de-
bia conocer del asunto.

* Criterio que no comparte este 6rgano colegiado, pues
se considera que de la interpretacion literal del articulo 35
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, si bien se des-
prende el supuesto de que dos érganos jurisdiccionales se
nieguen a conocer de un determinado negocio, en cuyo caso
el interesado podra ocurrir a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y por delegacion de facultades a un Tribunal
Colegiado de Circuito, a fin de que le envien los expedientes
donde se contengan las correspondientes determinacio-
nes y seguidos los tramites respectivos, se emita la resolu-
cion que dirima esa cuestion de competencia, de ello no se
sigue gue previo a esa remision de autos, la parte interesada
deba agotar los recursos ordinarios previstos en la ley, pues
pensar de otra manera, seria tanto como exigir mayores re-
quisitos gue los que el propio precepto prevé.

* Por tanto, salvo lo que determine el Mas Alto Tribunal del Pals,
acontece una posible colision de criterios entre lo sustentado por
este 6rgano colegiado y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
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Civil del Primer Circuito, respecto de la exigencia del articulo 35
del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de impugnar la
primera decisiéon dictada por un Juez Federal en el sentido de no
conocer de una demanda concreta, previo a ocurrir ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion y por delegacion de facultades
a un Tribunal Colegiado de Circuito, a fin de que ante la negativa
de diverso Juez a conocer del asunto, le envien los expedientes
donde se contengan las correspondientes determinaciones, y se-
guidos los tramites respectivos, se emita la resolucién que dirima
esa cuestiéon de competencia.

Tesis | Ninguna

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. La actual integracién del
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que la exis-
tencia de la contradiccion de tesis debe estar condicionada a que las Salas
de esta Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que
pronuncien:

a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio
adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para jus-
tificar su decisiéon en una controversia; v,

b) Que dos o0 mas érganos jurisdiccionales terminales adopten criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independien-
temente de que las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente
iguales.

La finalidad de dicha determinacion es definir puntos juridicos que den
seguridad juridica a los gobernados, pues para ello fue creada desde la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura juridica de la
contradiccién de tesis. Sirve de apoyo a lo expuesto la tesis de jurisprudencia
del Pleno de este Alto Tribunal 72/2010 y la tesis aislada P. XLVII/2009, cuyos
rubros y textos son los siguientes:

Tesis: Semanario Judicial de la | Novena

P/J.72/2010 | Federacién y su Gaceta | Epoca 620 e

Tomo XXXII, agosto de
2010

Jurisprudencia

Pleno (Comun)

Pag. 7

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
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GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien
sostengan "tesis contradictorias", entendiéndose por "tesis" el criterio adop-
tado por el juzgador a través de argumentaciones loégico-juridicas para justi-
ficar su decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccion
de tesis se actualiza cuando dos o mas érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho
independientemente de que las cuestiones féacticas que lo rodean no sean
exactamente iguales. pues la practica judicial demuestra la dificultad de
gue existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho
como en los de hecho, de ahf que considerar que la contradiccion se actualiza
Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un cri-
terio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que
conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre
los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas
gue en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen
criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios,
generalmente son cuestiones secundarias o accidentalesy, por tanto, no inci-
den en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este
Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRA-
DICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISI-
TOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL,
pues al establecer que la contradiccién se actualiza siempre que "al resolver
los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente igua-
les y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes" se impedia el
estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en "diferencias"
facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberfan obs-
taculizar el anélisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario
a lalogica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues
al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el
numero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad
juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opues-
tos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis
deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en

la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden vélida-
mente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la
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finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la RepUblica como
en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que
cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle bus-
cando las diferencias de detalle que impiden su resoluciéon."

Tesis: Semanario Judicial de la | Novena
P XLVII/2009 | Federacion y su Gaceta Epoca Eigeize e
Pleno Tomo XXX, julio de 2009 | Pag. 67 | Tesis Aislada (Comun)

'"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en lajurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis
en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos,
criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia
a su funcién unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de
modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobje-
tables desde un punto de vista légico, sino también aquellas cuya existencia
sobre un problema central se encuentre rodeado de situaciones previas di-
versas, ya sea por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la
profusion de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender
para juzgarlo. En efecto, la confusion provocada por la coexistencia de postu-
ras disfmbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justificacion
en la circunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferen-
ciado origen en los aspectos accesorios o secundarios que les precedan, ya
que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden
ser solo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente identificable
y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera haber
duda acerca del alcance de las modalidades que adoptd cada ejecutoria, debe
preferirse la decisién que conduzca a la certidumbre en las decisiones judicia-
les, a través de la unidad interpretativa del orden juridico. Por tanto, dejando
de lado las caracteristicas menores que revistan las sentencias en cues-
tion, y previa declaracion de la existencia de la contradiccién sobre el
punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre
el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer toda clase de
aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de cada una de las sen-
tencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas peculiaridades pro-
duceny la variedad de alternativas de solucién que correspondan.”
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De conformidad con los criterios transcritos, para que exista contradic-
cién de tesis no es necesario que coincidan las cuestiones facticas analizadas
por los érganos jurisdiccionales terminales, pero es esencial que estudien la
misma cuestién juridica, arribando a decisiones encontradas.

En el caso concreto, el Magistrado presidente del Tercer Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Segundo Circuito estima que debe dilucidarse
si existe 0 no exigencia, de acuerdo con el articulo 35 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de impugnar la primera decisién dictada por un Juez
Federal en el sentido de no conocer de una demanda concreta, previo a ocurrir
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por delegacién de facultades
aun Tribunal Colegiado de Circuito, a fin de que se decida lo procedente ante

la negativa justificada o no de diverso Juez a conocer del asunto respectivo.

Analizado lo anterior, de los criterios contendientes sintetizados en el
considerando anterior, se estima que efectivamente se actualiza una contra-
diccién de criterios, por las siguientes razones:

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
en el conflicto competencial *#****#*** rasolvi¢ inexistente el conflicto com-
petencial en virtud que no hubo una declaratoria en esos términos por los
organos contendientes, sino Unicamente la determinacién de improcedencia
de la accién intentada.

Ademas, determind que la inexistencia en razén de que los demanda-
dos no eran los mismos, ni tampoco las calidades de las prestaciones recla-
madas, ya que una de las demandas se sustenté en la actuacion de diversos
funcionarios judiciales y administrativos que materialmente han incumplido
con la sentencia dictada en el juicio ordinario civil citado y el contrato objeto del
mismo; mientras que la otra sélo tuvo como supuesto el incumplimiento a la
sentencia dictada en el juicio natural y el contrato base de la accion, por los
demandados.

No obstante, la determinacion de inexistencia del conflicto, al no adver-
tirse una negativa por falta de competencia, el Tribunal Colegiado interpreté
el articulo 35 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sefialando que en
conflictos negativos de competencia entre Juzgados de Distrito en juicios del
orden civil federal, esto es, cuando un mismo asunto es planteado ante dos Jue-
ces diversos y ambos se niegan a conocer del mismo, a fin de que se ocurra
ala Suprema Corte de Justicia de la Naciény por delegacién de facultades a un
Tribunal Colegiado de Circuito para dilucidarlo, se exige que la primera de-
cision sobre la cuestion competencial negativa sea impugnada por la parte
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interesada a través de los recursos ordinarios que prevé la ley del proceso
que pretende instaurarse, debido a que sélo la resolucion definitiva tendra
la fuerza vinculatoria y justificativa de la negativa a conocer de dicha
demanda, porque se sustenta en el hecho de que ha sido revisada por los
oérganos competentes para ello y que han verificado su legalidad; mien-
tras que en el segundo momento, no sera necesario porque el legislador estimé
que ya ha existido un primer pronunciamiento.

Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Se-
gundo Circuito, en el conflicto competencial *#****#**%* 3| resolver sobre
la existencia de la cuestién planteada y determinar el érgano competente que
conoceria de la demanda, interpreté el articulo 35 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, estableciendo que ante el supuesto de que dos érganos
jurisdiccionales se nieguen a conocer de un determinado negocio, el intere-
sado podra ocurrir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y por delegacion
de facultades a un Tribunal Colegiado de Circuito, sin que sea necesario que
la parte interesada agote los recursos ordinarios previstos en la ley, pues pen-
sar de otra manera, seria tanto como exigir mayores requisitos que los que el
propio precepto prevé.

Por lo antes expuesto, si existe punto de contradiccién, pues mientras
gue el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
considerd que el articulo 35 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
exige, ante conflictos competenciales negativos, que la primera decision sobre
la cuestién competencial sea impugnada por la parte interesada a través de los
recursos ordinarios que prevé la ley del proceso que pretende instaurarse, a
fin de poder ocurrir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por dele-
gacion de facultades a un Tribunal Colegiado de Circuito para dilucidarlo, el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito consi-
dera que el articulo sefalado no establece tal exigencia, por lo que el interesado
podra ocurrir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por delegacién de
facultades a un Tribunal Colegiado de Circuito, sin que sea necesario agotar
los recursos ordinarios previstos en la ley.

Bajo esta idea, esta Primera Sala tiene la oportunidad de pronunciarse
sobre el fondo del problema para precisar las singularidades de las sen-
tencias en conflicto, fijando como punto de contradiccion si en términos del
articulo 35 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a fin de dilu-
cidar un conflicto competencial por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por delegacion de facultades a un Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, es necesario que se hayan agotado los medios de impugnacion
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ordinarios, con respecto a la primera decision de la cuestion competen-
cial negativa.

QUINTO.—Estudio de fondo. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion considera que debe prevalecer, con el carécter de
jurisprudencia, el criterio que se sustenta en la presente resolucién, de con-
formidad con los razonamientos que enseguida se exponen:

Como quedd expuesto, la presente contradiccion de tesis se circuns-
cribe a determinar si en términos del articulo 35 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, a fin de dilucidar un conflicto competencial por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por delegacion de facul-
tades a un Tribunal Colegiado de Circuito, es necesario que se hayan
agotado los medios de impugnacion ordinarios, con respecto a la pri-
mera decision de la cuestion competencial negativa.

Asi, para abordar el tema propuesto, se estima conveniente partir del
contenido del articulo 35 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en que
los Tribunales Colegiados sustentaron sus resoluciones:

"Articulo 35. Cuando dos o0 més tribunales se nieguen a conocer de un
determinado negocio, la parte interesada ocurrira a la Suprema Corte de
Justicia, sin necesidad de agotar los recursos ordinarios ante el superior in-
mediato, a fin de que ordene a los que se nieguen a conocer que le envien los
expedientes en que se contengan sus respectivas resoluciones.

"Recibidos los autos, se correra de ellos traslado, por cinco dias, al Mi-
nisterio Publico Federal, y, evacuado que sea, se dictaré la resolucion que
proceda, dentro de igual término."

El precepto antes transcrito regula un supuesto en que corresponde a
esta Suprema Corte de Justicia intervenir en una cuestién de caracter compe-
tencial que no deriva propiamente de un conflicto entre tribunales.

Se refiere a los casos en que dos o més tribunales, al recibir la de-
manda, advierten que carecen de competencia para conocer de un asunto,
en donde se permite al interesado ocurrir a la Suprema Corte, sin necesidad de
agotar los recursos ordinarios ante el superior inmediato, a fin de que se le
envien los expedientes y, con previo conocimiento del Ministerio Publico, deter-
mine lo conducente.
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Aun cuando el precepto invocado establece que esta Suprema Corte es
competente para que resuelva esta cuestién competencial, dicha situacién
se modificé mediante Acuerdo General Plenario; de esta forma, por virtud
del punto cuarto, fraccién I, de Acuerdo General Nimero 5/2013 emitido por el
Alto Tribunal, se delegé la atribucion a los Tribunales Colegiados, con excep-
cién de los casos en donde se involucren estos érganos:

"Cuarto. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con las salvedades especificadas en los pun-
tos segundo y tercero de este Acuerdo General, corresponderéa resolver a los
Tribunales Colegiados de Circuito:

"Il. Los conflictos de competencia, con excepcién de los que susciten
entre los Tribunales Colegiados de Circuito."

De esta manera, cuando dos 0 mas tribunales se nieguen a conocer de
un asunto, para determinar el 6rgano competente, se puede acudir a los Tribu-
nales Colegiados de Circuito; esto, por competencia delegada de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, "sin necesidad de agotar los recursos ordi-
narios ante el superior inmediato".

Este aspecto genera el punto de contradiccion, pues debe determi-
narse si se cumple con la obligacion de agotar los recursos ordinarios, incluye:
(i) a las dos 0 més decisiones negativas de los érganos; o (ii) solamente a la
ultima.

Al respecto, debe senalarse que este supuesto no se refiere propia-
mente a un conflicto competencial, es decir, una contienda planteada entre
tribunales, sea a través de la declinatoria o de la inhibitoria, toda vez que para
unay otra se establecen procedimientos especificos en el propio capitulo del
cédigo; por el contrario, el caso trata de un supuesto en que los tribunales,
al recibir la demanda, advierten que carecen de competencia legal para cono-
cer del asunto vy, por tanto, existiendo la prohibicién de promover oficiosa-
mente la contienda competencial con otro tribunal, se niegan simplemente a
darle trémite a la demanda presentada ante ellos.

La intervencion en esta hipotesis, de este Alto Tribunal y de los Tribu-
nales Colegiados por delegacién, no es més que el resultado de la aplicacién
concurrente de dos principios: (i) por una parte, aquel consagrado en el
articulo 17 constitucional, conforme al cual, el silencio, oscuridad o in-
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suficiencia de la ley no autorizan a los Jueces a dejar de resolver una
controversia; y, (ii), por otra, el de celeridad procesal, que libera al
interesado de la carga de agotar los recursos ordinarios en contra de
las resoluciones de incompetencia, para concederle una via de tramita-
cion expedita.

Lo anterior se advierte a partir en la exposiciéon de motivos de la inicia-
tiva que dio origen al articulo en analisis, de veinticuatro de febrero de mil
novecientos cuarenta y tres, en la parte que interesa senala:

“Sustanciacién de las competencias.

"En el articulo 34 se distinguen las dos formas conocidas de promover
una competencia. No se juzgé pertinente establecer un procedimiento espe-
cial para la tramitacion de la declinatoria, pues la simplicidad de los trémites
previstos para los incidentes Ilena satisfactoriamente las exigencias de una
rapida resolucion de la incompetencia, la que es una verdadera incidencia
dentro del juicio, cuando se ha optado por la forma de declinatoria. En el mismo
articulo se dispone que en ningln caso se promoveran de oficio las contien-
das de competencia. Esta disposicién se funda en que el tribunal ante el que
se promueve debe, ante todo, estudiar si el caso que se le somete esta com-
prendido dentro de su facultad de conocer, y es hasta alli hasta donde puede
el tribunal tener libertad de apreciacién, pues su resolucion no puede obligar
a un tribunal diverso, por manera que, si las mismas partes no ocurren pi-
diéndole que declare su competencia frente a un tribunal que ya conoce del
negocio, 0 no ocurren a éste negando su facultad de conocer y sefialandole
un tribunal diverso en favor del cual debe declinar el conocimiento, es debido
juzgar que la resolucion por la cual se declard competente para conocer, expli-
cita o implicitamente, al admitir la promocion, estuvo arreglada a derecho, y
es un principio de seguridad procesal el que establece que, de oficio, ningn
tribunal revoque por si mismo sus propias resoluciones.

"Ya en parrafo anterior queddé establecido que siempre debe existir un
tribunal capacitado para decidir una controversia, y como puede darse el caso
de que dos o mas tribunales a quienes hayan ocurrido los interesados, juz-
gandolos competentes, se nieguen a conocer por considerar que no tienen la
competencia que se les atribuye, el articulo 35 prevé la forma de resolver, de
la manera mas rapida, la situacién, disponiendo que en tales casos se ocurra
ala Suprema Corte de Justicia, sin necesidad de agotar los recursos ordinarios,
para el efecto de que, con la simple remision de los respectivos expedientes
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a dicho Alto Tribunal, resuelva éste la controversia de no conocer, con audiencia
del Ministerio Publico Federal; este procedimiento es el més expedido (sic)
que pudo idearse para lograr, en el plazo méas breve, la resolucién indispen-
sable para evitar los perjuicios que pudieran ocasionarse a los interesados por
la dilacién en la apertura del proceso. La exigencia de una répida resolucion de
estos casos determind que, con las resoluciones de los Jueces competidores,
conociera inmediatamente la Suprema Corte de Justicia, para evitar los re-
tardos que ocasionarian las apelaciones posibles ante diversos Tribunales de
Circuito."

Por ello, ante la necesidad de garantizar el acceso a la administracién
de justicia, bajo un supuesto de indefinicidon en donde es indispensable que pre-
valezca la celeridad procesal, se estima que la liberacién de la obligacion de
agotar los recursos ordinarios antes de acudir a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y, en facultad delegada, a los Tribunales Colegiados de Circuito,
no esta orientada exclusivamente a la decision del Ultimo érgano que se niega
a conocer el asunto, sino a todos los érganos que intervinieron.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis del Tribunal Pleno, con
rubroy texto:

"COMPETENCIA, CONFLICTOS DE, POSITIVOS Y NEGATIVOS (RECUR-
SOS ORDINARIOS).—Los articulos 106 de la Constituciéon y 11, fraccion V,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, encuentran aplicacion
tanto en los conflictos competenciales de carécter positivo como negativo,
con la circunstancia de que, en este Ultimo caso, ante la negativa de los tri-
bunales para conocer de determinado negocio, la parte interesada no esta
obligada a agotar los recursos ordinarios establecidos por la ley como
cuestidon previa para acudir a la Suprema Corte de Justicia, a fin de
obtener de las autoridades el envio de los expedientes en que se con-
tengan sus respectivas resoluciones y pueda dictarse la resolucién que
proceda, pues asf lo establece expresamente el articulo 35 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. No acontece lo mismo en los casos de competen-
cia positiva en que la cuestion competencial se plantea por medio de incidente
inhibitorio hecho valer por la parte demandada, dentro del juicio promovido en
su contra, pues en tales casos, la resolucién del Juez ante quien se promueve
el incidente de competencia, cuando su fallo es adverso al peticionario, asi
como la resolucién del Juez requerido aceptando de plano la competencia que
se propone, si son susceptibles de ser impugnados por los medios ordinarios
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establecidos por la ley local, por parte del afectado, por no existir precepto
legal que prescriba esas defensas."

Cabe hacer especial énfasis en que a la misma conclusion arribd el
Tribunal Pleno, al resolver el conflicto competencial 1/1987, en sesién de die-
ciséis de octubre de mil novecientos noventa y cinco, que dio lugar a la tesis
P. CXX/95, cuyos datos de identificacion, rubro y texto son los siguientes:

"COMPETENCIA NEGATIVA, CORRESPONDE CONOCER A LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DEL CASO EN QUE, SIN PLANTEARSE FORMALMENTE
UN CONFLICTO COMPETENCIAL, DOS TRIBUNALES SE NIEGUEN A CONO-
CER DE UN ASUNTO.—De conformidad con los articulos 34 y 35 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, corresponde a esta Suprema Corte conocer
tanto del caso en que se plantee un conflicto competencial entre dos tribuna-
les, por inhibitoria o declinatoria, como de aquel en que dos o mas tribunales
se nieguen a conocer de un asunto cuando al recibir la demanda adviertan
que carecen de competencia legal para ello, en cuyo supuesto, el interesado,
sin necesidad de agotar recurso alguno, puede acudir a este Alto Tribu-

nal para que se determine el é6rgano que deba conocer del asunto, con
lo cual se acatan los principios establecidos en los articulos 17 constitucional

y 18 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal, que garantizan a los particulares el acceso al
sistema de administracién de justicia."

En atencion a los anteriores razonamientos, debe prevalecer, con el
caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

CONFLICTO DE COMPETENCIA NEGATIVO DEL ORDEN CIVIL FEDERAL.
LA LIBERACION DE LA OBLIGACION DE AGOTAR LOS RECURSOS ORDINA-
RIOS ANTES DE ACUDIR A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y, EN FACULTAD DELEGADA, A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO, NO ESTA ORIENTADA EXCLUSIVAMENTE A LA DECISION DEL ULTIMO
ORGANO QUE SE NIEGA A CONOCER DEL ASUNTO, SINO ATODOS LOS OR-
GANOS QUE INTERVINIERON. El articulo 35 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles regula un supuesto en el que corresponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y a los Tribunales Colegiados de Circuito, por

¢ Quinta Epoca. Registro digital: 278119. Instancia: Pleno. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo CXXV, Nim. 3, materia comin, pagina 764.

4Novena Epoca. Registro digital: 200238. Instancia: Pleno. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo ll, diciembre de 1995, materia comun, tesis P. CXX/95,
pagina 204.
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competencia delegada —en términos del punto cuarto, fraccién Il, del Acuerdo
General NUmero 5/2013, emitido por el Pleno del Alto Tribunal—, intervenir en una
cuestion de caracter competencial que no deriva propiamente de un conflicto
entre tribunales, es decir, de una contienda planteada a través de la declina-
toria o de la inhibitoria, ya que para unay otra existen procedimientos espe-
cificos en el cédigo aludido; més bien se refiere a los casos en que dos 0 méas
tribunales, al recibir la demanda, advierten que carecen de competencia para
conocer de un asunto, en donde se permite al interesado ocurrir a la Su-
prema Corte, sin necesidad de agotar los recursos ordinarios ante el superior
inmediato, a fin de que se le envien los expedientes y, con previo conocimien-
to del Ministerio Publico, determine lo conducente. La intervencion en esta
hipdtesis del Maximo Tribunal y de los Tribunales Colegiados de Circuito, por
delegacion, no es més que el resultado de la aplicacion concurrente de dos prin-
cipios: el contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme al cual, el silencio, la oscuridad o la insuficien-
ciade la ley no autorizan a los juzgadores a dejar de resolver una controversia,
y el de celeridad procesal, que libera al interesado de la carga de agotar los
recursos ordinarios contra las resoluciones de incompetencia, para conce-
derle una via de tramitacién expedita. Por ello, ante la necesidad de garantizar
el acceso a la administracién de justicia, bajo un supuesto de indefinicion en
donde es indispensable que prevalezca la celeridad procesal, se estima que
la liberacion de la obligacion de agotar los recursos ordinarios antes de acu-
dir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién vy, en facultad delegada, a los
Tribunales Colegiados de Circuito, no esta orientada exclusivamente a la de-
cision del Ultimo érgano que se niega a conocer el asunto, sino a todos los
drganos que intervinieron.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el cri-
terio sostenido por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en los términos de la tesis redactada en el Ultimo considerando del

presente fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
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Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y presidenta Norma Lucfa Piha Hernandez, en contra del emitido por el Mi-
nistro José Ramén Cossio Diaz, en lo que se refiere a la competencia; y por
mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Dfaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente) y Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena, en contra del emitido por la Ministra presidenta Norma Lucfa
Pifa Hernandez, en cuanto al fondo del asunto, y se reservé el derecho de
formular voto particular.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, frac-
cion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas 1.30.C. 119 K (9a.) y 1.30.C. 369 C citadas en esta ejecutoria,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro IV, Tomo 5, enero de 2012, pagina 4313 y Novena Epoca, Tomo XVII,
enero de 2003, pagina 1744, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONFLICTO DE COMPETENCIA NEGATIVO DEL ORDEN CIVIL
FEDERAL. LA LIBERACION DE LA OBLIGACION DE AGOTAR
LOS RECURSOS ORDINARIOS ANTES DE ACUDIR A LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y, EN FACULTAD
DELEGADA, A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,
NO ESTA ORIENTADA EXCLUSIVAMENTE A LA DECISION DEL
ULTIMO ORGANO QUE SE NIEGA A CONOCER DEL ASUNTO,
SINO A TODOS LOS ORGANOS QUE INTERVINIERON. E| articulo
35 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles regula un supuesto en
el que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a
los Tribunales Colegiados de Circuito, por competencia delegada —en
términos del punto cuarto, fraccién Il, del Acuerdo General NUmero 5/2013,
emitido por el Pleno del Alto Tribunal-, intervenir en una cuestién de
caracter competencial que no deriva propiamente de un conflicto entre
tribunales, es decir, de una contienda planteada a través de la declina-
toria o de la inhibitoria, ya que para unay otra existen procedimientos
especificos en el codigo aludido; més bien se refiere a los casos en que
dos o0 més tribunales, al recibir la demanda, advierten que carecen de
competencia para conocer de un asunto, en donde se permite al intere-
sado ocurrir a la Suprema Corte, sin necesidad de agotar los recursos
ordinarios ante el superior inmediato, a fin de que se le envien los ex-
pedientes y, con previo conocimiento del Ministerio Publico, determine
lo conducente. La intervencion en esta hipdtesis del Méximo Tribunal
y de los Tribunales Colegiados de Circuito, por delegacion, no es mas
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que el resultado de la aplicacién concurrente de dos principios: el con-
tenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al cual, el silencio, la oscuridad o la insuficiencia
de laley no autorizan a los juzgadores a dejar de resolver una controver-
sia, y el de celeridad procesal, que libera al interesado de la carga de
agotar los recursos ordinarios contra las resoluciones de incompetencia,
para concederle una via de tramitacion expedita. Por ello, ante la nece-
sidad de garantizar el acceso a la administracién de justicia, bajo un
supuesto de indefinicion en donde es indispensable que prevalezca la
celeridad procesal, se estima que la liberacion de la obligacién de agotar
los recursos ordinarios antes de acudir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y, en facultad delegada, a los Tribunales Colegiados de Circuito,
no esta orientada exclusivamente a la decision del Ultimo érgano que se
niega a conocer el asunto, sino a todos los 6rganos que intervinieron.

1a./d. 10/2018 (10a.)

Contradiccion de tesis 34/2017. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito. 10 de enero de 2018. La votacién se dividié en dos partes: mayoria
de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Mayoria de
cuatro votos en cuanto al fondo, de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Norma Lucia PiAa Hernandez, quien reservo su derecho para formular
voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castanén
Ramirez.

Tesis y criterio contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el conflicto
competencial 2/2011, sostuvo la tesis 1.30.C.119 K (9a.), de rubro: "CONFLICTO DE COM-
PETENCIA POSITIVO Y NEGATIVO. ELEMENTOS Y DIFERENCIAS.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, Tomo 5, enero
de 2012, pagina 4313, registro digital: 160432.

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al resolver el conflicto
competencial 3/2016, sostuvo que de la interpretacion literal del articulo 35 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ante conflictos competenciales negativos, no se esta-
blece la exigencia de que la primera decision sobre la cuestién competencial sea impug-
nada por la parte interesada a través de los recursos ordinarios que preveé la ley del
proceso que pretende instaurarse, a fin de poder ocurrir a la Suprema Corte de Justi-
ciade laNacioény por delegacion de facultades a un Tribunal Colegiado de Circuito para
dilucidarlo, por lo que el interesado podra ocurrir a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y por delegacion de facultades a un Tribunal Colegiado de Circuito, sin que
sea necesario agotar los recursos ordinarios previstos en la ley.

Tesis de jurisprudencia 10/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de siete de marzo de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 18 de junio de 2018, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA. REQUISITOS PARA QUE
EL APODERADO JURIDICO DEL OFENDIDO PUEDA INTERVENIR
EN LA FASE INDAGATORIA PREVISTOS EN EL ARTICULO 152, TERCER
PARRAFO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

CONTRADICCION DE TESIS 40/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO, ACTUAL TRI-
BUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL NOVENO CIRCUITO
Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO, ACTUAL SE-
GUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA
DEL NOVENO CIRCUITO. 14 DE JUNIO DE 2017. LA VOTACION SE DIVIDIO
EN DOS PARTES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS POR LA COMPETENCIA.
DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS
EN CUANTO AL FONDO, DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA, JOSE RAMON COSS{O DIAZ, QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA
FORMULAR VOTO CONCURRENTE, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO,
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ,
QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO CONCURRENTE.
PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIA: M.G. ADRIANA
ORTEGA ORTIZ.

Il. Competencia

8. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocery resolver la presente denuncia de contradiccion de
tesis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion XllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion ll, de la Ley
de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, y 21, fraccién VIII, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relaciéon con los puntos
segundo y tercero del Acuerdo General Plenario Nimero 5/2013, en virtud de
que se trata de una denuncia suscitada entre criterios de Tribunales Colegia-
dos de un mismo Circuito, en el que no existe Pleno de Circuito competente
para resolver la problematica, y al ser un asunto en materia penal, correspon-
de a la materia de especialidad de esta Primera Sala.

9. No obstante, es importante hacer las siguientes precisiones:

10. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
6 de junio de 2011, se reform¢ el articulo 107, fraccién XllI, de la Constitucion
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Federal, con el propdsito de establecer a los Plenos de Circuito como 6rganos
encargados para decidir las tesis que deben prevalecer dentro de su propio
Circuito. En el caso, este supuesto competencial se actualizaria en virtud de
que los Tribunales Colegiados contendientes pertenecen al mismo Circuito, y
al emitir sus criterios no se encontraban especializados.

11. Sin embargo,’ a partir del mes de enero de 2016, en San Luis Potosi
sélo existe un Pleno de Circuito que se encuentra especializado en Materias
Civil y Administrativa, por lo que resulta incompetente por razén de materia
—penal- para conocer de la presente contradiccién. Sobre todo, porque la
denuncia fue realizada el 19 de enero de 2016.

12. Ciertamente, el Pleno del Consejo de la Judicatura emitié el Acuerdo
54/2015, con el propdésito de crear un nuevo Tribunal Colegiado en Materia Penal,
y especializar los tres Tribunales Colegiados existentes hasta esa fecha (entre
ellos, los dos tribunales contendientes), para quedar: dos en materias civil y
administrativa y uno del trabajo. Esto conllevd a la determinacién de especia-
lizar —en el articulo quinto transitorio del citado acuerdo-al Pleno de Circuito
en Materias Civil y Administrativa.

13. Ahora bien, el supuesto relativo a las denuncias que se presenten con
posterioridad a que un Pleno de Circuito se especialice y no exista algln otro
que pueda conocer del asunto no se encuentra explicitamente previsto ni en
la Constitucion Federal, ni en la ley de la materia.

14. Por tanto, esta Primera Sala considera que la laguna antes mencio-
nada debe colmarse atendiendo a los fines de la citada reforma constitucional
de 6 dejuniode 2011, asi como a la naturaleza de las contradicciones de tesis.
Particularmente, al principio de seguridad juridica.

15. En efecto, el objetivo fundamental de la resolucién de las contra-
dicciones de tesis es terminar con la incertidumbre generada —para la ciu-
dadania vy los dérganos jurisdiccionales— por la existencia de criterios
divergentes, mediante la definicion de una jurisprudencia producto de la
sentencia dictada en ese procedimiento, que servira para resolver de igual
manera casos similares a los que motivaron la denuncia de contradiccién,

"Entérminos del articulo quinto transitorio del Acuerdo 54/2015, emitido por el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 2015.
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preservando asi la unidad en la interpretacion de las normas del orden juri-
dico nacional.?

16. Incluso, para colmar esta omision debe considerarse que el articulo
107, fraccion XIlI, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, confirié compe-
tencia expresa a este Alto Tribunal para conocer de contradicciones de tesis
entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos se encuentren
especializados en diversa materia, de donde se infiere que si dentro de un mismo
Circuito coexisten criterios para resolver una misma problematica juridica, que
no son competencia del Pleno de Circuito, entonces ésta se surte para la Supre-
ma Corte como érgano terminal en materia de interpretacién del orden juridico
nacional.?

17. Por tanto, atendiendo a los fines de la indicada reforma constitucio-
nal, especialmente a la tutela del principio de seguridad juridica que se pre-
tende garantizar mediante la resolucién de las contradicciones de tesis, se
concluye que este Alto Tribunal es competente para conocer de las contradic-
ciones que se denuncien con motivo de criterios aislados sustentados entre

? Resulta ilustrativa, al respecto, |a tesis de rubro y texto siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS
ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES
SEAN ERRONEOS DEBE RESOLVERSE EL FONDO A FIN DE PROTEGER LA GARANTIA DE SEGU-
RIDAD JURIDICA—La Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe resolver una contradicciéon
de tesis existente entre criterios de Tribunales Colegiados de Circuito aunque sean erréneos o
inaplicables, pues el objetivo fundamental de ese procedimiento es terminar con la incertidumbre
generada para los gobernadosy los érganos jurisdiccionales por la existencia de criterios contra-
dictorios, mediante la definicién de una jurisprudencia producto de la sentencia dictada en ese
procedimiento, que servira para resolver uniformemente casos similares a los que motivaron la
denuncia de contradiccion, evitando que se sigan resolviendo diferente e incorrectamente, lo que
permitira preservar la unidad en la interpretacion de las normas del orden juridico nacional con
la fijacion de su sentidoy alcance en proteccién de la garantia de seguridad juridica. Ademas, esa
definicién juridica no serfa posible realizarla si se declara improcedente la contradiccién susci-
tada respecto de tesis equivocadas o inaplicables de esos tribunales, ya que aunque se dejaran
sin efecto, si no existiera pronunciamiento por declararse su improcedencia, lejos de garantizar a
los gobernados y a los 6rganos jurisdiccionales del pals la soluciéon de otros asuntos de similar
naturaleza, se generarfa incertidumbre, por lo cual debe emitirse una sentencia que fije el verda-
dero sentido y alcance de la solucién que deba darse al supuesto o problema juridico examinado
por los Tribunales Colegiados de Circuito que originé la oposicién de criterios.". Jurisprudencia
P./J. 3/2010, Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 6.

3 Asi se demuestra con la exposicion de motivos de 19 de marzo de 2009, que a la postre diera lugar
a la reforma constitucional de junio de 2011, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 100, 103, 104 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Senado de la Republica, de 8 de diciembre de 2009,
y el dictamen de la minuta con el referido proyecto de decreto, emitido el 11 de agosto de 2010, por
la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados.
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Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando no exista Pleno de Cir-
cuito que pueda resolverla, por estar especializado en diversa materia.*

I1l. Legitimacion

18. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima,
como se deduce de los articulos 107, fraccion XllII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 227, fraccion |l, de la Ley de Amparo vigente,
pues fue formulada por el Juez Primero de Distrito en el Estado de San Luis
Potost.

IV. Criterios denunciados

19. Con la finalidad de establecer y determinar si existe o no la contra-
diccién de tesis denunciada, se estima conveniente analizar las conside-
raciones y argumentaciones en las que los Tribunales Colegiados basaron
sus resoluciones:

Criterio del Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, actual Tribu-
nal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno Circuito. al resolver el amparo
dlrecto *kkkkhhkhkhx v |OS amoaros en reVISIén *hkkkkhhhkhkxx y *kkkkhkhkhkhkxx

A) Amparo directo *******x*x

Antecedentes

20. EI 7 de junio de 2013, el agente del Ministerio Publico en San Luis
Potosi ejercié acciéon penal en contra del indiciado, como probable responsa-
ble del delito de despojo, previsto y sancionado por el articulo 209, fraccion |,
del Cédigo Penal del Estado.

21. EI 19 de junio de 2013, el Juez Segundo del Ramo Penal de San Luis
Potosi emitié la correspondiente orden de aprehensién.

22. Con la tramitacion del proceso penal por todas sus etapas, el 18 de
marzo de 2014, el Juez de la causa dictd sentencia condenatoria en contra del

4Similares consideraciones se expresaron al resolver la contradiccién de tesis 49/2016, en sesién
de 1 de febrero de 2016, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, para sostener
la competencia de esta Suprema Corte entre un Pleno de Circuito y un Tribunal Colegiado Auxiliar
de un mismo Circuito. Supuesto no previsto ni constitucional ni legalmente.
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imputado por considerarlo penalmente responsable del delito de despojo. Por
esta razén, le impuso una pena de 1 afo de prisidon y una sancién pecuniaria de
20 dias de salario minimo vigente en la época en la que sucedieron los hechos;
lo condend a la restitucion del bien inmueble objeto del delito en favor de la
persona moral ofendida; suspendid sus derechos politicos, y le concedié el bene-
ficio de la suspensién condicional de la pena impuesta.

23. Inconforme, el sentenciado interpuso recurso de apelacion. El 28 de
enero de 2015, la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de San Luis Potosi determiné revocar la sentencia condenatoria de primera
instancia y absolvié al sentenciado, al estimar que, en el caso, la apoderada
juridica de la persona moral ofendida no contaba con legitimacién para pre-
sentar la querella respectiva.

24, Contra dicha determinacién, la apoderada juridica de la persona
moral ofendida promovié juicio de amparo. EI 25 de junio de 2015, el entonces
Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito concedié la proteccion cons-
titucional.

Estudio de fondo

25. El Tribunal Colegiado determiné fundado el concepto de violacién de
la quejosa vy suficiente para concederle el amparo, en atencion a lo siguiente:

26. Indicé que el articulo 162 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de San Luis Potosfi, en su Ultimo parrafo, establece que tratdndose de
delitos perseguibles por querella de parte ofendida, ésta puede presentarse
mediante apoderado juridico, sélo en el caso de que el poder contenga clau-
sula especial, o compruebe que su mandante le dio instrucciones concretas
para formular la querella.

27. Sefalé que, para acreditar su personalidad y las facultades espe-
ciales, la apoderada juridica de la empresa presentd ante la representacion
social una péliza extendida por la corredora publica 4 de la Ciudad de México,
en la que el administrador Unico de la empresa le otorgd un poder general
para pleitos y cobranzas, incluyendo una clausula especial, en el inciso g) del
apartado correspondiente, que dice "Presentar quejas, querellas, denuncias y
constituirse en tercero coadyuvante del Ministerio Publico".

28. Por tanto, determiné que la apoderada juridica de la empresa sf estaba
legitimada para presentar querella de inicio ante la representacion social. Esto,
porque ni el citado articulo 152 del cédigo procesal de la entidad, ni las tesis
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invocadas por la Sala responsable en la sentencia reclamada indicaban o
podian interpretarse en el sentido de que la cldusula especial debia otorgar
facultades para presentar querella en contra de una persona especifica.

29. A su parecer, esto significaria establecer un requisito no previsto legal-
mente —exigir a la parte ofendida la exhibicidon de un poder especifico o poder
general con clausula especifica exclusivamente referida a una persona determi-
nada— lo que llevarfa al absurdo de no considerar vélida o legitima una querella
mediante apoderado, si no se conoce el nombre del probable responsable;
cuestion que resulta ilégica. Por esta razén, determiné conceder el amparo a
la quejosa.

kkhkkkkhkkk*k

B) Amparo en revision

Antecedentes

30. EI'9 de septiembre de 2013, el Juez Tercero Mixto de Primera Instancia
de Ciudad Valles, San Luis Potosi, dict6 auto de la libertad en favor de la indi-
ciada, en el proceso seguido por el delito de dafo en las cosas, por considerar
que el ofendido no habfa acreditado su legitimacion para querellarse, al no exis-
tir identidad entre el predio sobre el cual acreditd su propiedad con el inmue-
ble del cual era usufructuaria la procesada, y en el cual refirié ocurrieron los
hechos constitutivos del delito. Asf, ante la falta de este requisito de procedi-
bilidad, el Juez se considerd impedido para entrar al estudio de los elementos
del delito y la responsabilidad penal de la acusada.

31. Inconforme, el ofendido apeld la resolucién. El 11 de febrero de 2015,
la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi
estimo inoperantes los agravios del apelante. Lo anterior, debido a la falta de
legitimacion del apoderado del ofendido para querellarse, al no cumplir con lo
dispuesto por el articulo 162 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado
de San Luis Potosi, que establece que el poder debe contener una clausula
especial que incluya la mencion expresa en el documento del nombre de la
persona contra la cual se interpondré la querella.

32. En desacuerdo, el ofendido promovié juicio de amparo indirecto,
el cual fue resuelto el 1 de junio de 2015, por el Juez Primero de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi, negando el amparo.

33. Contra dicha resolucién, el quejoso interpuso recurso de revision.
El10 de septiembre de 2015, el entonces Primer Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito revocd la sentencia recurrida y otorgd el amparo al quejoso.
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Estudio de fondo

34. El Tribunal Colegiado consideré que el agravio hecho valer por el recu-
rrente era fundado en atencion a lo siguiente:

35. Indicé que el articulo 152 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de San Luis Potosi establece los requisitos que debe tener la querella
cuando el ofendido comparezca por medio de un representante, del cual se
desprende que, tratdndose de este tipo de delitos, se admitiré la intervencién de
apoderado juridico sélo si éste: a) presenta un poder que contenga una clau-
sula especial, en donde se le autorice a presentar querellas a nombre de su
mandante; o, b) comprueba que este Ultimo le dio instrucciones concretas
para formular querella.

36. Senald que el citado articulo 152 no tiene el alcance de extender los
requisitos de la querella a la existencia de una clausula especial que contenga
el nombre de la persona en contra de la cual habréa de interponerse aquélla.
Precis6 que debe tomarse en cuenta que los términos "poder"y "clausula espe-
cial" contenidos en el citado precepto son de naturaleza normativa; es decir,
que para su interpretacion requieren de una especial valoracién juridica, por
lo que, al no definirse en el ordenamiento procesal, debe acudirse a la norma
que regula los actos de esa naturaleza, en aras de un correcto entendimiento.

37. Asl, atendié a lo sehalado por el articulo 2384 del Cédigo Civil del
Estado, del que concluyd que el poder general para pleitos y cobranzas se ten-
dré conferido sin limitacién alguna cuando se exprese que se otorga con todas
las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial con-
forme a la ley. Sin que esto Ultimo se refiera Unica y exclusivamente al Cédigo
Civil, pues debe entenderse que el término "conforme a la ley", se refiere a la ley
o leyes del sistema juridico mexicano, que regulan el acto que motiva la expe-
dicién del poder que seré el objeto de la representacion. Asi, considerd que, en
razon de esta redaccion enunciativa, resultaria innecesario detallar casufsti-
camente las facultades del apoderado en la materia que se trata, aunque en la
practica se ha optado por insertar de cualquier forma algun texto que no deje
duda sobre la voluntad del otorgante con respecto a la facultad del apoderado
para querellarse.

38. Envirtud de lo anterior, estimd que la motivacion del Juez de Distrito
fue errénea, pues exigir que el poder contenga el nombre de la persona contra
quien se va a formular la querella se traduce en un impedimento de acceso a
la justicia para todas aquellas personas que, sin poder acudir personalmente
a querellarse, tengan que recurrir a un apoderado y desconozcan el nombre
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de la o las personas que resulten responsables. Lo cual, ademés, es un requi-
sito al que no estén obligados, pues la ley les exige Unicamente que hagan
saber al 6rgano investigador los hechos que se consideren delictuosos. Esto,
porque, en términos del articulo 21 constitucional, corresponde al agente del
Ministerio Publico investigar quién es el posible autor del ilicito que se persigue,
ya que es dicha autoridad, en virtud del monopolio de la investigacion, a quien
compete la persecucién de los delitos y el gjercicio de la accién penal.

39. Por esta razdn, determind revocar la sentencia recurrida.

C) Amparo en revisign *****x**s*

Antecedentes

40. EI 20 de mayo de 2014, el Juez Primero Mixto de Primera Instancia de
Ciudad Valles, San Luis Potosf, neg¢ librar orden de aprehension por los deli-
tos de despojo, dano en las cosas y robo en contra de diversas personas.

41, Inconforme, ofendida (ofendida) (sic) interpuso recurso de apelacion.
El 20 de mayo de 2014, la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de San Luis Potosf confirmé la resolucién de primera instancia.

42, En desacuerdo, ofendida interpuso amparo por conducto de su apo-
derado, ********** E| 24 de noviembre 2015, el Juez Sexto de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi negd la proteccién constitucional.

43. Contra tal determinacion, la quejosa, por conducto de su autorizado,
interpuso recurso de revisién. EI 25 de junio de 2015, el entonces Primer Tribu-
nal Colegiado del Noveno Circuito revocé la sentencia recurrida y concedio el
amparo.

Estudio de fondo

44, El Tribunal Colegiado del conocimiento indicé que del articulo 152
del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de San Luis Potosi, se des-
prende que si la querella es presentada por medio de apoderado, para que éste
acredite su legitimacion, para tal efecto deberd demostrar que el poder otor-
gado a su favor contiene clausula especial, o bien, que su mandante le dio
instrucciones concretas para formular la querella. Es decir, uno u otro extremo,
y no como se sefald en la sentencia recurrida, que se deba acreditar que se
cuenta con una clausula especial, en relacion especifica con los hechos rela-
tados en la querella correspondiente.
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45. Precisé que del texto del citado articulo 152 no se desprende la exi-
gencia de que la clausula especial se refiera en particular a los hechos objeto
de la querella. Ademas, el hecho de que el apoderado, en términos del citado
articulo, deba comprobar que tiene instrucciones concretas de su mandante
para formular querella, no puede estimarse aplicable para el mandatario que
cuenta con cléusula especial.

46. Sefald que de una lectura integral del primer y Gltimo péarrafo del
articulo 152 del cédigo procesal de la entidad, se llega a la conclusiéon de que
para que la querella presentada por medio de apoderado sea valida, su poder
debe tener clausula especial, o bien —como se indica en el primer parrafo del
articulo citado—, éste debe demostrar que su mandante le dio instrucciones
concretas para formular querella. Sin que deba exigirse al apoderado que cum-
pla ambos extremos; es decir, exhibir un poder con clausula especial y, ademas,
demostrar que tiene instrucciones concretas, pues —como se aprecia del nume-
ral en cita— el legislador, al referirse a tales requisitos, empledé la conjuncién
disyuntiva "0", la cual indica alternancia excluyente entre las diferentes hipo-
tesis enunciadas.

47. De esta manera, concluyé que si el poder exhibido cumple con la
clausula especial donde se faculta al apoderado para presentar querellas,
entonces no se le deberé exigir que acredite, ademas, las instrucciones con-
cretas de su mandante para presentar la querella respectiva. En cambio, si el
poder no contiene tal clausula, entonces si sera necesario que pruebe que
recibié tales instrucciones.

48. Por esta razdn, determind revocar la sentencia recurrida.

Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, actual Seqgun-
do Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito,

al resolver el amparo en revision ********x**

Antecedentes

49, El 24 de octubre de 2013, el Juez Sexto del Ramo Penal de San Luis
Potosi negd la orden de aprehensién en contra de diversas personas por la
comision del delito de fraude, cometido en agravio de la persona moral deno-
minada empresa.

50. Inconforme, el apoderado de la empresa ofendida interpuso recurso
de apelacién. EI'b de febrero de 2014, la Quinta Sala del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado determiné confirmar la resolucién impugnada.
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51. En desacuerdo, el 28 de febrero de 2014, ***#x*disks y waosdxsies
gerente y apoderado general para pleitos y cobranzas, respectivamente, de la
empresa promovieron juicio de amparo. El 23 de septiembre de 2014, la secre-
taria del Juzgado Primero de Distrito, en funciones de Jueza de Distrito, dicté
sentencia en la que otorgd la proteccion constitucional solicitada.

52. Contra tal determinacién, los terceros interesados interpusieron re-
curso de revision. EI 8 de mayo de 2015, el Tercer Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito dictd sentencia en la que determiné modificar la sentencia recurrida.

Estudio de fondo
53. El Tribunal Colegiado sefald, en lo que interesa, lo siguiente:

54. Indicé que el articulo 162 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de San Luis Potosi establece los requisitos que debe colmar el apode-
rado juridico para presentar una querella, puntualizdndose que debe demos-
trar ha recibido instrucciones concretas de su mandante para formularla, o
bien, que cuenta con una clausula especial plasmadas en el poder respectivo.
Por tanto, lafacultad del apoderado legal para formular querella deriva de que
cuente con instrucciones concretas para interponerla, lo que, de conformidad
con lo dispuesto por el parrafo tercero del precepto en analisis, se actualiza cuan-
do aquél tenga poder con cldusula especial, 0 mediante la demostracion de
tener instrucciones concretas del mandante para querellarse.

55. En su opinién, por poder con cldusula especial debe entenderse aquel
que establezca de manera precisa el caso particular a incoarse, asi como el o
los nombres de los sujetos en contra de quienes se formula la inconformidad,
porque evidentemente a esto se refiere la exigencia de que se cuente con clau-
sula especial o instrucciones concretas, y no al concepto general de estar
facultado para formular querella con un poder legal suficiente para tal efecto.

56. Asi, considerd que la exigencia de que el mandatario tenga expre-
samente la facultad para formular la querella deriva de que su interposicion
puede constituir un acto perjudicial para el poderdante; es decir, su promo-
cion implica un acto realizado en defensa de pretensiones ajenas. Tal es la res-
ponsabilidad que, incluso, la segunda parte del péarrafo primero del citado
articulo prevé que si el apoderado no demuestra tener instrucciones concre-
tas para formular querella, se considerara formulada bajo la responsabilidad
de quien firme o autorice.

57. Sin embargo, sefald que, contrario a lo aseverado por la recurrente,
en la especie, el requisito de procedibilidad se encontraba satisfecho: el geren-
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te de la empresa también suscribié el escrito de querella, y de la escritura
publica que obra en autos del juicio de amparo se observa que la asamblea
general de accionistas de la sociedad ofendida quejosa otorgé al gerente, entre
otras, facultades de dominio; por ende, tiene todas las facultades de duefo
respecto de los bienes del poderdante.

58. Concluyd que serfa innecesario, como lo pretenden los recurrentes,
se le confiriera expresamente la facultad para querellarse en los términos que lo
hizo en la averiguacion previa de la que deriva la resolucion reclamada. En efec-
to, al contar con las senaladas facultades de dominio, en términos del articulo
2554 citado, tiene todas las facultades del duefo, tanto en lo relativo a los bie-
nes como para hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.

V. Existencia de la contradiccion

59, Esta Primera Sala considera pertinente aclarar, en principio, que para
determinar si existe la contradiccion de tesis planteaday, en su caso, resolver
cuél es el criterio que debe prevalecer, no es necesario que los criterios se
sostengan en tesis jurisprudenciales. Més bien, por contradiccion de tesis
debe entenderse cualquier discrepancia en el criterio adoptado por érganos
jurisdiccionales terminales mediante argumentaciones légico-juridicas que jus-
tifiquen su decision en una controversia, independientemente de que hayan
0 no emitido tesis.

60. Sirven de apoyo para esta determinacion, la tesis P /94, de rubro:
'"CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO
QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS."y la jurisprudencia P/J. 72/2010, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

61. Asi, conforme a lo resuelto por este Tribunal Pleno, una nueva forma
de aproximarse a los problemas que se plantean en este tipo de asuntos es la

® Tesis aislada P. L/94, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava
Epoca, tomo 83, noviembre de 1994, pagina 35.

¢ Tesis jurisprudencial P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7.
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necesidad de unificar criterios, y no la de comprobar que se relina una serie de
caracteristicas en los casos resueltos por los Tribunales Colegiados de Circuito.

62. Para comprobar, entonces, que una contradiccion de tesis es pro-
cedente, se requiere determinar si existe una necesidad de unificacién; es
decir, una posible discrepancia en el proceso de interpretacion.

63. En otras palabras, para resolver si existe 0 no una contradiccion de
tesis serd necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos inter-
pretativos involucrados —y no tanto los resultados que arrojen—con el objeto de
identificar si en algin tramo de los respectivos razonamientos se tomaron deci-
siones distintas, no necesariamente contradictorias en términos légicos, aun-
que sf legales.

64. Sila finalidad de la contradiccién de tesis es la unificaciéon de crite-
rios y dado que el problema radica en los procesos de interpretacion —no en los
resultados— adoptados por los tribunales contendientes, es posible afirmar
que para que una contradiccion de tesis sea procedente es necesario que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Los tribunales contendientes resolvieron alguna cuestién litigiosa en
la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejer-
cicio interpretativo mediante la adopcion de algiin canon o método, cualquiera
que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentra algun
punto de toque. Es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general, y que sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales conten-
dientes adopten criterios juridicos discrepantes.

c) Que lo anterior dé lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si la manera de acometer la cuestién juridica es preferente con rela-
cién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

65. A partir de lo expuesto, esta Primera Sala de la Suprema Corte advierte
que el caso concreto cumple con las condiciones necesarias para la existen-
cia de la contradiccion.

66. El primer requisito relativo al ejercicio del arbitrio judicial mediante
un método interpretativo se cumple. De la resefa anteriormente expuesta, se
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observa que los dos tribunales contendientes se pronunciaron sobre el con-
tenido y alcance del tercer péarrafo del articulo 152 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de San Luis Potosi, a propdsito de los requisitos para admi-
tir la intervencién del apoderado juridico en la fase indagatoria cuando el delito
se persigue por querella.

67. El segundo requisito también se cumple. El estudio de las senten-
cias denunciadas como contradictorias revela que los 6rganos jurisdicciona-
les en controversiaarribaron a distintas, opuestasy contradictorias soluciones
acerca del mismo problema juridico.

68. En efecto, el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, actual
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno Circuito, al resolver los
asuntos de su conocimiento sostuvo que, en términos del articulo 152 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de San Luis Potosi, la interven-
cion del apoderado de la persona ofendida en la fase indagatoria de los delitos
perseguibles por querella serd admitida cuando éste presenta un poder gene-
ral con clausula especial, entendiendo por cldusula especial una enunciacion
general para interponer querellas no especificadas, o bien cuando comprueba
que cuenta con instrucciones concretas para formularla, sin que deban reunir-
se ambos requisitos.

69. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, actual
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno
Circuito determiné que, en términos del citado articulo, la intervencién del apo-
derado de la persona ofendida en la fase indagatoria de los delitos persegui-
bles por querella se admitird con mandato con clausula especial, entendida
ésta como la precision del caso que serd iniciado, asi como el nombre de la
persona o personas contra quienes se interpondra la querella. Es decir, a partir
de instrucciones concretas y especificas. Esto significa que, en su opinién,
ambos requisitos deben cumplirse.

70. Lo anterior permite observar que ambos tribunales sostuvieron pos-
turas opuestas respecto a los requisitos que debe reunir el mandato del apode-
rado juridico para admitir su intervencién en la fase indagatoria de los delitos
perseguibles por querella.

71. Finalmente, se cumple con el tercer requisito. Las posturas de los Tri-
bunales Colegiados dan lugar al planteamiento y resoluciéon por parte de esta
Primera Sala sobre la siguiente interrogante: (En términos del tercer péarrafo
del articulo 152 del Cédigo de Procedimientos Penales de San Luis Potosi, la
intervencion del apoderado de la persona ofendida en la fase indagatoria de
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los delitos perseguibles por querella se admitird cuando éste presenta poder
con clausula especial, aunque su enunciacién sea abstracta e indetermi-
nada, o es necesario que éste poder contenga instrucciones concretas res-
pecto a la persona contra la que se interpondré y los hechos que seran su
materia? En otras palabras ilos requisitos previstos por el tercer parrafo del
articulo 152 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis
Potosi son de cumplimiento alternativo o simulténeo?

72. No pasa inadvertido para esta Primera Sala que actualmente sblo
existe un Tribunal Colegiado especializado en materia penal en el Noveno Cir-
cuito, lo que darfa lugar a considerar que en el Circuito en cuestion, sélo regira
el criterio que sostenga dicho 6rgano. Sin embargo, de los oficios que fueron
presentados por los tribunales contendientes, se advierte que sus criterios se
encuentran vigentes hasta la fecha. Asf, en tanto el actual Tribunal Colegiado en
Materia Penal no emita jurisprudencia firme, existiran criterios disimiles que
podran ser aplicados dentro del mismo Circuito.

73. Por esta razén, se estima que la presente contradiccién de tesis exis-
te y debe ser resuelta por esta Primera Sala, pues sélo de esta manera se garan-
tizara la uniformidad de criterios en el orden juridico de dicha entidad, que es
la finalidad subyacente a la resolucion de este tipo de asuntos.

VI. Estudio de fondo

74. Precisada la existencia de la presente contradiccion, esta Primera
Sala procede al estudio de fondo.

75. Como se indicé con anterioridad, el problema juridico que debe resol-
verse consiste en determinar si, en términos del tercer parrafo del articulo
162 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de San Luis Potosi, la
intervencion del apoderado de la persona ofendida en la fase indagatoria de
los delitos perseguibles por querella se admitira cuando éste presenta poder
con clausula especial —aunque su enunciacion sea abstracta e indeterminada-—,
0 bien, cuando comprueba que tiene facultades concretas para presentarla,
debiéndose cumplir sélo uno de estos requisitos, o si por el contrario, deben
cumplirse ambos. Es decir, si la clausula especial debe contener o no la espe-
cificacién de las facultades concretas para presentar querella en contra de
determinada personay por determinados hechos.

76. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
coincide medularmente con la postura del Primer Tribunal Colegiado del Nove-
no Circuito, actual Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Noveno Cir-
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cuito. Portanto, se estima que debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia,
el criterio que a continuacion se sostiene:

77. Elarticulo 162 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
San Luis Potosf sefala:

"Articulo 152. Si la denuncia o querella se presenta por medio de apo-
derado juridico, éste debera comprobar que tiene instrucciones concretas de
su mandante para formularla. De lo contrario, se considerard como presentada
la denuncia o querella bajo la responsabilidad personal de quien la firme o
autorice.

"En ambos casos se iniciaré la investigacion, si el delito denunciado
fuere de los que se persiguen de oficio.

'Si el delito es de los que solamente pueden perseguirse por querella
de parte, se admitiré la intervencion del apoderado juridico sélo en el caso de
que el poder contenga clausula especial o compruebe que su mandante le
dio instrucciones concretas para formular la querella."

78. De este articulo se desprende que tratandose de delitos que sola-
mente pueden perseguirse por querella de parte, se admitira la intervencién
de apoderado juridico sélo si éste:

a) Presenta un poder que contenga una clausula especial en donde se
le autorice a presentar querellas a nombre de su mandante; o,

b) Comprueba que este Ultimo le dio instrucciones concretas para formu-
lar querella.

79. Del numeral en cita se aprecia que, al referirse a tales requisitos, el
legislador empled la conjuncion disyuntiva "o" la cual indica alternancia exclu-
yente entre las diferentes hipdtesis enunciadas.

80. En este sentido, esta Primera Sala concluye que la intervencion del
apoderado en la fase indagatoria de los delitos perseguibles por querella sera
valida, cuando éste cuente con poder con clausula especial, o bien demuestre
que su mandante le dio instrucciones concretas para formular querella. Sin que
deban exigirse ambos extremos; es decir, la clausula especial y, ademés, las
instrucciones especificas.

81. En efecto, de la lectura del precepto legal en estudio, es posible infe-
rirque la pretension del legislador de San Luis Potosi fue establecer dos supues-
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tos distintosy excluyentes para que el apoderado juridico de la persona ofendida
acreditara su legitimacién para su intervenir en la fase indagatoria de los
delitos perseguibles por querella. Por una parte, al incluir un acto de repre-
sentacion formal emitido ante notario en el que se especifique la clausula
especial —ya sea expresa o implicita—y, por otra, al establecer un acto de repre-
sentacion libre de rigorismos o formalidades, en el que se demuestre, por
cualquier medio licito, que de manera inequivoca el mandante le dio instruc-
ciones concretas al mandatario para que éste lo represente en delitos perse-
guibles por querella.

82. Asi, contrario a lo determinado por el Tercer Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito, esta Primera Sala estima que el citado articulo 152 no tiene
el alcance de extender los requisitos de la querella a la existencia de una cléau-
sula especial que contenga el nombre de la persona contra la cual habra de
interponerse y los hechos respecto de los cuales habra de presentarse.

83. Para estar en condiciones de explicar esta afirmacion, esta Primera
Sala considera necesario acudir a los rasgos generales del mandato previstos
por el Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi.

84. De acuerdo con dicha legislacion, el mandato es un contrato por
virtud del cual el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los
actos juridicos que éste le encarga (articulo 2376). Este mandato puede ser
general o especial. Son generales aquellos otorgados para pleitos y cobranzas,
para administrar bienes y para ejercer actos de dominio. Cualquier otro man-
dato tendra el caréacter de especial (articulo 2383).

85. Al resolver la contradiccion de tesis 18/91,7 esta Suprema Corte se
pronuncié sobre las diferencias entre el mandato general y el mandato especial.
Indicd que el mandato general se caracteriza porque el mandatario puede
realizar cualquier tipo de actos, siempre que sean de la especie del mandato
que se le otorgd. En cambio, el mandato especial sélo puede referirse al acto en
particular para el que se otorga. Por consiguiente, este mandato se encuentra
limitado precisamente al objeto para el cual fue conferido.

86. Entre estas dos clases de mandato, la regla de interpretacion es dife-
rente. En el mandato general la interpretacion es extensiva y hay facultades

" Resuelta por la Tercera Sala de la Suprema Corte de la Nacion.
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implicitas. Basta decir que se otorga un mandato general de cualquiera de las
tres categorfas que menciona el articulo 2384 del Cédigo Civil del Estado de
San Luis Potosi,® para que el mandatario, dentro de esa categoria de actos,
goce de toda clase de facultades, sin que sea necesario enumerar todas las
tareas y actividades especificas que puede realizar.

87. En cambio, en el mandato especial la regla de interpretacion es
restrictiva. El mandatario sélo podré realizar aquellos actos para los que
expresamente haya sido facultado por el mandante. Por esta razén, la propia
legislacién civil establecid la posibilidad de limitar el objeto del mandato
en los poderes generales, para lo cual deberé hacerse la consignacion res-
pectiva; de lo contrario, se entendera que el mandatario goza, dentro de esa
categoria de actos que involucra el mandato general, de las facultades més
amplias.

88. Asi, una de las caracteristicas esenciales del mandato general para
pleitos y cobranzas consiste en que éste se otorga para un sinniimero de pro-
videncias y tareas de determinado tipo (de ahi el nombre de mandato gene-
ral). Entonces, el mandatario para pleitos se encuentra facultado para actuar
en una controversia ante un érgano judicial, en actos prejudiciales y extrajudi-
ciales. Es decir, el mandato le confiere facultades encaminadas a iniciar, pro-
seguiry concluir un juicio en todas sus instancias.

89. Respecto a los poderes generales para pleitos y cobranzas, el Codigo
Civil de San Luis Potosi establece que bastara que se diga que se otorgan con
todas las facultades generales y las especiales que requieran la clausula espe-
cial conforme a la ley para que se entiendan conferidos sin limitacién alguna.
Cuando se quisieren limitar las facultades de los apoderados dichas limitacio-
nes deberan ser consignadas o los poderes deberén ser especiales (articulo
2384).

8"Articulo 2384. En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas, bastara que se diga que
se otorga con todas las facultades generales y las especiales que requieran la clausula especial
conforme a la ley, para que se entiendan conferidos sin limitacion alguna.

"En los poderes generales para administrar bienes, bastara expresar que se dan con ese caracter,
para que el apoderado tenga toda clase de facultades administrativas.

"En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastard que se den con ese caracter para
que el apoderado tenga todas las facultades de dueno, tanto en lo relativo a los bienes, como
para hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.

"Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados, las facultades de los apode-
rados, se consignaran las limitaciones, o los poderes seran especiales.

"Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen."
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90. Las facultades que por disposicion legal deben constar en poder o
clausula especial se encuentran previstas por el articulo 2417 del citado cédigo,
y consisten en: desistirse, transigir, comprometer en é&rbitros, absolver y ar-
ticular posiciones, hacer cesion de bienes, recusar, recibir pagos, y para /os
demas actos que expresamente determine la ley. Dentro de esta Gltima catego-
ria se encuentra la facultad relativa a la formulacion de querellas, prevista por
el articulo 152 del Cédigo de Procedimientos Penales de San Luis Potosi.

91. Ahora bien, para que este tipo de acciones, previstas especificamen-
te en la ley, puedan ejecutarse por parte del mandatario, se requiere que estén
otorgadas mediante clausula o poder especial. Sin que esto signifique que deban
estar plenamente detalladas, en el sentido de precisar las personas, objetos,
hechos o circunstancias sobre las cuales podran realizarse.

92. Incluso, el articulo 2384 del Codigo Civil del Estado de San Luis
Potosf establece que bastaré que en el poder general para pleitos y cobranzas
se diga que éste se otorga con todas las facultades generales y especiales
que requieran clédusula especial conforme a la ley, para que se entienda con-
ferido sin limitacion alguna.

93. Por tanto, es viable concluir que el requisito legal consiste Unica-
mente en que este tipo de acciones se sefalen de manera expresa como facul-
tades para que puedan ser realizadas por el mandatario —ya sea mediante un
poder o clausula especial o a partir de la enunciacion a que se refiere el articulo
2384 del Cdédigo Civil de la entidad—, sin que sea necesario vincularlas de
manera detallada a un caso identificado. Es decir, sélo se exige evidenciar la
voluntad del mandante para delegar determinadas facultades; entre ellas,
la posibilidad de intervenir en la fase indagatoria de los delitos perseguibles
por querella. En resumen, esta Ultima facultad puede concederse de manera
explicita —mediante clausula o poder especial- o implicita -mediante poder
general para pleitos y cobranzas sin limitaciones, en términos del articulo
2384 del Cédigo Civil- aunque puede ser indeterminada.

94, En este sentido, esta Primera Sala estima que la precision de los
hechosy la persona contra la cual habra de interponerse una querella, no puede
considerarse aplicable para el mandatario que cuenta con clausula especial,
aungue sea indeterminada.

95. Por ello, esta Primera Sala considera que el Tercer Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil vy
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Administrativa del Noveno Circuito, al exigir tal precision en la clausula especial
estima equivocadamente que dos requisitos a los que el legislador secunda-
rioasignacumplimientoalternativoson, enrealidad, requisitos de cumplimien-
to simultéaneo.

VII. Decision

96. Por lo expuesto y fundado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 215, 216, segundo parrafo, 217 y 225 de la Ley de Amparo, debe pre-
valecer, con caracter de jurisprudencia, la sustentada por esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguientes:

DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA. REQUISITOS PARA QUE EL
APODERADO JURIDICO DEL OFENDIDO PUEDA INTERVENIR EN LA FASE
INDAGATORIA PREVISTOS EN EL ARTICULO 152, TERCER PARRAFO, DEL
CODIGQ DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI. Tratandose de delitos que solamente pueden perseguirse por querella
de parte, se admitira la intervencién de apoderado juridico sélo si éste pre-
senta un poder que contenga una clausula especial en donde se le autorice a
presentar querellas a nombre de su mandante, o compruebe que este Gltimo
le dio instrucciones concretas para formular querella. Sin que deba exigirse el
cumplimiento de ambos requisitos: es decir, la clausula especial y, ademas,
las instrucciones detalladas y especificas. En efecto, en el articulo citado se
aprecia que, al referirse a tales requisitos, la legislatura empled la conjuncién
disyuntiva "0", la cual indica alternancia excluyente entre las diferentes hipo-
tesis enunciadas. Asi, es claro que la pretensién del legislador de San Luis
Potosf fue establecer dos supuestos distintos y excluyentes para que el apo-
derado juridico de la persona ofendida intervenga, a nombre de su mandante,
en la fase indagatoria de los delitos perseguibles por querella. El primero al
incluir un acto de representacion formal, emitido ante notario en el que se espe-
cifigue la clausula especial —ya sea expresa o implicitamente—. El segundo, al
establecer un acto de representacién libre de rigorismos o formalidades, en
el que se demuestre, por cualquier medio licito, que, de manera inequivoca, la
persona mandante le dio instrucciones concretas a la persona mandataria para
que ésta le represente en delitos perseguibles por querella.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Sf existe la contradiccion de tesis.

SEGUNDQO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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en los términos de la tesis redactada en el Gltimo considerando del presente
fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la ante-
rior determinacion a los Tribunales Colegiados en cita y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asf lo resolvid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien se reservo su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponen-
te) y presidenta Norma Lucia Pifia Hernédndez, quien se reservé su derecho a
formular voto concurrente.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion consi-
derada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA. REQUISITOS PARA
QUEELAPODERADO JURIDICO DEL OFENDIDO PUEDA INTER-
VENIREN LA FASE INDAGATORIA PREVISTOS EN ELARTICU-
LO 152, TERCERPARRAFO,DELCODIGODEPROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Tratandose
de delitos que solamente pueden perseguirse por querella de parte, se ad-
mitira la intervencién de apoderado juridico sélo si éste presenta un
poder que contenga una clausula especial en donde se le autorice a pre-
sentar querellas a nombre de su mandante, o compruebe que este Ul-
timo le dio instrucciones concretas para formular querella. Sin que deba
exigirse el cumplimiento de ambos requisitos: es decir, la clausula espe-
cialy, ademas, las instrucciones detalladas y especificas. En efecto, en el
articulo citado se aprecia que, al referirse a tales requisitos, la legisla-
tura empled la conjuncién disyuntiva "o", la cual indica alternancia exclu-
yente entre las diferentes hipdtesis enunciadas. Asi, es claro que la
pretensién del legislador de San Luis Potosi fue establecer dos supues-
tos distintos y excluyentes para que el apoderado juridico de la persona
ofendida intervenga, a nombre de su mandante, en la fase indagatoria
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de los delitos perseguibles por querella. El primero al incluir un acto de
representacion formal, emitido ante notario en el que se especifique la
clausula especial —ya sea expresa o implicitamente—. El segundo, al esta-
blecer un acto de representacion libre de rigorismos o formalidades,
en el que se demuestre, por cualquier medio licito, que, de manera
inequivoca, la persona mandante le dio instrucciones concretas a la
persona mandataria para que ésta le represente en delitos perseguibles
por querella.

1a./J. 5/2018 (10a.)

Contradiccién de tesis 40/2016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito, actual Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno Cir-
cuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, actual Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito. 14 de junio de 2017.
La votacién se dividio en dos partes: mayorfa de cuatro votos por la competencia. Disi-
dente: José Ramdén Cossfo Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo, de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Menay Norma Lucia Pina Hernandez, quien reservo su derecho para formu-
lar voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: M.G. Adriana
Ortega Ortiz.

Criterios contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, actual Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Noveno Circuito, al resolver el juicio de amparo directo (penal) 347/2015
y los amparos en revisién (penal) 186/2015 'y 329/2015, sostuvo que conforme al articulo
1562 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de San Luis Potosf, tratdndose
de delitos perseguibles por querella, ésta puede presentarse por el apoderado de la
persona juridica cuando su mandato sea general y contenga clausula especial, o bien,
compruebe que cuenta con instrucciones concretas para formularla, sin que deban
reunirse ambos requisitos.

El Tercer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, al resolver el amparo en revision
(penal) 4568/2014, sostuvo que la legitimacién del apoderado de la persona juridica
para formular querella en términos del articulo 152 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de San Luis Potosi, debe acreditarse a través del mandato con
clausula especial, entendida ésta como la precision del caso particular a incoarse, asf
como el nombre de la persona o personas en particular sobre los cuales ha de versar
la querella.

Tesis de jurisprudencia 5/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,

se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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PERSONA MORAL OFICIAL. CUANDO ES PARTE DE UN PROCE-
DIMIENTO JURISDICCIONAL TIENE LEGITIMACION PARA PROMO-
VER EL JUICIO DE AMPARO, SIEMPRE Y CUANDO DE LA RELACION
SUBYACENTE NO SEADVIERTA QUE ACUDE A DEFENDER UN ACTO
EMITIDO DENTRO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS QUE TIENE
ENCOMENDADAS.

PERSONA MORAL OFICIAL. CUANDO TIENE EL CARACTER DE
DEMANDADA EN UN JUICIO, CUENTA CON LEGITIMACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DEAMPARO INDIRECTO CONTRA LA RESO-
LUCION QUE DECLARA INFUNDADA LA EXCEPCION DE INCOMPE-
TENCIA.

CONTRADICCION DE TESIS 289/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA, EN
APOYO DEL TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO Y EL
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA, EN APOYO
DEL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL
OCTAVO CIRCUITO. 31 DE ENERO DE 2018. LA VOTACION SE DIVIDIO EN
DOS PARTES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS POR LA COMPETENCIA. DISI-
DENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS DE
LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE RAMON COSSIO
DIAZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, EN CUANTO AL FONDO. PONENTE:
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: RICARDO ANTONIO SILVA
DIAZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala es competente para cono-
cer y resolver la presente contradiccién de tesis, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 107, fraccion XIlI, parrafo segundo, de la Constituciéon
Federal, asf como en el articulo 226, fraccién Il, de la Ley de Amparo, en rela-
cion con los puntos primero y tercero del Acuerdo General Plenario NUmero
5/2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de mayo de
dos mil trece, en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccién de
tesis, suscitada entre criterios sustentados por Tribunales Colegiados Auxiliares
en apoyo de colegiados de diverso Circuito, en un tema que no amerita la inter-
vencion del Tribunal Pleno.
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Cabe senalar que si bien es cierto que los criterios contendientes fue-
ron emitidos por dos Tribunales Colegiados de Circuito ambos del Centro Auxi-
liar de la Décima Regién con residencia en Saltillo, Coahuila, los mismos resol-
vieron sus respectivos asuntos, en apoyo a diversos Tribunales Colegiados de
distintos Circuitos, a saber: i) al Décimo Séptimo Circuito y Octavo Circuito,
de ahf que sea este Alto Tribunal el competente para conocer del presente
asunto, pues tal y como lo ha sustentado la Segunda Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyo criterio comparte esta Primera Sala, para
efecto de determinar el Circuito al que pertenece un tribunal auxiliar y definir
la competencia para conocer de las contradicciones de tesis en las que par-
ticipen éstos, se debera atender al Circuito del Tribunal Colegiado auxiliado,
en virtud de que al prestar su apoyo asume la jurisdiccion de éste.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J. 3/2015 (10a.), de rubro y texto:

"Décima Epoca

"Registro: 2008428

'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 15, Tomo I, febrero de 2015

"Materias: constitucional y comun

"Tesis: 2a./J. 3/2015 (10a.)

"Pagina: 1656

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO AUXILIAR, EN APOYO DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, Y
UN TRIBUNAL COLEGIADO DEL MISMO CIRCUITO. ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE AQUELLA EL PLENO DE ESE CIRCUITO Y, SI NO EXISTE, LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Los Tribunales Colegiados de
Circuito Auxiliares tienen jurisdiccion en todo el territorio de la Republica Mexi-
cana y, sin modificar su sede territorial, brindan apoyo a los Tribunales Cole-
giados de Circuito durante un determinado periodo, concluido el cual pueden
auxiliar a otros, por lo que su competencia se modifica en razén del é6rgano
jurisdiccional al gue auxilie, asf como de los expedientes y el lapso en el
que brinden su apoyo. Ahora, aun cuando los Tribunales Auxiliares apoyan a
organos de distintos Circuitos y cuentan con una competencia restringida,
limitada al dictado de la sentencia, al prestar su ayuda a determinado Tribunal
Colegiado de Circuito asumen la jurisdiccion de éste, lo que implica que el
auxiliar tenga que interpretar la normatividad estatal aplicable en dicho Cir-
cuito. En ese sentido, ya que el Constituyente, el legislador ordinario y
el Consejo de la Judicatura Federal establecieron una regla de compe-
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tencia para decidir las contradicciones de tesis en las que participen

Tribunales Colegiados de Circuito Auxiliares, se considera que éstos per-
tenecen al Circuito del Tribunal Colegiado auxiliado; por tanto, si los Tribu-

nales Colegiados contendientes corresponden a un mismo Circuito y a una
misma especialidad, el competente para conocer de las contradicciones de
tesis que sustenten seré el Pleno de Circuito de los tribunales correspondientes,
en el entendido de que si en el Circuito de que se trate no existe integrado
Pleno, en términos del Acuerdo General 14/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, abrogado por el diverso Acuerdo General 11/2014 del pro-
pio 6rgano, quien debe conocer de la contradiccién es esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pues debe asumir la competencia para conocer de las
contradicciones de tesis en que se actualice el supuesto de referencia, a fin
de resolver la cuestién planteada, porque asi se otorga certeza juridica para
resolver los asuntos competencia de los Tribunales Colegiados Unicos en un
Circuito que fueron apoyados en el dictado de resoluciones por un Tribunal
Colegiado Auxiliar que asumié su jurisdiccién.

"Contradiccion de tesis 269/2014. Entre las sustentadas por el Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Pleno en Materia Administra-
tiva del Tercer Circuito. 26 de noviembre de 2014, Cinco votos de los Ministros
Sergio A. Valls Hernédndez, Alberto Pérez Dayén, José Fernando Franco Gonzé-
lez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

"Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis PC.I.A. 1 K (10a.), de titulo y subtitulo: ‘CONTRADICCION DE TESIS
ENTRE UN TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI-
MER CIRCUITO Y UN TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR QUE RESOLVIO EN
APOYO DE OTRO DE LA MISMA MATERIA Y CIRCUITO. ES COMPETENTE
PARA RESOLVER EL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITQO.", aprobada por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de
julio de 2014 a las 8:25 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 8, Tomo |, julio de 2014, pagina 803, y

"El sustentado por el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
al resolver la contradiccion de tesis 5/2014.

"Nota: Los Acuerdos Generales 14/2013y 11/2014 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal citados, aparecen publicados en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXI, Tomo 2, junio de 2013,
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pagina 1433 y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 6, Tomo Ill, mayo de 2014, pagina 2421, respectivamente.

"Tesis de jurisprudencia 3/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiuno de enero de dos mil quince.

"Esta tesis se publicé el viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién vy, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 16 de febrero de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

Asi, tomando en consideracién que los tribunales auxiliados corres-
ponden a diferentes Circuitos, quien debe resolver es esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de la posible contradicciéon de
tesis proviene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por los articu-
los 107, fracciéon Xl de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy 227, fraccién I, de la Ley de Amparo, pues fue realizada por el Pleno del
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién
con residencia en Saltillo, Coahuila, que es uno de los érganos colegiados entre
los que se suscita la posible contradiccion, por lo que se actualiza el supuesto
de legitimacién a que aluden los referidos preceptos.

TERCERO.—Posturas contendientes. Con la finalidad de establecer
y determinar si existe o no la contradiccion de tesis denunciaday, en su caso,
poder establecer el criterio que debe predominar con caracter de jurispruden-
cia, se estima conveniente precisar el origen de los asuntos en que se emitieron
los criterios contendientes, asi como las consideraciones y argumentaciones
en que se basaron los Tribunales Colegiados de Circuito al emitirlos.

I. Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region en apoyo al Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Cir-
cuito, al resolver el recurso de revision 749/2016 (auxiliar AR. 64/2017).

Origen.

 Juan Enrique Higuera Soto y otros, demandaron en la via ordinaria civil
al Instituto Mexicano del Seguro Social, la prescripcién positiva sobre el inmue-
ble identificado como **********

¢ De la citada demanda correspondio conocer al Juez Sexto de lo Civil del
Distrito Judicial de Bravos en Ciudad Juarez, Chihuahua, quien admitié a trémi-
te la demanda mediante proveido de dieciséis de febrero de dos mili dieciséis.
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¢ El'Instituto Mexicano del Seguro Social promovio¢ incidente de incom-
petencia, al considerar que al ser el instituto un organismo publico descen-
tralizado de caracter federal, sus bienes estén sujetos al régimen de propiedad
del dominio publico, por lo que el conflicto suscitado con motivo de los mis-
mos debfan conocerse por los Jueces Federales.

* Mediante sentencia interlocutoria de veintidés de junio de dos mil
dieciséis, dictada en el toca **********“de| indice de la Primera Sala Regio-
nal con sede en Ciudad Juarez Chihuahua, se resolvié la excepcion de incom-
petencia, donde dicha responsable la declard improcedente, al estimar que
las pruebas que integraban el testimonio de apelacion, no acreditaban que el
bien rafz estuviere destinado al servicio publico de seguridad social, ni que en
el mismo estuviere edificada una clinica médica, por lo que no gozaba de la
proteccién de un bien del dominio publico, al no cumplir con los fines propios
del instituto.

* Inconforme con la anterior determinacion el Instituto Mexicano del
Seguro Social promovié demanda de amparo indirecto, la cual correspondid
conocer al Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado Chihuahua, con residencia
en Ciudad Juérez, bajo el nimero de expediente 522/2016, quien seguido el jui-
cio en sus tramites legales, el diecinueve de septiembre del mismo afio, celebrd
audiencia constitucional, la cual concluyé con la sentencia en la que se sobre-
sey6 en el juicio.

* En contra de lo anterior, el Instituto Mexicano del Seguro Social, por
conducto de su apoderado legal interpuso recurso de revisién, del cual corres-
pondi6 conocer al Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, con resi-
dencia en Ciudad Juérez, Chihuahua.

* El recurso fue admitido a trdmite y radicado bajo el toca 749/2016,
mediante auto de presidencia de cuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
ordenando la notificacion de dicho proveido al agente del Ministerio Publico
de la Federacién adscrito al tribunal auxiliado quien no formulé pedimento.

* Posteriormente, mediante proveido de dieciocho de noviembre de dos
mil dieciséis, se turné el asunto al Magistrado Ignacio Cuenca Zamora, para
la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

* Mediante Consulta-Car 2/2016-V y oficio STCCNO/102/2016 de veinti-
cinco de enero de dos mil dieciséis, la Comision de Creacion de Nuevos Orga-
nos del Consejo de la Judicatura Federal, determiné que el Tribunal Colegiado
del Decimoséptimo Circuito, con sede en Ciudad Juérez, Chihuahua, recibiera
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el apoyo de este Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila, para el dictado de sen-
tencias en los asuntos de su conocimiento.

* Envirtud de lo anterior, el citado Tribunal Colegiado auxiliado, por con-
ducto de la Oficialia de Partes de su adscripcion, el nueve de enero de dos mil
diecisiete, remitio los autos del juicio de amparo en revision a la Oficina de
Correspondencia Comun del Centro Auxiliar de la Décima Regién; la cual, los
recibié el doce siguiente y el diecisiete posterior lo turné a este érgano juris-
diccional.

* Previo requerimiento en auto de presidencia de dieciséis de febrero
de dos mil diecisiete, se radico el asunto bajo el nimero de expediente auxiliar
64/2017, se turné al Magistrado Hugo Alejandro Bermldez Manrique, para la
elaboracion del respectivo proyecto de resolucion.

 El asunto se listo el veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, para ver-
se en la sesion de treintay uno del mes y ano en cita, siendo retirado para formu-
lar nuevo proyecto de resolucion.

* El siete de abril de dos mil diecisiete, se listé de nueva cuenta el asun-
to, para verse en la sesion de veinte de ese mismo mes y ano, en la cual se
desech¢ el proyecto presentado por el Magistrado Hugo Alejandro Bermudez
Manrique.

» Posteriormente, por auto de veintiuno de octubre de dos mil diecisiete,
se returno el asunto a la ponencia del Magistrado G. Octavio Garcia Ramos.

* Finalmente, en auto de dos de mayo de dos mil diecisiete, se hizo del
conocimiento de las partes la nueva integracion del 6rgano colegiado; asi-
mismo, se reintegré el asunto a la ponencia a la cual fue turnado para la ela-
boracién del respectivo proyecto.

* Mediante ejecutoria de quince de junio de dos mil diecisiete, el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila, resolvié el recurso de revision en el sentido
de revocar la sentencia recurrida y amparar al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Consideraciones.

En la ejecutoria de mérito, en la parte que interesa, sustentd lo siguiente:
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"... Contrario a lo estimado por el Juez Federal, fue ilegal considerar que
el acto reclamado, consistente en la resolucion que declard improcedente la
excepcion de incompetencia por declinatoria planteada en el juicio de origen,
al no afectar directamente los intereses patrimoniales del quejoso, no estaba
legitimado para acudir al juicio de amparo indirecto, pues no se actualiza la
hipotesis contenida en el articulo 70. de la Ley de Amparo.

"Para evidenciar lo anterior es dable indicar que el articulo 107 constitu-
cional, establece que la procedencia del juicio de amparo, se requiere solicitud
de parte agraviada, lo que implica que el promovente del juicio debera ser titu-
lar de algun derecho fundamental que se estime vulnerado por el acto de auto-
ridad. De manera que, el juicio de amparo es un medio de proteccién de los
derechos fundamentales frente a los actos de autoridad.

"Los articulos 70.y 61, fraccion XXIII, de la Ley de Amparo establecen:

"La primera disposicion en cita (articulo 70. de la Ley de Amparo), tiene
razén de ser en que se ha considerado que el Estado puede obrar con un doble
carécter en sus relaciones con los particulares, como entidad publicay como
ente semejante a una persona moral de derecho privado.

"En esta Ultima situacion actla en las mismas condiciones que los par-
ticulares, esto es, contrae obligaciones y adquiere derechos de igual natura-
leza y en idéntica forma que los individuos, por lo que debe gozar de iguales
prerrogativas.

'Sin embargo, cuando la autoridad no se encuentra en ese caso de
excepcion, esto es, que la norma general, acto u omisién, afecten en su patri-
monio, respecto de relaciones juridicas y que ademés se encuentren en un
plano de igualdad con los particulares, carece de legitimacion para ejercer la
accion constitucional.

'"También conviene asentar que dicha excepcion, prevalecié en el articu-
lo 70. de la nueva Ley de Amparo, pues en el precepto 9o. de la Ley de Amparo
anterior, ya acotaba a favor de las personas morales oficiales (la Federacién,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios) que acceso al control consti-
tucional, Unicamente para la tutela de intereses patrimoniales, previendo
misma limitante.
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"De lo anterior se advierte que el acto reclamado, somete al quejoso a
una via ordinaria civil del fuero comun en la que se le demandé la prescrip-
cion positiva del inmueble descrito, por lo que dicho sometimiento genera un
perjuicio patrimonial en la medida de que podria resultarle desfavorable la ac-
cion intentada en su contra, es decir, resultar condenado a la entrega del inmue-
ble, por lo que, sitiene interés en que el procedimiento se lleve al cabo en tér-
minos legales correctos.

"'Se explica, la afectaciéon patrimonial que pudiera derivar de la sentencia
definitiva instaurada en una via que pudiera no corresponder (fuero comun o
federal), lo cual permea sobre las actuaciones procesales del juicio civil de
mérito, pues es obvio que en el procedimiento se pretende mediante la ac-
cion de prescripcion positiva, la entrega de un inmueble, con el inminente
perjuicio econdmico que pudiere ocurrir en contra del demandado quejoso.

"Ademés, debe indicarse que la quejosa actla en un plano de igual-
dad, como particular, porque deriva de un juicio ordinario civil en el que fungio
como demandado el Instituto Mexicano del Seguro Social, y en el que esta en
disputa la titularidad de un bien inmueble que es propiedad de dicho instituto,
lo que implica que el juicio en sf mismo y sus etapas conllevan una incidencia
de indole patrimonial y, por ende, es susceptible de traer un perjuicio econo-
mico, por lo que, debe obtener los mismos derechos que a las personas de
derecho privado, es decir, las mismas oportunidades de participaciéon dentro del
procedimiento.

"De considerar lo contrario, esto es, que no tiene legitimacién para recla-
mar la cuestion competencial planteada, se le podria dejar en estado de inde-
fension, ya que llegado el momento de que se dictara sentencia definitiva y
resultara adversa al ahora quejoso, ya no podria reclamar dicha determina-
cion en amparo directo —dado que debia reclamarlo en la via indirecta— pues por
disposicién expresa la cuestiéon competencial se dirime en amparo indirecto,
en términos de lo dispuesto en el articulo 107, fraccién VIII, de la Ley de Amparo.

"Por ello, es incorrecto que la Juez de Distrito, tuviera por actualizada la
causal de improcedencia establecida en el articulo 61, fraccién XXIII, conca-
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tenada con el articulo 7o. de la Ley de Amparo, ya que, se reitera, la persona
moral quejosa tiene legitimacién para acudir a la instancia constitucional,
respecto a un acto en el que actlia en un plano de igualdad con los particulares,
al actualizarse un posible menoscabo de un derecho patrimonial en contra del
inconforme, sin que pueda considerarse que la legitimacién, surge sélo si existe
sentencia en la que se condene a tal prestacién econdmica, pues la nota dis-
tintiva de la legitimacion es que en el juicio se diriman derechos de naturaleza
patrimonial y que el ente publico participe en tal juicio en igualdad de condi-
ciones que su contraparte.

"En mérito de lo anterior, los agravios propuestos por la recurrente resul-
tan fundados y al haber quedado establecido que no se actualiza la causa de
improcedencia invocada por el juzgador federal, ni advertirse la actualizacién
de alguna otra, conforme con el articulo 93, fraccién V, de la Ley de Amparo, lo
procedente es levantar el sobreseimiento, reasumir jurisdicciéon y analizar los
conceptos de violacion planteados por el quejoso, aqui recurrente. ..."

Il. Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region con Residencia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Tri-
bunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito,
al resolver el recurso de revision 1392/2016 (auxiliar AR. 20/2017)

Origen.

* José Guadalupe Rubio Dena, en su caracter de administrador Unico
de Financiera Zafy, Sociedad Anénima de Capital Variable, SOFOM, entidad no
regulada, promovio juicio ordinario mercantil, en contra del Ayuntamiento de
Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, en el cual demandé el pago por la can-
tidad de ($**********) del cual correspondié conocer al Juzgado Segundo
de Primera Instancia en Materia Mercantil del Distrito Judicial de Saltillo, bajo
el nimero de expediente ****x*x*x=*

* Dentro de dicho expediente el Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila
de Zaragoza, promovié excepcion de incompetencia por declinatoria, adu-
ciendo fundamentalmente que el negocio juridico de origen promovido por la
actora no es un negocio mercantil, sino un negocio administrativo por ser su
representada una entidad publica, asf como que el acto se ostenta en todo
momento como un proveedor municipal, y el contrato de proveeduria conllevan
derechosyobligacionesestablecidosen laleyde Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley
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del Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragozay la Ley de
lo Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

* Turnada la excepcién de incompetencia por declinatoria al Primer
Tribunal Distrital del Estado, se radicd bajo el toca mercantil ********** an
la cual, con fecha 8 de julio de 2016, se emitid la sentencia ********** g
cual declara improcedente la excepcién planteada.

* Mediante escrito presentado el doce de agosto de dos mil dieciséis,
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, con sede en Saltillo, ********** 'como apo-
derado legal para pleitos y cobranzas del Ayuntamiento de Ramos Arizpe,
Coahuila de Zaragoza, demando el amparo y proteccién de la Justicia Federal.

* Por razén de turno, el conocimiento de la demanda resefiada corres-
pondi¢ al Juez Segundo de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en Saltillo, quien por auto de dieciséis de agosto de dos mil dieci-
séis, la registré con el nimero de expediente ********** vy previos sendos
requerimientos, en auto de treinta y uno de agosto siguiente admitié a tramite
la demanda; requirié el informe justificado a la autoridad responsable; se dio
vista al agente del Ministerio PUblico Federal de su adscripcién;y, sefald fecha
y hora para la celebracién de la audiencia constitucional, la cual se llevo a cabo
el dieciocho de octubre de dos mil dieciséis donde el Juez correspondiente
dicté sentencia, en el sentido de sobreseer en el juicio de amparo.

* Inconforme con dicha determinacién, por escrito presentado el tres
de noviembre de dos mil dieciséis ante la Oficialia de Partes del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza, residente en Saltillo,
José Alberto Gonzalez Gutiérrez, apoderado legal para pleitos y cobranzas del
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, interpuso recurso de
revision, cuyo conocimiento correspondié al Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito, con sede en la misma ciudad.

* Mediante auto de presidencia de catorce de noviembre de dos mil
dieciséis, se admitié a tramite el recurso de revisién y se radicé el asunto bajo
el nimero de toca ********** se ordend notificar a la autoridad responsable,
y se hiciera saber a las partes que podian adherirse a la revisién y se ordend
dar copia simple del escrito de agravios al agente del Ministerio PUblico de la
Federacion.

* Poracuerdo de cinco de diciembre de dos mil dieciséis, el presidente
del tribunal turné los autos del juicio de amparo en revision a la ponencia a su
cargo, para la formulaciéon del proyecto respectivo.
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* Por oficio STCCNO/426/2016, de cuatro de abril de dos mil dieciséis,
el secretario técnico de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Con-
sejo de la Judicatura Federal, informé que la referida Comision determiné que
el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, con
residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, recibiera el apoyo de este Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
sede en la misma ciudad y estado, para el dictado de sentencias en los asun-
tos de su conocimiento.

¢ Derivado de lo anterior, el citado Tribunal Colegiado auxiliado, por acuer-
do de nueve de enero de dos mil diecisiete, ordend la remision del asunto a
este Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, el que se recibié por
conducto de la Oficina de Correspondencia Comun del Centro Auxiliar de dicha
region el diez siguiente.

* Por auto de doce de enero de dos mil diecisiete, la Magistrada presi-
denta de dicho colegiado, tuvo por recibido el juicio de referencia; ordend su
registro con el nimero de expediente auxiliar 20/2017, y loturn¢ a la ponencia
del Magistrado Angel Rodriguez Maldonado para la formulacién del proyecto
correspondiente.

* Mediante ejecutoria de dos de febrero de dos mil diecisiete, el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila, resolvié en el recurso de revisién, en el sentido
de confirmar la sentencia recurrida y sobreseer en el juicio de amparo promo-
vido por José Alberto Gonzélez Gutiérrez, en su caracter de apoderado juridico
del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza.

Consideraciones.

En la ejecutoria de mérito, en la parte que interesa, sustentd lo siguiente:

"En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia 1a./J. 171/2005, haciendo una interpretacion del articulo
90. de la Ley de Amparo abrogada, establecio que el Estado puede solicitar el
amparo y proteccion de la Justicia Federal Unicamente cuando se ven afecta-
dos los intereses patrimoniales de las personas morales oficiales; que cuando
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la potestad publica ocurre en demanda de garantias, por considerar lesio-
nado el ejercicio de sus funciones por un acto del mismo poder, sin que su
esfera patrimonial sufra alteracién alguna, el juicio constitucional resulta impro-
cedente porgue en tal supuesto los actos reclamados sélo afectan el ejercicio de
la funcion publicay no atafen a la esfera juridica de derechos que como gober-
nado tiene un funcionario publico.

"Ahora bien, el articulo 9o. de la Ley de Amparo abrogada, que interpreta
el criterio jurisprudencial transcrito, guarda correspondencia con el articulo
7o. de la Ley de Amparo vigente y aplicable en el caso, pues este Ultimo dis-
positivo, igualmente acota la procedencia del juicio de amparo para personas
morales oficiales, cuando desprovista de imperio, el acto reclamado afecte
sus intereses patrimoniales de manera actual y directa.

"De tal forma que un ente publico del Estado, excepcionalmente tiene
acceso al juicio de amparo cuando:

"a) Obre como persona moral de derecho privado (equiparandose) en
relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano de igualdad con los
particulares; y,

"b) Se trate de actos que afecten su patrimonio.

"En el caso a estudio, como acertadamente lo sefalé el Juez a quo, se
advierte de las constancias que integran el expedientillo formado con motivo
de la excepcion de incompetencia por declinatoria que el tribunal responsable,
establecio que el Juez de Primera Instancia en Materia Mercantil era compe-
tente para dilucidar el juicio ordinario mercantil incoado por la tercero inte-
resada ********** ‘an contra del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila
de Zaragoza; ello, pues considerd que el contrato celebrado entre estas era de
naturaleza mercantil y no administrativa, esto es, los efectos del fallo reclamado,
Unicamente, se concretaron a declarar improcedente la excepciéon de incom-
petencia planteada.

"La determinacién anterior es la que sefiala como acto reclamado el aqui
quejoso, Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza.

"Ahora bien, en la especie, de los dos requisitos que se desprenden del
articulo 70. de la Ley de Amparo, para que proceda el juicio de amparo indirec-
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to promovido por autoridades, consistentes en que: a) Obre como persona morall
de derecho privado (equiparandose); respecto de relaciones juridicas en las que
se encuentren en un plano de igualdad con los particulares; y, b) Se trate de
actos que afecten su patrimonio; no se actualiza la segunda.

"De lo transcrito se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establecid que cuando una autoridad comparece al procedimiento juris-
diccional, se somete a la jurisdiccion del tribunal respectivo y, de esa manera,
se ubica en un plano de igualdad procesal frente al actor.

"En el caso, al haber comparecido al juicio ordinario mercantil de donde
deriva el acto reclamado el Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zara-
goza, en su calidad de parte demandada, es evidente que se ubicd en un
plano de igualdad frente al actor (tercero interesado), en la medida que se
sometio a la jurisdiccion y decision del Juez de lo mercantil, actualizan-
dose el primer supuesto previsto en el articulo 7o. de la Ley de Amparo, para
que proceda el juicio de amparo indirecto promovido por autoridades, consis-
tentes en que esta Ultima obre como persona moral de derecho privado (equi-
paréandose); respecto de relaciones juridicas en las que se encuentren en
un plano de igualdad con los particulares.

"Empero, como lo indicé el Juez de Distrito, no se surte el segundo requi-
sito consistente en que el acto reclamado afecte su patrimonio, pues la con-
troversia de origen, Unicamente, se limitd a resolver un aspecto estrictamente
procesal relativo con la competencia, esto es, en la resolucién recurrida no se
afecté patrimonialmente a dicho ente publico, ya que el objeto de impugna-
cion en aquel juicio sélo fue la excepcién de competencia por declinatoria.

"Bajo ese contexto, puede afirmarse que como acertadamente lo con-
siderd el Juez Federal el Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza,
carece de legitimacion para impugnar el acto reclamado, porque el juicio ordi-
nario mercantil del que deriva el acto reclamado no versé sobre la afectacion
del patrimonio de dicha entidad publicay, por tanto, no afecta su patrimonio.

"Lo anterior, encuentra apoyo en el criterio «I11.30.T.6 K (10a.)» emitido
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Tercer Circuito y que
este érgano colegiado comparte, de rubro y texto:

"PERSONAS MORALES OFICIALES. EN EL SISTEMA DEL JUICIO DE
AMPARO VIGENTE PREVALECE LA RESTRICCION DE SOLO ACUDIR CON-
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TRA ACTOS QUE AFECTEN SU ESFERA PATRIMONIAL Y MIENTRAS ACTUEN
EN UN PLANO DE IGUALDAD FRENTE A LOS PARTICULARES (INTERPRETA-
CION DE LOS ARTICULOS 9o. DE LA LEY DE LA MATERIA ABROGADAY 7o. DE
LA VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)." (se transcribe)

"Asimismo, es aplicable la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que a la letra dice:

"PERSONAS MORALES OFICIALES. EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE
AMPARO, NO VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA AL NEGARLE
LEGITIMACION A AQUELLAS PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO Sl
ACUDEN A UN PROCESO EN DEFENSA DE UN ACTO EMITIDO CON POTES-
TAD PUBLICA. ...’

"No escapa de la atencion de este Tribunal Colegiado de Circuito que el
recurrente invoco la tesis aislada «XI.10.A.T. J/13 (10a.)» de titulo y subtitulo:
‘PERSONAS MORALES OFICIALES. ESTAN LEGITIMADAS PARA PROMOVER
AMPARO INDIRECTO CUANDO PUGNEN POR SU DERECHO A SER JUZGA-
DAS POR UNA AUTORIDAD COMPETENTE, AUN CUANDO ESA PRETENSION
SURJA EN UN JUICIO EN EL QUE SE DEBATA LA NULIDAD O VALIDEZ DE UN
ACTO QUE SE LES ATRIBUYE."; no obstante, dicho criterio es inaplicable en la
especie, dada la desestimaciéon efectuada en relacion con los conceptos de
agravio en cuyo favor invocoé.

"Méxime que se trata de una tesis aislada emitida por un Tribunal Cole-
giado de Circuito; por tanto, dicho criterio no resulta obligatorio para este Tribu-
nal en términos de lo previsto en el articulo 217 de la Ley de Amparo. ..."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. De conformidad con lo
resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesion de treinta de abril de dos mil nueve, la nueva mecanica para abordar la
procedencia de las contradicciones de tesis, no necesita pasar por el cum-
plimiento irrestricto de los requisitos establecidos en la tesis de jurisprudencia
P/J. 26/2001, emitida por el Tribunal Pleno, cuyo rubro dice: "CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA."® puesto que dicho criterio fue ya interrumpido, por la tesis

5 Novena Epoca. Registro digital: 190000, Pleno, jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Tomo XllI, abril de 2001, materia comun, tesis P./J. 26/2001, pagina 76, de rubro
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P XLVI/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 68, de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES (INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA P/J. 26/2001, DE RUBRO:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA)."."

Con base en ello, una nueva forma de aproximarse a los problemas que
plantean los Tribunales Colegiados en este tipo de asuntos, debe pasar por una
serie de reflexiones que abarquen desde la finalidad de la resolucién del con-
flicto hasta la justificacion minima que en cada caso concreto debe acreditarse.

Asf, lafinalidad que persigue la resolucién de una contradiccién de tesis
denunciada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esta contenida
en los articulos 107, fraccion XllI, constitucional y 225 a 227 de la Ley de Am-
paro vigente; de los cuales se desprende una facultad para unificar los criterios
interpretativos que dos o mas Tribunales Colegiados —o las Salas de la Corte,
en su caso- llegaren a adoptar a la hora de resolver algin conflicto.

Las normas citadas expresan, como condicion para la procedencia de la
contradiccion de tesis, que los criterios enfrentados sean contradictorios. El sen-
tido del concepto "contradictorio", sin embargo, ha de entenderse cuidadosa-
mente en funcién no tanto del estado de los criterios enfrentados sino de la
finalidad antes apuntada: la unificacion de criterios. Es decir, la condicién que
debe observarse estéd més ligada con el fin que con el medio.

y texto siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.—De conformidad con lo que establecen los articulos 107,
fraccion XlII, primer pérrafo, de la Constitucién Federal y 197-A de la Ley de Amparo, cuando los
Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o la Sala que corresponda
deben decidir cuél tesis ha de prevalecer. Ahora bien, se entiende que existen tesis contradicto-
rias cuando concurren los siguientes supuestos: a) que al resolver los negocios juridicos se exa-
minen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos
discrepantes; b) que la diferencia de criterios se presente en las consideraciones, razonamientos
o interpretaciones juridicas de las sentencias respectivas; y, ¢) que los distintos criterios proven-
gan del examen de los mismos elementos."



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 853

La esencia de la contradiccién, entonces, radica més en la necesidad
de unificar criterios que en la de comprobar que se relina una serie de carac-
terfsticas determinadas en los casos resueltos por los Tribunales Colegiados.
Por ello, para comprobar que una contradiccidon de tesis es procedente, seré
indispensable determinar si existe una necesidad de unificacién, es decir, una
posible discrepancia en el proceso de interpretacidon més que en el producto
mismo. Dicho en otras palabras, para determinar si existe o no una contradiccion
de tesis seré necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos inter-
pretativos involucrados —y no tanto los resultados que ellos arrojen— con el
objeto de identificar si en algln tramo de los respectivos razonamientos, se
tomaron decisiones distintas —no necesariamente contradictorias en términos
l6gicos— aunque legales.

En ese sentido, las contradicciones de tesis que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién esta llamada a resolver, deben avocarse a reducir al méxi-
mo, cuando no a eliminar, ese margen de discrecionalidad creado por la actua-
cion legal y libre de los tribunales contendientes.

Resumiendo: si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacién
de criterios vy si el problema radica en los procesos de interpretacion —no en
los resultados— adoptados por los tribunales contendientes, entonces es posi-
ble afirmar que para que una contradiccion de tesis sea procedente es nece-
sario que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algin canon o método,
cualquiera que fuese.

Que entre los ejercicios interpretativos respectivos exista al menos un
tramo de razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno
a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical de una
norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién
o cualquier otra cuestion juridica en general; y

2. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta
genuina acerca de si la forma de acometer la cuestién juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

Con este pequeno test, lo que se busca es detectar un diferendo de cri-
terios interpretativos més alla de las particularidades de cada caso concreto.
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El anterior criterio se sustenta en las tesis jurisprudenciales nimeros
22/2010 y 23/2010, aprobadas por la Primera Sala de este Alto Tribunal, que
respectivamente, a la letra dicen:

Novena Epoca, registro digital: 165077, Primera Sala, Semanario Judicial
de la federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, materia comun, juris-
prudencia,1a./J. 22/2010, pagina 122.

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que
la finalidad Ultima de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos inter-
pretativos que puedan surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de Circui-
to, en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones
fécticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contra-
diccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones:
1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio inter-
pretativo mediante la adopcién de algiin canon o método, cualquiera que fuese;
2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos
un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma,
el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o cual-
quier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a
la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer la
cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la pri-
mera, también sea legalmente posible.

"Contradiccién de tesis 124/2008-PS. Entre las sustentadas por los Tri-
bunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias Penal y Adminis-
trativa del Quinto Circuito. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José
Ramoén Cossfo Diaz. Secretarios: Miguel Enrique Séanchez Frias, Roberto Lara
Chagoyan y Raul Manuel Mejia Garza.

"Contradiccion de tesis 123/2009. Suscitada entre las sustentadas por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuitoy el Segundo
Tribunal Colegiado en la misma materia del Séptimo Circuito. 9 de septiembre
de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz. Po-
nente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu
Gilabert.

"Contradiccién de tesis 168/2009. Suscitada entre el Segundo y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito. 9 de septiembre de
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2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

"Contradiccion de tesis 262/2009. Suscitada entre el Cuarto y el Se-
gundo Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito. 9 de sep-
tiembre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramoén Cossio
Diaz. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria; Rosaura
Rivera Salcedo.

"Contradiccion de tesis 235/2009. Entre los criterios sustentados por el
Primeroy Segundo Tribunales Colegiados del Vigésimo Segundo Circuito. 23 de
septiembre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudino
Pelayo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez
Mireles.

"Tesis de jurisprudencia 22/2010. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion de diez de febrero de dos mil diez."

Novena Epoca, registro digital: 165076, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, materia comun, juris-
prudencia, 1a./J. 23/2010, péagina 123.

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, en
sesion de 30 de abril de 2009, interrumpié la jurisprudencia P/J. 26/2001, de
rubro; ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.". Asf, de un nuevo anélisis al con-
tenido de los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy 197-A de la Ley de Amparo, la Primera Sala advier-
te como condicién para la existencia de la contradiccién de tesis que los crite-
rios enfrentados sean contradictorios; sin embargo, el sentido del concepto
‘contradictorio’ ha de entenderse cuidadosamente, no tanto en funcién del
estado de los criterios enfrentados, sino de la finalidad misma de la contra-
diccion de tesis, que es generar seguridad juridica. En efecto, la condicion que
debe observarse estd més ligada con el fin que con el medio y, por tanto, la
esencia de la contradiccién radica més en la necesidad de dotar al sistema
jurisdiccional de seguridad jurfdica que en la de comprobar que se relina una
serie de caracteristicas determinadas en los casos resueltos por los Tribunales
Colegiados de Circuito; de ahi que para determinar si existe o no una contra-
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diccion de tesis debe analizarse detenidamente cada uno de los procesos inter-
pretativos involucrados —y no tanto los resultados que ellos arrojen—con el objeto
de identificar si en algun razonamiento de las respectivas decisiones se toma-
ron vias de solucion distintas —no necesariamente contradictorias en términos
l6gicos—aunque legales, pues al ejercer el arbitrio judicial pueden existir dife-
rendos, sin que ello signifique haber abandonado la legalidad. Por ello, en las
contradicciones de tesis que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esté
llamada a resolver debe avocarse a reducir al maximo, cuando no a eliminar, ese
margen de discrecionalidad creado por la actuacion legal y libre de los tribu-
nales contendientes.

"Contradiccion de tesis 124/2008-PS. Entre las sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Miguel Enrique Sanchez Frias, Roberto Lara Chagoyan
y Raul Manuel Mejia Garza.

"Contradiccion de tesis 123/2009. Suscitada entre las sustentadas por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuitoy el Segundo
Tribunal Colegiado en la misma materia del Séptimo Circuito. 9 de septiembre
de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramdén Cossio Diaz. Po-
nente: Olga Sdnchez Cordero de Garcfa Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu
Gilabert.

"Contradiccién de tesis 168/2009. Suscitada entre el Segundo y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito. 9 de septiembre de
2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramén Cossfo Diaz. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

"Contradiccién de tesis 262/2009. Suscitada entre el Cuarto y el Segundo
Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito. 9 de septiembre
de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz.
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosaura Rive-
ra Salcedo.

"Contradiccion de tesis 235/2009. Entre los criterios sustentados por el
Primero y Segundo Tribunales Colegiados del Vigésimo Segundo Circuito. 23
de septiembre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs
Gudino Pelayo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodri-
guez Mireles.
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"Tesis de jurisprudencia 23/2010. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesiéon de diez de febrero de dos mil diez.

"Notas: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion
de tesis 36/2007-PL citada, aparece publicada en e/ Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 293.

'La tesis P/J. 26/2001 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 76."

Primer requisito: ejercicio interpretativo. A juicio de esta Primera
Sala, los Tribunales Colegiados contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas
presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a través de
un ejercicio interpretativo para llegar a una soluciéon determinada.

En efecto, el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxi-
liar de la Décima Region, al resolver el amparo en revision 1392/2016, analizé
la sentencia del Juez Segundo de Distrito en el Estado de Coahuila de Zara-
goza en la que sobreseyd en el juicio de amparo indirecto, al considerar que
la parte quejosa (Republicano Ayuntamiento de Ramos Arizpe) no contaba con
legitimacion para promover el juicio de amparo en virtud de que se reclamaba
un auto en el que se declard improcedente la excepcion de incompetencia por
declinatoria.

Por otro lado, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, al resolver en auxilio del Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region el amparo en revisién civil
749/2016, analizd de igual forma una sentencia en la que se sobreseyo en el
juicio de amparo indirecto, al considerar que la parte quejosa (Instituto Mexi-
cano del Seguro Social) no contaba con legitimacién para promover el juicio
de amparo en virtud de que se reclamaba un auto en el que se declard impro-
cedente la excepciéon de incompetencia por declinatoria.

De lo anterior, se deduce que los colegiados, resolvieron una cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer su arbitrio judicial,
a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o
método; en virtud de que determinaron, a partir de la interpretacion del articu-
lo 70. de la Ley de Amparo, si era procedente decretar el sobreseimiento en el
juicio de amparo en aquellos juicios en los que una autoridad estatal deman-
dada en el juicio de origen reclama una resolucion que declara infundada
una excepcién de competencia.
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Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios inter-
pretativos. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que este segundo requisito se satisface, puesto que los ejercicios inter-
pretativos realizados por los érganos colegiados, giraron en torno a determi-
nar si era procedente sobreseer en el juicio de amparo si una autoridad estatal
reclama una resolucion que declard infundada la excepcion de incompetencia.

En efecto, de la lectura de las resoluciones de los colegiados, se des-
prende que ambos analizaron una misma cuestion juridica; sin embargo, lle-
garon a conclusiones distintas.

Por un lado, el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, al resolver el amparo en revisién 1392/2016,
determind confirmar la sentencia recurrida y sobreseer en el juicio de amparo
indirecto, al considerar que la parte quejosa (Republicano Ayuntamiento de
Ramos Arizpe) no contaba con legitimacién para promover el juicio de amparo
indirecto en contra de un auto en el que se declard improcedente la excep-
cién de incompetencia por declinatoria, pues de los dos requisitos que se
desprenden del articulo 7o0. de la Ley de Amparo, no se cumplia el sequndo
requisito, consistente en que se trate de actos que afecten su patrimo-

nio; lo anterior, en virtud de que el acto reclamado en el juicio de am-
paro se limitd a resolver un aspecto estrictamente procesal relativo con

la competencia, esto es, en la resolucion recurrida no se afectd patrimonial-
mente a dicho ente publico, ya que el objeto de impugnacién en aquel juicio
soélo fue la excepcion de competencia por declinatoria.

Por otro lado, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, al resolver en auxilio del Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region el amparo en revision civil
749/2016, determiné revocar la sentencia recurrida y amparar y proteger a la
parte quejosa (Instituto Mexicano del Seguro Social) al considerar que tiene
legitimacién para acudir a la instancia constitucional, respecto a un acto en
el que actla en un plano de igualdad con los particulares, en virtud de que
puede actualizarse un posible menoscabo de un derecho patrimonial en
el juicio de origen en el que se cuestiona la prescripcion de diversos in-
muebles de la parte quejosa; sin que pueda considerarse que la legitimacion
surge solo si existe sentencia en la que se condene a tal prestaciéon econémica,
pues la nota distintiva de la legitimacién es que en el juicio se diriman dere-
chos de naturaleza patrimonial y que el ente publico participe en tal juicio en
igualdad de condiciones que su contraparte.
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Como puede advertirse, ambos colegiados se pronunciaron respecto de
una cuestién juridica similar, consistente en la legitimacién de una autoridad
estatal para promover el amparo indirecto que tiene el caracter de demandada
en un juicioy pretende combatir una resolucién que declara infundada una
excepciéon de incompetencia.

Sin embargo, concluyeron de forma diversa, pues un colegiado deter-
mind que no tenfa legitimacion para acudir al juicio de amparo, en virtud de que
para ello era necesario acreditar una afectacién patrimonial la cual debfa ana-
lizarse a la luz del acto reclamado, por lo que al limitarse a reclamar un acto
procesal, no se advertia la afectacion. En cambio, el otro colegiado consideré
que si contaba con legitimacion, pues aun cuando fuera un acto procesal, la
afectacion patrimonial se debfa analizar a la luz de lo reclamado en el juicio
de origen.

Es importante precisar que la contradiccion de criterios no se genera a
partir de la naturaleza de cada una de las entidades que fue demandada en
los juicios de origen, esto es, no fue objeto de pronunciamiento por parte de los
6rganos colegiados ni tampoco de diferendo, el hecho de considerar el caréc-
ter de autoridad del Municipio ni del organismo descentralizado, pues ambos
Tribunales Colegiados aceptaron que ambas autoridades tenian el carécter
de autoridad y actuaban en un plano de igualdad; sin embargo, su diferendo
se centrd en la afectacién patrimonial que sufrian con el acto reclamado, al ser
un auto que se pronuncid respecto de una excepcion de incompetencia por
declinatoria.

En esas condiciones, toda vez que la divergencia de criterios se presenta
a partir de determinar de qué forma se puede acreditar la afectacion a su
patrimonio, conforme lo exige el articulo 70. de la Ley de Amparo, el estudio
determinaré si dicha afectacién debe advertirse a partir del analisis del acto
reclamado o si depende de la posible afectacién que se ocasione en el juicio
de origen; sin que pueda realizarse algun pronunciamiento en torno al caréc-
ter de autoridad del Municipio y del organismo descentralizado, pues en ambos
casos los colegiados coincidieron que eran autoridades.

Tercer requisito: Formulacion de una pregunta genuina. Respecto
de este requisito, relacionado con el surgimiento de la pregunta que detona
la procedencia de la contradiccion, debe decirse que los puntos de vista de los
organos reflejan contradicciéon en sus consideraciones y razonamientos, lo cual
puede dar lugar a la formulacion de la siguiente pregunta:
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{Tiene legitimacién para promover el amparo indirecto una autoridad
estatal que tiene el caracter de demandada en un juicio y pretende combatir
una resolucion que declara infundada una excepcién de incompetencia?

QUINTO.—Estudio de fondo. Debe prevalecer con caracter de jurispru-
dencia, el criterio que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sustenta en la presente resolucion.

Para resolver el tema de la contradiccion de tesis que nos ocupa, en pri-
mer lugar, es necesario referir al contenido del articulo 70. de la Ley de Amparo
vigente, el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 70. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal, los Munici-
pios o cualquier persona moral plblica podran solicitar amparo por conducto
de los servidores publicos o representantes que senalen las disposiciones
aplicables, cuando la norma general, un acto u omisién los afecten en su pa-
trimonio respecto de relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano
de igualdad con los particulares. ..."

Este articulo prevé una hipdtesis de legitimacion para acudir al juicio de
amparo, al facultar a las personas morales oficiales a reclamar afectaciones
que les puede ocasionar otra autoridad mediante un acto, una norma o una omi-
sion. Se trata de una condicién de acceso al juicio de amparo, esto es, un presu-
puesto procesal que exige a una autoridad acreditar una afectacién patrimonial
dentro de una relacion en la que se encuentra en un plano de igualdad.

Estas exigencias se justifican en atencién a que la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal, los Municipios o cualquier persona moral publica
—como lo enuncia el articulo— no pueden considerarse titulares de derechos
humanos, por ser entidades estatales que gozan de competencias y faculta-
des para cumplir con su funcién; por lo que no podrian considerarse legiti-
mados, en un primer momento, para reclamar una afectacién derivada de la
transgresién a un derecho humano.

Esimportante recordar que el juicio de amparo fue concebido como un
medio de defensa constitucional para proteger a los particulares contra la
accion del Estado que sea perjudicial a los derechos del hombre, sus garantias
individuales y ahora sus derechos humanos, las cuales constituyen auténti-
cas restricciones al poder publico para salvaguardar los valores fundamenta-
les de la dignidad humana.
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En esas condiciones, se puede considerar que los érganos del Estado,
por regla general, no se encuentran legitimados para promover juicio de am-
paro, en virtud de que no gozan de ese tipo de prerrogativas, es decir, no son
titulares de garantias individuales o derechos humanos, susceptibles de ser
afectados por la actuacion de alguna autoridad.

Sin embargo, la Ley de Amparo reconoce que existen casos en los que
se requiere la intervencién de la Justicia Federal, a través del juicio de amparo,
para evitar la imposicién arbitraria de actos por parte de ciertas autoridades
que transgredan ciertos derechos de otras autoridades.

De esa forma, la Ley de Amparo identifica esa situacién a partir de dos
elementos: i) la existencia de una afectacion patrimonial; v, ii) que dicha afec-
taciéon se actualice dentro de una relacién en la que la autoridad se encuentre
en un plano de igualdad con los particulares.

La existencia de un plano de igualdad con los particulares ha sido ob-
jeto de anélisis y se han utilizado una serie de conceptos para identificar sus
alcances, tales como la doble personalidad del Estado, conforme a lo cual se
entiende que en ciertas circunstancias las autoridades dejan de actuar con
imperio y, por tanto, se asemejan a los particulares.

Lo anterior sin desconocer que la doble personalidad del Estado debe
referirse a la calificacion de la naturaleza del acto en cuestion y, a partir de ello,
se atribuyen distintas consecuencias (de derecho privado o de derecho publico);
por lo que no puede ser del todo acertado que un érgano del Estado actie en
calidad de particular, por el simple hecho de que realiza actos sujetos al dere-
cho civil o mercantil, o que actla como autoridad, cuando uno de sus actos
esté sujeto al derecho publico.

En razén de ello, las personas morales oficiales, sélo tienen una perso-
nalidad, la cual es en todos los casos de derecho publico, pues se encuentra
sometido a la Constitucién y a las leyes aplicables, y si bien puede realizar de-
terminados actos regidos por el derecho civil o mercantil o incluso puede colo-
carse en una situacién de desventaja frente a otra autoridad; ello no implica
que por esa simple circunstancia, se modifique su naturaleza juridica, se bi-
furque su personalidad, o que a los atributos de la personalidad se le puedan
aplicar las normas del derecho privado.

Asi, la situacion a la que se refiere el articulo 7o0. de la Ley de Amparo
obliga a advertir una condicién de supra-subordinaciéon de una autoridad
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frente a otra, en atencién a la imposicién unilateral de un acto, motivo por el
cual, de acuerdo a la naturaleza vertical del juicio de amparo y a su objeto pro-
tector de derechos humanos —que permite reclamar actos emitidos por una
autoridad responsable que actie de manera unilateral y obligatoria— debe con-
siderarse que la posibilidad de una autoridad para acudir al juicio, se da cuando
sufre una afectaciéon derivada de un acto impuesto por una autoridad que
actla de manera unilateral, con imperio, por lo que su pretensién es defender
sus derechos en dicha situacion de subordinacién.

En ese sentido, se concibe una accién de amparo que permite a ciertas
autoridades defenderse de otras autoridades, de ahf que se trate de un meca-
nismo de control excepcional, que limita su acceso para garantizar la defensa
de una autoridad, respecto de los actos de otra frente a la cual no tiene posi-
bilidad de defensa, por lo que requiere de un érgano jurisdiccional que inter-
venga para solucionar la controversia.

La legitimacién para acudir al amparo de las personas morales oficia-
les, prevista en el articulo transcrito, ha sido objeto de analisis en distintos pre-
cedentes, no sélo conforme a lo dispuesto en la ley vigente, sino también en
lo dispuesto en el articulo 9o. de la Ley de Amparo abrogada. En dichos pre-
cedentes, se ha afirmado que las personas morales oficiales pueden acudir al
juicio de amparo de manera excepcional, acreditando los distintos requisitos
que la norma exige, como la existencia de una afectacion patrimonial dentro
de relaciones juridicas en las que la autoridad, se encuentre subordinada a la
autoridad que emite el acto que se reclama.

En efecto, dichos alcances se han abordado en diversas ocasiones
por esta Suprema Corte y precisamente al resolver la contradiccién de tesis
345/2010, por unanimidad de cuatro votos, en sesién de nueve de febrero de
dos mil once, esta Primera Sala precisé que en relacién con la legitimacion
de las autoridades estatales para acudir al juicio de amparo, debe distinguirse
entre los actos que realizan los érganos del Estado como entidad soberana,
esto es, en un nivel de supraordinacion, por medio de dictados imperativos, cuya
observancia es obligatoria, de los actos que realizan en un nivel de coordina-
cion con los particulares, sin atributos de autoridad.

Precisé esta Primera Sala que la razén de ser de dicha distincion, radi-
ca en la naturaleza del juicio de amparo, como medio de control del poder
publico a favor de los gobernados, por lo que no puede el propio poder publico,
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acudir al amparo para defender la legalidad de actos de autoridad. En cam-
bio, considerd que los érganos del Estado sf estan legitimados para promover
juicio de amparo en contra de la sentencia definitiva que resuelve una accién
civil ejercida por alguno de ellos para reclamar prestaciones de caréacter pa-
trimonial que corresponden al erario publico, pues en esta hipdtesis se col-
man los requisitos de legitimacion que establece la Ley de Amparo.

Igualmente en el amparo directo en revision 2823/2012, esta Primera
Sala considerd que: "a pesar de que las personas morales de derecho publico
no son titulares de derechos fundamentales, el legislador considerd conveniente
que en los casos en que éstas actuen como personas morales de derecho privado
puedan promover juicio de amparo. Esto se explica, porque en estos casos el
Estado no actua con potestad, sino que se relaciona en un plano de igualdad
con los particulares, porlo que el legislador recurre a una ficcién y le otorga los
mismos derechos a las personas morales oficiales que a las personas de dere-
cho privado."

En ese mismo asunto, se concluyé que para determinar la legitimacién
en el amparo, es intrascendente si la persona moral oficial actlia dentro de un
procedimiento jurisdiccional (como podria ser un juicio contencioso adminis-
trativo), sino que es preciso atender y analizar la relacion subyacente a dicho
procedimiento. Es decir, que la igualdad procesal que puede advertirse en un pro-
cedimiento jurisdiccional, no implica que se actle en un plano de coordina-
cién con los particulares, sino que la igualdad que se requiere para que una
autoridad pueda promover juicio se trata de una igualdad en la que no haya
relacion de supra-subordinacion.

'Esto es, lo que delimita, la procedencia del juicio de amparo, no es la par-
ticipacién que se tenga dentro de un procedimiento, sino la pretension que se
relaciona con el mismo; y dicha pretension, necesariamente, debe ser la
tutela de derechos fundamentales y no la defensa de un acto emitido den-

tro de las funciones publicas encomendadas, como lo es la legalidad del
oficio impugnado por el particular ante el Tribunal Contencioso Admi-

nistrativo del Estado de Querétaro. De ahi lo infundado del argumento de la
recurrente."

De dicho asunto, derivo la tesis aislada de rubro y texto:

5 ADR. 2823/2012.
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'PERSONAS MORALES OFICIALES. EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE
AMPARO, NO VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA AL NEGARLE
LEGITIMACION A AQUELLAS PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO Sl
ACUDEN A UN PROCESO EN DEFENSA DE UN ACTO EMITIDO CON POTES-
TAD PUBLICA. El hecho de que una autoridad acuda a un proceso en el que
debe respetarse la igualdad procesal, como principio de la teorfa general del pro-
ceso que otorga a las partes las mismas oportunidades de participacién den-
tro de un procedimiento, de ninguna manera elimina la potestad de la autoridad
involucrada. Esto es asi, ya que en este caso se trata Unicamente de una
igualdad de tipo procesal, mientras que la igualdad que se requiere para que
una autoridad pueda promover juicio es aquella en la que no haya relacién de
supra subordinacién. Lo que delimita la procedencia del juicio de amparo no
es la participacion que se tenga dentro de un procedimiento, sino la preten-
sidn que se relaciona con el mismo; y dicha pretension necesariamente debe
ser la tutela de derechos fundamentales y no la defensa de un acto emitido
dentro de las funciones publicas encomendadas. Por todo lo anterior, el ar-
ticulo 9o. de la Ley de Amparo es congruente con los principios constitucio-
nales en materia de amparo y no vulnera el articulo 17 constitucional, al
impedir que las personas morales oficiales promuevan juicio de amparo para
defender la legalidad de un acto emitido dentro de sus funciones, aunque
hubiesen participado en un procedimiento ordinario con igualdad de oportu-
nidades de defensa frente a un particular."’

Asimismo, en el amparo directo 5/2017, resuelto en sesion de doce de
julio de dos mil diecisiete, esta Primera Sala sefald que sobre el tema estu-
diado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado en diversas
oportunidades los casos en que las personas morales oficiales carecen de legi-
timaciéon para promover el juicio de amparo, al tenor de los siguientes criterios:

'DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO. CARECE DE
LEGITIMACION PARA PROMOVER AMPARO EN SU CARACTER DE PARTE
DEMANDADA EN UN JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL DE LO ADMI-
NISTRATIVO DE LA ENTIDAD, EN EL QUE SE RECLAMA LA NEGATIVA DE
AQUELLA DE OTORGAR UNA PENSION JUBILATORIA. Conforme a los articu-
los 20., 30., 60., 25, 26, 77, fraccion |, 78 y 81 de la Ley de Pensiones del Estado
de Jalisco, la Direccién de Pensiones se encarga de los servicios de seguridad

"Tesis aislada 1a. CXIl/2013 (10a.), Primera Sala, Décima Epoca, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Tomo 1, abril de 2013, pagina 965, registro digital: 2003342.
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social para los servidores publicos de la propia entidad federativa, teniendo
como funciones administrar, reglamentar y otorgar prestaciones y servicios,
entre otros, las pensiones por jubilacion y, en su caso, resolver sobre las soli-
citudes para el otorgamiento de éstas, contando con un Consejo Directivo,
facultado para cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la
propia ley. De ahf que la resoluciéon dictada por la indicada direccion, en el sen-
tido de negar la solicitud de pension jubilatoria, es emitida en el &mbito de
sus atribuciones de forma unilateral, en ejercicio de su potestad administra-
tiva; modificando una situacion juridica ajena a la relacién laboral entre el
servidor publico y la dependencia relativa; y que dada la resolucién de negar-
la, afectando la esfera juridica del trabajador afiliado a la misma. Por tanto, la
citada direccién carece de legitimacion para promover juicio de amparo por
haber actuado en los términos que precisa la Ley de Pensiones, esto es, como
ente de derecho publico y, por ende, no se actualiza el supuesto previsto en
el articulo 9o. de la Ley de Amparo, en cuanto a que las personas morales
oficiales podran ocurrir en demanda de amparo cuando la ley o el acto que se
reclame afecte sus intereses patrimoniales, es decir, cuando actlen como
personas morales de derecho privado."

"AMPARO DIRECTO. CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER-
LO LAS PERSONAS MORALES OFICIALES DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS. CUANDO ACTUAN COMO AUTORIDADES DEMANDADAS EN
UN PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO POR ACTOS RELA-
CIONADOS CON EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES A SUS SERVI-
DORES PUBLICOS. Conforme al articulo 9o. de la Ley de Amparo, las personas
morales oficiales podran ocurrir en demanda de garantias cuando el acto o ley
qgue reclamen afecte sus intereses patrimoniales; sin embargo, tal disposi-
cion debe interpretarse en el sentido de que dicha afectacién sélo ocurre
cuando aquéllas realizan actividades con el caracter de personas de derecho
privado, mas no cuando lo hacen en ejercicio de sus atribuciones propias
investidas de imperio. Asi, no existe la afectacion a intereses patrimoniales de
las personas morales oficiales del Estado de Jalisco y sus Municipios vy, en
consecuencia, carecen de legitimacién para promover el juicio de amparo
directo, si el acto que reclaman deriva de un procedimiento contencioso ad-
ministrativo sustanciado ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado,
en el que tuvieron el carécter de autoridades demandadas con motivo de las

8 Jurisprudencia. Materia administrativa, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, julio de 2008, tesis 2a./J. 110/2008, pagina 515, registro
digital: 169310.
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sanciones que impusieron a sus servidores publicos por incurrir en responsa-
bilidad administrativa, pues tal actuacién proviene del ejercicio de las facul-
tades que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco les otorga, convirtiéndolas en autoridades encargadas de vigilar
que sus servidores publicos cumplan con los principios de legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia y, en caso de inobservancia, instaurar
el procedimiento disciplinario respectivo e imponer la sanciéon que corres-
ponda; actividad ésta que no puede equipararse a la que realiza el mismo
organo del Estado en su calidad de patrén en las relaciones laborales con sus
trabajadores, en las que actla despojado de imperio, pues la destitucion de
un servidor publico en aquel procedimiento no tiene la misma naturaleza ju-
ridica que el despido del trabajador en materia laboral."

"AYUNTAMIENTO. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO SI LO PROMUEVE
EN CONTRA DE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE ANULO SUS
DETERMINACIONES FISCALES, PORQUE EN TAL HIPOTESIS COMPARECE
COMO AUTORIDAD. Los Ayuntamientos pueden actuar como entes dotados
de poder publico o defendiendo sus intereses patrimoniales o privados, caso en
el cual cuentan con la facultad de promover amparo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9o. de la ley de la materia, pero cuando un Ayuntamiento
requiere coactivamente el pago de contribuciones, actia como ente de dere-
cho publico en ejercicio del poder autoritario que es inherente al imperio del
cual esta investido, siendo inaceptable que en este caso pueda solicitar am-
paro, pues el juicio de garantias sélo es procedente contra actos de autoridades
para tutelar los derechos publicos subjetivos de los gobernados. En conse-
cuencia, si un Ayuntamiento solicita amparo en contra de una sentencia dic-
tada por un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que declara la nulidad
de un requerimiento de pago emitido por aquél, procede decretar el sobre-
seimiento con apoyo en el articulo 73, fraccion XVIII, en relaciéon con el articu-
lo To., fraccién |, interpretado en sentido contrario, de la Ley de Amparoy 103,
fraccion 1, de la Constitucion, porque los derechos que pretende defender no
estan salvaguardados por las garantias individuales."®

9 Jurisprudencia. Materia administrativa, Novena Epoca, Segunda Sala. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, octubre de 2007, tesis 2a./J. 203/2007, pagina 210,
registro digital: 171242. )

10 Registro digital: 911579. Tesis aislada, materia administrativa, Novena Epoca, Segunda Sala,
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo llI, P.R. SQJN. Tesis: 14, pagina
16. Genealogia: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, mayo
de 1997, pagina 331, Segunda Sala, tesis 2a. XLVI/97.
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Igualmente, vale tomar en consideracion las tesis de rubros siguientes:
"AMPARO INTERPUESTO POR DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO.""

"'MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD, RECLAMA DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FE-
DERACION LA DETERMINACION DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL."?

'PERSONAS MORALES OFICIALES. CARECEN DE LEGITIMACION
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CUANDO ACTUAN COMO AUTO-
RIDADES DEMANDADAS EN UN PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO, POR ACTOS RELACIONADOS CON SERVIDORES PUBLICOS
MIEMBROS DE CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA."?

""Tesis aislada. Materia comun, Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo LIII, Num. 1, pagina 464, registro digital: 332549. De texto: "El juicio de amparo tiene por
objeto resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad, que viole las
garantfas individuales, las que, como su nombre lo indica, sélo se otorgan a la persona fisica o
moral, sea privada u oficial, y siempre que éstas actlen en defensa de derechos privados, frente
a los abusos del poder publico y no a las oficinas publicas o departamentos de Estado, para prote-
gerse contra otros departamentos." ;

2 Jurisprudencia. Materia penal, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Tomo XXII, octubre de 2005, tesis 1a./J. 109/2005, pagina 307, registro digital:
176988. De texto: "El juicio de amparo es el medio de defensa a través del cual los gobernados
pueden impugnar los actos arbitrarios del poder publico; excepcionalmente las personas mora-
les oficiales pueden hacer uso de dicho medio, siempre y cuando el acto reclamado afecte sus
intereses patrimoniales. en términos del articulo 9o. de la ley de la materia. En ese tenor, si la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su funcién recaudadora, advierte que algin contribu-
yente presuntamente incurrié en la comision de un delito en perjuicio del fisco federal y formula
la querella correspondiente ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion y éste determi-
na el no ejercicio de la accidon penal, no se surte la hipdtesis prevista en el citado precepto y, por
ende, se actualiza la causal de improcedencia a que se refiere el articulo 73, fraccion XVIII, de la
Ley de Amparo, por lo que deberé sobreseerse en el juicio de garantias, conforme al numeral 74,
fraccion Ill, de la ley mencionada. Lo anterior es asf en virtud de que la determinacién de la repre-
sentacion social no afecta el patrimonio del Estado, toda vez que las contribuciones que supues-
tamente dejaron de enterarse al fisco no forman parte del patrimonio de la citada secretaria,
pues éstas no se prevén en el catdlogo de derechos y bienes que conforman el patrimonio nacio-
nal contenido en la Ley General de Bienes Nacionales. Ademas, la comparecencia de dicha secre-
tarfa ante el Ministerio PUblico y posteriormente ante los 6rganos jurisdiccionales a solicitar el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, no la llevaria a cabo como particular, sino en su ca-
racter de autoridad fiscal y al amparo del imperio y facultades concedidas por la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal y el reglamento interior de la aludida secretarfa.”

'8 Jurisprudencia. Materia administrativa, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, junio de 2003, tesis 2a./J. 45/2003, pagina 254, registro digital:
184063. De texto: "Las personas morales oficiales pueden actuar con un doble carécter: como
entes dotados de poder publico y, esencialmente como personas morales de derecho privado. En el
primer caso, su accion proviene del ejercicio de facultades de que se hallan investidos; en la
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"PERSONAS MORALES OFICIALES. CARECEN DE LEGITIMACION PARA
PROMOVER AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DE UN JUICIO DE
NULIDAD QUE DECLARA LA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE EJECUCION TENDENTES A HACER EFECTIVA UNA MULTA IMPUESTA A
UN FUNCIONARIO PUBLICO."

La Sala evidencié que los criterios transcritos deben seguir rigiendo
y son aplicables al articulo 7o. de la Ley de Amparo vigente; pues la reforma a
la Ley Reglamentaria de los Artfculos 103y 107 de la Constitucion Federal vi-
gente, no modificé trascendentalmente el contenido de los dispositivos legales.

Anadio la Primera Sala que en la Ley de Amparo, vigente a partir de abril
de dos mil trece, se modificd brevemente el contenido del articulo en el que
se prevé la legitimacion de las personas morales oficiales para promover jui-
cios de amparo. En el mismo se adicion6 una idea para sehalar que las perso-
nas morales publicas estaran legitimadas para pedir el amparo "cuando (los
actos reclamados) afecten su patrimonio respecto de relaciones juridicas en las
que se encuentren en un plano de igualdad con los particulares".

segunda situacién, obran en condiciones similares que los particulares, esto es, contraen obli-
gaciones y adquieren derechos de la misma naturaleza y en la misma forma que los individuos.
En consecuencia, si bien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9o. de la Ley de Amparo,
las personas morales oficiales pueden ocurrir en demanda de amparo a través de los funciona-
rios o representantes que designen las leyes respectivas cuando el acto o la ley que se reclame
afecten sus intereses patrimoniales, ello no ocurre cuando actlian como autoridades demandadas
en el procedimiento contencioso administrativo con motivo de actos o resoluciones que concier-
nen a servidores publicos miembros de cuerpos de seguridad publica, dado que lo Unico que les
otorga legitimacion para acudir a la via de amparo es que defiendan sus derechos patrimoniales,
supuesto en el que no actuan en funciones de autoridad, sino como personas morales de dere-
cho privado." )

“ Jurisprudencia. Materia administrativa, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, julio de 2010, tesis 2a./J. 92/2010, pagina 292, registro
digital: 164276. De texto: "Las garantias individuales, en esencia, constituyen restricciones al
poder publico que salvaguardan los derechos fundamentales del individuo, de ahi que el Estado
—que actla a través de las autoridades correspondientes— no goza de aquéllas y, por lo mismo,
por regla general no puede promover juicio de garantias, siendo la Unica excepcién la estable-
cida en el articulo 9o. de la Ley de Amparo, conforme a la cual las personas morales oficiales
pueden promover juicio de garantias cuando el acto o ley reclamado afecte sus intereses patri-
moniales. En congruencia con lo anterior, si una persona moral oficial promueve amparo directo
contra la sentencia de un juicio de nulidad que declara la validez de los actos administrativos
de ejecucion tendentes a hacer efectiva una multa impuesta a un funcionario publico, es claro
que carece de legitimacién al no actualizarse el referido supuesto de excepcién, porque el im-
porte de la multa deberé cubrirlo la persona fisica a quien se le impuso, es decir, ésta deberé
pagarlo con su propio peculio y no con el presupuesto asignado a la dependencia de gobierno
de que se trate, por lo que no se afecta el patrimonio de ésta y, por ende, el juicio de amparo
promovido en su nombre es improcedente."
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En ese sentido, la Sala considerd que debe entenderse que el articulo
permite a las personas morales oficiales a acudir a juicio cuando se colocan en
el mismo plano que los particulares; tal como se advierte de la siguiente tesis:

'"ORGANOS DEL ESTADO. ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER
JUICIO DE AMPARQO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA QUE RE-
SUELVE UN JUICIO CIVIL EN EL QUE PARTICIPAN SIN ATRIBUTOS DE AUTO-
RIDAD, EN DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY DE AMPARO). En los términos del articulo 9o. de la
Ley de Amparo, las personas morales oficiales sélo pueden promover un juicio
de amparo cuando el acto o ley que se reclame afecte sus "intereses patrimo-
niales". Ahora bien, debido a la naturaleza del juicio de amparo, como medio
de control del poder publico a favor de los gobernados, los érganos del Estado
no pueden acudir al amparo para defender la legalidad de actos de autoridad;
en cambio, sf estan legitimados para promover juicio de amparo en contra
de la sentencia definitiva que resuelve una accién civil, ejercida por alguno de
ellos para reclamar prestaciones de cardcter patrimonial que corresponden
al erario publico, pues en esta hipdtesis se colman los requisitos de legitima-
cién que establece el indicado articulo 9."®

Asi, en dicho precedente, la Primera Sala considerd que siguiendo la
clara intencion que el legislador ha tenido desde principios del Siglo XX —cuando
permitié por primera vez que la autoridad acudiera al juicio de amparo— se
puede advertir que el articulo 70. de Ley de Amparo, vigente a partir del tres
de abril de dos mil trece, establece como requisito para que las personas mo-
rales oficiales puedan acudir al amparo lo siguiente:

En primer lugar, que acudan en defensa de su patrimonio, es decir, que
la afectacion sufrida, se traduzca en términos monetarios, con independencia
si ello corresponde a los bienes de dominio privado, publico o incluso cuando
se refiera a la disposiciéon del presupuesto oficial.

En segundo lugar, cuando el articulo 7o. se refiere a que los actos re-
clamados afecten en su patrimonio, respecto de relaciones juridicas en las que
se encuentren en un plano de igualdad con los particulares, ello debe interpre-
tarse en el sentido de que el amparo promovido por una persona moral publica
procedera siempre que un particular pudiera ocupar su sitio en la rela-
cion juridica que hace valer como causa de su accién; es decir, si la afecta-

®Tesis aislada 1a. XXXIX/2011, Novena Epoca, Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, abril de 2011, pagina 311, registro digital: 162331.
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cion que produce un acto de autoridad es susceptible sin méas, de ocasionarse
(hipotéticamente) a una persona privada.'®

De los precedentes en cita, es factible concluir que la ley permite a una
autoridad acudir al amparo cuando exista una afectacion patrimonial, es
decir, una vulneracién a alguno de las facultades, competencias o derechos
que se comprendan dentro de su patrimonio, lo cual puede traducirse en
términos monetarios y, ademas, dicha afectacion debe darse dentro de una
situacién juridica en la que se encuentre en un plano de igualdad con los
particulares, es decir, de manera subordinada frente a otra autoridad que le
impone un acto de forma unilateral, lo que permitiria que un particular pudiera
ocupar su sitio en la relacién juridica que hace valer como causa de su accién.,

Debe recordarse que esta Suprema Corte, ha considerado como un ejem-
plo de dicha situacién juridica, el ejercicio de una accién y los actos procesales
en los que participan las autoridades como partes en un juicio, ya sea como
actora o demandada; en tanto que se trata de acciones de derecho privado
que se dirimen por un tribunal judicial, quien resolvera en forma definitiva si
procede la accién o noy, en caso de considerarlo procedente, seré la senten-
cia judicial la que condenaré o no a las prestaciones reclamadas con base en
el material probatorio, sin que la autoridad en su caracter de parte en el juicio
pueda incidir de manera exorbitante o supra-subordinada en el juicio.

Esaperspectiva permite concluirque, alformar parte de un procedimien-
to jurisdiccional ante un Juez, una autoridad actla de manera subordinada
ante dicho érgano jurisdiccional y los actos que se emitan en juicio, incidiran
en sus intereses para ejercer su adecuada defensa; por tanto, una autoridad
demandada, en todo caso, acudira al juicio de amparo para obtener una de-
fensa de las posibles afectaciones que se cometan durante el procedimiento,
con la finalidad de obtener un resultado al final del procedimiento que bene-
ficie a sus intereses.

Ahora bien, como se ve la Primera Sala ha considerado que una autori-
dad demandada en juicio de origen civil puede considerarse legitimada para
cuestionar en amparo la sentencia definitiva que se dicte en el procedimiento
en el que intervino frente a la resolucion; sin desconocer que también se ha
obligado a analizar la relacion que subyace al juicio, en tanto que no es la
participacion que se tenga dentro de un procedimiento, sino la pretensién

® Ferrer Mc Gregor, Eduardo, y Rubén Sanchez Gil, "E/ Nuevo Juicio de Amparo. Guia de la Refor-
ma Constitucional y la Nueva Ley de Amparo." Porria, México 2013.
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que se relaciona con el mismo la cual necesariamente debe ser la tutela de
derechosy no la defensa de un acto emitido dentro de las funciones publicas
encomendadas.

Por esas razones, tratandose del reclamo de un acto dictado dentro
de juicio, como lo es la resolucién que declara infundada una excepcion de
incompetencia, las autoridades que tienen el caracter de demandadas en el
juicio estan legitimadas para acudir al juicio de amparo indirecto, cuando:

En un primer momento, del anélisis de la relacion juridica que da origen
al acto reclamado, se advierte que la autoridad (persona moral publica), se
encuentra en una situacién de subordinacion frente al acto de autoridad que
se emite; por lo que si el acto reclamado es una resolucién dictada por un
Juez dentro de un juicio en el que la autoridad tiene el caracter de demandada,
se cumple de manera preliminar la exigencia del articulo 7o. de la Ley de
Amparo, pues se encuentra en un plano de igualdad con los particulares, ya
que el Juez impone de forma unilateral su decisién.

En un segundo momento, del analisis de la relacion que subyace al
acto reclamado, se advierte que la accién de origen, se refiere a un reclamo de
derecho privado que se dirime por un tribunal judicial y no se pretende defender
un acto en ejercicio de sus facultades. Como en el caso de la presente con-
tradiccion, se trata de un juicio ordinario mercantil y una accion de prescrip-
cion positiva; por lo que con dicho analisis, se justifica de igual forma que la
autoridad no pretende defender un acto emitido dentro de las funciones pu-
blicas que le son encomendadas.

En un tercer momento, una vez advertida la relacion juridica y la subor-
dinacién frente al acto de autoridad, debe analizarse la afectacion patrimo-
nial que ocasiona el acto reclamado, lo cual no debe limitarse a analizar sélo
sus efectos, sino que también debe estudiarse la integralidad del acto que se
reclama, pues con ello se garantiza la debida defensa de la autoridad.

De esa forma, si en el amparo se reclama un acto procesal, el estudio
para delimitar la legitimacion de la autoridad no puede limitarse a la afecta-
cion que en ese momento ocasiona el acto reclamado, sino que debe anali-
zarse la relacion que subyace y los derechos que pretende defender; de ahi
que si se trata de acciones ejercidas en el &mbito privado y la autoridad pre-
tende cuestionar la competencia de la autoridad, se trata entonces de un
reclamo que se actualiza por las afectaciones que se ocasionan a la esfera
patrimonial, al entender esto Ultimo como el conjunto de derechos que la
autoridad pretende defender en su carécter de demandada.
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Aunado a ello, dicho anélisis debe comprender que la afectacion se tra-
duzca en una cuestion monetaria, en tanto que el derecho a la debida defensa
que hace valer, debe tener como finalidad evitar la pérdida de los juicios,
como acontece en aquellos en los que se le demanda el pago de una canti-
dad determinada o la prescripcién de un inmueble que se encuentra dentro
de su esfera juridica.

Por todo lo anterior, debe considerarse que una persona moral publica
(oficial), se encuentra legitimada para acudir al juicio de amparo indirecto a
reclamar una resolucién en la que se declara infundada la excepcién de in-
competencia, en tanto que tiene el caracter de demandada en un juicio, por
lo que se encuentra subordinada al 6rgano jurisdiccional, ademas de que
en larelacion que subyace a los juicios, se advierte que no pretende defender un
acto de autoridad. Asimismo, se acredita dicha legitimacion, pues del estudio
de la afectacion se puede concluir que se reclama una transgresion a sus dere-
chos como parte en el juicioy, en dicho juicio, se pretende evitar una merma
econdmica al patrimonio de la institucion.

No debe pasar inadvertido que este estudio, se limita a precisar las con-
diciones de legitimacion de la autoridad para acudir al amparo, en términos
del articulo 7o0. de la Ley de Amparo; argumentos que son independientes al
estudio de procedencia del juicio, en términos de lo que dispone el articulo
107, fracciones Vy VI, de la referida ley; por lo que las consideraciones ante-
riores sirven para justificar, Unicamente, la legitimaciéon de la autoridad vy el
6rgano jurisdiccional respectivo deberé de realizar un analisis independiente
respecto de la procedencia del juicio.

SEXTO.—Por lo expuesto en los considerandos anteriores, debe preva-
lecer con el carécter de jurisprudencia obligatoria el criterio siguiente:

PERSONA MORAL OFICIAL. CUANDO ES PARTE DE UN PROCEDIMIENTO
JURISDICCIONAL TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO, SIEMPRE Y CUANDO DE LA RELACION SUBYACENTE NO SE AD-
VIERTA QUE ACUDE A DEFENDER UN ACTO EMITIDO DENTRO DE LAS FUN-
CIONES PUBLICAS QUE TIENE ENCOMENDADAS. El articulo 7o. de la Ley de
Amparo establece una hipétesis de legitimacion para que las personas mora-
les oficiales puedan solicitar amparo para impugnar afectaciones que puede
ocasionarles otra autoridad mediante un acto, una norma o una omision.
Se trata de un presupuesto procesal que exige a una autoridad que acredite
una afectacion patrimonial dentro de una relacién en la que se encuentra en
un plano de igualdad; esta limitante se justifica en atencién a que la Federa-
cién, los Estados, el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), los Municipios
o cualquier persona moral publica no pueden considerarse titulares de dere-
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chos humanos; sin embargo, la Ley de Amparo reconoce que existen casos
en los que se requiere la intervencién de la Justicia Federal, a través del juicio de
amparo, para evitar la imposicién arbitraria de actos por ciertas autoridades
que transgredan derechos de otras autoridades, para lo cual exige dos ele-
mentos: i) la existencia de una afectacién patrimonial y ii) que dicha afecta-
cién se actualice en una relacién en la que la autoridad se encuentre en un
plano de igualdad con los particulares. En este sentido, de la interpretacion
de ambos supuestos se concluye que una persona moral oficial puede pro-
mover el juicio de amparo cuando exista una afectacién patrimonial, es decir,
una vulneracion a alguna de las facultades, competencias o derechos que se
comprenden dentro de su patrimonio, lo cual puede traducirse en términos
monetarios y, ademas, dicha afectacion debe darse en una situacion juridica
en la que se encuentre en un plano de igualdad con los particulares, esto es,
de manera subordinada frente a otra autoridad que con imperio le impone un
acto de forma unilateral. En esas condiciones, una autoridad que forma parte
de un procedimiento jurisdiccional actla de manera subordinada, y los actos
que se emitan en éste incidirdn en sus intereses para ejercer su adecuada
defensa, asf acudira al juicio de amparo para obtener una defensa de las po-
sibles afectaciones que se cometan en el procedimiento, con la finalidad de
obtener un resultado que beneficie a sus intereses; por tanto, tiene legitima-
cion para promover el juicio, siempre y cuando de la relacién subyacente no se
advierta que acude a defender un acto emitido dentro de las funciones publi-
cas que tiene encomendadas.

PERSONA MORAL OFICIAL. CUANDO TIENE EL CARACTER DE DEMAN-
DADA EN UN JUICIO, CUENTA CON LEGITIMACION PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA LA RESOLUCION QUE DECLARA
INFUNDADA LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA. Conforme a la interpreta-
cion del articulo 70. de la Ley de Amparo, que exige acreditar una afectacion
patrimonial y una relacion jurfdica en un plano de igualdad, se concluye que
tratdndose de la impugnacion de un acto dictado dentro de juicio, como lo es
la resolucién que declara infundada la excepcion de incompetencia, las auto-
ridades demandadas cuentan con legitimacion para promover el juicio de
amparo indirecto, cuando: i) de la relacion juridica que da origen al acto re-
clamado se advierte que es una resolucion dictada por un Juez en un juicio
en el que la autoridad tiene el caréacter de demandada; ii) de la relacién que
subyace al acto reclamado se advierte que la accién de origen se refiere a un
reclamo de derecho privado que se dirime por un tribunal y la autoridad no
pretende defender un acto emitido dentro de las funciones publicas que le son
encomendadas; iii) de la afectacion patrimonial que ocasiona el acto recla-
mado deriva la transgresion del conjunto de derechos que la autoridad pre-
tende defender en el juicio de origen, en su caracter de demandada; vy, iv) de
la afectacion patrimonial que ocasiona el acto reclamado se advierte la posi-
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ble afectacion monetaria que le podria ocasionar la pérdida del juicio, como
acontecerfa en los juicios en los que se demanda el pago de una cantidad
determinada o la prescripcién de un inmueble que se encuentra dentro de su
esfera juridica. Ademas, el referido estudio de legitimacién no puede limitar-
se a las afectaciones procesales que produce el acto reclamado, sino que es
necesario analizar la afectacion a la debida defensa que se le ocasionaria
derivada de la improcedencia del amparo. No debe pasar inadvertido que el
estudio se limita a precisar las condiciones de legitimacion de la autoridad para
acudir al juicio de amparo en términos del articulo 70. de la Ley de Amparo;
por lo que el érgano jurisdiccional deberéa realizar un analisis independiente
respecto de la procedencia del juicio, en términos del articulo 107, fracciones
Vy VIII, de la propia ley.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—SI existe la contradiccién de tesis denunciada en los tér-
minos del considerando cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.—Deben prevalecer con caréacter de jurisprudencia los cri-
terios sustentados por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, conforme a las tesis que han quedado redactadas en la parte final
del Ultimo considerando de esta resolucion.

TERCERO.—Publiquese esta ejecutoria y désele publicidad en térmi-
nos de ley.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, y en su oportu-
nidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente),
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 110y 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete
en el Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se supri-
me la informacion considerada legalmente como reservada o confiden-
cial que encuadra en esos supuestos normativos.
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Nota: Las tesis aislada y de jurisprudencia I11.30.T.6 K (10a.) y XI.10.A.T. J/13 (10a.) cita-
das en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 7 de febrero de 2014 a las 11:16 horas y del viernes 21 de abril de 2017 a
las 10:25 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libros 3, Tomo llI, febrero de 2014, pagina 2475y 41, Tomo Il, abril de 2017,
pagina 1625, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PERSONA MORAL OFICIAL. CUANDO ES PARTE DE UN PRO-
CEDIMIENTO JURISDICCIONAL TIENE LEGITIMACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO, SIEMPRE Y CUANDO DE
LA RELACION SUBYACENTE NO SE ADVIERTA QUE ACUDE A
DEFENDER UN ACTO EMITIDO DENTRO DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS QUE TIENE ENCOMENDADAS. El articulo 70. de la Ley
de Amparo establece una hipotesis de legitimacion para que las perso-
nas morales oficiales puedan solicitar amparo para impugnar afecta-
ciones que puede ocasionarles otra autoridad mediante un acto, una
norma o una omision. Se trata de un presupuesto procesal que exige
a una autoridad que acredite una afectacion patrimonial dentro de una
relacion en la que se encuentra en un plano de igualdad; esta limitante
se justifica en atencion a que la Federacion, los Estados, el Distrito Fe-
deral (ahora Ciudad de México), los Municipios o cualquier persona
moral publica no pueden considerarse titulares de derechos humanos;
sin embargo, la Ley de Amparo reconoce que existen casos en los que
se requiere la intervencion de la Justicia Federal, a través del juicio de
amparo, para evitar la imposicion arbitraria de actos por ciertas auto-
ridades que transgredan derechos de otras autoridades, para lo cual
exige dos elementos: i) la existencia de una afectacion patrimonial vy ii)
que dicha afectacion se actualice en una relaciéon en la que la autori-
dad se encuentre en un plano de igualdad con los particulares. En este
sentido, de la interpretacion de ambos supuestos se concluye que una
persona moral oficial puede promover el juicio de amparo cuando exis-
ta una afectacién patrimonial, es decir, una vulneracién a alguna de las
facultades, competencias o derechos que se comprenden dentro de su
patrimonio, lo cual puede traducirse en términos monetarios vy, ade-
més, dicha afectaciéon debe darse en una situacién juridica en la que se
encuentre en un plano de igualdad con los particulares, esto es, de ma-
nera subordinada frente a otra autoridad que con imperio le impone un
acto de forma unilateral. En esas condiciones, una autoridad que forma
parte de un procedimiento jurisdiccional actlia de manera subordinada,
y los actos que se emitan en éste incidiran en sus intereses para ejer-
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cer su adecuada defensa, asi acudirg al juicio de amparo para obtener
una defensa de las posibles afectaciones que se cometan en el proce-
dimiento, con la finalidad de obtener un resultado que beneficie a sus
intereses; por tanto, tiene legitimacion para promover el juicio, siempre y
cuando de la relacién subyacente no se advierta que acude a defender un
acto emitido dentro de las funciones publicas que tiene encomendadas.

1a./J. 16/2018 (10a.)

Contradiccién de tesis 289/2017. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo,
Coahuila, en apoyo del Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito y el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con residen-
cia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y Civil del Octavo Circuito. 31 de enero de 2018. La votacién se dividié en dos partes:
mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramoén Cossfo Diaz.
Unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramdén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y Norma Lucfa Pifa Hernandez, en cuanto al fondo. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Ricardo Antonio Silva Diaz.

Criterios contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito, al resolver el amparo en revision 749/2016 (cuaderno auxiliar 64/2017), sos-
tuvo que es procedente el juicio de amparo promovido por las personas morales ofi-
ciales cuando impugnan cuestiones de caracter intraprocesal, como es el caso de la
resolucién que declara improcedente la excepcién de incompetencia por declinato-
ria planteada en el juicio en el que se le demandd la prescripcién positiva de un in-
mueble, en virtud de que acttian en un plano de igualdad con el particular al estar en
disputa la titularidad de un bien inmueble que es de su propiedad, lo que implica que
en el juicio se ventila una cuestion de indole patrimonial y, por ende, susceptible de
un perjuicio econémico, por lo que debe obtener los mismos derechos que las perso-
nas de derecho privado, es decir, las mismas oportunidades de participacion dentro
del procedimiento.

El Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Tribunal Colegiado en Materias Adminis-
trativa y Civil del Octavo Circuito, al resolver el amparo en revision 1392/2016 (cuaderno
auxiliar 20/2017), sostuvo que resulta improcedente el juicio de amparo promovido
por las personas morales oficiales cuando impugnan cuestiones de caréacter intra-
procesal, como es el caso de la resolucion que declara improcedente la excepcion
de incompetencia por declinatoria planteada en el juicio en la que se le demanddé un
contrato administrativo de obras publicas y servicios, puesto que si bien es cierto que
comparecié a juicio en un plano de igualdad frente al actor, en la medida en que se
sometid a la jurisdiccion y decision del Juez de lo mercantil, actualizandose el primer
supuesto previsto en el articulo 7o0. de la Ley de Amparo, también lo es que no se surte
el segundo requisito consistente en que el acto reclamado afecte su patrimonio, en
virtud de que la controversia de origen Unicamente se limita a resolver un aspecto
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estrictamente procesal relativo a la competencia, ya que el objeto de impugnacién
en aquel juicio solo fue la excepcidn de competencia por declinatoria.

Tesis de jurisprudencia 16/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada de catorce de marzo de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

PERSONA MORAL OFICIAL. CUANDO TIENE EL CARACTER DE
DEMANDADA EN UN JUICIO, CUENTA CON LEGITIMACION
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON-
TRA LA RESOLUCION QUE DECLARA INFUNDADA LA EXCEP-
CION DE INCOMPETENCIA. Conforme a la interpretacion del articulo
7o. de la Ley de Amparo, que exige acreditar una afectacién patrimonial
y una relacion juridica en un plano de igualdad, se concluye que tratan-
dose de laimpugnacion de un acto dictado dentro de juicio, como lo es
la resolucion que declara infundada la excepcién de incompetencia, las
autoridades demandadas cuentan con legitimacién para promover el
juicio de amparo indirecto, cuando: i) de la relacién juridica que da ori-
gen al acto reclamado se advierte que es una resolucién dictada por un
Juez en un juicio en el que la autoridad tiene el caracter de demanda-
da; ii) de la relacion que subyace al acto reclamado se advierte que la
accién de origen se refiere a un reclamo de derecho privado que se
dirime por un tribunal y la autoridad no pretende defender un acto emi-
tido dentro de las funciones publicas que le son encomendadas; iii) de
la afectacion patrimonial que ocasiona el acto reclamado deriva la trans-
gresion del conjunto de derechos que la autoridad pretende defender
en el juicio de origen, en su carécter de demandada; vy, iv) de la afecta-
cién patrimonial que ocasiona el acto reclamado se advierte la posible
afectacion monetaria que le podria ocasionar la pérdida del juicio, como
acontecerfa en los juicios en los que se demanda el pago de una canti-
dad determinada o la prescripcién de un inmueble que se encuentra den-
tro de su esfera juridica. Ademas, el referido estudio de legitimacion no
puede limitarse a las afectaciones procesales que produce el acto re-
clamado, sino que es necesario analizar la afectacién a la debida de-
fensa que se le ocasionaria derivada de la improcedencia del amparo.
No debe pasar inadvertido que el estudio se limita a precisar las condi-
ciones de legitimacion de la autoridad para acudir al juicio de amparo
en términos del articulo 7o. de la Ley de Amparo; por lo que el érgano
jurisdiccional debera realizar un analisis independiente respecto de la
procedencia del juicio, en términos del articulo 107, fracciones V y VIII,
de la propia ley.

1a./d. 17/2018 (10a.)
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Contradiccién de tesis 289/2017. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en Saltillo,
Coahuila, en apoyo del Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito y el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residen-
cia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y Civil del Octavo Circuito. 31 de enero de 2018. La votacion se dividié en dos partes:
mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz.
Unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifia Hernandez, en cuanto al fondo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo. Secretario: Ricardo Antonio Silva Diaz.

Criterios contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito, al resolver el amparo en revisién 749/2016 (cuaderno auxiliar 64/2017), sos-
tuvo que es procedente el juicio de amparo promovido por las personas morales ofi-
ciales cuando impugnan cuestiones de caracter intraprocesal, como es el caso de la
resolucién que declara improcedente la excepcién de incompetencia por declinato-
ria planteada en el juicio en el que se le demandd la prescripcién positiva de un in-
mueble, en virtud de que acttian en un plano de igualdad con el particular al estar en
disputa la titularidad de un bien inmueble que es de su propiedad, lo que implica que
en el juicio se ventila una cuestion de indole patrimonial y, por ende, susceptible de
un perjuicio econémico, por lo que debe obtener los mismos derechos que las per-
sonas de derecho privado, es decir, las mismas oportunidades de participacion den-
tro del procedimiento.

El Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Tribunal Colegiado en Materias Admi-
nistrativa y Civil del Octavo Circuito, al resolver el amparo en revision 1392/2016
(cuaderno auxiliar 20/2017), sostuvo que resulta improcedente el juicio de amparo
promovido por las personas morales oficiales cuando impugnan cuestiones de ca-
racter intraprocesal, como es el caso de la resolucién que declara improcedente la
excepcion de incompetencia por declinatoria planteada en el juicio en la que se le
demandé un contrato administrativo de obras publicas y servicios, puesto que si
bien es cierto que comparecié a juicio en un plano de igualdad frente al actor, en la
medida en que se sometid a la jurisdiccion y decisién del Juez de lo mercantil, ac-
tualizandose el primer supuesto previsto en el articulo 70. de la Ley de Amparo,
también lo es que no se surte el segundo requisito consistente en que el acto recla-
mado afecte su patrimonio, en virtud de que la controversia de origen Unicamente
se limita a resolver un aspecto estrictamente procesal relativo a la competencia, ya
que el objeto de impugnacion en aquel juicio sélo fue la excepcion de competencia
por declinatoria.

Tesis de jurisprudencia 17/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del catorce de marzo de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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PRESCRIPCION DE LA ACCION CAMBIARIA. LAS CAUSAS QUE LA
INTERRUMPEN EN RELACION CON EL AVALADO, NO LO HACEN
RESPECTO DEL AVALISTA, QUIEN ES UN OBLIGADO CAMBIARIO
MAS DEL TiTULO DE CREDITO.

TiTULO DE CREDITO. PUEDE CONTENER MAS DE UNA OBLIGACION
CAMBIARIA, AUN CUANDO AQUEL NO HUBIERA CIRCULADO (IN-
TERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 98/2012).

CONTRADICCION DE TESIS 97/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO
Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO. 15
DE NOVIEMBRE DE 2017. LA VOTACION SE DIVIDIO EN DOS PARTES: MAYO-
RiA DE CUATRO VOTOS POR LA COMPETENCIA. DISIDENTE: JOSE RAMON
COSSIO DIAZ. UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS EN CUANTO AL FONDO, DE
LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE RAMON COSSIO
DIAZ, QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO CONCURREN-
TE, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA
FORMULAR VOTO CONCURRENTE. PONENTE: JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO. SECRETARIO: JORGE ARRIAGA CHAN TEMBLADOR.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es legalmente competente para conocer de la presente
denuncia de contradiccion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
107, fraccion XllI, de la Constitucion Federal; 226, fraccion I, de la Ley de Amparo
vigente; en relacion con los puntos primero, segundo y tercero del Acuerdo
General Numero 5/2013, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, el veintiuno de mayo de dos mil trece; en vir-
tud de que se trata de una posible contradiccion de tesis entre Tribunales Cole-
giados de diversos Circuitos, y el tema de fondo corresponde a una materia
en la que se encuentra especializada esta Sala.

SEGUNDO.—Legitimacion del denunciante. La denuncia de contra-
diccién de tesis proviene de parte legitima, de conformidad con lo previsto
por los articulos 107, fraccion XlII, segundo parrafo, constitucional y 227, frac-
cion ll, de la Ley de Amparo, pues fue realizada por los Magistrados integrantes
del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, uno de los érga-
nos entre los que se suscita la posible contradiccion, por lo que se actualiza el
supuesto de legitimacién a que aluden los referidos preceptos.
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TERCERO.—Criterios de los tribunales contendientes. Las conside-
raciones contenidas en las ejecutorias que dieron origen a la denuncia de con-
tradiccioén, son las siguientes:

I. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto
Circuito, al resolver el amparo directo 275/2015.

La sentencia de amparo deriva de un juicio ejecutivo mercantil en el
que se demando el pago de la deuda contenida en un titulo de crédito (pagaré),
tanto del obligado principal como de su avalista.

En dicho juicio mediante sentencia de cuatro de marzo de dos mil quince,
el Juez Mixto de Primera Instancia del Partido Judicial de Rosamorada, Nayarit,
declaré procedente la excepcion de prescripcion opuesta por el avalista, debido
a que la accién cambiaria directa se ejercié més de tres afios después de la
fecha en que vencié el titulo. El actor adujo que se presentaron causas de inte-
rrupcion de la prescripcion en relacién con el obligado principal; sin embargo,
el Juez de origen considerd que ellas no lo interrumpen en funcion del aval. Por
otra parte, el Juez natural condend al deudor principal al pago de las presta-
ciones reclamadas.

Juicio de amparo. En contra de tal determinacién, la parte actora pro-
movi6é demanda de amparo, de la cual conocié el Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito quien en sesion de tres de diciembre de dos mil
quince, dictd sentencia en el sentido de conceder a la quejosa el amparo soli-
citado, y respecto al tema de la presente contradiccion, adujo lo siguiente:

e Considerd que eran fundados los conceptos de violacién. En primer
término sostuvo que el Juez de origen se habia sustentado Unicamente en un
criterio aislado de un Tribunal Colegiado que no constituye jurisprudenciay que,
por tanto, no resultaba obligatorio; ademas de que ese criterio no era compar-
tido por el Colegiado del conocimiento.

e A su consideracion, cuando el titulo de crédito no ha circulado, como
es el caso, sélo contiene un acto juridico y, tanto, la accion contra el avalista esta
sujeta a los mismos términosy condiciones a los que esta sometida la accion
contra el avalado. Siendo asi, la obligacion de aquél es solidaria, de manera
que ante la sola existencia de la obligacién asumida por el avalado, subsiste
la del aval, de manera que no es posible sostener que las causas que interrum-
pen la prescripcién de la accidon cambiaria en relacion con el obligado principal,
no son Utiles para obstaculizarla por lo que ve al aval.

* Aduce que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la contradiccion de tesis 505/2011 determind que en el pagaré, la fal-



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 881

sedad de la firma del avalado elimina su obligacién cambiaria y cesa la del
avalista. En dicho asunto, la Corte sostuvo que:

- De los articulos 109 a 116 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, se desprende que el aval expresa siempre una relacién de garan-
tia, porque su vocacion natural es precisamente garantizar el pago de la letra.
El avalista no se propone, como el librador, asumir una obligacién de hacer o
pagar por si mismo, ni transferir el documento, ni asume la deuda cambiaria
como el aceptante; por el contrario el aval evoca la preexistencia del titulo y
se solidariza en el pago con su avalado.

- La obligacion del avalista es solidaria con la de aquél, cuya firma ha
garantizado, es decir, que no es una solidaridad cambiaria, sino que es una
que deriva de las normas del derecho comun.

- La obligacién cambiaria del avalista no subsiste cuando en un juicio
ejecutivo instaurado en su contra y en contra de su avalado, se acredita la fal-
sedad de la firma de este Ultimo de manera que no puede surtir efectos para
el avalista, esto, con independencia de que de haber circulado el documento cam-
biario, pueda afirmarse su validez, en virtud de las demas obligaciones cambia-
rias contenidas en él.

- De dicho asunto derivé la tesis 1a./J. 98/2012 (10a.), de rubro: "PAGARE.
LA FALSEDAD DE LA FIRMA DEL AVALADO ELIMINA SU OBLIGACION CAM-
BIARIAY CESA LA DEL AVALISTA."

* Partiendo de esas bases, el Colegiado tuvo por premisas fundamen-
tales: a) que si el documento no ha circulado sélo contiene un acto juridico. no
dos; b) que el aval expresa siempre una relacién de garantia. es decir, se soli-

dariza con el pago de una deuda principal pero no adquiere una obligacion
propia e independiente; ¢) que la obligacién del aval representa una garantia

objetiva (solidaria) con la del avalado; vy, d) gue la accién contra el avalista esta
sujeta a los mismos términos y condiciones a los de la accién contra el avalado.

e Por lo anterior, como la accion contra el avalista esta sujeta a los mis-
mos términos y condiciones que la del avalado, no puede afirmarse que las
causas que interrumpen la prescripcion de la accién cambiaria en relaciéon con
el obligado principal no sean Utiles para obstaculizarla por lo que ve al avalista,
pues basta con la existencia de la obligacién del avalado, para que subsista la
del aval.

* De dicho asunto derivé la siguiente tesis aislada:

"PRESCRIPCION DE LA ACCION CAMBIARIA DIRECTA. LAS CAUSAS
QUE LA INTERRUMPEN OPERAN TANTO PARA EL AVALISTA COMO PARA
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EL AVALADO. De conformidad con las consideraciones de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
505/2011, cuya parte conducente se publico en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIV, Tomo 1, noviembre de 2012, pagina
768y que dieron origen a la jurisprudencia 1a./J. 98/2012 (10a.), publicada en
el mismo medio de difusiény Epoca, pagina 793, de rubro; ‘PAGARE. LA FAL-
SEDAD DE LA FIRMA DEL AVALADO ELIMINA SU OBLIGACION CAMBIARIA
Y CESA LA DEL AVALISTA.', se obtienen las siguientes conclusiones: a) cuando
el documento no ha circulado sélo contiene un acto juridico; por ende, no
puede afirmarse que el obligado principal y el aval participan en dos actos juri-
dicos diferentes; b) el aval expresa siempre una relacion de garantia, esto es,
garantiza el pago del documento cambiario, pues con su intervencién evoca
la preexistencia del titulo y se solidariza con su avalado en su pago; de ahf
que se considere valorizador de la firma del deudor; asimismo, la obligacién
del aval representa una garantia de carécter objetivo, es decir, esa responsa-
bilidad es solidaria con la del avalado, en ese sentido, no adquiere una obliga-
cién propia e independiente de todas las que constan en el documento —salvo
cuando el documento ha circulado pues, en este caso, pueden converger en
él varios actos juridicos—; y, ¢) la accién contra el avalista esté sujeta a los mis-
mos términos y condiciones a los de la accién contra el avalado. Por consi-
guiente, como la obligacién es solidaria, sélo ante la existencia de la obligacion
asumida por el avalado subsiste la del aval. En ese sentido, la excepcion de
prescripcion de la accién cambiaria opuesta por el avalista demandado opera
tanto para éste, como para el avalado; y, bajo esas mismas premisas, las causas
que interrumpen aquélla —prescripcién— en relacion con el obligado princi-
pal, son Utiles para obstaculizarla por lo que ve al aval."

Il. Criterio del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Ter-
cer Circuito, quien conocié del amparo directo 82/2011.

El amparo también derivd de un juicio ejecutivo mercantil promovido
Unicamente contra el aval del suscriptor de un pagaré, en el que se demandé el
pago faltante de la deuda contenida en dicho titulo y las demas consecuencias
legales derivadas de los pagarés.

" Tesis XXIV.20.1 C (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, Tomo IlI, febrero de 2016, pagina 2111, registro
digital: 2011161 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 26 de febrero de 2016 a las
10:30 horas».
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La parte demandada opuso la excepcion de improcedencia de la via, por
estimar que habia prescrito la accidon cambiaria, al haber transcurrido mas de
tres anos sin que se realizaran actos que evitaran la prescripcion. Sin embargo,
el Juez natural desestimo dicha excepcién al considerar que el plazo para la
prescripcion fue interrumpido, al haberse presentado por la actora una deman-
da de juicio ejecutivo mercantil en contra del suscriptor original del titulo
(avalado), la cual fue resuelta hasta el dia quince de octubre de dos mil ocho,
por lo que se reinicia a contar el término de la prescripcion de tres anos, a
partir del dia dieciséis de octubre de ese mismo afo. En ese sentido, si la fecha
de presentacién de la demanda fue el dfa diez de enero de dos mil diez, enton-
ces habfan transcurrido Unicamente un ano, dos meses vy veinticuatro dias, y
no el tiempo necesario para que prescribiera la accion.

Por lo anterior, mediante sentencia de veintiuno de septiembre de dos
mil diez, el Juez Octavo de lo Mercantil de Guadalajara, Jalisco, conden¢ a la
avalista al pago de las prestaciones reclamadas.

Juicio de amparo. En contra de tal determinacioén, la parte demandada
promovié demanda de amparo, de la cual conocié el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito, quien resolvié el asunto mediante senten-
cia de doce de mayo de dos mil once, en la cual determiné conceder el amparo
con base en las siguientes consideraciones:

* En suplencia de la queja considerd fundado uno de los conceptos de
violacion, en relacion con las causas que interrumpen la prescripcion de la
accion en contra del avalista.

* En primer término, refiere que el beneficiario del titulo de crédito de-
mando en diverso juicio ejecutivo mercantil Unica y exclusivamente al deudor
directo del titulo —la sentencia de ese juicio ya causé estado—. Y como en ese
juicio no logré obtener el pago total del importe consignado en el titulo poste-
riormente promovié el proceso del que emerge la sentencia reclamada, en
contra de la avalista. Ahora bien el Juez natural estimé improcedente la excep-
cién de prescripcion, opuesta por la avalista, por considerar que el plazo se
interrumpié con la instauracién del precitado juicio ejecutivo en contra del
obligado directo.

* Ahora bien, es fundado lo que sostiene la quejosa, explica que el articu-
lo 166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, especifica: "Las
causas que interrumpen la prescripcion respecto de uno de los deudores cam-
biarios, no la interrumpen respecto de los otros, salvo el caso de [os signatarios
de un mismo acto que por ello resulten obligados solidariamente. ...".
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* A continuacion se plantea, las siguientes preguntas: Para los efectos
del articulo 166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (Qué debe
entenderse por la suscripcién de un mismo acto? y A qué tipo de solidaridad
es a la que se refiere dicho articulo?

* Explica el Colegiado que, por suscripcion de un mismo acto, debe
entenderse aquella que conlleva la misma obligacién cartular, verbigracia: el
débito principal, el aval o el endoso, mas no el hecho de que en un solo momen-
to comparezcan a la suscripcion del titulo el obligado principal, el que presta
el aval o el que lo endosa (cuando los haya), sino que es cada uno de los actos
juridicos cambiarios de la misma naturaleza consignados en el titulo de cré-
dito de que se trate.

* Si fuera el mismo acto (que dos personas suscriban un aval), enton-
ces deja de cobrar vigencia la norma especifica para que opere la general del
derecho civil, donde se establece que los motivos interruptores de la prescrip-
cion en relacién con alguno de los deudores solidarios, también repercuten en
los otros.

* Por otro lado, la solidaridad a que alude la parte final del articulo 166
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, es la civil o comun (la
cual sélo se da entre quienes han asumido una misma obligacién cartular, por
ejemplo, entre colibradores, coavalistas o coendosantes); sin embargo, ella no
se da entre el obligado principal y el aval, siendo que entre ellos existe otro
tipo de solidaridad, la solidaridad cambiaria.

+ Se cita la tesis: "TITULOS DE CREDITO. SOLIDARIDAD EN LOS." y a
diversos doctrinarios, de donde concluye que los obligados cartulares res-
ponden solidariamente frente al portador legitimado, pero ninguno de ellos
puede oponer el beneficio de divisién ni el de exclusién, y que la interrupcion de
la prescripcién sélo opera en contra de quien haya realizado el acto interruptivo.

* Siendo asf, la suscripcién del titulo de crédito por parte del obligado
principal y el préstamo del aval constituyen actos cartulares diferentes. Por lo
que no cabe duda que el aval es una obligacién propia e independiente a todas
las demés que consten en el instrumento cambiario y no accesoria ni subsi-
diaria de la que soporta el avalado, porque incluso, en el caso de que la obli-
gacion del avalado fuera nula, inexistente o invélida por cualquier causa, tal
situacién no afecta a la del avalista, de acuerdo con el articulo 114 de la ley
en cuestion: "Articulo 114. El avalista queda obligado solidariamente con aquel
cuya firma ha garantizado, y su obligacién es valida, aun cuando la obligacion
garantizada sea nula por cualquier causa."



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 885

* Reitera que el aval que es un negocio cambiario desvinculado de la
causa respectiva, en virtud de que, como se adelanté, el avalista adquiere una
obligacion directa y personal diferente a la de su avalado.

* Nuevamente a partir de la opinion de diversos doctrinarios concluye
que, no cabe duda de que la obligacién principal y el aval son dos actos juri-
dicos diferentes, pues mientras el primero constituye la creacién del titulo, el
segundo es una garantia que responde por el pago de la obligacién cambia-
ria; de ahf que, en via de consecuencia, tampoco puede suscitarse la solidari-
dad comun o civil a que alude el articulo 166 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, sino la del ordinal 114 del citado cuerpo normativo,
que es la propia del derecho cambiario, la cual, como se ha reiterado, consiste
en que todos los obligados cartulares responden solidariamente frente al por-
tador legitimo y no pueden oponer el beneficio de orden y excusion.

* En ese contexto, es innegable que las causas que interrumpen la
prescripcion en funcidn del suscriptor del titulo, no son aptas para obs-
taculizar la que corre respecto de la obligacién del aval, esto es, que la
interrupcién de la prescripcion sélo produce efectos contra aquél respecto
del cual se cumplio el acto interruptivo. En consecuencia, la interrupcion de
la prescripcion contra uno de los obligados —directo o regresivo— no opera
contra los demés ni en contra de los respectivos avalistas.

* De manera que la tramitacién del citado juicio mercantil en contra del
avalado. no es apta para interrumpir la prescripcion en funcién de la avalista,
en virtud de que ésta no fue demandada en ese contradictorio, por lo que en el
caso sf opera la regla del citado numeral 166, que establece que las causas que
interrumpen la prescripcién respecto de uno de los deudores cambiarios no
la interrumpen para los otros.

* De dicho asunto derivé la tesis aislada, de rubro y texto: "PRESCRIP-
CION DE LA ACCION CAMBIARIA DIRECTA. LAS CAUSAS QUE LA INTERRUM-
PEN EN RELACION CON EL OBLIGADO PRINCIPAL, NO LO HACEN EN FUNCION
DEL AVAL—En materia de prescripciéon de la accidon cambiaria existe una
norma particular, como lo es el articulo 161 de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, en el que se indica que las causas interruptoras de la alu-
dida figura liberatoria respecto de uno de los deudores cambiarios, no la inte-
rrumpen por lo que ve a los demas; salvo que se trate de signatarios de un
mismo acto del que resulten obligados solidarios; sin embargo, para saber
cuando opera esta excepcion, es menester determinar qué se entiende por
‘un mismo acto’ y cual es el tipo de ‘solidaridad’ a que se refiere el comentado
precepto. Asi, por lo primero, debe concebirse como aquellos actos que con-
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llevan idéntica obligacion cartular, verbigracia: cuando dos o mas personas
suscriben el débito principal, o cuando dos o mas personas presten el aval,
por lo que resulta innegable que el librador y el que presta el aval participan
en dos actos juridicos diferentes, en la medida que el obligado principal sus-
cribe un titulo de crédito a favor de otro y se compromete a pagarlo por la can-
tidad en élconsignada, mientras que el aval garantiza el pago de ese instrumento
cambiario y adquiere una obligacion propia e independiente a todas las demas
que consten en el documento, porque, incluso, en caso de que la obligacién
del avalado fuera declarada nula, inexistente o invalida por cualquier causa,
tal situacion no afecta a la del avalista, como lo explican los articulos 12y 114
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. En esa virtud, resulta
inconcuso que la solidaridad a que se refiere el articulo 161, es la comun, que se
encuentra regulada por los Codigos Civiles y se genera entre sujetos que ocu-
pan idéntica posicién cambiaria, como los colibradores o coavalistas, es decir,
se aplica entre quienes han asumido una misma obligacion cartular, mientras
que la solidaridad que existe entre el avalado y el aval, prevista en el mencio-
nado numeral 114, es la propia del derecho cambiario, consistente en que todos
los obligados cartulares responden solidariamente frente al portador legitimo
y ninguno de ellos puede oponer el beneficio de orden y excusion. Por tanto,
si la suscripcién del titulo de crédito y el avalamiento son dos actos juridicos
diferentes, en tanto que la solidaridad existente entre el avalado y el avalista
es la propia del derecho cambiario y no la comun que regulan los Cédigos Civi-
les, resulta inconcuso que las causas que interrumpen la prescripcion de la
accién cambiaria en relaciéon con el obligado principal o librador, no son Utiles
para obstaculizarla por lo que ve al aval; de ahi que en estos casos no opera la
excepcién prevista en el articulo 161 de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Sentada la expo-
sicion de las ejecutorias materia de analisis, debe determinarse a continua-
cion si existe la contradiccion de tesis denunciada.

Para determinar lo anterior, debe analizarse si los Tribunales Colegiados
contendientes resolvieron alguna cuestién litigiosa en la que tuvieron que
ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo con base en argu-
mentaciones logico-juridicas para justificar su decisién; asimismo, debera
existir una discrepancia entre dichos ejercicios interpretativos, pues lo que
determina la existencia de una contradiccién es que dos 0 més érganos juris-

?Tesis I11.560.C.181 C, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, visible en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 1410, registro digital: 161243.
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diccionales terminales del mismo rango adopten criterios juridicos discrepantes
sobre un mismo punto de derecho o sobre un problema juridico central; y, por
ultimo, dicha discrepancia debera dar lugar a la formulacion de una pregunta
genuina respecto de si la manera de acometer la cuestién juridica es prefe-
rente en relacion con cualquier otra que, como la primera, también sea legal-
mente posible.

Asflo determiné la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia, de rubro siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS
ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU
EXISTENCIA."™

Asimismo, el Pleno de este Alto Tribunal ha determinado que una con-
tradiccion de tesis es existente independientemente de que las cuestiones
fécticas que rodean los casos que generan esos criterios no sean iguales, ya
que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pue-
den ser sélo adyacentes.

Lo anterior, con la finalidad de proporcionar certidumbre en las decisio-
nes judiciales y dar mayor eficacia a su funcion unificadora de la interpretacion
del orden juridico nacional. De conformidad con la jurisprudencia, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."™

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesion de treinta de abril de dos mil nueve, una forma
de aproximarse a los problemas que plantean los Tribunales Colegiados en
este tipo de asuntos debe radicar en la necesidad de unificar criterios y no en la
de comprobar que se relina una serie de caracteristicas determinadas en los
casos resueltos por los Tribunales Colegiados. Por ello, para comprobar que una
contradiccion de tesis es procedente, se requiere determinar si existe una nece-
sidad de unificacion.

3 Novena Epoca, registro digital: 165077, Primera Sala, jurisprudencia, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, materia comun, tesis 1a./J. 22/2010,
pagina 122.

“Novena Epoca, registro digital: 164120, Pleno, jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, tesis P./J. 72/2010, pagina 7.
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En otras palabras, si la finalidad de la contradiccién de tesis es la uni-
ficacion de criterios, y dado que el problema radica en los procesos de inter-
pretacion adoptados por los tribunales contendientes, entonces, es posible
afirmar que para que una contradiccion de tesis sea procedente es necesario
que se cumplan las siguientes condiciones:®

a) Los tribunales contendientes debieron haber resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a
través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algin canon o
meétodo, cualquiera que fuese.

® Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2010, del Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes: ”CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE
CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS
CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos
107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la
Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a
que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito
en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el
criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su
decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando
dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no
sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o
més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que con-
siderar que la contradiccién se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente igua-
les constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que
conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en
solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema
juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como
contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden
en la naturaleza de los problemas jurfdicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid
la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis
36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los nego-
cios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o
criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién
con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian
obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del
sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cum-
plimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en
detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente
opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la dis-
crepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucién de temas juridicos que se
extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la
Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propésito para
el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su
resolucion."
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b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos, se debe encontrar
alglin punto de toque; es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento
en el que la interpretacién ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general; y que sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales conten-
dientes adopten criterios juridicos discrepantes.

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta
genuina acerca de sila manera de acometer la cuestion juridica es preferente
en relacion con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

En atencién a dichos criterios, esta Primera Sala considera que en
el caso si se actualiza la contradiccion de tesis, como se explicara a
continuacion:

Se cumplen los primeros dos requisitos en tanto que en ambos casos
los tribunales contendientes se vieron en la necesidad de analizar si las cau-
sales de interrupcién del plazo de prescripcién que operan en relaciéon con el
obligado directo de un titulo de crédito, también operan en relaciéon con su
avalista, a partir de la interpretacion del articulo 166 de la Ley General de Titu-
los 'y Operaciones de Crédito; y para ello se pronunciaron sobre la naturaleza
del aval y sobre si dicha instituciéon genera la existencia de una solidaridad
cambiaria o una de derecho comun. Siendo asi, de la lectura de sus ejecu-
torias, es claro que ambos Colegiados se pronunciaron sobre el mismo punto
de derecho, llegando a conclusiones disimiles.

Vale la pena mencionar que si bien los casos de los que conocieron los
Tribunales Colegiados tienen varias diferencias, en especifico respecto a las cau-
sas que se hicieron valer para interrumpir la prescripcién —puesto que en un
caso fue debido al reconocimiento del adeudo, mientras que en el otro derivd
de la tramitacién de un juicio previo en contra del obligado directo—, ninguna de
esas diferencias versa sobre algin elemento relevante para la interpretacién
qgue cada Colegiado realizé. Ello bajo el entendido de que ambos resolvie-
ron sobre causas interruptoras respecto del obligado principal, y su aplicacién
en relacion con una accién incoada en contra del avalista; es decir, el criterio
al que cada uno de ellos arribé se dio en funcién no de la causa especifica de
interrupcion que en cada caso se hizo valer, sino de la interpretacién de cada
Colegiado sobre los temas antes mencionados.
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En cuanto al segundo requisito esta Primera Sala considera que los
Colegiados, sobre el punto analizado, sostuvieron criterios encontrados:

El Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, al analizar si
se actualizaban los supuestos previstos en el articulo 166 antes referido, deter-
minoé en primer lugar que cuando no ha circulado el titulo de crédito, la suscrip-
cion del documento y la firma del aval, constituyen un solo acto juridico; en
segundo lugar, considerd que el aval es una obligacion esencialmente de garan-
tiay que, por tanto, las acciones en contra del avalista debfan encontrarse suje-
tas a los mismos términos y condiciones que la accién en contra del obligado
principal, en ese sentido, sostuvo que la solidaridad entre avalistay avalado es
la regulada por el Codigo Civil, no la prevista en la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito. A partir de esas premisas concluyé que las causales de
interrupcion de la prescripcién hechas valer en relacion con el obligado prin-
cipal, también operaban en contra del avalista; concluyendo que basta con la
existencia de la obligacion del avalado, para que subsista en sus términos la del
avalista. Cabe mencionar que este Colegiado sustenté su criterio en la con-
tradiccion de tesis 505/2011, resuelta por esta Primera Sala en sesion de doce
de septiembre de dos mil doce.

Por su parte, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito con relaciéon al mismo tema, partié¢ de la base de que la suscripcién
del titulo y el aval no son un mismo acto y que, por tanto, la solidaridad que
opera entre el obligado directo y su aval no es la del derecho comun sino la
solidaridad cambiaria. Derivado de ello, el aval es una obligacion propia e inde-
pendiente a todas las demas que consten en el instrumento cambiario, por lo
que no es accesoria ni subsidiaria de la del obligado directo, porque incluso,
en el caso de que la obligacion del avalado fuera nula, inexistente o invélida por
cualquier causa, tal situacion no afecta a la del avalista.

Dicho Colegiado concluyd que las causas que interrumpen la prescrip-
cion en funcion del suscriptor del titulo, no son aptas para obstaculizar el plazo
que corre respecto de la obligaciéon del aval, es decir, que la interrupcion de la
prescripcion soélo produce efectos contra aquél, respecto del cual se cumplié
el acto interruptivo.

De esa manera, se advierte que ambos Colegiados interpretaron los ar-
ticulos 109 a 116 y 154 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
que son los que regulan la institucion del "aval" en relacion con el articulo 166 del
mismo ordenamiento, que a la letra dice lo siguiente: "Las causas que interrum-
pen la prescripcion respecto de uno de los deudores cambiarios, no la interrumpen
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respecto de los otros, salvo el caso de los signatarios de un mismo acto gue por
ello resulten obligados solidariamente. ..." llegando a soluciones encontradas.

Asf, por un lado el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuar-
to Circuito considerd que el aval y la suscripcion de un titulo de crédito cons-
tituyen un mismo acto, del cual surge una solidaridad civil, como aquella a la
que se refiere el articulo 166 transcrito. Por lo que determind que las causas
de interrupcién de la prescripcién hechas valer en relacién con el obligado prin-
cipal, también operaban en contra del avalista.

En tanto que el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito considerd que el aval no era el mismo acto que la suscrip-
cion del titulo, es decir considerd que cada uno era un acto cambiario distinto
y, por ende, que la solidaridad que surge del aval, es una solidaridad cambia-
ria, no la derivada del derecho comun (es decir que no es la solidaridad pre-
vista en el articulo 166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito),
sino la prevista en el articulo 154 de la misma ley. Por tanto, determiné que las
causas que interrumpen la prescripcién en funcién del suscriptor del titulo,
no son aptas para obstaculizar la que corre respecto de la obligacién del aval.

En virtud de lo anterior, se considera que también se actualiza el tercer
requisito, en torno "a /a formulacion de una pregunta genuina acerca de si la
manera de acometer la cuestion juridica es preferente en relacion con cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible"; pues en el caso se
considera oportuno, en aras de la seguridad juridica de los gobernados, clari-
ficar si en materia cambiaria las causas que interrumpen la prescripcién res-
pecto del avalado son aptas para interrumpirla también respecto del avalista.

Enesostérminos esta Primera Sala considera que si existe la contradic-
cion de tesis y, por tanto, procederé al estudio de fondo.

QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. En primer lugar esta Primera
Sala debe precisar que la contradiccién en los criterios de los Colegiados, no
se da respecto de un Unico punto, sino que surge respecto de un tramo com-
pleto en su interpretacion que los condujo al resultado contradictorio, pues
fue a partir de distintas interpretaciones relacionadas que los Colegiados llega-
ron a sus criterios opuestos:

a) La interpretacién de la expresion "los signatarios de un mismo acto
que por ello resulten obligados solidariamente" del articulo 166 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito;
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b) La naturaleza juridica del aval de un titulo de crédito; y,

c) El tipo de solidaridad que genera la suscripcion del aval en relaciéon
con el avalado.

Por tanto, sélo clarificando dichos temas es que se podré llegar a la con-
clusién de silas causas interruptoras de la prescripcion respecto de un obligado
cambiario pueden operar también contra su avalista; siendo asi, el presente
proyecto se abocard analizar esos temas para asf llegar a la conclusién respec-
to a las causas de interrupcion de la prescripcion respecto a un obligado cam-
biario y su efectividad en contra del avalista.

Precisado lo anterior, debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en el sentido de que las causas que interrumpen la prescripcion de la
accién cambiaria directa en relacion con el obligado principal, no operan en
relacion con el aval y, por tanto, serd menester separase de algunas consi-
deraciones sostenidas por esta Primera Sala en la contradiccion de tesis
505/2011, en la cual el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Cir-
cuito baso la mayoria de sus consideraciones; por las razones que se expon-
dran a continuacion:

A. La interpretacion de la expresion "los signatarios de un mismo
acto" del articulo 166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

Es conveniente, en primer lugar, transcribir de nueva cuenta el articulo
en cuestion:

"Articulo 166. Las causas que interrumpen la prescripcion respecto de
uno de los deudores cambiarios, no la interrumpen respecto de los otros, salvo
el caso de los signatarios de un mismo acto que por ello resulten obligados
solidariamente.

"La demanda interrumpe la prescripcién, aun cuando sea presentada
ante Juez incompetente."

Para iniciar el anélisis, conviene aclarar que la razén por la que las cau-
sas interruptoras de la prescripcion no operan entre los deudores cambiarios,
se funda en los principios de sustantividad y autonomia de los titulos de
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crédito,® principios que se encuentran reconocidos, entre otros, por el articu-
lo 12 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.’

Esta Corte ha explicado en otras ocasiones,? que dada la trascendencia
de los titulos de crédito para la vida comercial nacional e internacional,
éstos deben gozar de ciertos elementos esenciales que los doten de certezay
seguridad juridica, lo que ha hecho que todos los negocios cambiarios estén
sujetos a ciertos principios comunes, entre ellos, el de la autonomia, por virtud
de la cual "cada obligacion puede ser valida independientemente de la validez de
las otras, y los vicios de una obligacion no perjudican la validez de las demas.
La identidad de objeto no excluye la autonomia de las obligaciones cambiarias. ...
cada obligacion cambiaria en lo particular, puede naturalmente invocarse sélo
en el caso de que se haya contraido validamente, de no serasi, no puede serinvo-
cada, mientras que s/ pueden serlo las otras que consten en el mismo titulo.
Asl, pues, una obligacion cambiaria puede ser valida aunque la otra no lo sea, ni
la invalidez de una perjudica la validez de las otras (autonomia de las firmas
cambiarias)."

Envirtud de dicho principio, todos y cada uno de los actos inscritos en un
titulo de crédito valen por si mismos y con independencia reciproca. Es decir,
que los vicios que afectan alguno de esos actos cambiarios no inciden en la
validez de los demas; y por tanto, cada derecho y obligacién incorporados al ti-
tulo, gozan de una condicion de independencia respecto de todos los demés
en él inscritos.

Es decir, que cualquier vicio en el consentimiento, irregularidad y hasta
falta de consentimiento (y, por ende, inexistencia) que tenga lugar en un acto
cambiario, y que, por tanto, provoque la nulidad o invalidez de la obligacion y/o
del derecho que de él nacio, no tiene ningun efecto sobre las obligaciones deri-
vadas de otros actos inscritos en el titulo y, por tanto, ni las invalidan, nulifi-
can o vuelven inexistentes, pues cada una de ellas, como lo dice el principio
es autbnoma de todas las demés.

o En términos del articulo 50. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, los titulos de
crédito son documentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna.
""Articulo 12. La incapacidad de alguno de los signatarios de un titulo de crédito; el hecho de
que en éste aparezcan firmas falsas o de personas imaginarias; o la circunstancia de que por
cualquier motivo el titulo no obligue a alguno de los signatarios, o a las personas que aparezcan
como tales, no invalidan las obligaciones derivadas del titulo en contra de las demas personas
que lo suscriban."

8 En la propia CT. 505/2011.

1bid.



894 JUNIO 2018

La sustantividad, dice José Gémez Gordoa "es /a independencia de un
acto frente a todos los demads integrados en el titulo. ... Por ejemplo £/ avalis-
ta celebra un acto independiente de la obligacién asumida por la persona
avalada ...""°

Por sustantividad de los titulos de crédito —conocido también como prin-
cipio de independencia— debemos entender por una parte, que todos y cada
uno de los actos integrados en un titulo valen en si'y por sf mismos con indepen-
dencia reciproca; y segunda, que los titulos tienen en sf mismos vida juridica
plena, por lo que bastdndose a sf mismos no necesitan, ni pueden ni deben
integrarse a ningln otro documento.'" Asi, por ejemplo, la obligacién del ava-
lista del incapaz, por el principio de sustantividad, es independiente, ajenay
por si misma distinta de la otra, separada totalmente; el avalista queda obli-
gado; si es demandado de pago, tendra que pagar.

Derivado de los principios anteriormente resenados es que se sustenta
la cualidad de circulabilidad de los titulos de crédito; ya que de ellos depende
qgue ningun tenedor posterior tenga que saber cual es la situacién de todos
los que estén obligados a pagarlo y, siendo asf, pueda tener confianza en que
todos aquellos que aparecen suscribiendo actos cambiarios estaréan obliga-
dos, y sf alguno de ellos pueda hacer valer excepciones relacionadas con los
vicios en la obligacion de la cual aparece como responsable, ello sélo afecta-
ra dicha obligacion, pero no afectaran a las demés obligaciones que apare-
cen en el titulo como vélidas, reduciendo asf el riesgo que tiene algun vicio
dentro del titulo, manteniendo con ello sus expectativas de pago practicamen-
te intactas.

Ahora bien, retomando el tema que aqui ocupa, en la parte final del
primer péarrafo del articulo 166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, se realiza una aclaraciéon: las causas de interrupcion analizadas, si
interrumpen la prescripcion en relacion con los signatarios de un mismo acto
cuando por ello, resulten obligados solidariamente; lo cual encuentra susten-
to en el articulo 1169 del Coédigo Civil Federal.™

De lo anterior es que surge el cuestionamiento de los Colegiados con-
tendientes acerca de qué debe entenderse por "los signatarios de un mismo

" Gomez Gordoa, José, "Titulos de Crédito", décimo tercera edicién, Ed. Porria. México 2013, pa-
gina 62.

ldem.

2"Articulo 1169. Las causas que interrumpen la prescripcion respecto de uno de los deudores
solidarios, la interrumpen también respecto de los otros."
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acto" del cual derive una obligacion solidaria entre ellos, como la prevista por
el articulo 1169 del Coédigo Civil Federal; y respecto del cual esta Primera Sala
considera que la anterior expresion se refiere a la suscripcion (evidentemente
por dos 0 més personas) de "un solo acto cambiario"; el cual debe enten-
derse necesariamente como aquel que produzca la misma obligacidn

cartular entre todos los suscriptores, ya sea la obligacién directa de pago, la
obligacién del endoso, o del aval, pero lo relevante es que todos los suscriptores

asuman la misma obligacion, por tanto, con el acto sélo se genera una sola
obligacion con varios obligados, siendo que esa expresion de ninguna mane-
ra puede entenderse como dos actos suscritos en la misma fecha; ni tampo-
co puede entenderse como todos los actos realizados antes de que el titulo
circule.

Ejemplo de la suscripcion de un mismo acto, es que dos personas ma-
nifiesten conjuntamente su voluntad para librar un pagaré en favor de un ter-
cero, 0 que siendo esas dos personas beneficiarias de un mismo titulo ellas a
su vez lo circulen mediante endoso.

La explicacion de lo anterior es que, cuando dos o mas obligados cam-
biarios suscriben un mismo acto, por ejemplo como coavalistas, cogiradores,
cosuscriptores o coendosantes, la autonomia entre dichos obligados deja de
existir_porgue asumen la misma obligacién vy, por tanto, recobraréa su imperio
la norma general de la solidaridad del derecho comun, sélo entre los suscrip-
tores de dicho acto, no entre ellos y los demas obligados cambiarios.

Es decir, los principios de la solidaridad cambiaria no rigen en los casos
de los coobligados cambiarios de igual grado —colibradores, coavalistas, coen-
dosantes, coaceptantes—, pues si bien el legitimado activo puede requerir de
cualquiera de ellos el pago de la totalidad de la letra, dado que éstos han asumi-
do la misma obligacion, Unica e indivisible, el coobligado que paga la totalidad
tiene derecho a requerir de su coobligado la parte proporcional correspon-
diente; y en ese supuesto, a los efectos de ese reembolso rige la solidaridad
del derecho comun, pues la accion es de naturaleza extracambiaria.

Por consiguiente, la expresion "suscriptores de un mismo acto" atiende
ala circunstancia muy comun por la cual, en un mismo acto, participan varias
personas por ejemplo: dos libradores, dos personas que endosan al mismo
tiempo un titulo, dos 0 mas avalistas, dos 0 mas aceptantes. Asf, si dos 0 mas
personas firman un endoso, se transforman en deudores solidarios por el
pago del titulo valory el portador podra exigir el pago total del titulo a uno de
ellos 0 a todos; no obstante, si uno de ellos paga, luego, éste puede exigir a los
demas la parte de la deuda que les corresponde, porque todos ellos son con-
siderados codeudores, es por ello que el numeral indicado se refiere a cada
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uno de esos actos posibles en la mecanica y funcionamiento de un titulo
valory a los otorgantes de cada uno de esos actos conjuntamente, mas no se
refiere a todos los firmantes de dicho documento.

En ese entendido, esta Primera Sala considera que es correcta la con-
sideracion del Quinto Tribunal Colegiado, expresada bajo la siguiente linea
argumentativa:

"... el vocablo un mismo acto a (sic) que alude el articulo 166 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, es aquel consignado en un docu-
mento cambiario que conlleva idéntica obligacién cartular, verbigracia, existira
un mismo acto cuando dos o més personas suscriban la obligacién principal;
que dos 0 mas personas presten su aval, o bien, que dos 0 més personas sean
endosatarios, es decir, cada una de esas obligaciones cartulares representa
un solo evento."

Superacion del criterio de la contradiccion de tesis 505/2011.

El Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito refirio, res-
pecto de este punto que "s/ e/ documento no ha circulado sélo contiene un
acto juridico" ello a rafz de la contradiccion de tesis 505/2011,"® emitida por
esta Primera Sala, en la cual se sostuvieron, entre otras, las consideraciones
siguientes:

"... cuando el titulo no ha circulado puede afirmarse que contiene un solo
acto juridico (una sola obligacién cambiaria) que es el que se verifica mediante
la declaracién unilateral de voluntad de quien lo suscribe; sin embargo. en un
mismo documento pueden converger multiples actos juridicos (varias obliga-
ciones cambiarias) cuando el titulo ha circulado. pues cada endoso constituye
un negocio auténomo de manera que en ese supuesto, la nulidad o inexisten-
cia de uno solo de esos endosos u obligaciones cambiarias, no afecta la vali-
dez o existencia de los otros ni, porende, la validez o existencia del documento
mismo pues, pese a lainvalidez o a la inexistencia de una de las obligaciones,
su calidad de titulo cambiario puede subsistir respecto del resto de las expre-
siones de voluntad que en él se encuentran contenidas."

"En lo hasta aqui dicho, tanto en lo atinente a los titulos de crédito como
en lo concerniente al aval, se obtienen las siguientes premisas:

® Resuelta en sesion de doce de septiembre de dos mil doce, por mayoria de tres votos en cuanto
al fondo.
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"El titulo de crédito puede contener uno o varios actos juridicos seguin
haya circulado o no.

"Cuando el titulo de crédito no ha circulado solamente contiene un acto
juridico.

"Una vez que el documento ha circulado pueden converger en él varios
actos jurfdicos, es entonces que se hace patente su caracteristica de autono-
mia, pues cada uno de esos actos es auténomo, de manera que la invalidez
0 inexistencia de uno de ellos no afecta la del resto de las obligaciones
cambiarias.

"Por el contrario. cuando el documento no ha circulado v, por ende, con-
tiene un solo acto juridico no puede afirmarse su validez si la Unica obligacion
cambiaria en él contenida es nula o inexistente por virtud de un consentimiento
viciado.""

Esta Primera Sala, a partir de una nueva reflexion, considera necesario
apartarse de dichas consideraciones.

Si bien es cierto que cuando no ha circulado el documento el principio
de autonomfa no cobra su vigencia plenamente, ello sélo aplica para aquel
aspecto que se relaciona con que el derecho transmitido conforme a la ley de
circulacién del titulo se encuentra desvinculado y que, por ende, no puede li-
mitarse o destruirse por relaciones que hayan mediado entre el deudory los
anteriores poseedores.

Sin embargo, la autonomfa del titulo de crédito, tiene dos aspectos: uno
en el que el adquirente o poseedor de buena fe tiene un derecho auténomo del
que tuvieron sus anteriores poseedores, que implica la inoponibilidad de las
excepciones personales de poseedores precedentes, y otro, en el que las obli-
gaciones cambiarias insertas en el titulo son independientes reciprocamente,
segun se explicé al inicio del presente considerando.

4 CT. 505/2011. Op cit.
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El primer aspecto evidentemente no puede operar mientras el titulo no
circule —aunque permanece latente—, pues el derecho del poseedor no puede
desvincularse del de los anteriores poseedores legitimos del titulo, en tanto
que éstos no existen, pues él resulta ser el primer poseedor.

En relacion al segundo aspecto del principio de autonomia, contrario a
lo anteriormente sostenido por esta Sala, éste opera desde el nacimiento del
titulo; por tanto, el hecho de que un titulo de crédito no haya circulado. no sig-
nifica que no pueda contener en él méas de un acto cambiario. Por el contra-
rio, comoya se precisoé, el acto cambiario es aquel que produce una obligacién
cambiariay, en ese sentido, sin necesidad de circular (es decir, permanecien-
do en poder del mismo primer poseedor), pueden ocurrir diversos actos que
alteran o modifican el derecho literal contenido en el titulo, mediante la inclu-
sion de més obligados a su pago, o el senalamiento de uno o varios avalistas,
por ejemplo.

El mejor ejemplo de lo anterior, deriva de la suscripcion de una letra de
cambio, lo cual implica ya un acto juridico de naturaleza cambiaria: el girador
da una orden incondicional de pago a un tercero (llamado girado) para que
entregue al beneficiario una suma determinada de dinero; y mientras ésta no
sea aceptada, él sera el principal obligado del titulo™ —incluso, si la letra no es
aceptada se actualiza una de las causales para iniciar la accién cambiaria
en contra del girador sin necesidad de esperar al vencimiento del titulo—; sin
embargo, mediante un acto distinto de la suscripcién, el beneficiario puede
presentarsela al girado para que éste la acepte, y mediante la aceptacion (se-
gundo acto cambiario) éste se volvera el obligado directo de la letra, modifi-
cando con su firma los derechos y obligaciones contenidos en el titulo.

Siguiendo con el ejemplo puede ocurrir que el girado no la acepte y que,
por tanto, el tenedor (sin haber circulado el titulo) se vea en la necesidad de
realizar otro acto cambiario: el protesto. Igualmente puede ocurrir que acep-
tada la letra, y Ilegado el dia de su vencimiento, el aceptante sélo pague par-
cialmente, lo cual implica otro acto que quedara constatado en el titulo de
crédito que no ha circulado. Ello sin mencionar la posibilidad de que se pre-
senten avales tanto por el girador como por el aceptante.

Lo cual refleja que, aun sin la circulacion del titulo de crédito, en él
pueden aparecer dos o mas actos cambiarios, y como consecuencia de

* Ello porque el articulo 87 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, lo hace respon-
sable de la aceptacién y del pago de la letra.
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ello, pueden existir dos 0 més obligaciones cambiarias que se rigen bajo los
principios del derecho cambiario, como lo es de la autonomfia entre las obli-
gaciones generadas.

Por tanto, esta Primera Sala considera que no puede sostenerse que
cuando un documento no haya circulado, sélo contiene, necesaria e indefec-
tiblemente, un acto cambiario. Por el contrario de la nueva reflexién se con-
cluye que puede contener tantos actos cambiarios como sea posible insertar
en el documento y, sélo la autonomfa vista como la independencia del dere-
cho del poseedor en relacion con el derecho de los antecesores poseedores
del titulo es la que queda supeditada a la circulacién del titulo, por la simple
razdn de que no existen poseedores anteriores de los cuales desvincular el de-
recho del poseedor del titulo; pero todas las obligaciones derivadas de los
diversos actos inscritos en el titulo, permanecen auténomas entre sf; maxime
que cuando dos personas suscriban el mismo acto, no puede hablarse de dos
obligaciones distintas (verbigracia: colibradores, coavalistas, coendosantes,
coaceptantes), sino que éstas suscribieron la misma obligacion; por ello, surge
la solidaridad del derecho comun entre ellos.™

B. La naturaleza juridica del aval de un titulo de crédito.

El aval es una institucion que es aplicable a todos los titulos de crédito,
la cual se encuentra prevista por los articulos 109 al 116 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, que son del tenor siguiente:

"Del aval

"Articulo 109. Mediante el aval se garantiza en todo o en parte el pago
de la letra de cambio."

"Artfculo 110. Puede prestar el aval quien no ha intervenido en la letra
y cualquiera de los signatarios de ella."

"Articulo 111. El aval debe constar en la letra o en hoja que se le adhiera.
Se expresara con la férmula ‘por aval’, u otra equivalente, y debe llevar la firma
de quien lo presta. La sola firma puesta en la letra, cuando no se le pueda atri-
buir otro significado, se tendré como aval."

'8 Articulo 1984 del Codigo Civil: "Cuando hay pluralidad de deudores o de acreedores, tratandose
de una misma obligacién, habrd mancomunidad."
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"Articulo 112. A falta de mencién de cantidad, se entiende que el aval
garantiza todo el importe de la letra."

"Articulo 113. El aval debe indicar la persona por quien se presta. A falta
de tal indicacién, se entiende que garantiza las obligaciones del aceptante y,
si no lo hubiere, las del girador."

"Articulo 114. El avalista queda obligado solidariamente con aquel cuya
firma ha garantizado, vy su obligacién es vélida. aun cuando la obligacién ga-
rantizada sea nula por cualquier causa."

Articulo 115. El avalista que paga la letra, tiene accidn cambiaria contra
el avalado y contra los que estan obligados para con éste en virtud de la letra."

"Articulo 116. La accién contra el avalista estaréd sujeta a los mismos
términos y condiciones a que esté sujeta la accién contra el avalado."

Vale la pena mencionar que lo relevante de entender la naturaleza del
aval, para el caso en concreto, radica en determinar si la obligacion solidaria a
la que se refiere el transcrito articulo 114 previamente transcrito, es la misma
a la que se refiere el articulo 166 estudiado en el apartado anterior.

El aval es una declaraciéon unilateral de voluntad, mediante la cual, el
avalista se obliga solidariamente con el avalado (articulo 114). Es una figura
de aplicacion exclusiva a los titulos de crédito;'” y como se advierte del articu-
lado, las personas involucradas en este acto, son: El avalista, que se erige
como la persona que otorga el aval en forma incondicional, convirtiéndose en
deudor directoy solidario, hasta por la cantidad avalada, con aquel cuya firma
ha garantizado (articulo 112); y el avalado: que es la persona por quien el aval
se otorga.

En relacién con dicha figura juridica, esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de tesis 73/2001-PS,™

T Tesis 1a./J. 24/2002, Primera Sala, Novena Epoca visible en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Tomo XVI, julio de 2002, pagina 15, registro digital: 186658, de rubro: "AVAL. AL
CONSTITUIR UNA GARANTIA MERCANTIL DE APLICACION EXCLUSIVA A LOS TITULOS DE
CREDITO, A QUIEN AS| SE OBLIGUE EN UN CONTRATO MERCANTIL, DEBE TENERSELE, CON-
FORME A LA NATURALEZA Y OBJETO DE ESTE TIPO DE CONTRATOS, COMO FIADOR, SALVO
QUE DE LA INTERPRETACION DE SUS CLAUSULAS PUEDA DERIVARSE OTRO INSTITUTO DE
GARANTIA."

'® Resuelta en sesion de veinte de marzo de dos mil dos, de la cual derivo la jurisprudencia «1a./J.
24/2002», de rubro: "AVAL. AL CONSTITUIR UNA GARANTIA MERCANTIL DE APLICACION
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sefialé cual debe ser su entendimiento y cuales son sus caracterfsticas pri-
mordiales, al indicar:

"Esta institucion fue desarrollada por el derecho mercantil como una
forma particular de responsabilidad patrimonial que protegiera el intercam-
bio de titulos-valor y que, sin entorpecer o retardar su circulacion, otorgara al
beneficiario la maxima seguridad en la satisfaccién de su crédito. Esta cir-
cunstancia implica efectos juridicos peculiares que hacen del aval una forma
sui géneris de garantfa mercantil y que permiten distinguirla de otros institutos
de garantia. A continuaciéon se enuncian algunas caracteristicas particulares de
esta garantia mercantil;

"a) El contenido de la obligacién del aval puede ser Unicamente una
prestacion econdémica de dar, que se resuelve en la satisfaccién de una suma
determinada de dinero contenida en el titulo. Asf el contenido de la obli-
gacion del aval es siempre cambiario, no pudiendo formar parte del conteni-
do obligacional del aval cldusulas que desnaturalicen el caréacter cambiario
del acto o que sean incompatibles con él. De ahi que el aval no importe, natu-
ralmente, una garantfa de las relaciones extracartulares del avalado.

"b) El'aval es un acto unilateral y no receptivo. La obligacién del avalista
es perfecta, irrevocable e incondicionada desde su origen, sin que tales cali-
dades se adquieran después de ninguna aceptacién, expresa o técita.

"c) En el aval, al ser un acto cambiario, la obligacion que se asume es
abstracta, es decir, que su relacién circulatoria prescinde, se desvincula de la
causa e incluso resulta vélida aun cuando la obligacion garantizada sea nula por
cualquier causa.

"d) El avalista adquiere una obligacién directa y personal, no la de su
avalado, y responde por el pago de la letra, en todo o en parte, no por el cum-
plimiento de aquél.

"e) Es formal y escrito, el aval debe manifestar su voluntad con indicacion
de las palabras ‘por aval’ u otra equivalente y su firma, haciéndose constar ya
sea en el mismo instrumento o en otro documento adherido. Aunque la ley

EXCLUSIVA A LOS TTTULOS DE CREDITO, A QUIEN AS| SE OBLIGUE EN UN CONTRATO MER-
CANTIL, DEBE TENERSELE, CONFORME A LA NATURALEZA 'Y OBJETO DE ESTE TIPO DE CON-
TRATOS, COMO FIADOR, SALVO QUE DE LA INTERPRETACION DE SUS CLAUSULAS PUEDA
DERIVARSE OTRO INSTITUTO DE GARANTIA."
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crea un supuesto de presuncion de aval cuando consta una firma en el instru-
mento y no puede atribuirsele otro sentido."

Precisado lo anterior, es necesario senalar que, para identificar la natu-
raleza de la solidaridad que se genera —tal como se advierte del articulo 114—,
el aval no garantiza el cumplimiento de una obligacién subjetiva (del obligado
directo), sino el pago del titulo de crédito, es decir, tal como lo reconocen dis-
tintos doctrinarios, el aval es una obligacion objetiva.

Al respecto, el maestro Tena, sostiene que: "E/ aval —palabra de obscuro
origen— consiste en firmar una letra de cambio en sefal de que se garantiza su
pago. No es, sencillamente como decia el derogado articulo 496 del Codigo de
Comercio, la fianza mercantil con que se garantiza dicho pago. La fianza implica
una obligacién subjetiva en cuanto a que por ella se afianza la obligaciéon de un
sujeto determinado, mientras que lo que se garantiza por medio del aval es el
pago de la letra de cambio... tal como lo expresa el 109 de la ley vigente. Se trata,
pues, de una obligacion objetiva." Igualmente José Gémez Gordoa, sehala
que el aval es una garantia cambiaria del pago total o parcial de un titulo de
crédito; y sostiene que es sin duda un acto especificamente cambiario.?

En ese sentido, dicho instrumento surge como un mecanismo para re-
forzar la seguridad en el pago del titulo de crédito, y como cualquier acto
cambiario, éste debe integrarse en el texto del titulo o en una hoja adherida,
siempre con una férmula que refleja también la literalidad de la obligacion
(articulo 111). Lo cual no genera ninguna duda respecto de la naturaleza
cambiaria de esta institucion.

Ahora bien, del articulo 116 se desprende que "/a accion contra el avalis-
ta estara sujeta a los mismos términos y condiciones a que esté sujeta la accion
contra el avalado"; y contrario a lo que sostuvo el Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito, dicho articulo no significa que el aval sea una
obligacion accesoria de la del avalado, sino que el acreedor debe hacer valer
su accion en el entendido de que el avalista se encuentra en el mismo nivel
cambiario que el avalado.

Lo anterior puede verse claramente ilustrado con un ejemplo tomado
del libro del maestro Felipe de Jesus Tena, donde sostiene: si el avalado es el
aceptante no tendra el tenedor, necesidad de hacer que se levante el protesto

' Tena, Felipe de Jesus, "Derecho Mercantil Mexicano", vigésimo segunda edicion, Ed. Porrla,
México 2010, pagina 501.
0 Gomez Gordoa, José. Op. cit.
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para exigir el pago, puesto que tampoco la tendra para reclamarlo del acep-
tante. Pero si es avalista del girador, entonces el tenedor si tiene que levantar
el protesto para tener accion contra el avalista, ya que si el avalista le pagara al
tenedor, el avalado y sus garantes se podrian rehusar a rembolsarle lo pagado
por haber caducado la accién de regreso.”’

Es por ello que, el hecho de que el aval resulte un acto cambiario, im-
plica que el avalista estéd también obligado por el articulo 8o. de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y, por ende, solo puede oponer las excep-
ciones cambiarias y las personales que éste tuviere contra el actor, por el
contrario, si el aval fuere accesorio del avalado, entonces podria hacer valer
también todas las personales que tuviere el avalado en contra del acreedor,
pues su obligacién se deberia entender exactamente en los mismos términos
que la de aquél.

Por lo anterior, esta Primera Sala puede concluir que, por virtud de la
sustantividad, el aval tiene validez por si mismo y es independiente de la obli-
gacion del avalado (articulo 114), no es un contrato accesorio, sino que como
buen acto cambiario es autbnomo, y una vez estampada la firma en el titulo
con las formalidades que exige la ley, surge valida la obligacién del avalista,
de suerte que si la primera se anula, se declara inexistente, o sufre alteracién,
cualquiera que sea, la del avalista subsiste integra, sin tener relacién ni sufrir
los efectos derivados de la obligacién del avalado.

Otra razén para sustentar ese criterio, es que el pago de la obligaciéon
consignada en el titulo, no otorga al avalista las acciones derivadas del Codigo
Civil, sino que de acuerdo al articulo 115, el avalista tiene "accién cambiaria".
Dicho de otra manera, el pago permite a éste como a cualquier obligado cam-
biario volverse tenedor del titulo, porque el que paga recibe el titulo como
contraprestacion y tiene accion contra su avalado, y contra todos los obliga-
dos anteriores; pero liberando a su vez a todos los obligados posteriores, a
quienes garantizé el titulo.

Por consiguiente, si el aval implicara una obligacién accesoria, no ten-
drfa accion cambiaria contra avalado y, en caso de considerarlos obligados
solidarios de derecho comun, cuando el avalado pagara, no lo liberaria de su
obligacion, sino que éste tendria aun las acciones derivadas de la solidaridad
comun, para reclamarle al avalista el reembolso de la parte proporcional de la
obligacion.

' Tena, Felipe de Jesus. Op. cit., pagina 502.
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Siendo asf, el principio fundamental de la autonomia vy literalidad de
las obligaciones consignadas en un titulo de crédito ha hecho que el legisla-
dor nos dijese en el articulo 114 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, que la obligacién del avalista es vélida, aun cuando la obligacion
que se garantiza sea nula por cualquier causa; de lo cual se evidencia la total
independencia de la obligacion del avalista y la del avalado; y con lo cual se pre-
tendid proteger al tenedor contra vicios ocultos de la obligacion del avalado.?

Por tanto, esta Primera Sala concluye que el aval, es un acto cambiario,
y como tal las obligaciones que surgen del mismo gozan de la autonomia
propia de los actos cartulares; y por ende, no debe considerarse como una
obligacion accesoria de la obligacion del avalado, pues aun cuando asume su
misma posicion cambiaria dentro del cimulo de relaciones dentro del titulo,
las obligaciones de ambos son distintas y auténomas entre ellas.

C. El tipo de solidaridad que genera la suscripcion del aval en
relacion con el avalado.

Aclarados los temas a qué se refiere la ley con "un mismo acto", al igual
que la naturaleza del aval, es preciso explicar los tipos de solidaridad previs-
tos en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para lo cual se hace
referencia a los articulos 154 y 159 de la ley general de titulos, que a la letra
disponen:

"Articulo 154. El aceptante, el girador, los endosantes y los avalistas res-
ponden solidariamente por las prestaciones a que se refieren los dos articulos
anteriores.

"El Ultimo tenedor de la letra puede ejercitar la accidon cambiaria contra
todos los obligados a la vez, o contra alguno o algunos de ellos, sin perder en
ese caso la accidon contra los otros, y sin obligacion de seguir el orden que
guardan sus firmas en la letra. El mismo derecho tendré todo obligado que haya
pagado la letra, en contra de los signatarios anteriores, y del aceptante y sus
avalistas."

2 En relacion con lo anterior, Gémez Gordoa en su obra "Titulos de Crédito", expresa lo siguiente:
"De acuerdo con las normas generales del derecho comun, si la obligacién del primero (el avalado)
no tiene validez, la obligacion del avalista tampoco /a tiene. Este principio que parece indestructible no
lo es en titulos de crédito, en derecho cambiario. La obligacion del avalista del incapaz, por el princi-
pio de sustantividad, es independiente, ajena y por si misma distinta de la otra, separada totalmente;
el avalista queda obligado ...". Décimo tercera edicién, Ed. Porrdia. México, 2013.
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"Articulo 159. Todos los que aparezcan en una letra de cambio suscri-
biendo el mismo acto, responden solidariamente por las obligaciones nacidas
de éste. El pago de la letra por uno de los signatarios en el caso a que este
articulo se refiere, no confiere al que lo hace, respecto de los demés que fir-
maron en el mismo acto, sino los derechos y acciones que competen al deu-
dor solidario contra los demas coobligados; pero deja expeditas las acciones
cambiarias que puedan corresponder a aquél contra el aceptante y los obliga-
dos en via de regreso precedentes, y las que le incumban, en los términos de
los articulos 168 y 169, contra el endosante inmediato anterior o contra el
girador."

Como se puede ver, ambos articulos hacen referencia al surgimiento
de alguna obligacion solidaria; sin embargo, dichas solidaridades son distin-
tas: la prevista en el articulo 154 se refiere a suscriptores independientes, esto
es, aquienes suscriben actos diversosy, por tanto, asumen diversas obligacio-
nes cambiarias (aceptacién, suscripcién, endoso y aval). Por su parte, el nu-
meral 159 hace énfasis sobre todos los que aparezcan suscribiendo el mismo
acto, es decir, aquellos que asuman una misma obligacidon cambiaria, siendo
que dicha solidaridad se limita Unicamente a las obligaciones que deriven de
la suscripcion del acto, y no a todas las derivadas del derecho cambiario.

En el caso de la solidaridad a la que se refiere el articulo 159, entre los
suscriptores del mismo acto, ésta surge precisamente entre ellos y respecto
de dicho acto, lo cual implica que se puede exigir de cualquiera de los coobli-
gados o de todos el cumplimiento de su obligacion —lo que resulta similar en
la solidaridad cambiaria—; sin embargo, en el caso de que uno de ellos pague,
no aplica contra sus coobligados solidarios (contra los demas suscriptores
de ese mismo acto) el principio de derecho cambiario de que puede deman-
dar de todos los deméas obligados el pago del total del titulo, sino que en todo
caso, si éste quiere ejercer sus derechos contra alguno de sus coobligados,
sélo le puede reclamar la parte proporcional correspondiente, esto es, la mitad
si se trata de dos, o una tercera parte si se trata de tres, y asf sucesivamente,
pues el pago "no le confiere al que lo hizo sino los derechos y acciones que
competen al deudor solidario contra los demas coobligados".

Siendo asi, este tipo de solidaridad deriva del derecho comn?® resulta,
en relacion con los titulos de crédito, aplicable Unicamente a quienes han asu-

» Los articulos principales que regulan la solidaridad pasiva del derecho comuin son los
siguientes:
"Articulo 1,988. La solidaridad no se presume; resulta de la ley o de la voluntad de las partes."
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mido una misma obligacién cartular, es decir, es una solidaridad que surge
solamente entre los sujetos que ocupan idéntica posicion cambiaria.®

Si bien es cierto que la solidaridad cambiaria comparte su esencia con
la solidaridad del derecho comun, también lo es que despliega sobre ella sus
rasgos particulares mismos que derivan, principalmente, del caracter auté-
nomo de los derechos cartulares. Asf, la solidaridad civil y comercial se ca-
racteriza por la unidad de prestacion, la multiplicidad o pluralidad de vinculos
y la unidad de causa, rasgos que redundan en la existencia de una obligacién

"Articulo 1,989. Cada uno de los acreedores o todos juntos pueden exigir de todos los deudores
solidarios o de cualquiera de ellos, el pago total o parcial de la deuda. Si reclaman todo de uno
de los deudores y resultare insolvente, pueden reclamarlo de los demés o de cualquiera de ellos.
Si hubiesen reclamado sélo parte, o de otro modo hubiesen consentido en la division de la deuda,
respecto de alguno o algunos de los deudores, podran reclamar el todo de los demés obligados,
con deduccién de la parte del deudor o deudores libertados de la solidaridad."

"Articulo 1,995. El deudor solidario sélo podra utilizar contra las reclamaciones del acreedor, las
excepciones que se deriven de la naturaleza de la obligacién y las que le sean personales."
"Articulo 1,996. El deudor solidario es responsable para con sus coobligados si no hace valer las
excepciones que son comunes a todos."

"Articulo 1,999. El deudor solidario que paga por entero la deuda, tiene derecho de exigir de los
otros codeudores la parte que en ella les corresponda.

"Salvo convenio en contrario, los deudores solidarios estéan obligados entre sf por partes
iguales.

"Si la parte que incumbe a un deudor solidario no puede obtenerse de él, el déficit debe ser re-
partido entre los demés deudores solidarios, aun entre aquellos a quienes el acreedor hubiere
libertado de la solidaridad.

"En la medida que un deudor solidario satisface la deuda, se subroga en los derechos del
acreedor."

"Articulo 2,000. Si el negocio por el cual la deuda se contrajo solidariamente, no interesa mas que
a uno de los deudores solidarios, éste sera responsable de toda ella a los otros codeudores."
"Articulo 2,001. Cualquier acto que interrumpa la prescripcion en favor de uno de los acreedores
o en contra de uno de los deudores, aprovecha o perjudica a los demas."

"Articulo 2,002. Cuando por el no cumplimiento de la obligacién se demanden dafos y perjuicios,
cada uno de los deudores solidarios respondera integramente de ellos."

% Tercera Sala, Séptima Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién Volumen
81, Cuarta Parte, pagina 25, registro digital: 241386. De Rubro y texto: "TITULOS DE CREDITO.
OBLIGACION SOLIDARIA DE LOS CONFIRMANTES DE UN MISMO ACTO.—El articulo 4o. de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, dispone que ‘en las operaciones de crédito que
esta ley reglamenta se presume que los codeudores se obligan solidariamente’, y el articulo 159
del mismo cuerpo de leyes (aplicable al pagaré por disposicion del articulo 174), preceptla que
‘todos los que aparezcan en una letra de cambio suscribiendo el mismo acto, responden solida-
riamente por las obligaciones nacidas de éste’, agregando que ‘el pago de la letra por uno de los
signatarios, no confiere al que lo hace, respecto de los demés que firmaron en el mismo acto,
sino los derechos y acciones que competen al deudor solidario contra los demas obligados'.
De estos preceptos se desprende que el beneficiario de un titulo de crédito en el que aparezcan
dos o0 mas personas obligandose respecto del mismo acto, puede exigir en la via cambiaria,
indistintamente a cualquiera de ellas, el pago de su importe, teniendo el obligado que pagar, con
respecto a los deméas confirmantes, los derechos y acciones que en los términos del derecho
comun competen al deudor solidario contra los demés codeudores."
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Unica en la que convergen los diferentes vinculos; por lo que en el derecho
comun los deudores solidarios se hallan obligados al cumplimiento de una
misma prestacion. Por su parte, en la solidaridad cambiaria, existen tantas obli-
gaciones como firmantes en el titulo, de manera tal que no concurren varios
deudores en una misma obligacién sino varias obligaciones en un solo titulo.?®

Bajo ese entendimiento, cuando los signatarios no son suscriptores del
mismo acto, sino suscriptores independientes, o que asumen obligaciones
cambiarias distintas, entonces resulta aplicable al articulo el 154 de dicha ley,
de manera que si bien todos los obligados responden por el total de la deuda,
sin el beneficio de ordeny exclusién; a diferencia de la solidaridad de derecho
comun, donde quien paga puede reclamar de los demés obligados solidarios
cambiarios anteriores, la totalidad del adeudo, y no Unicamente su parte pro-
porcional. En ese sentido, quienes intervienen en la celebracion de actos
cambiarios, quedan solidariamente obligados respecto del portador, los obli-
gados se van convirtiendo en tales de forma sucesiva, y pese a que cada uno
de los suscriptores promete la misma cosa (el pago de la prestacién contenida
en el titulo), cada cual (librador, endosante o avalista) lo hace por causa dife-
rente (compraventa, préstamo, etcétera).

Sirve de apoyo, la tesis sustentada por la extinta Tercera Sala de este
Alto Tribunal, cuyos rubro y texto, establecen lo siguiente:

"TITULOS DE CREDITO. SOLIDARIDAD EN LOS.—La responsabilidad
solidaria a que se contraen los articulos 154 y 159 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, se refiere a situaciones distintas, pues en tanto que
la establecida por el Ultimo de los invocados preceptos es para todos los
que aparezcan en una letra de cambio suscribiendo el mismo acto, la que
establece el articulo 154 se refiere a subscriptores independientes, esto es, a
quienes suscriben actos diversos. un ejemplo del primer caso serfa el de dos
0 mas personas que firmaran una letra de cambio en calidad de avalistas de
alguno de los signatarios, y uno del segundo es el del girador, que firma la
letra como creador de la orden de pago contenida en la misma, y el aceptante,
que la firma como principal obligado. Ahora bien, aunque es indudable que
en el primer caso el tenedor del titulo puede perseguir a cualquiera de los ava-
listas como responsable solidario de la obligacién cambiaria segin el invocado
articulo 159, y de que es principio de universal observancia que quien paga
una letra se subroga en todas las acciones del tenedor satisfecho, también lo
es que conforme a la primera parte del articulo 1999 del Cédigo Civil del dis-

® Verly, Hernan, "Limitacién de la responsabilidad en materia cambiaria", 1a. ediciéon, Ed. Marcial
Pons. Buenos Aires, Art. 2013, pagina 14.
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trito y territorios federales, aplicable al caso supletoriamente de conformidad
con el articulo To. de este Ultimo ordenamiento y la fracciéon IV del 2o0. de la ley

de titulos, los demas avalistas no responden solidariamente al que pago y
por lo mismo. si este quiere ejercer sus derechos contra alguno de ellos. sélo

puede reclamarle la parte proporcional correspondiente, es decir, la mitad si
se trata de dos avalistas, la tercera parte si de tres, etcétera, pues se trata de
deudores que suscribieron el mismo acto y el pago no le confiere al que lo hizo
sino los derechosy acciones que competen al deudor solidario contra los deméas
coobligados, segun dicho articulo 159 de la ley de titulos, en relacion con el
1999 del Cédigo Civil y que es el que viene a determinar la cuantia de esos
derechosy acciones al disponer en su segunda parte que en estos casos, salvo
convenio en contrario, los deudores solidarios estan obligados entre si por
partes iguales. De donde resulta que tales casos el obligado que paga la tota-
lidad del adeudo por virtud de la solidaridad, se subroga al tenedor satisfecho
y puede, por tanto, ejercitar sus derechos contra los demas obligados que con
el suscribieron el mismo acto, quienes dejan de ser solidarios con él y respon-
den sélo de la parte proporcional que al respecto les corresponde. Pero cuando
los signatarios no son suscriptores del mismo acto en la letra, sino suscripto-
res independientes, carece para ellos de aplicacion el articulo 159 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y, por consiguiente, también ca-
rece de tal aplicacién el invocado precepto supletorio, nimero 1999 del Codi-
go Civil, y el caso debe resolverse de conformidad con el 154 de dicha ley y el
2000 del expresado codigo supletorio. Y siendo ello asf, es claro que la soli-
daridad pasiva de los demandados no puede romperse con la sentencia con-
denatoria, dictada en el juicio ejecutivo mercantil seguido solidariamente en
contra del girador y del aceptante, como en el caso concreto lo pretende éste,
sino que dicha sentencia debe mantenerse en sus términos, de tal manera
que si el girador llega a pagar con el producto del remate de sus bienes la
totalidad del adeudo, se subrogara al tenedor demandante y puede exigir de su
codemandado aceptante, que es el principal obligado, el pago total de la obli-
gacion, de conformidad con dicho articulo supletorio niimero 200 del Codigo
Civily el 154, in fine, de la ley de titulos, que evidentemente se violaria si, como
también lo pretende en la especie el repetido aceptante quejoso, se accediera
a romper la solidaridad creada por la ley y el girador y se dividiera entre dos,
en partes iguales, el importe de las prestaciones reclamadas."

Vale la pena referir que el fundamento de la solidaridad cambiaria, es
precisamente la autonomia de las obligaciones asumidas por cada firmante
del titulo, lo cual produce una serie de vinculos independientes unos de otros,
los cuales, integrados sucesivamente, forman el contenido cambiario del titulo,
estableciendo una serie de obligados-firmantes en cuyos extremos existe un
solo obligado al pago (el aceptante, y si la letra no es aceptada, el girador, o el
que resulte obligado principal del titulo) y un solo acreedor (el portador legiti-
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mo). Los demas firmantes intermedios quedan en el doble caracter de acree-
dores y responsables eventuales; acreedores, cada uno de ellos, respecto de
los anteriores poseedores del titulo, y responsables eventuales, en relacién
con los que le suceden en la mencionada cadena.

En esta solidaridad cambiaria, a diferencia de la del derecho comun, el
acreedor para poder ejercer la accién en via de regreso (es decir, para recla-
mar el pago de los obligados distintos al obligado directo) debe cumplir las
cargas sustanciales de presentacién a la aceptacion, presentacion al pago y,
en su caso, levantamiento del protesto, segun aplique en cada titulo. Cierta-
mente, una vez cumplidas dichas cargas, puede elegir el deudor a quién le
reclamara el pago; ademés de que la ley le permite, sin necesidad de compro-
bar la imposibilidad de cobro, reclamarle a unoy luego a otro u otros firmantes
del titulo, ya sea al aceptante, a los endosantes, al giradory a sus respectivos
avalistas. En otras palabras, el acreedor puede accionar contra todos y cada
uno de los firmantes del titulo, conjunta, alternativa o separadamente, sin
obligacion de atenerse al orden cronolégico en que las firmas fueron puestas
en el documento.

Otra diferencia respecto de la solidaridad comun, radica en que cada
firmante es acreedor del anterior y garante del siguiente, y si bien todos pue-
den ser requeridos de pago a la vez, el deudor que paga libera de responsabi-
lidad Unicamente a los suscriptores posteriores (de quienes es garante) pues
los anteriores permanecen obligados ya que este deudor puede a su vez re-
clamarles lo pagado mas intereses; mientras que en la solidaridad comun el
deudor que paga libera a todos los obligados solidarios frente al acreedor y
sélo le queda accién para reclamar la parte que a cada uno corresponde.

En atencion a la autonomia e independencia de cada obligacion asu-
mida, la deuda no se distribuye proporcionalmente entre cada obligado soli-
dario, como ocurre en el derecho comun, sino que, al contrario, cada uno de
ellos debe atender la totalidad de la obligacién cambiaria, y tiene, a su vez, la
posibilidad de reembolsarse todo lo pagado de los suscriptores anteriores,
hasta llegar al deudor principal, quien al pagar extingue totalmente el vinculo
cambiario.

Dicho lo anterior, conviene hacer alusidon nuevamente a lo sostenido
por esta Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis 73/2001-PS, donde
se expreso lo siguiente:

"Por otra parte cabe destacar que si bien el articulo 114 de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito sefala que el avalista es un obligado
solidario de aquel cuya firma ha garantizado, la figura del aval es una solida-
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ridad especial, de tipo cambiario, derivada de la particular naturaleza de los
titulos de crédito y diferenciada de la solidaridad civil.

"En efecto, del examen comparativo de los preceptos que regulan la
solidaridad y el aval, tanto en el Cédigo Civil Federal como en la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, respectivamente, se advierte que:

"a) La solidaridad es por definicion una modalidad que implica plura-
lidad de sujetos activos o pasivos, 0 ambos, respecto de una misma obliga-
cion; en donde cualquier acreedor (activa) puede exigir a cualquier deudor
(pasiva), el cumplimiento de la misma, con la particularidad de que su cum-
plimiento extingue la obligacién entre los acreedores y los deudores. En cambio,
el aval constituye una institucién netamente de garantia de titulos de crédito.

"b) La solidaridad no se presume, el aval s.

"c) Nada impide que la solidaridad se pacte en documento distinto al
de la obligacion relativa; en cambio, el aval debe constar en el cuerpo del do-
cumento o en hoja adherida a él.

"d) Si la obligacion sobre la que existe pluralidad de sujetos es nula, ello
hace carecer de sentido juridico a la solidaridad, lo que no acontece con el
aval, en el que a pesar de que la obligacién del avalado sea nula, serfa valida
la del avalista.

"e) Es posible que la solidaridad se pacte bajo condicién; en el aval esto
no es juridicamente permisible.

"f) En la solidaridad todos los obligados se encuentran en un mismo
plano y por regla general lo que beneficia a uno también lo reportan los
demés; en el aval, el avalista queda obligado (solidariamente) sélo con aquel
cuya firma ha garantizado, con independencia de la suerte de los deméas obli-
gados cambiarios.

"g) El deudor solidario que paga por entero la deuda puede repetir en
contra de los demés codeudores, pero a prorrata; el avalista que paga tiene
accion por el valor total de lo pagado.

"Por tanto, de la sola expresién ‘aval’, empleada de forma aislada en el
instrumento contractual, no puede derivarse llanamente un juicio de solidari-
dad pasiva al no existir de forma expresa e indubitable la asuncién de tal
responsabilidad patrimonial. Por ello, se reitera, que si bien en materia de ti-
tulos de crédito la solidaridad cambiaria cabe presumirse no sucede lo mismo
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en la materia civil que lo prohibe tajantemente; en consecuencia el uso equi-
voco del término ‘aval’ no puede interpretarse en el sentido de un obligado
civil solidario, pues esta responsabilidad o existe de forma explicita o no puede
tener lugar."

Ahora bien, entendidas algunas de las diferencias entre la solidaridad
de las obligaciones que asumen los participantes en la suscripcion de un ti-
tulo de crédito, vale la pena nuevamente apartarse de algunas consideracio-
nes vertidas en la contradiccion de tesis 505/2011:

Superacion del criterio de la contradiccion de tesis 505/2011.

Con base en las explicaciones de los dos apartados anteriores, esta
Primera Sala considera oportuno apartarse de las siguientes consideraciones
vertidas en la contradiccion de tesis 505/2011;

"... El aval expresa siempre una relacion de garantia porque su voca-
cién natural es precisamente garantizar el pago de la letra. El avalista no se
propone como el librador, asumir una obligacion de hacer pagar o de pagar
por si mismo el titulo que emite, ni pretende como endosante transferir el
documento; tampoco se comporta como aceptante, pues no asume la deuda
cambiaria como si correspondiese a la invitacién que se le extiende para que
acepte el titulo. Por el contrario, el aval evoca la preexistencia del titulo y se
solidariza en su pago con su avalado, sin que nadie le obligue a firmar; de ahi
gue su intervencién espontédnea promete feliz desenlace en el pago de la obli-
gacién cambiaria, esto, en el entendido de que cuando sea necesaria su inter-
vencién (mediante el pago) ante el incumplimiento de su avalado, la propia
ley le otorga accion cambiaria en su contra y contra los que estan obligados
para con éste en virtud del titulo; a ello obedece que, como ‘medida proviso-
ria’ el aval deba indicar la persona por quien se presta, conocimiento que es
atal grado ineludible que si no lo indica, la propia ley genera la presuncion de
que garantiza las obligaciones del aceptante vy, si no lo hubiere, las del
girador.

"...la obligacién del avalista es solidaria con la de ‘aquel cuya firma ha
garantizado’:?® no es una solidaridad cambiaria, pues en el caso del aval las

normas que le son aplicables derivan de las del derecho comun: el avalista

% Articulo 114 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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que paga tiene accién cambiaria contra el avalado,’’ debiéndose entender que
es por el importe integro de lo pagado y sus accesorios, pues ordinariamente

una garantia se otorga en interés de la persona cuya deuda se garantiza, por
lo cual el avalado resulta responsable de toda ella, frente al deudor solidario

que es el avalista® quien, por otra parte, al pagar. se subroga en los derechos
de quien era acreedor; ambas soluciones se formulan explicitamente en de-
recho cambiario (especificamente en el articulo 115 de la Ley General de Titu-
los 'y Operaciones de Crédito).

"Entonces, validamente se llega a la conclusion de que, si bien es cierto
que el aval garantiza la obligacién objetiva (el pago del titulo), tal compromiso
es solidario con el de su avalado. de manera que, entre ambos existe un

vinculo inescindible por virtud del cual. al desaparecer la obligacién del ava-
lado se extingue también la del avalista. ..."

"... la solidaridad existente entre avalado y avalista lleva necesaria-

mente una responsabilidad compartida, es decir, parte de la base de que la
obligacién del primero (y que avala el segundo) es valida, pues sélo entonces

cobra sentido el sistema que rige la solidaridad, esto es, solamente asf se ex-
plica que la ley imponga al aval la carga de indicar la persona por la que se
presta, so pena de tener como tal al aceptante o al girador, y respecto de quien
obviamente, habré de subrogarse en caso de pagar el avalista la deuda garan-
tizada (articulos 113y 115 de la LGTOC) y que la accién contra el avalista esté
sujeta a los mismos términos y condiciones a que esté sujeta la accién contra
el avalado (articulo 116 de la LGTOC), de manera que, ante el cumplimiento
verificado por este Ultimo desaparece el aval.’

"La anterior conclusion, en modo alguno contraviene lo dispuesto en el
articulo 114 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, pues si bien
dicha norma dispone que la obligacién del avalista es valida, aun cuando la
obligacion garantizada sea nula por cualquier causa, tal disposicidén norma-
tiva ademas de ser aplicable al caso en que existen otras obligaciones cam-
biarias contenidas en el titulo de crédito (en cuyo caso. la obligacién del

avalista es solidaria con la del avalado respecto del resto de las obligaciones

IIbid., articulo 115.
% Articulo 2000 del Cédigo Civil Federal.
% (sic) Ibid., articulo 1999.
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aungue éstas sean nulas), solamente prevé el caso de nulidad de la obliga-
cién del avalado,” pero nada dice sobre su inexistencia,® misma que se
actualiza ante la falsedad de su firma."

Consideraciones de las cuales es oportuno apartarse, pues como se ha
visto, el avalista sf es un obligado cambiario, por lo que la regulacién de la
solidaridad que deriva del aval no es la del derecho comun, por las razones
siguientes:

En primer lugar, porque su garantia no es por la obligacién subjetiva de
su avalado, sino que responde objetivamente del pago del titulo de crédito,
por lo que constituye, es una garantia objetiva.

En segundo lugar, como se vio del articulo 154, el avalista es un obliga-
do solidario no Unicamente respecto de su avalista (sic), sino respecto de
todos los obligados cambiarios del titulo.

En tercer lugar, el avalista que paga tiene accién cambiaria contra el
avalado, es decir, el derecho que puede hacer valer contra él es un derecho
cartular, por lo que no aplica en su relacion el articulo 159 que dispone que
entre obligados solidarios sélo proceden las acciones que deriven de la so-
lidaridad del derecho comun; de ahi que resulta incorrecto afirmar que al-
guien pueda ejercer una accién cambiaria sin tener un derecho de la misma
naturaleza.

En oposicién aello, en dicha contradiccion de tesis se dijo que se debia
entender que la accién de pago del avalista como deudor solidario en contra
del avalado es por el importe integro de lo pagado y sus accesorios en aten-
cion al articulo 2000 del Cédigo Civil Federal,® pues ordinariamente una ga-
rantia se otorga en interés de la persona, cuya deuda se garantiza, por lo cual
el avalado resulta responsable de toda ella, frente al deudor solidario que es el

» La nulidad, sea absoluta o sea relativa, se actualiza cuando existen vicios en el consentimien-
to o en el objeto. El articulo 2226 del Cédigo Civil Federal sefiala que la nulidad absoluta no impi-
de que el acto produzca efectos de manera provisional, pero cuando se decreta su nulidad los
efectos se destruyen retroactivamente. Por su parte, el articulo 2227 del mismo cédigo dispone
que cualquier nulidad diferente a la absoluta se considerara relativa y se distingue en que siem-
pre produciré efectos juridicos, y cuando se decreta tal nulidad, no se destruyen retroactivamen-
te los efectos del acto en cuestion, sino solo los efectos hacia el futuro.

30 La inexistencia del acto juridico se presenta ante la ausencia de consentimiento o de objeto,
segun lo prescribe el articulo 224 del Codigo Civil Federal.

ST "Articulo 2000. Si el negocio por el cual la deuda se contrajo solidariamente, no interesa més
que a uno de los deudores solidarios, éste sera responsable de toda ella a los otros codeudores."
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avalista. Lo anterior resulta incorrecto, porque el fundamento de que el avalis-
ta pueda repetir contra el avalado son los articulos 115, 150, 151 y 153 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

En especifico, el ultimo de los articulos mencionados, dispone lo
siguiente:

"Articulo 153. El obligado en via de regreso que paga la letra tiene dere-
cho a exigir, por medio de la accién cambiaria:

"l. El reembolso de lo que hubiere pagado, menos las costas a que haya
sido condenado;

"Il. Intereses moratorios al tipo legal sobre esa suma desde la fecha de
Su pago;

"lll. Los gastos de cobranza y los demas gastos legitimos; v,

"IV. El premio del cambio entre la plaza de su domicilio y la del reembolso,
mas los gastos de situacion.”

Articulo que deja en claro la incorreccion de la consideracion vertida
en la resolucion de la contradiccion de tesis 505/2011, pues el avalista puede
demandar no sélo el reembolso de lo pagado, sino que como tiene accion
cambiaria, ademas puede cobrar los intereses moratorios, los gastos de co-
branza, los gastos legitimos, el premio del cambio entre la plaza de su domi-
cilioy la del reembolso, més los gastos de situacion.

Més auln, en materia cambiaria, dado el principio de abstraccion, es
intrascendente y puede ser hasta desconocida la causa por la que se suscri-
bi6 el aval y, por tanto, es imposible afirmar que ello fue en beneficio del ava-
lado, ya que pudo haber sido en beneficio de cualquier suscriptor o aun sin
que se produzca un beneficio para ninguno, puede ser que el avalado —inclu-
sive— desconozca que lo es, en atencion a que el tenedor solicité un aval y
éste avalo el titulo por el aceptante. Incluso suponiendo que fue en beneficio
de un suscriptor en especifico, si el avalista omite escribir ello en el titulo,
daréa su aval por el aceptante o por el obligado principal, sin que tenga rela-
cion alguna con dicha persona.

En ese sentido, al sostener que una garantia se otorga en interés de la
persona, cuya deuda se garantiza, se genera una presuncion que admite
prueba en contrario, pues iqué ocurriria en los casos en que el avalado pro-
bara que el aval no se prestd en su beneficio?, la respuesta a la interrogante
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es que el avalista sélo podria demandar la parte proporcional; sin embargo, el
derecho cambiario no admite tales cuestiones, pues la ley se limita a otorgar
accién cambiaria al avalista que paga, en contra de su avalado y de todos los
obligados en via de regreso (anteriores), tal como se la otorgaria a cual-
quier obligado cambiario que cubre el importe del titulo.

En cuarto lugar, contrario a lo que se sostuvo en aquella ocasion, el
avalista que paga no se subroga en los derechos que tiene el acreedor, sino
que adquiere el titulo y, consecuentemente, tiene accion contra todos los
obligados en via de regreso y contra su avalado, lo cual es distinto y tiene
consecuencias diferentes a una subrogacién en los derechos del acreedor.
A fin de demostrar lo anterior, se presenta el siguiente esquema de un caso
hipotético:

Suponiendo que el acreedor es el sexto tenedor legitimo, es decir, que
en el titulo constan cinco endosos en propiedad. El avalista en el caso hipoté-
tico, suscribié un aval respecto de la firma del obligado principal, podria ser
en el caso el aceptante o el librador. En caso de que el avalista pagara el titulo
ya sea por un pago por intervencion, o porque haya sido demandado —bajo el
criterio anterior— se entenderfa que el avalista se subrogara en los derechos
del tenedor legitimo del titulo al cual pagd, lo que significaria que el aval ten-
dria accion cambiaria contra su avalado y ademés en contra de los cinco
tenedores anteriores del demandante (quien tenifa el carédcter de sexto tene-
dor legitimo), pues en contra de todos ellos es que el acreedor demandante o
Ultimo tenedor tenia derecho de cobrar.

Sin embargo, en derecho cambiario, ello no ocurre, dado que el grado
cambiario en el que el avalista se encuentra es el mismo en que se posiciona
su avalado y, por tanto, si éste paga, sélo tendré acciéon en contra de su ava-
lado, es decir, en contra Unicamente de los obligados en via de regreso con-
forme al derecho cambiario, pues con su pago también libera a todos aquellos
obligados que suscribieron el titulo con posterioridad a que él estampd su
firma, y respecto de los cuales es responsable del pago del titulo.

En otro aspecto, en relacion con que la interpretacion alcanzada en el
criterio que ahora se abandona, no contravenia el articulo 114 de Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, en tanto que dicho precepto sdélo es "aplica-
ble al caso en que existen otras obligaciones cambiarias contenidas en el titulo
de crédito (en cuyo caso, la obligacion del avalista es solidaria con la del avalado
respecto del resto de las obligaciones, aunque éstas sean nulas)"; debe indicarse
que se trata de una afirmacion incorrecta, puesto que ese numeral en ningln
momento impone como requisito que existan mas obligados cambiarios, lo
cual se advierte de la simple lectura del articulo: "y su obligacion es vélida,
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aun cuando la obligacion garantizada sea nula por cualquier causa."; de ahi que
resulte claro que el articulo desvincula la obligacién del avalista, no de las
obligaciones de todos los demas obligados cambiarios menos del avalado,
sino de la obligacion garantizada.

Dicho articulo parte de la idea de que la solidaridad que deriva del aval
no es la del derecho comuny, por tanto, ante la obligacion cambiaria del avalis-
ta (quien suscribidé un acto distinto del avalado), es claro que los vicios que
afecten a la obligacion de este Ultimo, no le afectaran al garante. Por tanto,
también se considera oportuno separarse de dicha interpretacion.

Otra razdn en la que se sustenté el criterio de la contradiccion de tesis
505/2011, fue que en el articulo 116 de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, se establece que "/a accion contra el avalista estara sujeta a los
mismos términos y condiciones a que esté sujeta la accion contra el avalado".
Sin embargo, tal como se explicé anteriormente, ello no se refiere a que se
encuentre sujeta también a las mismas defensas, o que se puedan oponer las
mismas excepciones de las que puede oponer el avalado, en contravencion a
lo dispuesto por el articulo 8o. del mismo cuerpo normativo; sino que se refiere
a los tipos de acciones (accién cambiaria directa o en via de regreso) asi
como a los actos que se deben realizar para poder demandar del avalado o
del avalista el pago de la obligacién, como pudiera ser por ejemplo, el protes-
to de un obligado anterior.

Ello no significa que la obligacién sea accesoria, o que se demande la
misma obligacion de cada uno, sino que se tiene el mismo tipo de acciény se
tienen que cumplir los mismos requisitos para su ejercicio, tanto en contra
del avalado como del avalista. Lo cual se puede advertir de una interpreta-
cion sistemética del articulo 116% en relacion con el diverso 1513 de la ley en
estudio.

Con todo lo hasta ahora explicado, es que esta Primera Sala considera
también apartarse de la afirmacion de que siendo la obligacién del avalista,
solidaria "sdlo ante la existencia de la obligacidn asumida por el avalado subsiste
la del aval'. Afirmacién que, como se explicd previamente, es contraria a la
letra de la ley, pues el articulo 115 es claro al establecer que la obligacién del
aval subsiste aun cuando la del avalado sea nula por cualquier causa.

32"Articulo 116. La accion contra el avalista estaré sujeta a los mismos términos y condiciones a
que esté sujeta la accion contra el avalado."

3 "Articulo 151. La accion cambiaria es directa o de regreso; directa, cuando se deduce contra el
aceptante o sus avalistas; de regreso, cuando se ejercita contra cualquier otro obligado."
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Por tanto, la interpretacién que se dio a los articulos analizados en
dicha contradiccién de tesis 505/2011 es incompatible con la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y con los principios del derecho cambiario
por tanto, esta Sala considera oportuno apartarse de las mismas.

SEXTO.—Conclusion. Tras el estudio realizado por esta Primera Sala,
y tomando en cuenta la superacion del criterio contenido en la contradiccion
de tesis 505/2011, en relacién con el tema de la contradiccién de tesis que
ahora nos ocupa, se puede concluir lo siguiente:

El aval es un acto cambiario, que no puede confundirse con la suscrip-
cién, endoso, o aceptacion de un titulo de crédito; por tanto, las obligaciones
que produce son auténomas e independientes de las demés obligaciones con-
tenidas en el titulo de crédito. Entonces, no puede considerarse como una
obligacion subordinada o accesoria de la del avalado, y mucho menos puede
vincularse la suerte de dicha obligacion a la subsistencia o no de la obliga-
cion del avalado.

Por tanto, el supuesto al que alude la parte final del primer péarrafo del
articulo 166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, es aquel en
el que se produce solidaridad de derecho comun (cuando dos 0 més perso-
nas suscriben un mismo acto cambiario y que, por ende, han asumido una
misma obligacion cartular), y dado que ésta no se da entre el obligado princi-
paly el aval; el supuesto que aplica para ellos respecto de las causas interrup-
toras de prescripcioén, es el previsto en la primera parte de dicho parrafo, en
otras palabras:

Las causas de interrupcion respecto del avalado, NO la interrumpen
respecto del avalista, quien es un obligado cambiario més del titulo de cré-
dito. Y en esavirtud, como su obligacion es auténoma, no puede considerarse
que en términos del articulo 116, si la obligacion del avalado subsiste porque
se interrumpid la prescripcién, la del avalista también permanezca, por el
contrario, cuando dicho articulo sujeta la accién contra el avalista a los mismos
términos y condiciones que la del avalado se refiere a que se deben cumplir
las mismas cargas, ya que se debe intentar la accion en la misma via en la
que se intentaria en contra de la del avalista.

En esa virtud. dado que |a solidaridad que existe entre el avalado v el
aval, prevista en el mencionado numeral 114 v en el articulo 154 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito. es la propia del derecho cambiario,
y consistente en que todos los obligados cartulares responden solidariamen-
te frente al portador legitimo v ninguno de ellos puede oponer el beneficio de

orden y excusiéon; v bajo el entendido de que la suscripcion del titulo de cré-
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dito y el aval son dos actos juridicos diferentes, resulta inconcuso que las cau-
sas que interrumpen la prescripcién de la accién cambiaria en relacién con

el obligado principal o librador. no son Utiles para obstaculizarla por lo que
toca al aval: de ahf que. en estos casos. no opera la excepcidn prevista en la

segunda parte del primer péarrafo del articulo 166 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito.

SEPTIMO.—Tesis que resuelve la contradiccion.

Consecuentemente, esta Primera Sala considera que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, el criterio redactado a continuacion:

PRESCRIPCION DE LA ACCION CAMBIARIA. LAS CAUSAS QUE LA
INTERRUMPEN EN RELACION CON EL AVALADO, NO LO HACEN RESPEC-
TO DEL AVALISTA, QUIEN ES UN OBLIGADO CAMBIARIO MAS DEL TITULO
DE CREDITO. La interpretacion del articulo 166 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito que establece, entre otras cosas, que las causas que
interrumpen la prescripcion respecto de uno de los deudores cambiarios, no la
interrumpen respecto de los otros, salvo que se trate de los signatarios de un
mismo acto que por ello resulten obligados solidariamente; debe entenderse
necesariamente a la luz de la solidaridad —que es la propia del derecho cam-
biario— vy que existe entre el avalado y el aval, prevista en los articulos 114 y
154 del mismo ordenamiento legal. Dicha solidaridad consiste en que todos
los obligados cartulares (ya sea porque asumen la misma obligaciéon cartular
directa de pago, la derivada del endoso o del aval), responden solidariamente
frente al portador legitimo y ninguno de ellos puede oponer el beneficio de orden
y excusion, por lo que la expresion "signatarios de un mismo acto" atiende a
la circunstancia por la cual, en un mismo acto cambiario, participan varias
personas por ejemplo: dos libradores, dos personas que endosan al mismo
tiempo un titulo, dos 0 més avalistas, dos 0 més aceptantes; pero ello de nin-
guna manera significa que se trate de actos suscritos en la misma fecha o
realizados previamente a la circulacion del titulo de crédito. Por tanto, si se
parte del entendido de que la suscripcién del titulo de crédito y el aval son dos
actos juridicos diferentes, resulta inconcuso que las causas que interrumpen
la prescripcion de la accion cambiaria en relacién con el obligado principal o
librador, no son Utiles para obstaculizarla por lo que toca al aval; de ahi que, en
estos casos, no opera la excepcién prevista en la segunda parte del articulo
166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Por lo anteriormente expuesto, se resuelve:

PRIMERO.—Sf existe la contradiccién de tesis denunciada.
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SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, la tesis
sustentada por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en los términos del articulo 219 de la Ley de
Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, y en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asfi lo resolvié, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayorfa de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz
Menay presidenta Norma Lucfa Pifia Hernandez, en contra del emitido por el
Ministro José Ramén Cossio Diaz en lo que se refiere a la competencia; y por
unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, quien se reservod su derecho a formular voto concu-
rrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y presidenta Norma Lucia Pifna Hernandez, quien se reservo su derecho a
formular voto concurrente, en cuanto al fondo del asunto.

Nota: El segundo titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, correspon-
den ala tesis aislada 1a. LIX/2018 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de /a Fede-
racién del viernes 1 de junio de 2018 a 10:07 horas y en la pagina 978 de esta Gaceta.

La tesis de rubro: "TITULOS DE CREDITO. SOLIDARIDAD DE LOS" citada en esta ejecu-
toria, aparece publicada en el Informe 1956, Quinta Epoca, pagina 45.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PRESCRIPCION DE LA ACCION CAMBIARIA. LAS CAUSAS
QUE LA INTERRUMPEN EN RELACION CON EL AVALADO, NO
LO HACEN RESPECTO DEL AVALISTA, QUIEN ES UN OBLI-
GADO CAMBIARIO MAS DEL TiTULO DE CREDITO. La interpre-
tacion del articulo 166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito que establece, entre otras cosas, que las causas que interrum-
pen la prescripcion respecto de uno de los deudores cambiarios, no la
interrumpen respecto de los otros, salvo que se trate de los signatarios
de un mismo acto que por ello resulten obligados solidariamente; debe
entenderse necesariamente a la luz de la solidaridad —que es la propia
del derecho cambiario—y que existe entre el avalado y el aval, prevista
en los articulos 114 y 154 del mismo ordenamiento legal. Dicha solida-
ridad consiste en que todos los obligados cartulares (ya sea porque asu-
men la misma obligacién cartular directa de pago, la derivada del
endoso o del aval), responden solidariamente frente al portador legiti-
mo y ninguno de ellos puede oponer el beneficio de orden y excusion,
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por lo que la expresién "signatarios de un mismo acto" atiende a la cir-
cunstancia por la cual, en un mismo acto cambiario, participan varias
personas por ejemplo: dos libradores, dos personas que endosan al
mismo tiempo un titulo, dos o mas avalistas, dos o més aceptantes;
pero ello de ninguna manera significa que se trate de actos suscritos
en la misma fecha o realizados previamente a la circulacién del titulo
de crédito. Por tanto, si se parte del entendido de que la suscripcion del
titulo de crédito y el aval son dos actos juridicos diferentes, resulta in-
concuso que las causas que interrumpen la prescripcion de la acciéon
cambiaria en relacién con el obligado principal o librador, no son Utiles
para obstaculizarla por lo que toca al aval; de ahi que, en estos casos,
no opera la excepcion prevista en la segunda parte del articulo 166 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

1a./J. 9/2018 (10a.)

Contradiccion de tesis 97/2017. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Cuarto Circuito. 15 de noviembre de 2017. La votacién se dividié en dos partes:
mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramoén Cossfo Diaz.
Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo, de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucfa Pina Hernandez, quien reservd su derecho para formular voto concurrente.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resolver el amparo
directo 82/2011, que dio origen a la tesis aislada I1.50.C.181 C, de rubro: "PRESCRIP-
CION DE LA ACCION CAMBIARIA DIRECTA. LAS CAUSAS QUE LA INTERRUMPEN
EN RELACION CON EL OBLIGADO PRINCIPAL, NO LO HACEN EN FUNCION DEL
AVAL.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 1410, con nimero de registro digital: 161243,

El Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo
275/2015, que dio origen a la tesis aislada XXIV.20.1 C (10a.), de titulo y subtitulo:
"PRESCRIPCION DE LA ACCION CAMBIARIA DIRECTA. LAS CAUSAS QUE LA INTE-
RRUMPEN OPERAN TANTO PARA EL AVALISTA COMO PARA EL AVALADQ.", publi-
cada en el Semanario Judicial de la federacion del viernes 26 de febrero de 2016 a las
10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 27, Tomo llI, febrero de 2016, pagina 2111, con nimero de registro digital: 2011161,

Tesis de jurisprudencia 9/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de siete de marzo de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. EL MINIS-
TERIO PUBLICO DEBE DAR INTERVENCION AL MENOR INVESTI-
GADO, A SUS PADRES, A SUS TUTORES O A QUIENES EJERZAN LA
PATRIA POTESTAD O LA CUSTODIA, ASi COMO A SU DEFENSOR
PROFESIONISTA EN DERECHO, EN TODAS Y CADA UNA DE LAS
DILIGENCIAS EN LAS QUE DIRECTA Y FiSICAMENTE PARTICIPE
O DEBA PARTICIPAR, SIEMPRE QUE LO PERMITA LA NATURALEZA
DE ESTAS.

CONTRADICCION DE TESIS 337/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL NOVENO CIRCUITOY EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO, ACTUAL SEGUN-
DO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y CIVIL DEL VIGESIMO
CIRCUITO. 7 DE FEBRERO DE 2018. LA VOTACION SE DIVIDIO EN DOS PAR-
TES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS POR LA COMPETENCIA. DISIDENTE:
JOSE RAMON COSSIO DIAZ. MAYORIA DE CUATRO VOTOS EN CUANTO AL
FONDO, DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE
RAMON COSS[O DIAZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO Y ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA. DISIDENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ,
QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR.
PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIA: ROSALBA RODRIGUEZ
MIRELES.

Il. Competencia

9. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de tesis,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo
y 21, fraccion VIII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con los puntos segundo, fraccién VIl y tercero, del Acuerdo General
Plenario NUmero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el vein-
tiuno de mayo de dos mil trece; en virtud de que se trata de una posible con-
tradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados de distinto Circuito y el tema
de fondo corresponde a la materia penal, especialidad de esta Primera Sala.

I1l. Legitimacion

10. La presente denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte
legitima, porque fue denunciada por los Magistrados integrantes del Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito (al resolver el amparo en revi-
sion **FFFFEFEEE) Por tanto, formalmente se actualiza el supuesto de legiti-
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macion prescrito en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,' asf como 226, fraccién
1,2y 227, fraccion |12 de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de
dos mil trece.

IV. Existencia

11. Ahora bien, la primera interrogante que es necesario responder, es
la siguiente:

LExiste 0 no contradiccion en los criterios asumidos por los érganos
jurisdiccionales contendientes?

12. La respuesta debe ser en sentido afirmativo. Para ello, es menester
destacar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha estable-
cido, que para que se actualice la contradiccion de tesis, basta que exista
oposicién respecto de un mismo punto de derecho, aungue no provengan de
cuestiones facticas exactamente iguales.*

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetaréan a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"XIIL. ...

"Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especia-
lizada de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente es-
pecializacion sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su
competencia, segun corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
mismos Plenos de Circuito, asi como los érganos a que se refiere el parrafo anterior, podréan denun-
ciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala
respectiva, decida la tesis que deber& prevalecer."

2"Articulo 226. Las contradicciones de tesis serén resueltas por:

"

"ll. ElI Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segin la materia, cuando
deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos
Circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribu-
nales de diversa especialidad, asi como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito."
3"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las si-
guientes reglas:

b

"ll. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podrén ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los Ministros, los Plenos de Circuito o los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepan-
tes, el procurador general de la Republica, los jueces de distrito, o las partes en los asuntos que
las motivaron."

+ Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2010, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, de rubro y contenido siguientes:
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13. La existencia de la contradiccion de criterios no depende de que las
cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente que los cri-
terios juridicos sean opuestos, aungue debe ponderarse que esa variaciéon o
diferencia no debe incidir o ser determinante para el problema juridico resuel-
to, esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o accidentales
que, al final, en nada modifican la situacién examinada por los érganos judicia-
les relativos, sino que tan sélo forman parte de la historia procesal del asunto
de origen.

14, En este orden de ideas, si las cuestiones facticas siendo parecidas
influyen en las decisiones de los 6rganos de amparo, ya sea porque se cons-

"CONTRADICC\ON DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SEN-
TENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la
contradiccion de criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan
‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de
argumentaciones légico-juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que determina
que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judi-
cial demuestra la dificultad de que existan dos o més asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahf que considerar que la contradiccion se actualiza Uni-
camente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide
resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre
en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las
cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostie-
nen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente
son cuestiones secundarias o accidentalesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
jurfdicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001
de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISI-
TOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer
que la contradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discre-
pantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferen-
cias' facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el
anélisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de
jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento
del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de
la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo
anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de
criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de asun-
tos que pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones féacticas, lo cual es congruente con
la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Am-
paro para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propésito para el que fueron
creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."
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truyd el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legis-
lacién aplicable da una soluciéon distinta a cada uno de ellos, es inconcuso
que la contradiccién de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arri-
barse a un criterio Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia
por cada problema juridico resuelto, pues conllevaria a una revisién de los jui-
cios o recursos fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien
las particularidades pueden dilucidarse al resolver la contradiccién de crite-
rios, ello es viable cuando el criterio que prevalezca sea Unicoy aplicable a los
razonamientos contradictorios de los érganos participantes.

15. Con base en lo anterior, es posible identificar los siguientes requisi-
tos para la existencia de una contradicciéon de criterios:

a. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de aplicar el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método,
cualquiera que fuese;

b. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algin
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general; y,

c. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta
genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente
con relacién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

16. En el caso, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, considera que se cumple con los requisitos de existencia de la con-
tradiccién de tesis. A continuacion, se explicitan las razones por las cuales se
estima su existencia.

17. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
En efecto, los 6rganos contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas pre-
sentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una soluciéon determinada. Ello se des-
prende de las resoluciones emitidas por los érganos colegiados que partici-
pan en esta contradiccion de tesis, tal como se vera a continuacion.
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18. El Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, al
reso|ver |OS amparos en t’eVISIéI’] ThERRRRRER® EE ke e o Kk ok o o o o y
FREEERREEE considerd:

I. Los asuntos tienen su origen en el auto de sujecién a proceso de
veintinueve de diciembre de dos mil quince, emitido por el Juez Especializado
en Justicia para Menores, con residencia en San Luis Potosi, en la causa penal
‘k‘k‘k*******’ en COﬂJ[I’a de kkkkhkhkhkhkk%x y **********’ porsu probable responsa_
bilidad penal en la comision del delito de ********** cometido en agravio de
|a menor— **********.

Il. En contra de dicha determinacion se promovieron diversas deman-
das de amparo indirecto, de las que conocid el Juez Tercero de Distrito en
el Estado de San Luis Potosf, en las que dictd la sentencia correspondiente,
en la que se concedid el amparo solicitado por los menores. Tal y como se
advierte a continuacion.

a. Juicio de amparo indirecto ********** ‘nromovido por **F*FEFEEE
en representacion de sumenor hijo ********** ‘an e| que preciso las autorida-
des responsable (sic) y el acto que se le reclamé a cada una de ellas; por lo que
una vez sustanciado el tramite, el cuatro de marzo de dos mil dieciséis, se ce-
lebré la audiencia constitucional, la cual se terminé de engrosar el diez de
marzo del mismo afo, en la que se concedid el amparo solicitado por el menor.

Inconforme con tal resolucion, el tercero interesado ********** an
representacion de su menor hija, interpuso recurso de revisién del que cono-
ci6 el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, asignandole
el nimero de amparo en revisign *****x*x*x

b. Juicio de amparo indirecto ********** ‘nromovido por ****xHxExE
en la que sefal¢ las autoridades responsables y el acto que de cada una de
ellas reclamo; una vez que se sustancio el tramite correspondiente, el tres
de marzo de dos mil dieciséis, se celebré la audiencia constitucional, la cual
se terminé de engrosar el veintiocho de marzo, en la que se concedié el am-
paro solicitado por el menor.

Inconforme con tal determinacién, el representante social interpuso
recurso de revision del que conocié el Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Noveno Circuito, en el que se registro el asunto con el nimero de amparo
en revisign *FFFFFFFEF Dor otra parte, *FFFFFFFF* interpuso recurso de revi-
sion adhesiva.
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c. Juicio de amparo indirecto , promovido por **FxFEHEEEE
en representacién de su menor hijo ********** "an e| que se precisaron las
autoridades responsablesy el acto que se les reclamo; asi, seguido el tramite,
el cuatro de marzo de dos mil dieciséis, se celebro¢ la audiencia constitucio-
nal, terminado de engrosar el diez de marzo, en la que se concedié el amparo
solicitado por el quejoso.

Inconforme con tal resolucién, el representante social interpuso recurso
de revision del que conocié el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno
Circuito, asignédndole el nimero de amparo en revisign *******x**

d. Juicio de amparo indirecto ********** ‘nromovido por *****x*xxx
en la que indico las autoridades responsables y el acto que de cada una de
ellas reclamé. Seguido el trémite correspondiente, el tres de marzo de dos mil
dieciséis, se celebrd la audiencia constitucional terminada de engrosar el
veintiocho siguiente, en la que se concedié el amparo solicitado por el menor.

Inconforme con tal determinacion, ********** "an representacion de
su menor hija, interpuso recurso de revisién del que conocié el Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Noveno Circuito, el cual se registrd con el nimero
de amparo en revisign **¥*FFFFEFFE Agimismo, ¥FFFFFFFFE interpuso recurso
de revision adhesiva.

IIl. En contra de dichas sentencias, se interpusieron diversos recursos
de revision, de los cuales conocio el Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Noveno Circuito, en el que modificé la sentencia recurrida y concedié el am-
paro solicitado. Al efecto, determind que los motivos de disenso expuestos por
los recurrentes en los diversos recursos que analizo, resultaron fundados,
por lo que al no advertir causal de improcedencia alguna, reasumié jurisdiccion
y concluyd que los conceptos de violacion de ********** ‘resultaron infunda-
dos, fundados pero inoperantes y fundados (amparos en revisign ******#xxx
y FFREEEEEEEE) . en el diverso *FFFFRFEEE e determind que los argumentos
hechos valer en el recurso de revision adhesiva, fueron inoperantes; luego,
los conceptos de violacidon expuestos por ********** ‘rasyltaron infundados,
fundados pero inoperantes y fundados, lo que también se concluyd en el amparo
en revision *FFFFEFFEX | a5 razones que de manera sustancial expuso, son
las siguientes:

a. Determind que no es un derecho de los menores de edad en conflicto
con la ley penal, que ellos, sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria po-
testad o la custodia, o bien, su defensa, estén presentes en todas las diligen-
cias que conformen la averiguacion previa.
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b. Para arribar a dicha conclusién se apoy6 en la doctrina que esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en
torno ala defensa adecuada. Al efecto, invoco la jurisprudencia 1a./J. 31/2004,
de rubro: "DEFENSA ADECUADA EN LA AVERIGUACION PREVIA. SU EJER-
CICIO NO ESTA SUBORDINADO A QUE EL MINISTERIO PUBLICO TENGA QUE
DESAHOGAR TODAS LAS DILIGENCIAS QUE PRACTIQUE CON LA PRESEN-
CIA DEL INCULPADO O SU DEFENSOR (INTERPRETACION DE LAS FRACCIO-
NES IX Y X DEL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)."

c. Consecuentemente, indicé que la prerrogativa de defensa ade-
cuada en la averiguacion previa debe observarse en las diligencias o
actuaciones en las que directa y fisicamente participe o deba participar
la persona involucrada en la investigacion, siempre y cuando asi lo per-
mita la naturaleza de aquéllas, es decir, cuando puedan cuestionar el
desahogo de la prueba o su ilegal perfeccionamiento.

d. Considerd que el debido cumplimiento de tal garantia, no esté subor-
dinado a que el Ministerio Publico, forzosamente y de manera ineludible, tenga
que desahogar todas las diligencias que practique en la mencionada etapa
de investigacién con la presencia del inculpado o su defensory tratdndose de
menores de edad, de sus padres, 0 quienes ejerzan su patria potestad o cus-
todia, incluso, afirmé, si no lo hace, sus actuaciones no careceran de valor
probatorio.

e. Indicé que, considerar lo contrario, conllevaria a una afectacion al ar-
ticulo 16 constitucional y a la propia naturaleza del representante social, esto
es, como el ente dotado de imperio y que tiene la exclusiva facultad de deter-
minar si ejerce o no accion penal. Ademés de que obligaria al representante
social a realizar algo que dentro del término perentorio de cuarenta y ocho
horas, pudiera resultar juridica y materialmente imposible.

f. Asimismo, se destacé que esa falta de presencia del imputado en el
desahogo de todas las diligencias en la fase ministerial, no conlleva dejarlo
en estado de indefension, pues destacd que de las constancias procesales, se
desprende que tuvo acceso a las constancias de la indagatoria previamente a
que efectuara la remision a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Justicia
para Menores del Estado de San Luis Potosi, por lo que tuvo oportunidad de
controvertir los medios de conviccion relativos, asf como ofrecer las pruebas
de descargo que estimara pertinentes.

g. Determinacién que fundamento con lo previsto en los articulos 18y
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 20 de la Ley
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de Justicia para Menores del Estado, en los que se establece la cldusula de
exclusién de pruebas ilicitamente obtenidas o practicadas por devenir contra
un derecho fundamental.®

19. Por su parte, el entonces Tercer Tribunal Colegiado del Vigési-
mo Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Civil del Vigésimo Circuito, sustentd su criterio en base a lo siguiente:

I. El criterio, tiene su origen en los siguientes asuntos:

a. Amparo directo ********** Se formd con motivo de la demanda de
amparo promovida por ¥**xFxFERE o xxwakxEEx* en contra de las autorida-
des y los actos precisados. El Tribunal Colegiado otorgd la proteccion de la
Justicia Federal de manera lisa y llana, al arribar a la conclusion de que de
la revision de las constancias procesales, se evidencid que no se tuvo una real
y efectiva asistencia legal, ya que fue asistido por persona de confianza, defen-
sor de oficio y por un abogado no especializado; razén por la cual el proceso
penal instruido se encontraba viciado, pues se le viold su derecho a contar con
una defensa adecuada y a los principios que consagra la propia ley especial.

b. Amparo directo ********** ‘Se formd con motivo de la demanda de
amparo promovida por ********** ‘nor conducto de su defensor. En la resolu-
cion el 6rgano de control constitucional otorgd la proteccién de la Justicia
Federal, al concluir que el adolescente no fue debidamente asistido de un
defensor especializado. Por ello el proceso penal que se le instruyd se encuen-
tra viciado, al vulnerarse su derecho a contar con una defensa adecuaday a
los principios que consagra la ley especial.

c. Amparo directo ********** Se formd con motivo de la demanda de
amparo promovida por ¥**xHxFERE o xxwakxEEx* En dicha sentencia, el Tri-
bunal Colegiado concedié el amparo al impetrante para que se le otorgara su
inmediata y absoluta libertad, al advertir que no fue debidamente asistido de
un defensor especializado.

5Incluso, el érgano de control constitucional, identificd como efectos de la tutela constitucional,
el que la responsable dejara insubsistente el acto reclamado, emitiera otro en el que resolviera la
situacioén juridica de ********** ‘srescindiendo de las pruebas que se obtuvieron de manera ilicita,
en el caso: parte informativo; declaraciones de los agentes policiacos ******* i ki,
las declaraciones de la menor ofendida; inspeccion del inmueble donde sucedieron los hechos
denunciados, asi como la diversa realizada respecto de la ropa interior de aquélla. Incluso, las de-
rivadas de dichas probanzas, siendo: el dictamen quimico efectuado sobre la ropa interior y la
inspeccién ministerial de tal prenda.
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d. Amparo directo ********** Se form6 con motivo de la demanda de
amparo promovida por ********** F| Tripunal Colegiado determind conce-
der la proteccioén judicial, toda vez que el quejoso no fue debidamente asistido
de un defensor especializado.

e. Amparo en revisign *****FFF** - Se formd con motivo del recurso
hecho valer por ********** Al efecto, el Tribunal Colegiado advirtié violacion
al derecho de defensa adecuada.

Il. Es de senalarse que, salvo las particularidades destacadas en cada
uno de los asuntos antes resefiados, el Tribunal Colegiado resolvié bajo las
consideraciones siguientes:

a. Que atendiendo a los principios de contradiccion, igualdad, inme-
diatez y publicidad contemplados en el articulo 20 de la Constitucién Federal,
asf como a los principios previstos en los articulos 141 y 142 de la Ley que
Establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de
Chiapas, es incuestionable que se debe permitir que el menor infractor parti-
cipe en las diversas diligencias que se receptlien con motivo de la integracion
de la etapa de investigacion.

b. Para lo cual, indico que el representante social estaré obligado a darle
a conocer desde que es puesto a disposicién, su derecho a interrogar a quie-
nes deponen en su contra, para ello, tendra que hacérsele saber el derecho
que tiene para designar un defensor particular, con la finalidad de que éste se
encuentre presente, asistiendo en todo momento la integracién de la averi-
guacion, o en su defecto el Ministerio PUblico tiene la obligaciéon de nombrar
el de oficio especializado.

c. Lo anterior, indic6 que el adolescente tiene derecho a participar en
todas las actuaciones en que pueda ejercer su derecho de contradiccion y
que se le brinde asistencia en general, pues los procedimientos en que se vean
involucrados menores son de alta prioridad e interés publico.

d. De ahi que, se imponga la necesidad de que, cuando el menor
infractor sea detenido al momento de la comision de los hechos ilicitos
que se le atribuyen, éste deba participar en todas las diligencias que la
representacion social efectue para integrar la investigacion, o por lo
menos, en aquellas en las que se pueda ejercer su derecho de contra-
diccion y en las que por su naturaleza pueda tener participacion.
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e. Por lo que el Ministerio Publico debe procurar que durante la formu-
lacion de la querella, declaraciones de testigos de cargo o de policias apre-
hensores, el adolescente, se encuentre presente, debidamente asistidoy se le
conceda la oportunidad de interrogar a sus deponentes, de ser ese su deseo.

I1l. Las anteriores ejecutorias, dieron origen a la jurisprudencia XX.3o0.
J/3 (9a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Ga,ceia, Libro V,
Tomo 3, febrero de 2012, materias constitucional y penal, Décima Epoca, pagina
2160, de contenido y rubro siguientes:

"JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. LA OMISION DEL MINISTERIO
PUBLICO DE OTORGAR AL MENOR DETENIDO EN FLAGRANCIA SU PARTI-
CIPACION EN LAS DILIGENCIAS DE AVERIGUACION PREVIA, PARA QUE INTE-
RROGUE A LOS QUE DEPONEN EN SU CONTRAY SE ENCUENTRE ASISTIDO
EN TODO MOMENTO POR UN DEFENSOR ESPECIALIZADO, ORIGINA LA
NULIDAD DE LAS DILIGENCIAS RECABADAS EN DICHA ETAPA INDAGATO-
RIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). La reforma del articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2005, tiene como nota esen-
cial ser un modelo garantista conforme al cual al adolescente se le reconoce
un cumulo de garantias en el procedimiento que debe ser de corte acusato-
rio, resultado de la necesidad de implementar un debido proceso legal que
amplie la esfera de derechos de los menores. Asi, la Ley que establece el Sis-
tema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de Chiapas prevé
una proteccion especial de tipo garantista para resguardar los derechos de
los menores desde el momento mismo en que se integra la averiguacion pre-
viay recoge los principios de inmediatez, contradiccién, igualdad y publicidad,
previstos en el artfculo 20 de la Constitucién Federal. Por ende, cuando un
menor es detenido en flagrancia y puesto a disposicién de la representacion
social, sea o no especializada en justicia para adolescentes, el Ministerio PUbli-
co debe observar que se permita al detenido participar en las diversas diligen-
cias que se recepten con motivo de la integracién de la averiguacién previa y
respetar el derecho de aquél de interrogar a quienes deponen en su contra,
en términos del articulo 142, fraccién VI, de la citada ley, como son el quere-
llante, los testigos y los policias aprehensores, entre otros, ademas, debe cuidar
que el menor se encuentre en todo momento asistido de su defensor, sea
particular u oficial, el cual debe, ademas, ser especializado para cumplir con
el principio de contradiccién que rige al nuevo sistema de justicia para ado-
lescentes. La omision de la representacion social de cumplir con las citadas
formalidades origina la nulidad de las diligencias indagatorias recabadas en
la averiguacion previa, sin que éstas puedan, en consecuencia, ser tomadas
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en cuenta para el dictado de la resolucion inicial de sujecién a proceso, me-
nos aun para el de una sentencia de condena."

20. Con lo anterior, se advierte con claridad que los Tribunales Colegia-
dos contendientes, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a
través de un ejercicio interpretativo para llegar a una soluciéon determinada,
esencialmente, vinculada con la obligacion que tiene la representacion social de
dar intervencién al menor investigado, a sus padres, a sus tutores o a quienes
gjerzan la patria potestad o la custodia, asi como a su defensor, en todas las
diligencias realizadas en la etapa de investigacién, o bien, sélo en aquellas dili-
gencias o actuaciones en las que directa y fisicamente participe o deba parti-
cipar, a efecto de garantizar el derecho a una adecuada defensa, prevista en
el articulo 20 de la Constitucién Federal.

21. Segundo requisito: Punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que en los ejercicios interpretativos realizados por los Tribu-
nales Colegiados contendientes si existio un punto de toque, con respecto a
la resolucion de un mismo tipo de problema juridico a resolver.

22. En efecto, se advierte que los Tribunales Colegiados en controversia
analizaron desde la normatividad constitucional y procesal aplicable y vigen-
te, el principio de defensa adecuada y su ejercicio en la etapa de investiga-
cién en un proceso instaurado contra un adolescente, sin embargo, arribaron
a conclusiones divergentes.

23. Se afirma lo anterior, toda vez que como se evidencié de la narrativa
expuesta con antelacion, se debe determinar, respecto de si el representante
social en la fase de investigacion debe dar intervencion al menor investigado,
a sus padres, a sus tutores o a quienes ejerzan la patria potestad o la custodia,
asf como a su defensor, en todas y cada una de las diligencias que se lleven
a cabo en dicha etapa, o bien, sélo en aquellas diligencias o actuaciones en las
que directa y fisicamente participe o deba participar, a efecto de garantizar el
derecho a una adecuada defensa, prevista en el articulo 20 de la Constitucién
Federal.

24. El Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito,
al resolver los amparos en revision penal ****##xass sasscasion  FaRsk xR xx
y FrREEEEEEER concluyd que no es necesario que el menor o su defensor, inter-
vengan en todas las actuaciones que se efectlen, sino sélo en aquellas en
las que se tenga como finalidad hacer valer esa prerrogativa, esto es, que
pueda cuestionar el desahogo de la probanza o su ilegal perfeccionamiento.
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25. Por su parte, el entonces Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito, en las determinaciones que emitio arribé al conven-
cimiento de que en todas las diligencias debe intervenir el adolescente,
dando relevancia al principio de contradiccion.

26. Asi, ante la decision de que el adolescente sujeto a investigacion,
se encuentre en todas las diligencias que se realicen en la etapa de investiga-
cién, los 6rganos jurisdiccionales brindan una respuesta divergente, puesto
que uno lo hace de forma positiva y el otro parcialmente negativa; por lo que
esto revela que si estamos ante una contradiccién de criterios.

27. No pasa inadvertido para esta Primera Sala que el Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito, afirmé de manera general, que cuando el menor
sea detenido por su participacién en un hecho que la ley sefiale como delito,
¢éste debe participar en todas las diligencias que la representacion social
efectle para integrar la investigacion y, acoté: "o por lo menos, en aquellas en
las que se pueda ejercer su derecho de contradiccién y en las que por su natu-
raleza pueda tener participacion"; no obstante que esta acotacién coincide
con lo sostenido por el Tribunal Colegiado Penal del Noveno Circuito, la primera
parte de su criterio es lo que contradice la postura de este Ultimo. En ese sen-
tido, y a efecto de dar seguridad juridica respecto al punto de contradiccién
detectado, procede fijar el criterio que debe prevalecer como jurisprudencia.

28. Tercer requisito: Surgimiento de la pregunta que detona la pro-
cedencia de la contradiccion. De las constancias se advierte que los puntos
de vista de los érganos jurisdiccionales contendientes, al reflejar contradic-
cién en sus consideraciones y razonamientos, den lugar a la formulacion de
la siguiente pregunta; ¢El Ministerio Publico debe dar intervencion al me-
nor investigado, a sus padres, a sus tutores o a quienes ejerzan la patria
potestad o la custodia, asi como a su defensor, en todas y cada una de las
diligencias realizadas, o bien, sélo en las que directa y fisicamente par-
ticipe o deba participar, a efecto de salvaguardar el derecho a una ade-
cuada defensa, previsto en el articulo 20 de la Constitucion Federal?

29. La respuesta a dicha interrogante es en sentido positivo. Para com-
prender tal afirmacién, es preciso indicar en primer término que el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accion de inconstitu-
cionalidad 37/2006,° realizo el anélisis del sistema integral de justicia para el

5 Aprobado por unanimidad de diez votos en sesion de 22 de noviembre de 2007.
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adolescente contenido en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.” Al respecto dijo lo siguiente:

30. Del analisis del articulo 18 de la Constitucién Federal, el sistema de
justicia juvenil puede distinguirse por cuatro notas propias, amén de todos sus
demés contenidos, que son:

1. Esta basado en una concepciéon del adolescente como sujeto de
responsabilidad;

2. El adolescente goza a plenitud de derechos y garantias que le asis-
ten, al ser sujeto a proceso por conductas delictuosas (garantista);

3. El sistema es de naturaleza penal, aunque especial o0 modalizada en
razén del activo de las conductas ilicitas; v,

4. En lo que atane al aspecto jurisdiccional procedimental, éste es de
corte preponderantemente acusatorio.

31. Asimismo, atendi¢ a la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifo, en lo que atafe, especificamente, a la justicia juvenil, que proclama
el derecho de recibir asistencia no sélo juridica, sino adecuada —articulos 37,

""Articulo 18. ...

"La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacién
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asf como aquellos derechos especificos que por
su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce
anos que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo (sic) serén sujetos a
rehabilitacion y asistencia social.

"La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales
y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se po-
dréan aplicar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, aten-
diendo a la proteccién integral y el interés superior del adolescente.

"Las formas alternativas de justicia deberén observarse en la aplicacién de este sistema, siempre
que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectien
la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta rea-
lizada y tendrén como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo (sic) como medida ex-
trema vy por el tiempo mas breve que proceda, y podré aplicarse Unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afos de edad, por la comisién de conductas antisociales calificadas como
graves. ..."
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inciso d) y 40, apartado 2, inciso b), subinciso ii)-, asf como a las Reglas de
Beijin, enfocadas a las necesidades de este sistema de justicia, en que se pos-
tula la de contar con personal debidamente capacitado que pueda responder
a las diversas caracteristicas de los menores infractores —Regla 16 (b)-.

32. En ese sentido, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
ciondetermind que, acorde al contenido del mencionado precepto constitucio-
nal, el disefno de la operatividad del sistema de justicia juvenil, requiere como
lineamiento esencial —entre otros— la especializacién de las instituciones, tri-
bunales y autoridades encargados de la procuracion e imparticion de justicia
para adolescentes.

33. Al respecto, determiné que la especializacién de las instituciones,
tribunales y autoridades que forman parte del sistema de adolescentes, se tra-
duce en que policias, agentes del Ministerio Publico, juzgadores, defensores
y, en general, quienes participen en la procuracién e imparticién de justicia
para adolescentes, cuenten con la suficiente capacitacién en la materia, que
los autorice a ejercer tales funciones, pero seran aquéllos quienes tengan un
trato directo con los menores, a quienes el aspecto subjetivo de la especiali-
zacién es un factor indispensable.?

34. Dicha especializacion debe entenderse en dos vertientes: (i) como
una capacitacion o instrucciéon multidisciplinaria sobre el sistema de procura-
cion e imparticion de justicia juvenil, sus fines, operadores, fases, el fendémeno
de la delincuencia juvenil en general y la situacion del adolescente que delinque
con conocimiento de los derechos reconocidos a los menores y de las moda-
lidades que adquiere el procedimiento, esto es, con conocimiento especiali-

8 Asi lo indicé en la jurisprudencia P./J. 67/2008, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, Novena Epoca, de contenido y rubro siguientes:
"SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. SUJETOS OBLIGADOS A LA ESPE-
CIALIZACION.—EIl mandato de especializacién, seguin la redaccién del articulo 18 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé respecto de las ‘instituciones, tribunales
y autoridades’ que formen parte del sistema de justicia para adolescentes. Esta expresion, en el
contexto interpretativo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se traduce en
que policias, agentes del Ministerio Publico, juzgadores, defensores y, en general, quienes parti-
cipen en la procuracion e imparticién de justicia para adolescentes, cuenten con la suficiente
capacitacion en la materia, que los autorice a ejercer tales funciones. Sin embargo, es preciso
distinguir entre quienes por la funcién que tienen encomendada o por la fase del sistema en que
intervienen, no entran en contacto directo con los adolescentes —a quienes no les resulta exigi-
ble, porigual, el aspecto subjetivo del perfil (trato)—, de los operarios que sf lo hacen (por ejemplo,
policias), asi como de aquellos cuyas decisiones inciden de manera directa sobre ellos (por
ejemplo, defensores o Jueces), para quienes el aspecto subjetivo del perfil es indispensable."
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zado en la materia y con énfasis particular y preponderantemente al aspecto
juridicovy, (ii) como un perfil especial en cuanto al trato y actitud humanitaria
hacia el adolescente.’

35. La especializacion de los funcionarios operadores del sistema, como
sucede con otros requerimientos legales exigidos para ejercer cargos o fun-
ciones publicas, debe acreditarse principalmente de dos formas: a) por medio
de una certificacion expedida por una institucion educativa con reconocimiento
oficial; y, b) por una préactica profesional en la materia, por un plazo razona-
blemente prolongado y un prestigio o reconocimiento adquirido en ella, que
respalde su conocimiento amplio y actualizado.

36. Lo anterior, porque la manera més comun a través de la cual se acre-
dita el conocimiento especifico de una materia es cursando una instruccién
especifica que asf lo avale, al final de la cual, la institucion educativa certifica
que los conocimientos en la materia han sido adquiridos y acreditados por el
sujetoy, ademas, porgue no puede desconocerse que hay otras formas de adqui-
rirla, como la précticay la experiencia de vida, que, junto con diversos estan-
dares de acreditacién, son aptos para demostrar que se tiene un conocimiento
sobre la misma. Aunado a lo anterior, debe considerarse el desdoblamiento sub-
jetivo que tiene la especializacion (en cuanto al trato que debe darse al adoles-
cente), que también deberé acreditarse y verificarse, a través de los examenes
que, cientificamente, resulten adecuados para ello.

37. Asimismo, establecié que, el término "especializados", a que se refiere
el régimen contenido en el articulo 18 constitucional, en cuanto al sistema de
justicia para adolescentes, no sélo se refiere, esencialmente, al perfil del fun-
cionario, sino también a la competencia legal expresa del érgano perteneciente

? Lo expreso de ese modo en la jurisprudencia P./J. 64/2008, publicada en la pagina 625, del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, Novena Epoca, mate-
rias constitucional y penal, registro digital: 168766, de rubro:

"SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. VERTIENTES DE LA ESPECIALIZA-
CION EN SU ACEPCION COMO PERFIL DEL FUNCIONARIO QUE FORMA PARTE DE AQUEL.
La especializacion en su acepcién relativa al perfil del funcionario, como factor para la obtencién
de los fines perseguidos por el sistema de justicia juvenil, debe entenderse en dos vertien-
tes: como una capacitacion o instruccién multidisciplinaria sobre el sistema de procuracién e
imparticion de justicia juvenil, sus fines, operadores, fases, el fenémeno de la delincuencia juve-
nil en general y la situacién del adolescente que delinque con conocimiento de los derechos
reconocidos a los menores y de las modalidades que adquiere el procedimiento, esto es con
conocimiento especializado en la materia y con énfasis particular y preponderantemente al as-
pecto juridico y, ademas, como un perfil especial en cuanto al trato y actitud humanitaria hacia
el adolescente."
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al sistema, ya que se requeriré de sus conocimientos técnicos en la materia,
acorde al marco de las atribuciones para las que estén dotados expresamente
para conocer de este sistema, sin que sea suficiente que se trate de autorida-
des competentes en la materia penal en lo general.™

38. Porlo que es claro, que por disposicion constitucional, los funciona-
rios operadores del sistema de administracion de justicia para adolescentes,
especificamente, los defensores —publicos o de oficio—, no sélo deben contar
con los conocimientos técnicos en la rama del derecho, ademés, deberan acre-
ditar el perfil especializado requerido en este régimen de menores para ejercer
la funcion publica que les ha sido encomendada.

39. Ahora bien, al interpretar el derecho fundamental de adecuada de-
fensa, esta Primera Sala, ha sostenido en la jurisprudencia 1a./J. 23/2006, que
en términos de las fracciones IX y X del articulo 20, apartado A, de la Consti-
tucién Federal (del texto anterior a la reforma constitucional de dos mil ocho), la

' Es aplicable al respecto, la jurisprudencia P./J. 63/2008, publicada en la pagina 619, del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, Novena Epoca, mate-
rias Constitucional y Penal, registro digital: 168773, pagina 619, de rubro y texto:

"SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. EL TERMINO ESPECIALIZADOS' UTI-
LIZADO EN EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION SE REFIERE AL PERFIL DEL FUNCIONARIO
Y A LA COMPETENCIA LEGAL EXPRESA DEL ORGANO PERTENECIENTE A ESE SISTEMA.—Si se
atiende a los usos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumen-
tos internacionales relacionados con la justicia de menores dan al término ‘especializados’, su
utilizacién en el articulo 18 constitucional puede entenderse en relacién con: a) la organizacién
del trabajo (especializacién orgénica); b) la asignaciéon de competencias; v, ¢) el perfil del funciona-
rio. Ahora bien, aunque lo idéneo serfa reunir esas tres formas de concebir la especializacién, la
relativa al perfil del funcionario es la principal, pues el objeto de la reforma constitucional fue
adecuar la justicia para adolescentes a la doctrina de la proteccion integral de la infancia, y los
instrumentos internacionales en que ésta se recoge ponen énfasis en la especializacion de los fun-
cionarios como una cuestion necesaria para el cumplimiento de los propositos perseguidos
e, incluso, insisten en que no es su proposito obligar a los Estados a adoptar cierta forma de orga-
nizacién; de manera que la acepcion del término ‘especializacién’ que hace posible dar mayor
congruencia a la reforma con los instrumentos internacionales referidos y que, por ende, permite
en mayor grado la consecucion de los fines perseguidos por aquélla, es la que la considera como
una cualidad inherente y exigible en los funcionarios pertenecientes al sistema integral de justi-
cia para adolescentes. Por otro lado, considerando que se ha reconocido al sistema de justicia
juvenil especificidad propia y distintiva, aun con las admitidas caracteristicas de proceso penal
que lo revisten, en relacion con el correlativo principio de legalidad y el sistema de competencias
asignadas que rige en nuestro pafs, conforme al cual ninguna autoridad puede actuar sin atribu-
cién especifica para ello, la especializacion también debe entenderse materializada en una atri-
bucién especifica en la ley, de competencia en esta materia, segln la cual sera necesario que los
organos que intervengan en este sistema de justicia estén dotados expresamente de facultades
para conocer de él, sin que sea suficiente que se trate de autoridades competentes en la materia
penal en lo general."
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citada prerrogativa no es un mero requisito formal y requiere de la partici-
pacién efectiva del imputado en el procedimiento.

40. De esta forma, la persona detenida puede ejercer el derecho a defen-
derse, desde que es puesto a disposicion del Ministerio PUblico y tiene derecho
a que su defensor, entendido éste como asesor legal, esté presente fisica-
mente y a recibir su ayuda efectiva. Por tanto, el detenido, si asf lo decide,
podré entrevistarse con quien vaya a fungir como su defensor, inmediatamente
que lo solicite y antes de rendir su declaracién ministerial."

41. De igual manera, se ha precisado que, para garantizar la defensa
adecuada del inculpado, es necesario que esa defensa esté representada por
un profesionista licenciado en derecho, por tratarse de la persona que cuenta
con la capacidad técnica para asesorar y apreciar lo que juridicamente le
es conveniente al indiciado. Caracteristicas que no se satisfacen con la sola
asistencia de una persona de confianza.

42, En este sentido, resulta necesario que desde la etapa de averiguacion
previa, el indiciado debe estar asistido por un licenciado en derecho (abogado
particular o defensor de oficio), a fin de otorgar una real y efectiva asistencia
legal, como requisito minimo a su defensa adecuada.

" Jurisprudencia 1a./J. 23/2006, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
mayo de 2006, pagina 132, que dice: ) )

"DEFENSA ADECUADA. ALCANCE DE DICHA GARANTIA EN LA AVERIGUACION PREVIA (INTER-
PRETACION DE LA FRACCION II, EN RELACION CON LAS DIVERSAS IX Y X DEL ARTICULO 20,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).—Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha interpretado, en relaciéon a los alcances de la garantia de defensa adecua-
da en la averiguacién previa a que se refieren las fracciones IX y X del articulo 20 apartado A de
la Constitucion Federal, que aquélla se actualiza desde el momento en que el detenido es puesto
a disposicion del Ministerio Publico. Lo anterior implica que ninguna de las garantias del detenido
durante el proceso penal puede ser concebida como un mero requisito formal, y para que pueda
hacerse efectiva y permitir su instrumentacion requiere de la participacion efectiva en el pro-
cedimiento por parte del imputado desde que es puesto a disposicién del representante social.
Por tanto, en lo que se refiere a la fraccion Il del dispositivo citado, que establece que la confesion
rendida ante el Ministerio Publico o Juez sin la asistencia de su defensor careceré de todo valor
probatorio, esta Primera Sala considera que la ‘asistencia’ no sélo debe estar relacionada con
la presencia fisica del defensor ante o en la actuacion de la autoridad ministerial, sino que la
misma debe interpretarse en el sentido de que la persona que es puesta a disposicion de la auto-
ridad ministerial cuente con la ayuda efectiva del asesor legal. En este sentido, el detenido en
flagrancia, en caso de que asi lo decida, podra entrevistarse con quien vaya a fungir como su de-
fensor inmediatamente que lo solicite y antes de rendir su declaraciéon ministerial. En consecuen-
cia, la primera declaracién rendida ante el Ministerio Publico, estara viciada y sera ilegal cuando
no se haya permitido la entrevista previa y en privado con el defensor."
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43. Es asi como se configurd el criterio asumido por esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto a que la modalidad de
ejercicio de la defensa adecuada deberé ser técnica, esto es, ejercida por abo-
gado titulado, asf como oportuna y material. Ademéas, si recae sobre un de-
fensor publico, éste, necesariamente, debera ser un abogado titulado.

44, También se ha resaltado que la prerrogativa de defensa adecuada no
es un mero requisito formal, sino que requiere de la participacion efectiva del
imputado en el procedimiento. Por ello, la persona detenida puede ejercer
el derecho a defenderse desde que es puesto a disposicion del Ministerio Pu-
blicoy durante la etapa del procedimiento penal, por lo que tiene derecho a que
su defensor, entendido como asesor legal, esté presente fisicamente y a reci-
bir su ayuda efectiva. En consecuencia, el detenido tiene derecho a que en
todo momento dentro de la etapa de la instruccién, se encuentre presente y
esté asistido de un defensor que sea profesionista en derecho.

45, Asli, los criterios emitidos por esta Suprema Corte son acordes con
los que ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre el
derecho a la defensa, al interpretar el sentido del articulo 8.2 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos. El tribunal interamericano ha
dicho que las personas procesadas, penalmente tienen derecho a una defen-
sa oportuna, técnica, eficaz y material.

46. De igual forma, esta Primera Sala ha considerado que no puede es-
timarse convalidada esta vulneracion a la asistencia de defensa técnica,
cuando el indiciado niegue la imputacién asistido por persona de confianza 'y
esta posicion, se ratifique en declaracion preparatoria. Por ello, la falta de
defensor, en cualquiera de las diligencias en que intervino el indiciado, debe
traer como consecuencias y efectos necesarios la invalidez de la diligencia
respectiva.

47. En este orden de ideas, el derecho a una defensa adecuada que tie-
ne el imputado penalmente, se actualiza desde el preciso momento en que es
puesto a disposicion de la autoridad ministerial, a partir del cual debera con-
tar con la asistencia efectiva de un defensor, entendiéndose por tal, tanto su
presencia fisica, como la ayuda efectiva del asesor legal.

48. Por lo que esta Primera Sala, ha afirmado que para el efecto de repa-
rar la transgresion al derecho fundamental antes referido, lo procedente es
que la declaracién del inculpado, rendida ante la autoridad ministerial sin la
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asistencia de un profesionista en derecho, sino de una persona de su confian-
za, no debe tener validez legal y ser fuente de aporte probatorio; por tanto, no
puede ser considerada como elemento de prueba con validez legal al resolver
la situacion juridica del encausado.™

49, Expuesta la interpretacion constitucional del derecho a una
defensa adecuada sostenida por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en relacion con el sistema penal para personas mayores de edad,
esta Primera Sala considera que, por identidad de razén, dicha inter-
pretacion debe aplicar para el Sistema Integral de Justicia para Adoles-
centes. Esto es asi, porque la defensa adecuada representa un derecho
instrumental, cuya finalidad es asegurar que el poder punitivo del Es-
tado se desplegara a través de un proceso justo, lo que ademas busca
asegurar que pueda tener garantizados en su integridad sus derechos
fundamentales.

2 De las consideraciones antes referidas, han derivado los siguientes criterios jurisprudenciales:
Jurisprudencia 1a./J. 26/2015, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la Gaceta al Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 18, Tomo
I, mayo de 2015, pagina 240 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 8 de mayo de
2015 a las 9:30 horas», de rubro siguiente: "DEFENSA ADECUADA EN MATERIA PENAL. LA FOR-
MA DE GARANTIZAR EL EJERCICIO EFICAZ DE ESTE DERECHO HUMANO SE ACTUALIZA
CUANDO EL IMPUTADO, EN TODAS LAS ETAPAS PROCEDIMENTALES EN LAS QUE INTERVIE-
NE, CUENTA CON LA ASISTENCIA JURIDICA DE UN DEFENSOR QUE ES PROFESIONISTA EN
DERECHO."

Jurisprudencia 1a./J. 27/2015, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 18, Tomo
I, mayo de 2015, pagina 242 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de mayo
de 2015 a las 9:30 horas», de contenido y texto siguientes: "DEFENSA ADECUADA EN MATE-
RIA PENAL. LA ILICITUD DE LA DECLARACION RENDIDA POR EL IMPUTADO SIN LA ASIS-
TENCIA TECNICO-JURIDICA DE UN DEFENSOR PROFESIONAL EN DERECHO, NO ADMITE
CONVALIDACION."

Jurisprudencia 1a./J. 34/2015, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 18, Tomo
I, mayo de 2015, pagina 267 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 8 de mayo de
2015 alas 9:30 horas», que dice: "DEFENSA ADECUADA EN MATERIA PENAL. LA VIOLACION AL
CARACTER TECNICO DEL DERECHO HUMANO GENERA LA ILICITUD DE LA DECLARACION
RENDIDA POR EL IMPUTADO SIN LA ASISTENCIA JURIDICA DE UN DEFENSOR PROFESIONAL
EN DERECHO, POR LO QUE DEBE SER OBJETO DE EXCLUSION VALORATIVA."

Jurisprudencia 1a./J. 35/2015, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 18, Tomo
I, mayo de 2015, pagina 302 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de mayo de
2015 a las 9:30 horas», que dice: "PRUEBA ILICITA. TIENE ESE CARACTER LA DECLARACION
DEL IMPUTADO RENDIDA SIN LA ASISTENCIA JURIDICA DE UN DEFENSOR PROFESIONAL
EN DERECHO, POR LO QUE SU EXCLUSION VALORATIVA DEBE REALIZARSE CON INDEPEN-
DENCIA DE SU CONTENIDO."
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50. En efecto, el derecho a una defensa adecuada, contenido en el ar-
ticulo 20 (en su texto anterior y posterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), como va se dijo en péarrafos que
preceden, se actualiza desde gue el detenido es puesto a disposicion del Minis-
terio PUblico y consiste en que se tenga la asistencia efectiva de un abogado,
quien tendré la obligacion de comparecer en todos los actos del proceso cuan-
tas veces se le requiera; esto es, desde la etapa ministerial, la persona detenida
deberé& contar con la asistencia efectiva del profesional, entendiéndose como
tal, la presencia fisica y la ayuda efectiva del asesor legal, quien deberé velar
porgue el proceso, se siga con apego a los principios del debido proceso, vy
éste no sea viciado, asegurando el dictado de una sentencia que cumpla con
los requisitos, valores y principios legales, asi como constitucionales que per-
mean en el debido proceso.

51. Asi, tratdndose del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes,
el Ministerio Publico debe dar intervencion al menor investigado, a sus padres,
a sus tutores o a quienes ejerzan la patria potestad o la custodia, asi como al
defensor especializado en todas y cada una de las diligencias en las que directa
y fisicamente participe o deba participar, siempre y cuando asf lo permita la
naturaleza de las citadas diligencias, es decir, en aquellas en las que de no es-
tar presente, se cuestione la certeza de un debido proceso.

52. El actuar activo del menor investigado y de su defensa especializada,
radica en la posibilidad de que pueda aportar pruebas, promover medios de
impugnacién contra los actos de autoridad que afecten sus intereses legiti-
mos o juridicos, asf como la oportunidad de argumentar sistematicamente el
derecho que estime aplicable al caso concreto y utilice todos los beneficios
que la legislaciéon procesal establece para su defensa; esto es, que se le dé la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir las pruebas que estime pertinentes,
promover los medios de impugnacién frente a los actos de autoridad que
afecten sus intereses legitimos de la defensa, exponer la argumentacion sis-
temética del derecho aplicable al caso concreto y utilizar todos los beneficios
que la legislacion procesal establezca para su defensa.

53. Consecuentemente, el derecho a una adecuada defensa al cobrar
plenavigencia en un proceso instaurado contra un menor a quien se le atribuye
un hecho que la ley senala como delito, sus ejes rectores deben ser extensi-
vos para la etapa de investigacién, pues ello permitira que tenga conocimien-
to pleno y directo de las diligencias verificadas en todo el proceso que se
siga en su contray con ello estar en aptitud de poder participar activamente;
diligencias en las que, ademas, deban estar presentes sus padres o quien
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gjerza la patria potestad o custodia, asi como la asistencia de una defensa
especializada.

54, En este sentido, es inconcuso que el debido cumplimiento de tal
prerrogativa no esté subordinado a que el Ministerio Publico, forzosamente y
de manera ineludible tenga que desahogar todas y cada una de las diligen-
cias que practique en la mencionada etapa de investigacién con la presencia
del menor o su defensory, menos aun, que si no lo hace asi, sus actuaciones
careceran de valor probatorio.

55, En efecto, para el debido respeto a ser juzgado por tribunales impar-
cialesy el derecho a una defensa adecuada, queda claro que una prueba, cuya
obtencién ha sido irregular (ya sea por contravenir el orden constitucional o
el legal), no puede, sino debe ser considerada invalida. De otra forma, es claro
qgue el menor involucrado estarfa en condiciéon de desventaja para hacer valer
su defensa.

56. Por ello, la regla de exclusion de la prueba ilicita (que antes de la
reforma, se encontraba implicitamente prevista en nuestro orden constitucio-
nal) cobra sentido en los procesos seguidos contra menores, pues ninguna
prueba que vaya contra el derecho debe ser admitida. Esto deriva de la posi-
cion preferente de los derechos fundamentales en el ordenamiento y de su
afirmada condicién de inviolables.™

' Es aplicable la tesis Ta. CXCV/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXI, Tomo 1, junio de 2013, pagina 603, de rubro y contenido siguientes:

'PRUEBA ILICITA, EL DERECHO FUNDAMENTAL DE SU PROHIBICION O EXCLUSION DEL PROCE-
SO ESTA CONTENIDO IMPLICITAMENTE EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y 20, APARTADO A,
FRACCION IX, Y 102, APARTADO A, PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONALES, EN SU TEXTO
ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008. El proceso penal, entendido lato sensu como uno de los limites naturales al
ejercicio del ius puniendi estatal, asi como dentro de un contexto de Estado social y democratico
de derecho, como una herramienta juridica institucionalizada para solucionar controversias socia-
les, se encuentra imbuido de diversas prerrogativas constitucionales, entre ellas, el derecho fun-
damental al debido proceso, que entre otras aristas juridicas pugna por la busqueda legal y el
ofrecimiento de pruebas dentro de un proceso. Ahora, si bien es cierto que de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, no se advierte una definicién expresa ni una regla
explicita en torno al derecho fundamental de la prohibicién o exclusién de la prueba ilicita, éste
se contiene implicitamente en nuestra Carta Magna, derivado de la interpretacion sistematica y
teleoldgica de sus articulos: (i) 14, al establecer como condicién de validez de una sentencia
penal, el respeto a las formalidades esenciales del procedimiento; (ii) 16, en el que se consagra
un principio de legalidad lato sensu; (iii) 17, por cuanto se refiere a que los jueces se conduzcan
con imparcialidad; (iv) 20, apartado A, fraccion IX, en el que se consagra el derecho a una defensa
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57. De ahf que, si en la averiguacion previa el Ministerio PUblico no da
intervencion al menor investigado, a sus padres, a sus tutores o a quienes
ejerzan la patria potestad o la custodia, asi como a su defensor, en las diligen-
cias en las que directa y fisicamente participe o deba participar, siempre y
cuando asi lo permita la naturaleza de las citadas diligencias, es decir, aque-
llas en las que de no estar presente, se cuestione la certeza de un debido
proceso, se vulnera su derecho a una adecuada defensa; por lo que deberan
declararse ilicitas aquellas diligencias en las que no se haya garantizado el
derecho del menor y seran excluidas del material probatorio.

V. Decision

58. En consecuencia, se concluye que si existe la contradiccion de
tesis denunciada a que este expediente se refiere.

59. Conforme a las razones expuestas en la presente ejecutoria, esta
Primera Sala determina, que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia
el siguiente criterio:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. EL MINIS-
TERIO PUBLICO DEBE DAR INTERVENCION AL MENOR INVESTIGADO, A
SUS PADRES, A SUS TUTORES O A QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTES-
TAD O LA CUSTODIA, ASI COMO A SU DEFENSOR PROFESIONISTA EN DE-
RECHO, ENTODAS Y CADA UNA DE LAS DILIGENCIAS EN LAS QUE DIRECTA
Y FISICAMENTE PARTICIPE O DEBA PARTICIPAR, SIEMPRE QUE LO PERMI-
TA LA NATURALEZA DE ESTAS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que en el sistema integral de justicia para adolescentes, previsto
en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

adecuada en favor de todo inculpado, y (v) 102, apartado A, parrafo segundo, en el que se esta-
blece un diverso principio de legalidad especifico para la institucion del Ministerio Publico, durante
el desarrollo de su funcién persecutora de delitos. En ese tenor, los principios constitucionales
del debido proceso legal, enmarcados en los diversos derechos fundamentales a la legalidad, la
imparcialidad judicial y a una defensa adecuada, resguardan implicitamente el diverso principio
de prohibicién o exclusién de la prueba ilicita, dando lugar a que ningun gobernado pueda ser
juzgado a partir de pruebas cuya obtencion se encuentre al margen de las exigencias constitu-
cionales y legales; por tanto, todo lo obtenido asf debe excluirse del proceso a partir del cual se
pretende el descubrimiento de la verdad. Dicho en otras palabras, aun ante la inexistencia de una
regla expresa en el texto constitucional que establezca la ‘repulsidn o expulsion’ procesal de la
prueba ilicitamente adquirida, hay que reconocer que ésta deriva de la posicién preferente de los
derechos fundamentales en el ordenamiento constitucional y de su condicién de inviolables."
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se regula que el menor a quien se le atribuye la comision o participacion en
un hecho que la ley sefiale como delito goza de derechos y garantias que le
asisten al estar sujeto a proceso; de igual manera, ha interpretado que el de-
recho a una defensa adecuada reconocido por el articulo 20 de la Constitu-
cion Federal, se garantiza desde el momento en que el detenido es puesto a
disposiciéon del Ministerio Publico y tiene derecho a que en todo momento dentro
de la etapa de investigacion esté presente en las diligencias en las que directa
y fisicamente participe o deba participar, siempre que lo permita la naturaleza
de éstasy esté asistido de un defensor que sea profesionista en derecho, quien
velara porque se siga con apego a los principios del debido proceso. Asf, tra-
tdndose del sistema integral de justicia para adolescentes, el Ministerio Pu-
blico debe dar intervencion al menor investigado, a sus padres, a sus tutores
0 a quienes ejerzan la patria potestad o la custodia, asf como al defensor espe-
cializado en todas y cada una de las diligencias en las que directa vy fisica-
mente participe o deba participar, siempre que lo permita la naturaleza de
éstas, es decir, en aquellas en las que de no estar presente se cuestione la
certeza de un debido proceso, a efecto de salvaguardar su derecho a una de-
fensa adecuada.

60. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos
107, fraccion XIlI, constitucional; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo; vy, 21,
fraccion VI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, se

RESUELVE:

PRIMERO.—ST existe la contradiccion de tesis denunciada a que este
expediente se refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los términos de la tesis redactada en el Ultimo apartado de esta
resolucion.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis de jurisprudencia que se sus-
tenta en la presente resolucién, en los términos del articulo 219 de la Ley de
Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la ante-
rior determinacién a los Tribunales Colegiados en cita y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.
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Asi, lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayorfa de cuatro votos en cuanto a la competencia. Disidente:
Ministro José Ramon Cossio Diaz (ponente); y por mayoria de cuatro votos
por lo que se refiere al fondo del asunto, de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramén Cossio Diaz (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; y uno en contra emitido por la presidenta Norma
Lucia Piha Hernandez (quien se reserva el derecho a formular voto particular).

En términos de lo previsto en el articulo 3, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en ese su-
puesto normativo.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 31/2004 citada en esta ejecutoria, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX,
mayo de 2004, pagina 325.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
EL MINISTERIO PUBLICO DEBE DAR INTERVENCION AL ME-
NOR INVESTIGADO, A SUS PADRES, A SUS TUTORES O A
QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD O LA CUSTODIA,
ASi COMO A SU DEFENSOR PROFESIONISTA EN DERECHO,
EN TODAS Y CADA UNA DE LAS DILIGENCIAS EN LAS QUE
DIRECTA Y FiSICAMENTE PARTICIPE O DEBA PARTICIPAR,
SIEMPRE QUE LO PERMITA LA NATURALEZA DE ESTAS. La Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que en el sistema
integral de justicia para adolescentes, previsto en el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regula que
el menor a quien se le atribuye la comision o participacion en un hecho
que la ley sefale como delito goza de derechosy garantias que le asisten
al estar sujeto a proceso; de igual manera, ha interpretado que el dere-
cho a una defensa adecuada reconocido por el articulo 20 de la Cons-
titucion Federal, se garantiza desde el momento en que el detenido es
puesto a disposicion del Ministerio Publico y tiene derecho a que en
todo momento dentro de la etapa de investigacion esté presente en las
diligencias en las que directa y fisicamente participe o deba participar,
siempre que lo permita la naturaleza de éstasy esté asistido de un defen-
sor que sea profesionista en derecho, quien velara porque se siga con
apego a los principios del debido proceso. Asf, tratandose del sistema
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integral de justicia para adolescentes, el Ministerio PUblico debe dar in-
tervencién al menor investigado, a sus padres, a sus tutores o a quienes
gjerzan la patria potestad o la custodia, asi como al defensor especiali-
zado en todas y cada una de las diligencias en las que directa y fisica-
mente participe o deba participar, siempre que lo permita la naturaleza
de éstas, es decir, en aquellas en las que de no estar presente se cues-
tione la certeza de un debido proceso, a efecto de salvaguardar su de-
recho a una defensa adecuada.

1a./d. 14/2018 (10a.)

Contradiccién de tesis 337/2016. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Noveno Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito,
actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Vigésimo Circuito. 7 de
febrero de 2018. La votacion se dividié en dos partes: mayorfa de cuatro votos por la
competencia. Disidente: José Ramdén Cossio Diaz. Mayoria de cuatro votos en cuanto
al fondo, de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Norma Lucfa
Pina Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Civil del Vigésimo Circuito, al resolver los juicios de amparo directo
913/2010, 951/2010, 881/2010, 991/2010 y el amparo en revision 380/2010, que dieron
origen a la tesis jurisprudencial XX.30. J/3 (9a.), de rubro: "JUSTICIA PARA ADOLES-
CENTES. LA OMISION DEL MINISTERIO PUBLICO DE OTORGAR AL MENOR DETENI-
DO EN FLAGRANCIA SU PARTICIPACION EN LAS DILIGENCIAS DE AVERIGUACION
PREVIA, PARA QUE INTERROGUE A LOS QUE DEPONEN EN SU CONTRA'Y SE EN-
CUENTRE ASISTIDO EN TODO MOMENTO POR UN DEFENSOR ESPECIALIZADO,
ORIGINA LA NULIDAD DE LAS DILIGENCIAS RECABADAS EN DICHA ETAPA INDA-
GATORIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V. Tomo 3, febrero de 2012,
pagina 2160, con numero de registro digital: 160297.

El Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, al resolver los amparos en
revisién 193/2016, 194/2016, 212/2016 y 213/2016, determind que no es necesario que
el menor o su defensor intervenga en todas las actuaciones que se efectlen, sino
so6lo en aquellas en las que se tenga como finalidad hacer valer esa prerrogativa, esto
es, que pueda cuestionar el desahogo de la probanza o su ilegal perfeccionamiento.

Tesis de jurisprudencia 14/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del catorce de marzo de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.






SECCION SEGUNDA
EJECUTORIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN JURISPRUDENCIA






Subseccion 1.
TESIS AISLADAS
Y, EN SU CASO, EJECUTORIAS

CONTRATO DE SEGURO. EL ARTICULO 70 DE LA LEY RELATIVA
NO CONTRAVIENE EL DERECHO DE AUDIENCIA NI EL DEBIDO
PROCESO. El precepto citado, al prever que las obligaciones de la empresa
aseguradora quedaran extinguidas si demuestra que el asegurado, el benefi-
ciario o los representantes de ambos, con el fin de hacerla incurrir en error, di-
simulan o declaran inexactamente hechos que excluirian o podrian restringir
dichas obligaciones, no contraviene el derecho de audiencia ni el debido pro-
Ceso, pues no autoriza a la aseguradora para considerar la decadencia de sus
obligaciones sin antes haber realizado la investigacién correspondiente al
siniestro, en la cual se incluye el deber de solicitar toda clase de informacién a
los asegurados, que derive en prueba suficiente para desvirtuar la presuncién
de buena fe en las declaraciones realizadas al hacerse el aviso del siniestro
por el asegurado, el beneficiario o el representante de ambos; es decir, la carga
de la prueba contra dicha presuncién corresponde a la aseguradora. Ade-
més, del articulo 70 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, no se advierte
alguna expresion que pueda sugerir autorizacion a la aseguradora para dejar
de comunicar al asegurado su decision de rechazo y los motivos que tenga
para considerar actualizado el supuesto previsto en esa disposicion, antes bien,
conforme al articulo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, es
obligacion de la aseguradora emitir la comunicacion que explique en forma
clara y precisa los motivos para negar la indemnizacién solicitada ante un
siniestro, en respeto al derecho de informacién del usuario del servicio y por
corresponder con las sanas practicas en materia de seguros; asimismo, no
impide que, en caso de litigio ante los tribunales, pueda alegarse y probarse
en juicio contra la postura de la aseguradora sobre la actualizacion del supuesto
de declaracién fraudulenta.

1a. LXV/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 5256/2015. Arrendadora y Comercializadora Lingo, S.A. de
C.V,, SOFOM, E.N.R. 10 de enero de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
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Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Menay Norma Lucia Pifa Hernandez. Disidente y Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONTRATO DE SEGURO. EL ARTICULO 70 DE LA LEY RELATIVA NO
VIOLA EL DEBER DE PROTECCION A LOS CONSUMIDORES. El pre-
cepto citado, al prever que las obligaciones de la empresa aseguradora
quedaran extinguidas si demuestra que el asegurado, el beneficiario o los
representantes de ambos, con el fin de hacerla incurrir en error, disimulan o
declaran inexactamente hechos que excluirfan o podrian restringir dichas
obligaciones, no viola la libertad contractual en las relaciones de consumo o
el deber de proteccion a los consumidores ordenado en el articulo 28, péarrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
se refiere al supuesto de la declaracién fraudulenta, cuya demostracion corre a
cargo de la aseguradora, con pruebas suficientes para desvirtuar la presuncion
de buena fe que prevalece sobre las declaraciones efectuadas por el asegu-
rado, el beneficiario o alglin representante de éstos, al dar el aviso de sinies-
tro, y dichas pruebas se entienden recabadas previamente en la investigacion
extrajudicial llevada a cabo por la empresa, como prestadora del servicio, a
quien corresponde determinar técnicamente las circunstancias del siniestro
y sus consecuencias; ademaés de que el disimulo o las declaraciones inexac-
tas deben recaer solamente en los hechos determinantes del siniestro que, de
conocerse, configurarian alguna exclusién o limitacién que harfan decaer o
al menos reducir las obligaciones de la empresa. Lo anterior, sobre la base de
que la aseguradora, en el ejercicio de su facultad-carga de pedir toda clase de
informacion a quien dio el aviso del siniestro, debe actuar profesionalmente y
de buena fe, garantizando el derecho de informacion del usuario del servicio de
seguro, mediante la formulacion de cuestionarios que guien sobre los hechos
importantes o necesarios para conocer las circunstancias del siniestroy sus
consecuencias, asi como teniendo claridad y precision en las comunicacio-
nes con el usuario.

1a. LXVII/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 5256/2015. Arrendadora y Comercializadora Lingo, S.A. de
C.V., SOFOM, E.N.R. 10 de enero de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Menay Norma Lucfa Pifa Hernéndez. Disidente y Ponente: José Ramoén Cossfo Diaz.
Secretaria: Ménica Cacho Maldonado.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CONTRATO DE SEGURO. EL ARTICULO 70 DE LA LEY RELATIVA NO
VULNERA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. £l precepto citado,
al prever que las obligaciones de la empresa aseguradora quedaran extingui-
das si demuestra que el asegurado, el beneficiario o los representantes de
ambos, con el fin de hacerla incurrir en error, disimulan o declaran inexacta-
mente hechos que excluirian o podrian restringir dichas obligaciones, no vul-
nera el derecho a la seguridad juridica reconocido por los articulos 14y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que ofrece sufi-
ciente claridad sobre la conducta que da lugar a la extincién de las obligaciones
de la aseguradora, referente a cuando el asegurado o el beneficiario, o su repre-
sentante, al dar el aviso del siniestro, deliberadamente oculta los hechos tal
cual ocurrieron o los hace ver en forma distinta a como sucedieron, porgue con-
figurarfan alguna exclusién o limitacion establecida en el contrato respecto
de las obligaciones de la empresa; sin que resulte exigible que la disposicion
contenga con precisién un catalogo de casos que podrian constituir el disi-
mulo o la narracion inexacta de los hechos que den lugar a la extinciéon de las
obligaciones de la aseguradora, pues ademés de que seria contrario a la téc-
nica legislativa, su actualizacion depende de los términos y condiciones esta-
blecidos en cada contratoy se trata de una conducta que se revela a posteriori,
luego de la investigacion del siniestro hecha por la aseguradora. En todo
caso, el declarante no es quien debe evitar disimulos o narraciones incorrec-
tas, sino que corresponde a la aseguradora la carga de acreditar la conducta
fraudulentay destruir la presuncion de buena fe en las declaraciones al hacer
el aviso del siniestro, con los elementos que recabe al hacer la investigacién
extrajudicial de éste. Ademés, el verbo “disimular” no es subjetivo ni ambiguo
con el fin de que las aseguradoras se deslinden de sus obligaciones, sino que
describe una conducta de encubrimiento u ocultacién fraudulenta que puede de-
mostrarse con los elementos obtenidos en la investigacién mencionada.

1a. LXVII1/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 5256/2015. Arrendadora y Comercializadora Lingo, S.A. de
C.V., SOFOM, E.N.R. 10 de enero de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Menay Norma Lucia Pifna Hernandez. Disidente y Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Ménica Cacho Maldonado.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONTRATO DE SEGURO. EL ARTICULO 70 DE LA LEY RELATIVA NO
VULNERA EL DERECHO DE IGUALDAD. El precepto citado, al prever que
las obligaciones de la empresa aseguradora quedaran extinguidas si demues-
tra que el asegurado, el beneficiario o los representantes de ambos, con el fin
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de hacerla incurrir en error, disimulan o declaran inexactamente hechos que
excluirfan o podrian restringir dichas obligaciones, no vulnera el derecho de
igualdad, porque al establecer la reclamacién fraudulenta como supuesto
de decaimiento de las obligaciones de la aseguradora, la norma considera la
diferencia entre aseguradora y asegurado en cuanto al conocimiento y expe-
riencia en materia de seguros, pues tiene como premisa la investigacion reali-
zada por dicha empresa con motivo del aviso del siniestro, en el cual se entiende
incluida la carga-facultad de requerir al asegurado, beneficiario o represen-
tante toda clase de informacion sobre los hechos relacionados con el siniestro,
conforme al articulo 69 de la Ley sobre el Contrato de Seguro; asi como que
es a la aseguradora a quien corresponde la carga de demostrar la actuacion
de mala fe de quien dio el aviso de siniestro y, con ello, desvirtuar la presun-
cion de buena fe que en principio debe prevalecer. Es decir, el articulo 70 de la
ley mencionada, no busca dar una ventaja a las aseguradoras en perjuicio de
sus asegurados, sino prever la consecuencia desfavorable de una declaracion
fraudulenta del siniestro, cuando ésta se advierta y demuestre suficientemente.

1a. LXVI/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 5256/2015. Arrendadora y Comercializadora Lingo, S.A. de
C.V., SOFOM, E.N.R. 10 de enero de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Menay Norma Lucia Pifna Hernandez. Disidente y Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Ménica Cacho Maldonado.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. LA LIBERTAD
DE JURISDICCION PARA DICTAR UNA NUEVA RESOLUCION EN-
CUENTRA SULIMITEEN LA MATERIA DE ANALISIS EN EL JUICIO DE
AMPARO. Para evaluar el debido y total cumplimiento de una sentencia
de amparo, tratandose de autoridades jurisdiccionales, si bien deben atender
puntualmente y en su totalidad los efectos precisados en aquélla, lo cierto es
que éstos no estan desvinculados de las consideraciones y de los razonamien-
tos plasmados en la sentencia aludida; por tanto, las autoridades jurisdiccio-
nales deberan atender a dichos efectos, en el entendido de que la libertad de
jurisdiccién para dictar una nueva resolucion encuentra su limite en la materia
de analisis en el juicio de amparo.

1a. LXI1/2018 (10a.)

Recurso de inconformidad 489/2017. Pfizer, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2017. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
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Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Menay Norma Lucia Pifna Hernandez, quien
votd con el sentido pero en contra de las consideraciones. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DECLARACIONES INCORPORADAS MEDIANTE LECTURA A LA
AUDIENCIA DE JUICIO. SU REGULACION EN EL ARTICULO 374, FRAC-
CION II, INCISO D), DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL ESTADO DE MEXICO, VIOLA EL PRINCIPIO DE CONTRA-
DICCION. De acuerdo con los articulos 14, parrafo segundo, y 20, apartado
A, fracciones I, primera parte, y IV, segunda parte, ambos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio de contradiccién que
orienta al proceso penal acusatorio y adversarial, se manifiesta desde dos
diferentes vertientes complementarias: como un derecho de defensa y como
garantia para la formacién de la prueba. La primera vertiente se refiere al fun-
damento que asegura a todas las partes en el proceso penal -y no sélo al
acusado- el derecho vy la razonable oportunidad de hacer ofr sus argumentos
y ofrecer sus pruebas, asf como el indispensable interés de someter a refuta-
cion y contra argumentacion la informacion, actos y pruebas de la contraparte.
La segunda vertiente, aplicada concretamente a la produccién de la prueba
testimonial, exige que la contraparte del oferente de la prueba cuente con la
oportunidad de contrainterrogar al testigo sobre el contenido de sus afir-
maciones, con el propdésito de controvertir la credibilidad de su testimonio.
En ese sentido, el articulo 374, fraccion 1l, inciso d) del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Estado de México, vigente hasta el 17 de junio de 2016, al
disponer que si las partes lo solicitan y el juez lo estima pertinente, podran
incorporarse a la audiencia de juicio, mediante lectura, las declaraciones de
testigos que consten en diligencias anteriores, cuando se ignore su residen-
cia actual vy, por ello, no haya sido posible solicitar su desahogo anticipado,
vulnera el principio de contradiccién, en su vertiente de garantia para la for-
macion de la prueba, dado que la ausencia del declarante en la audiencia de
juicio y la autorizacion de incorporar su declaracion mediante lectura, anula
la posibilidad de que la contraparte del oferente someta al sujeto de prueba al
escrutinio de un ejercicio contradictorio, que le permita controvertir la credibi-
lidad de su testimonio, lo cual se traduce en una falta grave a las reglas del
debido proceso, porqgue sin contradiccion, juridicamente no es factible con-
siderarla como prueba valida para justificar la emisién de una sentencia.

1a. XLIX/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 243/2017. José Bernardo Rodriguez Martinez. 10 de enero de
2018. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
reservod su derecho para formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz,
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quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Re-
bolledo. Secretario: Alejandro Alberto Diaz Cruz.

Esta tesis se publico el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DECLARACIONES INCORPORADAS MEDIANTE LECTURA A LA
AUDIENCIA DE JUICIO. SU REGULACION EN EL ARTICULO 374, FRAC-
CION 11, INCISO D), DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL ESTADO DE MEXICO, VIOLA EL PRINCIPIO DE INMEDIA-
CION. En términos del articulo 20, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio de inmediacidn que orienta
al proceso penal acusatorio y adversarial, en su vertiente de herramienta meto-
dolégica para la formacion de la prueba, exige el contacto directo y personal
que el juez debe tener con los sujetos de prueba durante la realizacion de la
audiencia de juicio, porque de esa manera se coloca en las mejores condiciones
para percibir —sin intermediarios—toda la informacién que surja de las pruebas
personales, es decir, no sélo la de contenido verbal, sino también una serie de
elementos que acompanan a las palabras del declarante. En ese sentido, el
articulo 374, fraccion I, inciso d), del Codigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México, vigente hasta el 17 de junio de 2016, al disponer que si
las partes lo solicitan y el juez lo estima pertinente, podran incorporarse a la
audiencia de juicio, mediante lectura, las declaraciones de testigos que consten
en diligencias anteriores, cuando se ignore su residencia actual y, por ello, no
haya sido posible solicitar su desahogo anticipado, vulnera el principio de
inmediacién, dado que la ausencia del testigo en la etapa de juicio y la incor-
poracion de su declaracién mediante lectura constituye un obstéculo que
impide al juez o tribunal de enjuiciamiento percibir todos los elementos
que acompanan a las palabras del declarante, habilitados para transmitir y
recepcionar de mejor manera el mensaje que se quiere entregar, como el
manejo del tono, volumen o cadencia de la voz, pausas, titubeos, disposicién
del cuerpo, direccién de la mirada, muecas o sonrojo, que la doctrina deno-
mina componentes paralinglisticos. De manera que, en ese supuesto, el juez
no estara en condiciones de formarse una imagen completa del contenido y
exactitud de la declaracion, debido a que el testigo no se presenté a la audien-
cia de juicio, lo cual se traduce en una falta grave a las reglas del debido pro-
ceso, ya que sin inmediacion juridicamente no es factible considerarla como
prueba vélida para justificar la emisién de una sentencia.

1a. L/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 243/2017. José Bernardo Rodriguez Martinez. 10 de enero de
2018. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente, José Ramoén Cossio Diaz, quien re-
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servd su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, vy
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Norma Lucfa Pifia Hernédndez, quien reservo
su derecho para formular voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandro Alberto Diaz Cruz.

Esta tesis se publico el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO A LA IDENTIDAD BIOLOGICA. LA RESTRIC,CI()N LEGAL
AL CAMBIO FILIATORIO NO IMPLICA LA PROHIBICION DE INDA-
GAR LA PATERNIDAD DE UNA PERSONA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 377 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COLIMA).
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que el derecho a la identidad en su vertiente de conocimiento de los nexos
bioldgicos de una persona esta relacionado con el desarrollo adecuado de
la personalidad, el derecho a la salud mental, asf como con el derecho a co-
nocer la informacion médica relevante derivada de las caracteristicas gené-
ticas propias. Asimismo, ha determinado que la relacién de filiacién no es una
consecuencia necesaria del establecimiento de la verdad bioldgica, por lo
que puede permitirse a una persona la indagatoria respecto a sus origenes
biolégicos sin que necesariamente ello conlleve un desplazamiento filiatorio.
En este sentido, la correcta interpretacion del derecho a la identidad biold-
gica en relacién con el articulo 377 del Codigo Civil para el Estado de Colima,
que establece que el término para deducir la accidon de reclamacién contra la
filiacion seré de dos afnos, que comenzaré a correr desde que el hijo sea mayor
de edad, si antes de serlo tuvo noticia del reconocimientoy, si no la tenia, desde
la fecha en que la adquirio, es en el sentido de que existe la prohibicion para
que el hijo reclame contra el reconocimiento de paternidad realizado a su
favor tras determinado plazo, sin que ello implique, per se, la prohibicién del
ejercicio de las acciones indagatorias de paternidad, como las previstas en
el articulo 388 del propio cédigo, cuando van encaminadas a indagar los ori-
genes genéticos como una vertiente tutelada del derecho a la identidad.

1a. LX1X/2018 (10a.)

Amparo directo en revisién 1446/2016. 5 de abril de 2017. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Norma Lucia Pifia Hernédndez, quien formulé voto particular. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO A LA IDENTIDAD DE UN MENOR. ELEMENTOS QUE SE DE-
BEN TOMAR EN CUENTA CUANDO EL NINO O LA NINA NACIO POR
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CONSECUENCIA DE UN TRATAMIENTO DE INSEMINACION ARTIFI-
CIAL HETEROLOGA. El derecho a la identidad de un menor, contemplado
en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando se empled un tratamiento por inseminacion artificial heteréloga, se
dota de contenido bajo una doble connotacion: en primer lugar, respecto de las
consecuenciasjuridicas que surgen por quienes se someten a esos tratamien-
tos;y en segundo lugar, en relacion con el impacto que se produce en los hijos
nacidos bajo esas técnicas. Asf, al estar en presencia de un tratamiento por
inseminacion artificial heterdloga, como técnica a través de la cual las perso-
nas tanto en lo individual como en pareja pueden ejercer su derecho a formar
una familia, lo primero que habra que verificar es en cuél de esas dimensio-
nes (la individual o en pareja) se realizé el tratamiento; después de ello, resul-
taré necesario determinar si existié o no consentimiento de la persona que no
aporté material genético, pues ello constituird uno de los elementos para inte-
grar la filiacion de un hijo nacido bajo esa técnica de reproduccion asistida. Hecho
lo anterior, el operador juridico tendra elementos para fijar las consecuencias
juridicas del acto, las cuales deberdn ser asumidas, precisamente, bajo la doble
connotacion mencionada y tomando en cuenta que la mejor decision sera
aquella que atienda al interés superior del menor.

1a. LXXVII/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 2766/2015. 12 de julio de 2017. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho a formular
voto concurrente, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Norma Lucia Pifa Hernadndez. Secretario:
Daniel Alvarez Toledo.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO A LA IDENTIDAD DE UN MENOR. NO SOLO LO CONS-
TITUYE LA POSIBILIDAD DE RECIBIR INFORMACION SOBRE SU
NOMBRE, NACIONALIDAD Y FILIACION, PUES A PARTIR DEL RE-
CONOCIMIENTO DE ESTOS DERECHOS SE PUEDEN DERIVAR OTROS.
El derecho humano a la identidad esta protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por otros instrumentos internacionales,
que constituye un derecho por ser un elemento que le es inherente al ser hu-
mano y que puede comprender otros derechos, como el derecho al nombre, a
la nacionalidad y a conocer su filiacion y origen; sin embargo, el nlcleo esen-
cial no sélo lo constituye la posibilidad de solicitar y recibir esa informacién,
sino en que a partir de esos derechos se pueden derivar otros distintos, como
son los de alimentacién, educacion, salud y sano esparcimiento. Asf, el papel que
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juega el derecho a la identidad en los juicios de desconocimiento de paterni-
dad es, en principio, un derecho de los menores, y no una facultad de los pa-
dres, por lo que si bien es cierto que en esos procedimientos se cuestiona el
origen biolégico, en determinadas circunstancias no se tiene que agotar con
tal elemento, pues también existen otros a considerar, como la preservacion en
beneficio del menor de vinculos familiares, ello cuando no hay coincidencia
entre el origen biolégicoy la filiacién juridica. De esta manera, el derecho a la
identidad se tiene que adaptar a las circunstancias del caso concreto ya que
puede interactuar con otros derechos, como el de proteccion a la familia o el
propio interés superior del menor, todos protegidos por el Estado.

1a. LXXV/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 2766/2015. 12 de julio de 2017. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho a formular
voto concurrente, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pila Hernandez. Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Norma Lucia Pifa Hernandez. Secretario:
Daniel Alvarez Toledo.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO A LA REPRODUCCION ASISTIDA. FORMA PARTE DEL DE-
RECHO A DECIDIR DE MANERA LIBRE, RESPONSABLE E INFOR-
MADA, SOBRE EL NUMERO Y EL ESPACIAMIENTO DE SUS HIJOS,
PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tanto hombres como muje-
res tienen el derecho a decidir de manera libre, responsable e informada,
sobre el niumero y el espaciamiento de sus hijos; este derecho esté protegido
por el Estado mexicano y encuentra sustento en el articulo 4o0. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, cuyo articulo 16 consagra el derecho que tienen
todos los hombres y mujeres de fundar una familia, sefalando que ésta es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protec-
cién de la sociedad y del Estado. De acuerdo con lo anterior, la decision de
tener hijos a través del empleo de las técnicas de reproduccion asistida, perte-
nece a la esfera mas intima de la vida privada y familiar de una pareja, y la
forma en como se construye esa decision, es parte de la autonomia de la vo-
luntad de una persona.

1a. LXXVI1/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 2766/2015. 12 de julio de 2017. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservd su derecho a formular
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voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Norma Lucia Pifa Hernadndez. Secretario:
Daniel Alvarez Toledo.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO DE LOS NINOS Y NINAS A EXPRESAR SU OPINION. AS-
PECTOS QUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA Y PONDERAR POR
PARTE DE LAS Y LOS JUZGADORES. Esta Sala ha expresado que los
juecesy juezas deben ser cuidadosos al valorar tanto la opinién de los nifios 'y
nifas, como el resto del material probatorio en los asuntos que dirimen aspec-
tos que afectan sus derechos. Asi pues, al ponderar la opinién de un nifo o
nifa, el juzgador debe tomar en cuenta que los procesos sobre proteccién de
menores son extraordinariamente flexibles; aspecto que de suyo no implica
que el interés superior de la infancia sea un principio dispositivo, sino que pre-
cisamente el juez o jueza cuenta con un margen amplio para poder tutelar
los derechos de los nifos y nifnas. En consecuencia, debe considerarse que las
circunstancias familiares son siempre cambiantes y que la valoracién debe
llevar a analizar si lo expresado por los menores responde a una voluntad real
de cambiar de progenitor custodio y no a la manipulacién de uno de ellos deri-
vada del propio conflicto post matrimonial. Es por ello que debe analizarse en
conjunto tanto lo expresado por el menor, como las demés circunstancias
que se presenten, contextualizando siempre el dicho de la nifia o nifo; esto
es, la opinion del nino o nifa no puede tomarse simplemente como un hecho
aislado. La finalidad perseguida es que la opinion manifestada, contrastada
con las pruebas practicadas vy, en su caso, con el dictamen de especialistas,
sirva al juez para reforzar su conviccién sobre la medida a adoptar.

1a. XLVIIl/2018 (10a.)

Amparo en revision 910/2016. Juan Manuel Rubalcava Suarez. 23 de agosto de 2017.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucfa Pina Hernandez, quien reservd su derecho para formular voto concurrente.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de
Sollano.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DIFERENCIAS EN EL DEBATE PROBATORIO DE LA ETAPA INTER-
MEDIAY EL JUICIO ORAL EN RELACION CON LA VULNERACION DE
DERECHOS FUNDAMENTALES. El objeto del debate probatorio durante
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la etapa intermediay el juicio oral es distinto pero complementario. En la etapa
intermedia se discute si de los datos que arroja la investigacion se advierte
una violacion a derechos fundamentales que dé lugar a la exclusién de algin
medio de prueba del material probatorio que se va a desahogar en el juicio
oral. En cambio, la finalidad de esta Ultima etapa consiste en esclarecer los
hechos sobre la existencia de un delito y la responsabilidad del acusado en su
comision a partir de los medios de prueba admitidos en la etapa intermedia.
Asi, en atencién al principio de continuidad previsto en el primer parrafo del
articulo 20 constitucional, la exclusion de pruebas no es un tema que pueda
plantearse nuevamente en el juicio oral. Con todo, aunque el debate sobre la
exclusiéon probatoria deba agotarse en etapa intermedia, es incuestionable que
en el juicio oral la defensa puede cuestionar el valor de las pruebas con argumen-
tos estrechamente vinculados con violaciones a derechos fundamentales
planteadas en etapas previas. Esto Ultimo puede ocurrir especialmente cuan-
do durante el desahogo de las pruebas durante el juicio oral se revela que
efectivamente existié una violaciéon a derechos fundamentales del acusado,
cuando surgen dudas sobre esa cuestion —por ejemplo, al advertirse durante
el contrainterrogatorio o con algun otro medio de prueba que las autoridades
mintieron o incurrieron en contradicciones en relaciéon con lo que hubieren
manifestado en etapas preliminares— o cuando se aporten elementos super-
venientes que hagan suponer fundadamente que la prueba en cuestién se
obtuvo a partir de una violaciéon a derechos fundamentales. En estos casos,
el juez o tribunal de enjuiciamiento debera tomar en cuenta esta cuestién al
momento de realizar la valoracién probatoria en la sentencia definitiva, sin
perder de vista que la fraccién IX del apartado A del articulo 20 constitucional
establece que las pruebas obtenidas mediante violacién a derechos funda-
mentales son nulas.

1a. LIlI/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 669/2015. lan Eduardo Camarillo Hernandez. 23 de agosto de
2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente en el
que se aparta de las consideraciones contenidas en la presente tesis y Norma Lucfa
Pina Hernandez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Béarcena
Zubieta.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DOMICILIO FISCAL DE PERSONAS MORALES RESIDENTES EN EL
PAIS. EL ARTICULO 10, FRACCION I, INCISO A), DEL CODIGO FISCAL
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DE LA FEDERACION QUE LO DEFINE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA, EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
Elarticulo 110, fraccién 11, del Codigo Fiscal de la Federacién establece que se
impondra sancién de tres meses a tres anos de prision, a quien rinda con
falsedad al Registro Federal de Contribuyentes los datos, informes o avisos a
que se encuentra obligado. Por su parte, el articulo 10, fraccién I, inciso a), del
ordenamiento citado prevé que se considera domicilio fiscal, en el caso de per-
sonas morales residentes en el pais, el local en donde se encuentre la admi-
nistraciéon principal del negocio. Ahora bien, al analizar ambos preceptos, se
estima que el articulo 10, fraccién Il, inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion,
que establece lo que debe considerarse como "domicilio fiscal", no viola el
principio de seguridad juridica en su vertiente de taxatividad, al apreciar un grado
suficiente en cuanto a la claridad y precision de la expresion "el local en donde
se encuentra la administracién principal del negocio", la cual se entiende como
el primer lugar en estimacién o importancia, anteponiéndose y prefiriéndose
a otros, por lo que es factible obtener un significado sin confusién alguna, ya
sea desde un lenguaje natural e incluso juridico. Esto es, el propio cédigo
define de forma claray precisa, sin ambigledad en su interpretacién, lo que debe
entenderse por domicilio fiscal para el caso de las personas morales residen-
tes en el pafs, con lo que se da certeza juridica respecto del hecho delictivo
previsto en el articulo 110, fraccién Il, citado y su consecuencia juridica.

1a. LXIII/2018 (10a.)

Amparo en revision 216/2017. Jorge Luis Moreno Ledn. 23 de agosto de 2017. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Menay Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

EMPLAZAMIENTO EN MATERIA MERCANTIL PRACTICADO EN EL
DOMICILIO CONVENCIONAL SENALADO EN EL CONTRATO BASE
DE LA ACCION. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDEN-
CIA 1a./d. 31/2008. El criterio jurisprudencial citado estima valido que el em-
plazamiento pueda practicarse en el domicilio convencional senalado por las
partes en el contrato base de la accién, sin embargo, no tiene el alcance de
validar la notificacion que en esos casos se realice, cuando una vez intentada,
el respectivo domicilio no corresponda, ni menos aun, el de permitir que en
dichos supuestos pueda procederse de inmediato a la notificacion por edictos
sin un esfuerzo previo de la autoridad judicial para localizar el domicilio co-



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 961

rrecto de la persona que deba emplazarse, pues el derecho fundamental de
audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sélo puede garantizarse si se realiza un esfuerzo de
investigacion del domicilio correcto, antes de llegar al extremo de imponer una
notificaciéon por la via excepcional de los edictos. Consecuentemente, la juris-
prudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
1a./J. 31/2008 sélo es aplicable para validar notificaciones realizadas en un
domicilio convencional, cuando éste resulte cierto y actual, pues de lo contra-
rio, el derecho fundamental referido obliga a que se busque certeza, previa in-
vestigacién, respecto del domicilio en el que se realice la primera notificacién
en un juicio.

1a. LXXIV/2018 (10a.)

Amparo en revisién 1397/2015. Maria Guadalupe Castellanos Vazquez. 30 de marzo de 2016.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucfa Pifa Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lopez
Andrade.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 31/2008 citada, se publicé en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 200,
registro digital: 169507, con el rubro: "EMPLAZAMIENTO. ES VALIDO PRACTICARLO EN
EL DOMICILIO CONVENCIONAL CUANDO EN EL CONTRATO BASE DE LA ACCION
AS{ LO HAYAN SENALADO LAS PARTES (LEGISLACIONES DEL ESTADO DE JALISCO
Y DEL DISTRITO FEDERAL)."

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ESTIMULO FISCAL. ELARTICULO TERCERO TRANSITORIO, FRAC-
CIONES IL 1 Y IV, DE LAS DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPO-
RAL DEL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2015, QUE LO PREVE, NO CONTRAVIE-
NE EL PRINCIPIO DE COMPETITIVIDAD O LIBRE CONCURRENCIA.
El articulo citado al prever el beneficio consistente en efectuar la deduccién
inmediata de la inversion de bienes nuevos de activo fijo a los porcentajes es-
tablecidos en el citado numeral, en lugar de las previstas en los articulos 34
y 35 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deduciendo en el ejercicio en el
que se adquieran los bienes, no vulnera el principio de competitividad o libre
concurrencia, establecido en los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, pues éstos solo regulan los lineamientos
rectores del desarrollo econémico nacional, que orientan las politicas publicas
para propiciar un mayor crecimiento, incluso, el establecimiento o la elimi-
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nacion de ciertos beneficios en los esquemas tributarios, como el contenido en
la norma reclamada. Ademas, es al érgano legislativo a quien le corresponde
organizary conducir el desarrollo nacional, por lo que véalidamente puede dise-
Aar estimulos fiscales a favor de determinados sujetos, fines y efectos sobre la
economia, precisando las areas de interés general, estratégicas y/o prioritarias
que requieren algun tipo de beneficio o intervenciéon a efecto de fomentarla
por interés social o econdémico nacional, lo cual no implica que el estable-
cimiento de estimulos, su imposicion, modificacion, incluso, su derogacion
tenga una afectacién a los principios rectores de la economfa nacional, pues
es el propio legislador, quien en ejercicio de sus atribuciones, determina si la
economia nacional debe continuar manteniendo o no un determinado be-
neficio fiscal, como lo es el estimulo concedido a través del articulo tercero,
fracciones II, Il y IV, de las Disposiciones de Vigencia Temporal del Decreto
de Reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 18 de noviembre de 2015. Esto es, en atencién a ese
ambito de configuracion del que libremente goza el legislador en materia de
estimulos fiscales, es éste quien determina cuéles sectores de la economia
requieren de un impulso y los que no, o bien, cuando considera viable que
deban restringirse, limitarse o, incluso, derogarse, sin que se requiera de una
motivacion reforzada y de un control estricto por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a efecto de no anular la referida libertad y no interferir
en las competencias propias de otros poderes de la Union.

1a. LXXXI11/2018 (10a.)

Amparo en revision 1251/2016. Propimex, S. de R.L. de C.V. y otras. 23 de agosto de 2017.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifa Her-
nandez, quien votd con el sentido, pero con salvedad en las consideraciones. Ponen-
te: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Fernando Cruz Ventura.

Amparo en revision 206/2017. Hella Automotive México, S.A. de C.V. 18 de octubre de
2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifia
Hernandez, quien votd con el sentido, pero contra consideraciones. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Néstor Rafael Salas Castillo.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ETAPA INTERMEDIA DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO. UNO
DE SUS OBJETIVOS ES DEPURAR EL MATERIAL PROBATORIO QUE
SE VA ADESAHOGAR EN JUICIO ORAL, EXCLUYENDO AQUEL QUE SE
HAYA OBTENIDO CON VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMEN-
TALES. En el sistema de justicia penal acusatorio, al cierre de la investiga-
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cion formalizada no sigue inmediatamente la realizacién del juicio oral, sino
una etapa "intermedia" que también se realiza ante el juez de control. Dicha
etapa inicia con la formulacién de la acusacién por parte del Ministerio PUblico
y tiene por objeto principal la preparacién del juicio, fijando de modo preciso
su objeto, los sujetos intervinientes y los medios de prueba que deberéan ser
desahogados. En este sentido, una de las principales funciones del juez de
control durante esta etapa consiste en asegurarse que durante la investigacion
no se hubieran cometido transgresiones a los derechos fundamentales del
imputado y, en su caso, garantizar que las consecuencias de éstas no se tras-
laden a la etapa de juicio oral. Asi, al dictar el auto de apertura a juicio, el juez
de control debe verificar esta situaciéon y excluir cualguier medio de prueba
obtenido a partir de unaviolacion a derechos fundamentales. En consecuencia,
sera precisamente durante la etapa intermedia cuando el imputado deba expre-
sar los planteamientos que considere pertinentes en torno a la vulneracion
de sus derechos fundamentales que hayan tenido un impacto en la obtenciéon de
medios de pruebay, en consecuencia, solicitar la exclusion de éstos del material
probatorio que va a ser desahogado en el juicio oral. No hay que perder de
vista que para que el nuevo sistema de justicia penal funcione adecuadamente
es necesario que las cuestiones relativas a la exclusion probatoria derivada
de violaciones a derechos fundamentales, queden definitivamente diluci-
dadas de forma previa a la apertura del juicio oral, de tal manera que el juzgador
en esta Ultima etapa tenga como funcién exclusiva el analisis de las pruebas
para determinar la existencia del delito y la responsabilidad del acusado.

1a. LII/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 669/2015. lan Eduardo Camarillo Hernédndez. 23 de agosto de
2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente en el que
se aparta de las consideraciones contenidas en la presente tesis y Norma Lucia Pifa
Hernéndez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Béarcena
Zubieta.

Esta tesis se publico el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

FILIACION MATRIMONIAL Y EXTRAMATRIMONIAL. SU IGUALDAD
DERIVA TANTO DE UNA INTERPRETACION SISTEMATICA DE
LOS DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD, A LA NO DISCRIMI-
NACION Y A LA PROTECCION DE LA FAMILIA, COMO DEL PARA-
METRO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. A pesar de no tener consagracion constitucional expresa, la igual-
dad entre la filiacién matrimonial y la extramatrimonial, deriva tanto de una
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interpretacion sistemética de los derechos humanos a la igualdad, a la no dis-
criminacion y a la proteccion de la familia, como del parametro establecido
en el articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En efecto, la igualdad de los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio se en-
cuentra expresamente tutelada en el articulo 17, numeral 5, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que prevé que la ley debe reconocer
iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio, como a los
nacidos dentro de éste, la cual es parte integrante de nuestro ordenamiento
juridico, generando la obligacién para el Estado Mexicano de evitar un trato di-
ferenciado injustificado de los hijos con base en el estatus marital de sus
padres o su ausencia al momento de su nacimiento.

1a. LXX/2018 (10a.)

Amparo directo en revisién 1446/2016. 5 de abril de 2017. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Norma Lucia Pifa Hernéndez, quien formulé voto particular. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

GUARDA Y CUSTODIA. LA REGLA GENERAL ES QUE LOS PROGENI-
TORES SON APTOS A MENOS QUE SE DEMUESTRE LA EXISTEN-
CIA DE UN RIESGO PROBABLE Y FUNDADO PARA LOS NINOS Y
NINAS INVOLUCRADOS. Cuando se involucra una categorfa de las prohibi-
das en el texto constitucional —como es la condicion de salud de uno de los
progenitores—, en relacion con la ponderacion del interés superior de ninos'y
nifas, lasy los juzgadores deben ser especialmente escrupulosos en el anéa-
lisis de las circunstancias que rodean el asunto, de modo que, con base en
pruebas técnicas o cientificas, se evidencie que la condicion de salud tiene
un impacto negativo en el bienestar y desarrollo del menor de edad. La regla
general es que los progenitores son aptos para el cuidado de sus hijos e hijas,
no obstante los defectos y carencias que acompanan necesariamente la con-
dicién humana. Lo contrario, la falta de aptitud, debe demostrarse, pues con ello
se afectan los derechos y la esfera juridica de los nifios y nifias involucrados.
Ninguna duda cabe que no existe un modelo de padres y madres ideales, aca-
bado y perfecto, una especie de arquetipo ante el cual contrastar la conducta
especifica de los progenitores, con el fin de determinar si se esté o no ante un
buen padre y/o madre, y si, con base en esa imagen ejemplar, sean justifi-
cables o no ciertas restricciones en las instituciones protectores de la in-
fancia, como lo es la guarda y custodia: no existe un tipo ideal de padresy
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madres, sino que es preciso sopesar si las conductas desempenadas por
los progenitores —que siempre constituyen un ejemplo, ya sea positivo o ne-
gativo y que necesariamente marcan la personalidad de los nifos y nihas—
son susceptibles de actualizar un riesgo probable y fundado en los nifos y
ninas. Esta Sala observa que debe existir un grado de probabilidad para deter-
minar que efectivamente ciertas conductas ponen en riesgo a un nifio o nifa,
con la razonable proyeccion a futuro de que la conducta sea de tal manera
perniciosa que afecte sus derechos.

1a. XLVI1/2018 (10a.)

Amparo en revision 910/2016. Juan Manuel Rubalcava Suarez. 23 de agosto de 2017.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucfa Pina Hernandez, quien reservd su derecho para formular voto concurrente.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de
Sollano.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE CONTRA OMI-
SIONES LEGISLATIVAS. De una interpretacion sistemética de la fraccién |
del articulo 103y la fraccién Vil del articulo 107 de la Constitucion, en conexion
con la fraccion Il del articulo 107 de la Ley de Amparo, se desprende que el
juicio de amparo indirecto es procedente contra omisiones legislativas pro-
piamente dichas, es decir, cuando exista un mandato constitucional que es-
tablezca de manera precisa el deber de legislar en un determinado sentido y
esa obligacion haya sido incumplida total o parcialmente. En efecto, si el Poder
Legislativo puede considerarse autoridad responsable para efectos del juicio
de amparoy la Constitucion acepta que las omisiones pueden ser actos recla-
mados, en principio esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia consi-
dera que desde una Optica constitucional el juicio de amparo indirecto es
procedente contra omisiones legislativas. Con todo, para poder sostener de
manera concluyente que el juicio de amparo indirecto es procedente, ademés
debe descartarse que ese impedimento procesal pueda desprenderse de los
principios constitucionales que disciplinan al juicio de amparo. En este orden
de ideas, se estima que en este caso no se vulnera el principio de relatividad
porque dicho principio debe ser reinterpretado a la luz del nuevo marco cons-
titucional que disciplina al juicio de amparo vy, por tanto, es perfectamente ad-
misible que al proteger a la persona que ha solicitado el amparo de manera
eventual y contingente se pueda llegar a beneficiar a terceros ajenos a la con-
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troversia constitucional. De todo lo anterior, se desprende que el juicio de am-
paro indirecto es procedente para combatir omisiones legislativas absolutas.

1a. LVIII/2018 (10a.)

Amparo en revision 1359/2015. Campana Global por la Libertad de Expresion A19, A.C. 15
de noviembre de 2017. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Dfaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente, y Norma Lucfa Pifa Hernandez, quien
formuld voto concurrente en el que se aparta de las consideraciones contenidas en la
presente tesis. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: José Ignacio Morales Simén y
Arturo Béarcena Zubieta.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

MEDIOS PREPARATORIOS A JUICIO. EL ARTICULO 1070 DEL CODIGO
DE COMERCIO ES INAPLICABLE PARA NOTIFICARLOS AL DEUDOR
A TRAVES DE EDICTOS EN UN JUICIO MERCANTIL, AUN ACUDIENDO
AL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PER-
SONA. El articulo 1165, parrafo tercero, del ordenamiento citado preve, entre
otras cuestiones, que si después de realizadas hasta un maximo de cinco
busquedas del deudor por el actuario o ejecutor, aquél no fuera localizado, se
daran por concluidos los medios preparatorios a juicio, devolviéndose al inte-
resado los documentos exhibidos y dejando a salvo sus derechos para que los
haga valer en la viay forma que corresponda. Por su parte, el articulo 1070 del
Cdédigo de Comercio establece la forma de emplazar en un juicio ejecutivo mer-
cantil por edictos al disponer, entre otras cuestiones, que cuando se ignore el
domicilio de la persona que debe ser notificada, la primera notificacién se haré
publicando la determinacién respectiva tres veces consecutivas en un perio-
dico de circulacion amplia y de cobertura nacional y en un periédico local del
Estado o del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) en el que el comer-
ciante deba ser demandado. Ahora, si bien el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos busca favorecer la proteccién més
amplia de las personas, su aplicacién no debe producir arbitrariedades vy, por
tanto, al igual que cualquier otro derecho su aplicacién debe ser acorde con
el principio de seguridad juridica que debe existir en todo estado de derecho; en
ese sentido, si bien es cierto que en el Cédigo de Comercio no existe disposi-
cion en la que se senale que el articulo 1070 es inaplicable a los medios pre-
paratorios ajuicio, también lo es que de ello no autoriza derivar en automéatico
que si puede aplicarse a éstos, en virtud de que tratandose de los medios pre-
paratorios a juicio, cuyo proposito consiste en el reconocimiento de un docu-
mento privado que contenga deuda liquida y sea de plazo cumplido, el propio
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cédigo regula la forma en que debe realizarse la busqueda del deudor, la cual
necesariamente, por la naturaleza de lo que se pretende en la diligencia, que
es un reconocimiento de la firma, monto del adeudo y causa del mismo, debe ser
fisica, es decir, debe buscarse fisicamente a la persona de quien se pretende
el reconocimiento en el domicilio que para ese efecto sefale el acreedor, con
la finalidad de que pueda realizarse el reconocimiento que se pretende, o en
su caso, pueda operar validamente la presuncién a que alude el propio pre-
cepto, finalidad que no podria cumplirse si la notificaciéon se realiza por edic-
tos, pues atento al articulo 1063 del Cédigo de Comercio, en relacion con el
diverso 332 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, al no tratarse de una
notificacion personal, nunca podria lograrse lo que se pretende a través de los
medios preparatorios a juicio, pues si a pesar de haber sido notificados por
edictos, el deudor no comparece a aquéllos, tendria que entenderse que su
respuesta con relacién al reconocimiento que se pretende es negativa. De ahi
que el articulo 1070 del Cédigo de Comercio, es inaplicable para notificar al
deudor los medios preparatorios a juicio a través de edictos en un juicio mercan-
til, aun acudiendo al principio de interpretacién mas favorable a la persona.

1a. LXXI11/2018 (10a.)

Amparo en revision 389/2017. Laboratorios Agroenzymas, S.A. de C.V. 13 de septiembre
de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifia Hernandez.
Ausente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, en su ausencia hizo suyo el asunto
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Mercedes Verénica Sénchez Miguez.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

MEDIOS PREPARATORIOS A JUICIO. ELARTICULO 1165, PARRAFO
TERCERO, DEL CODIGO DE COMERCIO, NO CONTRAVIENE EL DERE-
CHO DE ACCESO A LA JURISDICCION. E| precepto citado establece,
entre otras cuestiones, que si después de realizadas hasta un méaximo de cinco
busquedas del deudor por el actuario o ejecutor, aquél no fuera localizado, se
daran por concluidos los medios preparatorios a juicio, devolviéndose al inte-
resado los documentos exhibidos y dejando a salvo sus derechos para que los
haga valer en la via y forma que corresponda. Ahora bien, dicho articulo data
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de
1996, por la que se reformaron diversos ordenamientos, y de su exposicion
de motivos se advierte que uno de los principales propésitos fue garantizar la
imparticion de justicia pronta y expedita, para lo cual, se propuso acabar con
la aplicacién de figuras que, al no estar debidamente articuladas, ocasionaban
dilaciones en los juicios, como ocurria con los medios preparatorios a juicio,
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pues antes de dicha reforma no se prevela la hipdtesis de que el deudor no
fuera localizado y, por ende, no existia una limitante al nimero de busquedas
que debian realizarse para lograr su localizacion; esto es, por la forma en que
estaban articulados los medios de prueba, los procedimientos se mantenian
en la indefinicion juridica, al dificultarse a los juzgadores emitir una resolucion
final, lo que ademas trafa como consecuencia un retardo en la imparticién de
justicia que otras controversias ameritaban. De ahi que el articulo 1165, pa-
rrafo tercero, del Coédigo de Comercio no contraviene el derecho de acceso a
la jurisdiccion reconocido por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, pues al establecer un limite a la busqueda del
deudor en los medios preparatorios a juicio, no sélo persigue un fin de orden
constitucional, como es la pronta imparticion de justicia, sino que ademas, la
limitacion en el nimero de blUsquedas resulta razonable y proporcional, pues
si bien ese numero puede limitar de forma indirecta el acceso a la jurisdiccion,
lo cierto es que no deja en estado de indefension a quien intenta dichos me-
dios, pues cinco busquedas representan suficientes oportunidades para lograr
localizar al deudor, maxime si se tiene en consideracion que es el propio acree-
dor quien proporciona los domicilios en los que puede localizarse al deudor,
pero ademés, dentro de los propios medios preparatorios puede solicitar que
dicho domicilio se investigue a través de dichas autoridades; por ello si después
de las busquedas no se localiza al deudor, es légico que los medios prepara-
torios se den por concluidos, ya que éstos no pueden prolongarse de forma
indefinida.

1a. LXXII/2018 (10a.)

Amparo en revisién 389/2017. Laboratorios Agroenzymas, S.A. de C.V. 13 de septiembre
de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifna Hernéndez.
Ausente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, en su ausencia hizo suyo el asunto
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Mercedes Verénica Sanchez Miguez.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

OBLIGACIONES DE CRIANZA. CUANDO SE REVISE SU POSIBLE
INCUMPLIMIENTO, NO PUEDE OBVIARSE LA EXISTENCIA DE UNA
"DOBLE JORNADA". La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reite-
rado que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género y verificar si existe una situacion de violencia o vulne-
rabilidad que, por cuestiones de género, impida esa imparticiéon de forma com-
pleta e igualitaria. En ese sentido, para determinar si se han incumplido las
obligaciones de crianza debe tomarse en cuenta la especial condicién en que
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se coloca a uno de los conyuges —habitualmente a las mujeres— al tener que
realizar un trabajo profesional indispensable para su propia subsistencia y
para hacerse cargo de algunas de las necesidades de los menores de edad
y, ademas, hacerlo compatible con la labor de su cuidado y crianza, lo que se
ha denominado "doble jornada", que generalmente afecta a las mujeres.
Ahora bien, uno de los problemas a los que se enfrenta una mujer que trabaja
fuera de casa es lo que se espera de ella, es decir, que cumpla con la respon-
sabilidad "primaria" de sus obligaciones tradicionales (casay familia), sin dis-
minuir significativamente su rendimiento laboral, lo cual puede provocarle un
fuerte estrés; de ahi que la duplicidad de funciones implica un sobreesfuerzo
en la mujer que lo realiza, al asumir las cargas fisicas y mentales de ambos
trabajos, esto es, a la madre se le exige que cumpla mediante un esfuerzo fm-
probo con esa doble jornada vy las labores de cuidado, como si fuera la de-
positaria Unica de la obligacion de crianza y del hogar, condicionando asf su
autonomia personal y "castigandosele" por no cumplir ese rol. En estos casos, a
la madre se le exige una adecuacién a estereotipos prescriptivos que llevan,
incluso, a considerar normales ciertas conductas estereotipicas de las exi-
gencias y roles de género. Consecuentemente, cuando se revise el posible
incumplimiento de las obligaciones de crianza, no puede obviarse la existencia
de una doble jornada.

1a. XLVI/2018 (10a.)

Amparo en revision 910/2016. 23 de agosto de 2017. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto con-
currente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pina Hernandez, quien reservd
su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Marfa Dolores Igareda Diez de Sollano.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD DEL PROCESO PENAL ACUSATO-
RIO. DE SU INTERPRETACION SE DESPRENDE LA OBLIGACION DE
LAS PARTES DE HACER VALER SUS INCONFORMIDADES EN EL
MOMENTO O ETAPA CORRESPONDIENTE. El procedimiento penal acu-
satorio se encuentra dividido en etapas, cada una de las cuales tiene una
funcion especifica. Estas etapas se van sucediendo irreversiblemente unas a
otras, lo que significa que sélo superandose una se puede comenzar con
la siguiente, sin que exista posibilidad de renovarlas o reabrirlas. Esta lectura
del sistema penal acusatorio se apoya en el principio de continuidad previsto
en el primer parrafo del articulo 20 constitucional. En efecto, el principio de
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continuidad ordena que el procedimiento se desarrolle en la mayor medida
posible sin interrupciones, de tal forma que los actos procesales se sigan
unos a otros en el tiempo. En este orden de ideas, del senalado principio se
desprende la necesidad de que cada una de las etapas en el procedimiento
penal cumpla su funcién a cabalidad y, una vez agotadas, se avance a la
siguiente, sin que sea posible regresar a la anterior. Por esta razén, se consi-
dera que las partes en el procedimiento se encuentran obligadas a hacer valer
sus inconformidades en el momento o etapa correspondiente.

1a. LI/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 669/2015. lan Eduardo Camarillo Hernandez. 23 de agosto de
2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente en el que
se aparta de las consideraciones contenidas en la presente tesis y Norma Lucia Pina
Hernandez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Bércena Zubieta.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PRINCIPIO DE INMEDIACION COMO HERRAMIENTA METODOLO-
GICA PARA LA FORMACION DE LA PRUEBA. EXIGE EL CONTACTO
DIRECTO Y PERSONAL DEL JUEZ CON LOS SUJETOS Y EL OBJE-
TO DEL PROCESO DURANTE LA AUDIENCIA DE JUICIO. Del proceso
legislativo que culminé con la instauracién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, se advierte que para el Poder Reformador de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en vigor, el principio de inmediacién presupone
que todos los elementos de prueba vertidos en un proceso y que serviran para
decidir sobre la responsabilidad penal de una persona, deben ser presenciados
sin mediaciones o intermediarios por el juez en una audiencia. Los alcances
de dicho propdsito implican reconocer que es en la etapa de juicio donde la
inmediacién cobra plena aplicacién, porque en esta vertiente configura una
herramienta metodoldgica para la formacion de la prueba, la cual exige el
contacto directo y personal que el juez debe tener con los sujetos y el objeto
del proceso durante la realizacion de la audiencia de juicio, porque de esa
manera se coloca al juez en las mejores condiciones posibles para percibir
—sin intermediarios—toda la informacion que surja de las pruebas personales,
es decir, no sélo la de contenido verbal, sino que la inmediacion también lo
ubica en 6ptimas condiciones para constatar una serie de elementos que
acompafan a las palabras del declarante, habilitados para transmitiry recep-
cionar de mejor manera el mensaje que se quiere entregar, como el manejo
del tono, volumen o cadencia de la voz, pausas, titubeos, disposicion del cuerpo,
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direccién de lamirada, muecas o sonrojo, que la doctrina denomina componen-
tes paralinguisticos.

1a. LV/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 492/2017. 15 de noviembre de 2017, Cinco votos de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente en el que se aparta de las consideraciones contenidas en la presente
tesis, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucfa Pina Hernandez, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro
Alberto Diaz Cruz.

Esta tesis se publico el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PRINCIPIO DE INMEDIACION COMO REGLA PROCESAL. REQUIERE
LA NECESARIA PRESENCIA DEL JUEZ EN EL DESARROLLO DE LA
AUDIENCIA. En el procedimiento penal acusatorio, adversarial y oral, el me-
canismo institucional que permite a los jueces emitir sus decisiones es la
realizacion de una audiencia, en la cual las partes —cara a cara— presentan
verbalmente sus argumentos, la evidencia que apoya su posicion y cuentan, ade-
mas, con la oportunidad de controvertir oralmente las afirmaciones de su con-
traparte. Acorde con esa légica operativa, el articulo 20, apartado A, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, dis-
pone que "toda audiencia se desarrollaré en presencia del juez", lo que implica
que el principio de inmediacion en esta vertiente busca como objetivos: ga-
rantizar la correccion formal del proceso y velar por el debido respeto de los
derechos de las partes, al asegurar la presencia del juez en las actuaciones
judiciales, asi como evitar una de las précticas mas comunes que llevaron al
agotamiento del procedimiento penal tradicional, en el que la mayoria de las
audiencias no se dirigfan por un juez, sino que su realizacién se deleg6 al secre-
tario del juzgadoy, en esa misma proporcién, también se delegaron el desahogo
y la valoracion de las pruebas.

1a. LIV/2018 (10a.)

Amparo directo en revisién 492/2017. 15 de noviembre de 2017. Cinco votos de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto con-
currente, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Alberto
Diaz Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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PRINCIPIO DE INMEDIACION. PARA GARANTIZAR SU EFICACIA
EN LA AUDIENCIA DE JUICIO, EL JUEZ QUE DIRIGE LA PRODUC-
CION DE LAS PRUEBAS DEBE SER EL QUE DICTE LA SENTENCIA,
SIN DAR MARGEN A RETRASOS INDEBIDOS. Los alcances del principio
de inmediacioén, previsto en el articulo 20, apartado A, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, exigen que la sen-
tencia se dicte por el juez que dirigio la préactica de las pruebas e impone una
inmediata deliberacion y fallo de la causa. Es asf porque con la inmutabilidad
deljuez, esto es, laidentificacion fisica del juzgador que interviene en la forma-
cion de las pruebas y del que emite la sentencia, se generan las condiciones
que permiten capitalizar las ventajas de la inmediacion en el desarrollo de la
audiencia de juicio, pues el contacto personal y directo con el material proba-
torio lo ubica en una situacion idénea para resolver el asunto; de otro modo,
dicho beneficio se debilitaria gradualmente si admite un cambio del juez, porque
se privaria al proceso de todos los efectos que surgen de la inmediacién en su
vertiente de herramienta metodoldgica para la formacion de la prueba. Asi-
mismo, la inmediata deliberacion y fallo de la causa implica que, apenas pro-
ducida la prueba, clausurado el debate, debe emitirse el fallo y dictarse la
sentencia correspondiente, sin dar margen a retrasos indebidos, pues de esti-
mar lo contrario, es decir, si el juzgador rebasa los plazos legales para emitir
su fallo, perderia sentido exigir que sea el mismo juez quien perciba la pro-
duccion probatoria y el que dicte la sentencia, si esos actos los realiza en
momentos aislados, distantes en mucho tiempo unos de otros, interferidos
por cuestiones incidentales, debido a que en tal supuesto, las impresiones
oportunamente recibidas o las aclaraciones logradas perderéan eficacia, ya
que para entonces unas vivencias se habran desvinculado de otras o su sen-
tido unitario se habréa deformado.

1a. LVI/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 492/2017. 15 de noviembre de 2017. Cinco votos de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto con-
currente, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena 'y Norma Lucfa Pifa Hernandez, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Alberto
Diaz Cruz.

Esta tesis se publico el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PRINCIPIO DE INMEDIACION. SE VULNERA CUANDO LA SENTEN-
CIA CONDENATORIA LA DICTA UN JUEZ DISTINTO AL QUE DIRIGIO
LA PRODUCCION DE LAS PRUEBAS E IRREMEDIABLEMENTE CON-
DUCE A REPETIR LA AUDIENCIA DE JUICIO. En el procedimiento penal,
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la verificacion de los hechos que las partes sostienen conlleva una serie de
exigencias que son indiscutibles, entre las que se encuentra el respeto al prin-
cipio de inmediacién, previsto en el articulo 20, apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor. Ahora bien,
la observancia del invocado principio se encuentra intimamente conectado con
el principio de presuncién de inocencia, en su vertiente de regla probatoria,
pues en la medida en que se garantiza no sélo el contacto directo que el juez
debe tener con los sujetos y el objeto del proceso, para que perciba —sin inter-
mediarios—toda la informacién que surja de las pruebas personales, sino que
también se asegure que el juez que interviene en la produccion probatoria sea
el que emita el fallo del asunto, se condiciona la existencia de prueba de cargo
valida. De ahi que la sentencia condenatoria emitida por un juez distinto al que
intervino en la produccion de las pruebas constituye una infraccion al princi-
pio de inmediacion en la etapa de juicio, que se traduce en una falta grave a las
reglas del debido proceso, razén por la cual irremediablemente conduce a la re-
posicion del procedimiento, esto es, a que se repita la audiencia de juicio, porque
sin inmediacion la sentencia carece de fiabilidad, en tanto que no se habréa ga-
rantizado la debida formacién de la prueba vy, por ende, no habra bases para
considerar que el juez dispuso de pruebas de cargo validas para emitir su sen-
tencia de condena. No se opone a la conclusién alcanzada, las implicaciones
que surgen de ordenar la repeticion de la audiencia de juicio, ya que el derecho
fundamental de justicia pronta y expedita es una pretension que debe buscar-
se, pero no a toda costa ni por cualquier medio, sino sélo por el camino del pleno
respeto a los derechos fundamentales y principios que rigen al procedimiento
penal acusatorio, adversarial y oral.

1a. LVII/2018 (10a.)

Amparo directo en revisién 492/2017. 15 de noviembre de 2017. Cinco votos de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho para formular voto con-
currente, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formu-
lar voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro
Alberto Diaz Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL.
EL ARTICULO 1401, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO DE COMER-
ClO, AL ESTABLECER EL REQUISITO RELATIVO A PROPORCIONAR
EL NOMBRE Y LOS APELLIDOS DE LOS TESTIGOS AL MOMENTO
DE OFRECERLA, NO VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUS-
TICIA. El precepto citado, al establecer el requisito relativo a proporcionar
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el nombre y los apellidos de los testigos al momento de ofrecer la prueba tes-
timonial en el juicio ejecutivo mercantil, no tiene un contenido frivolo ni exce-
sivo; por lo que no viola el derecho de acceso a la justicia reconocido por el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
los justiciables deben acceder a la jurisdiccion conforme a los plazos y re-
quisitos previstos por el legislador en la medida en que éstos persigan un
fin constitucionalmente vélido, en el caso, asegurar la continuidad vy la agi-
lidad de los juicios ejecutivos mercantiles y a la vez garantizar la seriedad
del ofrecimiento de la prueba testimonial, tomando en cuenta que se trata de
juicios que versan sobre una pretension fundada en titulo con ejecutoriedad
preconstituida. En este sentido, la prueba testimonial ofrecida, en todo caso
esta directamente relacionada con la materia de la litis; de ahf que el hecho de
proporcionar el nombre y los apellidos de quien ha de comparecer como tes-
tigo garantiza que el medio probatorio no se ofrece Unicamente con el &nimo
de dilatar el proceso, porque dada la naturaleza de la accion ejecutiva mer-
cantil, es al contestar la demanda cuando el oferente conoce a cabalidad la
materia de la litis, la cual parte de la validez del documento base de la accién,
por lo que se presume que las excepciones y defensas del demandado estéan
dirigidas a controvertir ese documento vy, en todo caso, la prueba testimo-
nial debe precisar a cargo de quién correrd, incluso, considerando que la
norma también prevé la salvedad de este requisito cuando se tratare de prueba
superveniente.

1a. LX/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 6350/2016. Ignacio Arias Valdés. 24 de mayo de 2017. Una-
nimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifa Hernéandez.
Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

REVISION EN AMPARO DIRECTO. PARA EFECTOS DE LA PROCE-
DENCIA DE ESTE RECURSO NO PUEDE SUBSANARSE EL PRO-
CEDIMIENTO DEL JUICIO, AUN CUANDO SE ADVIERTA UN ERROR
EN LA ViA DE AMPARO, AL NO CONSTITUIR UNA CUESTION CONS-
TITUCIONAL. Al ser el recurso de revision en amparo directo un medio
excepcional y extraordinario en el que se analizan y revisan las cuestiones de
constitucionalidad que surjan en la sentencia de un juicio constitucional uni-
instancial, no puede subsanarse el procedimiento de dicho juicio para efectos
de su procedencia, ni siquiera al advertirse un error en la via de amparo, pues
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en términos del articulo 107, fraccién Xl, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la finalidad del recurso no es analizar los actos pro-
cesales del juicio, sino sélo las cuestiones de constitucionalidad que fueron
estudiadas en él.

1a. LX1/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 5496/2016. Compafia Perforadora México, S.A.RP.I. de C.V.
14 de junio de 2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena vy
Norma Lucfa PiAa Hernéndez. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ROBO DE VEHICULO EN SU MODALIDAD DE DESMANTELAMIENTO.
EL ARTICULO 375, FRACCION |, DEL CODIGO DE DEFENSA SOCIAL
DEL ESTADO DE PUEBLA, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA
PUBLICADA EL 22 DE MAYO DE 2013 EN EL PERIODICO OFICIAL
LOCAL, QUELO PREVE, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EXAC-
TA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, EN SU VERTIENTE
DE TAXATIVIDAD. El precepto citado, no transgrede el principio de exacta
aplicacién de la ley en materia penal, en su vertiente de taxatividad, recono-
cido por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el cual exige que los textos legales en los que se recogen las normas
sancionadoras describan con suficiente precisién las conductas prohibidasy
las sanciones que se impondréan a quienes incurran en ellas. Lo anterior es asl,
porque otorga certeza jurfdica a los gobernados, sobre la conducta que cons-
tituye dicho delito, consistente en el robo de un automdvil, en su modalidad
de desmantelamiento, y en consecuencia, también resulta claro y preciso el
parametro de punibilidad que habra de considerarse al consumarse la mis-
ma, esto es el previsto en el 374, fraccién V, del mismo ordenamiento legal (de
seis a doce afos de prision y multa de quinientos a dos mil dfas de salario
minimo).

1a. LXXX1/2018 (10a.)

Amparo directo en revisién 562/2017. Gilberto Tomas Sanchez Briones y otra. 6 de sep-
tiembre de 2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena vy
Norma Lucia Pifia Hernandez, quien voté con el sentido, pero contra las consideracio-
nes. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César Ramirez Carreén.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



976 JUNIO 2018

ROBO DE VEHICULO EN SU MODALIDAD DE DESMANTELAMIENTO.
EL ARTICULO 375, FRACCION I, DEL CODIGO DE DEFENSA SOCIAL
DEL ESTADO DE PUEBLA, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA
PUBLICADA EL 22 DE MAYO DE 2013 EN EL PERIODICO OFICIAL
LOCAL, QUE LO PREVE, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPOR-
CIONALIDAD DE LAS PENAS. El precepto citado al prever, entre otros
supuestos, que se impondré la sancion establecida en la fraccion V del ar-
ticulo 374 del Cédigo de Defensa Social del Estado de Puebla (de seis a doce
afos de prision y multa de quinientos a dos mil dias de salario minimo) a
quien desmantele algln vehiculo robado, no vulnera el principio de proporcio-
nalidad de las penas contenido en el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que la gravedad de la pena debe
ser proporcional al hecho antijuridico y al grado de afectacién al bien juridico
protegido, ya que del anélisis comparativo de las penas correspondientes a
los delitos que atentan contra el patrimonio, se advierte que el delito de robo
de vehiculo en su modalidad de desmantelamiento, se ubica en el rango de las
penas que deben imponerse por la comision de aquellos delitos. Esto es, por-
que no existe una pena irrazonable o evidentemente desproporcionada entre
la del delito regulado en el articulo 375, fraccion |, y el resto de las penas pre-
vistas para el robo de vehiculo en sus diversas modalidades; ademas, el legis-
lador, en su legitimidad democrética, tiene un amplio margen de apreciacion
para instrumentar la politica criminal y establecer el contenido de las nor-
mas penales de sancion; en ese sentido la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha afirmado que tanto la gravedad de la conducta
como la cuantia de la pena, no sélo estdn determinadas por el bien juridico
tutelado, sino también por la incidencia del delito o |la afectacion que genera
a la sociedad. De ahf que, si se toma en cuenta que la intencion del legisla-
dor fue desincentivar la comisién del delito de desmantelamiento de vehiculo
robado, debido a su alta incidencia en el Estado de Puebla, también puede afir-
marse que la pena pecuniaria de quinientos a dos mil dias de salario minimo
es constitucional, aun cuando resulta ligeramente superior a la establecida para
otros delitos, ya que atiende a la politica criminal instrumentada con la finali-
dad de erradicar estas conductas y sus consecuencias.

Ta. LXXXI11/2018 (10a.)

Amparo directo en revisién 562/2017. Gilberto Tomas Sanchez Briones y otra. 6 de sep-
tiembre de 2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifia Hernandez, quien voté con el sentido, pero contra las conside-
raciones. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César Ramirez
Carreon.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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SECRETO BANCARIO. EL ARTICULO 117, FRACCION II, DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 10 DE ENERO DE 2014, VIOLA EL DERECHO A LA VIDA PRI-
VADA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el secreto
bancario o financiero es parte del derecho a la vida privada del cliente v, por
tanto, esté protegido por el principio de seguridad juridica. En ese sentido, el
articulo 117, fraccion I, de la Ley de Instituciones de Crédito, en su texto anterior
a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de
2014, que prevé como excepcién a la protecciéon del derecho a la privacidad
de los clientes o usuarios de las instituciones de crédito, la obligaciéon de dar
noticia o informacién, cuando las autoridades que la soliciten sean los procu-
radores generales de justicia de los Estados de la Federacion y del Distrito
Federal o subprocuradores, para la comprobacion del cuerpo del delito y de la
probable responsabilidad del indiciado, viola el derecho a la vida privada, toda
vez que la permision que otorga dicho precepto a la autoridad ministerial no
forma parte de la facultad de investigacion de delitos contenida en el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni de la exten-
sion de facultades de irrupciéon en la vida privada expresamente protegidas
por el articulo 16 de la propia Constitucién; ademés, porque el acceso a dicha
informacién implica que tenga la potencialidad de afectacién del derecho a
la autodeterminacion de la persona, quien como titular de los datos personales
es la Unica legitimada para autorizar su circulacion; de ahf que la solicitud de
informacion bancaria realizada por la autoridad ministerial debe estar pre-
cedida de autorizacién judicial. Lo anterior es asf, en virtud de que el caracter
previo del control judicial, como regla, deriva del reforzamiento que en la
etapa de investigacién penal se imprimié al principio de reserva judicial de
las intervenciones que afectan derechos fundamentales, toda vez que el lugar
preferente que ocupan en el Estado se expresa a través de los controles que
deben mediar para su afectacion, como lo prevé en el articulo 10. de la Cons-
titucion Federal.

1a. LXX1/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 502/2017. Ange\ Ricardo Lopez Gonzalez. 22 de noviembre de
2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Menay Norma Lucfa Pina Hernéndez, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO 71, INCISO C), FRACCION V,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA ABROGADA, NO VIOLA LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que es constitucionalmente admisible que una norma sancionadora remita a
otra para describir la conducta prohibida. Por tanto, el articulo 71, inciso C),
fraccion V, de la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada, que prevé que
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes sancionard con multa de
2,000 a 20,000 salarios minimos por violaciones a disposiciones de la propia
ley y las reglamentarias y administrativas que de ella emanen, no viola los
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica, méxime que no
carece de un parametro de aplicacion objetiva, al establecer un rango entre
dos extremos de multas, una minima y otra méxima, que no puede sobrepa-
sar la autoridad aplicadora, y cuya individualizacion esté sujeta a la motivacion
del caso concreto, acorde con las caracteristicas especificas de la infraccién.

1a. LXIV/2018 (10a.)

Amparo en revisiéon 611/2016. Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. 18 de enero de 2017.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pina Her-
néndez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: José Ignacio Morales
Simén.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

TiTULO DE CREDITO. PUEDE CONTENER MAS DE UNA OBLIGACION
CAMBIARIA, AUN CUANDO AQUEL NO HUBIERA CIRCULADO (IN-
TERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1a./d. 98/2012). La Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradic-
cion de tesis 505/2011, de la cual derivo la jurisprudencia 1a./J. 98/2012, sos-
tuvo que cuando el titulo no ha circulado puede afirmarse que contiene un
solo acto juridico (una sola obligacidon cambiaria) que es el que se verifica
mediante la declaracién unilateral de voluntad de quien lo suscribe; sin em-
bargo, en un mismo documento pueden converger multiples actos juridicos
(varias obligaciones cambiarias) cuando el titulo ha circulado, pues cada en-
doso constituye un negocio auténomo, de manera que, en ese supuesto, la
nulidad o inexistencia de uno solo de esos endosos u obligaciones cambia-
rias, no afecta la validez o existencia de los otros ni, por ende, la validez o exis-
tencia del documento mismo pues, pese a la invalidez o a la inexistencia de
una de las obligaciones, su calidad de titulo cambiario puede subsistir respecto
del resto de las expresiones de voluntad que en él se encuentran contenidas.
Ahora bien, a partir de una nueva reflexion, esta Primera Sala estima necesa-
rio apartarse de dichas consideraciones, ya que no puede sostenerse que
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cuando un documento no haya circulado sélo contiene, necesaria e indefec-
tiblemente, un acto cambiario, por el contrario, puede contener tantos actos
cambiarios como sea posible insertar en el documento, y sélo la autonomia
vista como la independencia del derecho del poseedor en relacién con el de-
recho de los antecesores poseedores del titulo es la que queda supeditada a
la circulacién del titulo. Lo anterior bajo el entendido de que, la autonomia del
titulo de crédito tiene dos aspectos: uno en el que el adquirente o poseedor de
buena fe tiene un derecho auténomo del que tuvieron sus anteriores posee-
dores, que implica la inoponibilidad de las excepciones personales de poseedo-
res precedentes, y otro, en el que las obligaciones cambiarias insertas en el
titulo son independientes reciprocamente. El primer aspecto evidentemente
no puede operar mientras el titulo no circule, pues el derecho del poseedor no
puede desvincularse del de sus anteriores poseedores legitimos, en tanto que
éstos no existen, pues él resulta ser el primer poseedor, mientras que en rela-
cién con el segundo aspecto, contrario a lo anteriormente sostenido por esta
Sala, opera desde el nacimiento del titulo. Consecuentemente, el hecho de
que un titulo de crédito no haya circulado, no implica que no pueda contener
en él més de una obligacién cambiaria, por el contrario, como ya se preciso, el
acto cambiario es aquel que produce una obligaciéon cambiariay, en ese sen-
tido, sin necesidad de circular, pueden ocurrir diversos actos que alteran o modi-
fican el derecho literal contenido en él, mediante la inclusion de mas obligados
a su pago, o el sehalamiento de uno o varios avalistas, por ejemplo.

1a. LIX/2018 (10a.)

Contradiccion de tesis 97/2017. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Cuarto Circuito. 15 de noviembre de 2017. La votacion se dividio en dos partes: ma-
yoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Unani-
midad de cinco votos en cuanto al fondo, de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto con-
currente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia
Pifa Hernéndez, quien reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.

Nota: La ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 505/2011 citada, se publicé en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIV, Tomo 1,
noviembre de 2012, pagina 768.

Estatesis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo que se resolvié
en la contradiccién de tesis de la cual deriva.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judi-
clal de la Federacién, y en virtud de que interrumpe el criterio sostenido en la diversa
1a./J. 98/2012, de rubro: "PAGARE. LA FALSEDAD DE LA FIRMA DEL AVALADO ELI-
MINA SU OBLIGACION CAMBIARIA Y CESA LA DEL AVALISTA.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIV, Tomo 1,
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noviembre de 2012, pagina 793, esta Ultima dejo de considerarse de aplicacion obli-
gatoria a partir del lunes 4 de junio de 2018.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 97/2017, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 22 de junio de 2018 a
las 10:28 horas y en la pagina 919 de esta Gaceta.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

VOLUNTAD PROCREACIONAL. CONSTITUYE UN FACTOR DETER-
MINANTE EN LA FILIACION DE UN NINO O UNA NINA QUE NACIO
BAJO UN PROCEDIMIENTO DE INSEMINACION ARTIFICIAL HETE-
ROLOGA. La inseminacién artificial heterdloga es aplicada a una mujer que
es fecundada con un material genético de un donador andénimo; por lo que en
un circulo familiar, el hijo producto de una inseminacién de ese tipo no tendré
biolégicamente un material genético compatible con el cényuge varén; siendo
éste el escenario, lo que se debe acreditar es si los conyuges otorgaron su
voluntad para que la mujer fuera inducida bajo ese tratamiento, ya que en
caso afirmativo, juridicamente se tendra una filiacion con el hijo que nazca
de dicha técnica de reproduccion asistida y, en consecuencia, respecto del
padre, surgird un parentesco igual a aguel que normalmente se adquiere por
consanguineidad; asf, cuando en el ejercicio de un derecho en su dimension
de pareja, existe consentimiento de ellos para someterse a una insemina-
cion artificial heteréloga, lo que se esté dirigiendo es la voluntad consensuada
de ambos, para ejercer su derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos, ello a pesar de que
entre el cényuge varén y el menor no existan lazos genéticos; a este con-
sentimiento del padre se le conoce como voluntad procreacional, que es el
deseo de asumir a un hijo como propio aunque biolégicamente no lo sea. Esta
postura supera la idea de identidad como sinénimo de vinculo bioldgico o
genéticoy, en cambio, inspira el contenido del derecho a la identidad en sen-
tido amplio, inclusive de aspectos que se vinculan con la identidad en sentido
dindmico. Porello, en lainseminacion artificial heterdloga, la voluntad procrea-
cional es uno de los factores determinantes para la constitucion del vinculo
filial del menor nacido bajo ese tratamiento con el conyuge o concubino vardn,
y para que éste juridicamente quede vinculado a todas las consecuencias de
derecho de una auténtica relacién paterno-filial. Asi, en el caso del hijo nacido
con el consentimiento de la pareja, mediante una inseminacién artificial hete-
réloga, la existencia de una liga biolégica es innecesaria para el reconocimiento
legal de la relacion paterno-filial, pues en este caso, la realidad biolégica cede
o se torna irrelevante para establecer la filiacion.

1a. LXXVIII/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 2766/2015. 12 de julio de 2017. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho a formular
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voto concurrente, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucfa Pifa Hernandez. Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario:
Daniel Alvarez Toledo.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

VOLUNTAD PROCREACIONAL. FORMA EN LA QUE DEBE ACRE-
DITARSE CUANDO LA LEGISLACION RESPECTIVA NO REGULA
LA FORMA EN LA QUE DEBA OTORGARSE (CODIGO CIVIL DEL DIS-
TRITO FEDERAL APLICABLE EN LA CIUDAD DE MEXICO). Para que
se produzca el efecto de la filiacién del varén con el nifio o la nifna que nacid
bajo un procedimiento de inseminacion artificial heteréloga, es necesario que
el varén manifieste su voluntad procreacional para que la mujer se someta
a ese tratamiento; es decir, este aspecto volitivo debe estar acreditado, pues
dicho acto no sélo tendré implicaciones para quien la otorga, sino que impac-
tara de manera significativa en los derechos de identidad del menor nacido
bajo ese procedimiento. En este sentido, al no haber en el Cédigo Civil para
la Ciudad de México una regulacion especifica en cuanto a la forma en cémo
debe expresarse esa voluntad y, por tanto, para otorgar el consentimiento para
iniciar un proceso de inseminacion artificial heteréloga, se debe acudir al pre-
cepto normativo que, de manera general, regula el consentimiento, en el caso
particular, al articulo 1,803 que establece que la voluntad puede otorgarse de
manera expresa o tacita. En ese punto, es importante aclarar que no se des-
carta la posibilidad de que ante la falta de regulacién especifica sobre ello, el
operador juridico pueda concluir que la prueba ideal para acreditar la voluntad
procreacional, sea el documento donde conste la expresiéon de los conyuges
para someterse a ese tratamiento, expedido inc/uso previamente al some-
timiento de la técnica de reproduccion asistida; sin embargo, un exceso de
formalidades podria producir un efecto contrario al deseado, en claro perjui-
cio del interés superior del menor.

1a. LXXX/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 2766/2015. 12 de julio de 2017. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho a formu-
lar voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, quien reservd su derecho a formular
voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifa Hernéndez.
Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Norma Lucia Pifa Hernandez. Se-
cretario: Daniel Alvarez Toledo.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

VOLUNTAD PROCREACIONAL. SU FUNDAMENTO DERIVA DEL RECO-
NOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DEL DERECHO
A LA IDENTIDAD DE UN MENOR DE EDAD. La voluntad procreacional
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es uno de los factores determinantes para la constitucién del vinculo filial del
menor nacido bajo el tratamiento de inseminacion artificial heteréloga, con
el conyuge o concubino varédn, y para que éste juridicamente quede vinculado
atodas las consecuencias de derecho de una auténtica relacién paterno-filial.
Esta voluntad se protege bajo el amparo del articulo 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituye el fundamento de una
relacion de filiacion entre el hijo asf concebido y el esposo o concubino de
quien es su madre; lo que impediréa que éste posteriormente pueda entablar
accién de impugnacion de la paternidad, pues se considera que quien actla
asi, contradice los pardmetros de la buena fe objetiva, al comportarse en
forma incoherente con sus precedentes determinaciones. Por el contrario, si
el marido no brindd su consentimiento al procedimiento de inseminacion
realizado con material genético de un tercero donante, se estima que le asis-
te el derecho de impugnar la paternidad del menor que nacié bajo dicho
procedimiento.

1a. LXXIX/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 2766/2015. 12 de julio de 2017. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho a formu-
lar voto concurrente, José Ramdén Cossio Diaz, quien reservd su derecho a formular
voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucfa Pina Hernéndez.
Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Se-
cretario: Daniel Alvarez Toledo.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CONFLICTO COMPETENCIAL. EXCEPCION A SU INEXISTENCIA
CUANDO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO SE NIEGAN
A CONOCER DE UN ASUNTO POR RAZON DE TURNO Y/O CONO-
CIMIENTO PREVIO.

CONFLICTO COMPETENCIAL 53/2018. SUSCITADO ENTRE EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO, Y EL SEGUN-
DO TRIBUNAL COLEGIADO, AMBOS DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO. 18 DE
ABRIL DE 2018. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS
ALBERTO PEREZ DAYAN, JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS Y EDUARDO MEDINA MORA I. AUSENTE: MAR-
GARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA 1.
SECRETARIO: JUVENAL CARBAJAL DIAZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para conocer y resolver el presente conflicto compe-
tencial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 106 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46 de la Ley de Amparo vigente; 21,
fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién
con los puntos primero, segundo, tercero y cuarto del Acuerdo General NUmero
5/2013, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en virtud de
que el Tribunal Colegiado que previno en el conocimiento del asunto se encuen-
tra especializado en materia de trabajo, especialidad de esta Segunda Sala.

SEGUNDO.—Para estar en condiciones de resolver el presente asunto,
es menester determinar sobre la existencia de un conflicto competencial,
para lo cual es necesario tener presentes los antecedentes del presente caso, los
cuales se hacen consistir en los siguientes:

987
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1. Ricardo Lopez Guerrero demandé del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la nulidad del convenio vy finiquito laboral de tres de mayo de dos mil
once; el pago de salarios caidos derivado del despido injustificado de sus
funciones como supervisor de administraciéon en dicho instituto, entre otras
prestaciones.

2. La Junta Especial NUumero Cuarenta de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje, con residencia en Ensenada, Baja California, dentro de los autos
deljuicio laboral ********** dictd un primer laudo el doce de noviembre de
dos mil quince, en el sentido de absolver al instituto demandado del pago
y cumplimiento de las prestaciones reclamadas por el actor.

3. Inconforme con el laudo anterior, mediante escrito presentado el
ocho de diciembre de dos mil quince, ante la Junta Especial Niumero Cuarenta
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en Ensenada, Baja
California, Ricardo Lépez Guerrero promovié juicio de amparo directo.

4. Por acuerdo emitido por el presidente del Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, el veintiséis de febrero de dos mil dieciséis,
radicé el juicio con el nUmero ********** "y admiti6é a tradmite el juicio de
amparo.

Mediante acuerdo de cinco de abril de dos mil dieciséis, el 6rgano
jurisdiccional aludido, admitié el amparo adhesivo interpuesto por la apode-
rada legal del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Luego, en acuerdo plenario de veintidés de julio de dos mil dieciséis,
el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito emitié senten-
cia en el sentido de conceder la proteccién solicitada por el actor quejoso
en el amparo principal para el efecto de que la Junta responsable dejaré insub-
sistente el laudo reclamado y dictara otro en el que siguiendo los lineamientos
de dicha ejecutoria, realizara lo ahf ordenado; a su vez, nego la proteccién
constitucional en el amparo adhesivo.

5. En cumplimiento la ejecutoria de amparo, la Junta responsable dicto
un segundo laudo el veinte de septiembre de dos mil dieciséis, nueva-
mente en el sentido de absolver al instituto demandado del pago y cumplimiento
de las prestaciones reclamadas por el actor.

Luego, mediante acuerdo plenario de catorce de diciembre de dos
mil dieciséis, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito de-
claré que la Junta responsable no dio cabal cumplimiento a la ejecuto-
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ria de amparo (veintidés de julio de dos mil dieciséis), por lo que la requirié
nuevamente para que acatara la totalidad de los lineamientos ordenados en
la misma.

6. En cumplimiento a lo anterior, la Junta Especial NUmero Cuarenta
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en Ensenada, Baja
California, dicté un tercer laudo el veintisiete de enero de dos mil dieci-
siete, en el sentido de condenar al instituto demandado al pago y cumplimiento
de las prestaciones reclamadas por el actor (nulidad del convenio y pago de
salarios cafdos, entre otras).

7. En contra del laudo anterior, mediante escrito presentado el siete de
marzo de dos mil diecisiete, ante la Junta Especial Niumero Cuarenta de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en Ensenada, Baja California,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, por conducto de su apoderada legal
Nancy Estudillo S&nchez, promovié juicio de amparo directo; materia del pre-
sente conflicto competencial y que, por razdén de turno, correspondid conocer
al Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Quinto Circuito, el cual mediante auto de cuatro de abril de dos mil dieci-
siete, registrd el expediente bajo el nimero ********** 'y admiti¢ a tramite
el mismo (fojas 38 y 39 del cuaderno del juicio de amparo *******¥**%),

8. Mediante acuerdo plenario de dieciséis de noviembre de dos mil
diecisiete, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Quinto Circuito, se declaré legalmente incompetente para cono-
cer del asunto, en esencia, porque el laudo reclamado se emitié en cum-
plimiento ala sentenciadictada el veintidés de julio de dos mil dieciséis,
por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, en los
autos del juicio de amparo directo ********** |5 que denotaba un cono-
cimiento previo del juicio de amparo; por ende, la declind a favor del Segundo
Tribunal Colegiado del mismo Circuito. Circuito (sic) (fojas 45 a 50 del cuader-
no del juicio de amparg ********¥**)

9. El Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito emitio
acuerdo el once de diciembre de dos mil diecisiete, donde registré el asun-
to con el nimero ********** (fojas b3 y 54 del cuaderno del juicio de amparo

‘k‘k‘k‘k‘k’k’k’k’k*)

Posteriormente, el drgano jurisdiccional antes aludido, mediante
acuerdo plenario de dieciséis de enero de dos mil dieciocho, no acepto la
competencia declinada a su favor (fojas 56 a 54 del cuaderno del juicio de
amparo **********)
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TERCERO.—Conforme a los antecedentes narrados, esta Segunda Sala
considera que se actualizan los supuestos previstos en el articulo 46 de la Ley
de Amparo,’ por lo que si existe un conflicto competencial en razén de
territorio, toda vez que dos Tribunales Colegiados consideraron que la natu-
raleza del problema juridico que se presentaba a su consideracion rebasaba
su &mbito competencial.

Ciertamente, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito se declaré legalmente incompetente para cono-
cer del juicio de amparo materia del presente conflicto, por considerar, esen-
cialmente, que corresponde conocer del asunto al Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, al haber conocido del juicio de garantfas de cuya
ejecutoria deriva el laudo ahora reclamado.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circui-
to decliné la competencia planteada por estimar, principalmente, que la auto-
ridad responsable tiene su residencia en el Distrito Judicial respecto del cual
ceso su jurisdiccion por razén de territorio.

Como se observa, si bien no se actualiza técnicamente un conflicto de
competencia en donde ambos érganos jurisdiccionales se nieguen a conocer
de un asunto por cuestién, estrictamente, de materia, grado o territorio, tam-
bién lo es que estamos en presencia de un hibrido en donde uno de los Tribu-
nales Colegiados contendientes plantean su incompetencia por una cuestion
competencial, a saber, por razén de territorio, de tal suerte que dadas las
particularidades del caso, en el que estan estrechamente vinculadas cuestio-
nes de competencia por territorio, por un lado, y de prevencién-asignacion,
por el otro, se considera que, con el objeto de dar una soluciéon integral al
asuntoy en atencién al principio de justicia pronta consagrado en el articulo
17 constitucional, corresponde a este Alto Tribunal pronunciarse sobre la pro-
blematica planteada.

Lo anterior no significa, en modo alguno, que las controversias que se
suscitan entre los Tribunales Colegiados de Circuito con motivo de la aplica-

""Articulo 46. Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito tenga informacién de que otro conoce
de un asunto que a aquél le corresponda, lo requerira para que le remita los autos. Si el requerido
estima no ser competente deberd remitir los autos, dentro de los tres dias siguientes a la recep-
cion del requerimiento. Si considera que lo es, en igual plazo hara saber su resolucién al requi-
rente, suspenderé el procedimiento y remitird los autos al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, quien lo turnaré a la Sala que corresponda, para que dentro del plazo
de ocho difas resuelva lo que proceda.
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cion de las normas que regulan el turno de los asuntos no constituyen en si
mismas un conflicto de competencia legal que deba ser resuelto por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

Dicho de otro modo, el criterio adoptado en el presente asunto no des-
conoce ni abandona el diverso contenido en la jurisprudencia 2a./J. 115/2011,
de rubro: "CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. ES INEXISTENTE CUANDO DERIVA DE LA APLICACION DE NOR-
MAS GENERALES QUE REGULAN EL TURNO DE ASUNTOS."

En razéon de lo anterior, en los casos en que dos o més Tribunales Cole-
giados se nieguen a conocer de un asunto por razén de turno —conocimiento
previo—, sin que alguno de éstos exponga un argumento relativo a cuestiones
propiamente competenciales (grado, materia o territorio), se estara en presen-
cia de un problema o conflicto de turno que debe ser resuelto por el Consejo
de la Judicatura Federal, y no asf de un conflicto de competencia legal que, en
términos de lo previsto por los articulos 106 constitucional y 48 bis de la Ley de
Amparo, deba «ser» resuelto por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por tanto, como en el presente asunto uno de los érganos jurisdiccio-
nales contendientes se negd a conocer del asunto por una cuestién propiamente
competencial, esto es, por razdn de territorio, corresponde a esta Segunda
Sala resolver el conflicto competencial.

Conforme a los antecedentes narrados, esta Segunda Sala considera
que se actualizan los supuestos previstos en el articulo 46 de la Ley de Amparo,?
por lo que si existe un conflicto competencial en razén de territorio, toda

?"Articulo 46. Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito tenga informacién de que otro conoce
de un asunto que a aquél le corresponda, lo requerira para que le remita los autos. Si el requerido
estima no ser competente debera remitir los autos, dentro de los tres dfas siguientes a la recep-
cion del requerimiento. Si considera que lo es, en igual plazo haré saber su resolucién al requi-
rente, suspenderé el procedimiento y remitira los autos al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, quien lo turnaré a la Sala que corresponda, para que dentro del plazo
de ocho dias resuelva lo que proceda.

"Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de un juicio o recurso estime carecer de
competencia para conocer de ellos, lo declarara asi y enviara dentro de los tres dias siguientes
los autos al érgano jurisdiccional que en su concepto lo sea.

'Si éste acepta la competencia, se avocaréa al conocimiento; en caso contrario, dentro de los tres
dias siguientes comunicara su resolucién al érgano que declind la competencia y remitiré los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que dentro del plazo de ocho dias resuelva
lo que proceda."
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vez que dos Tribunales Colegiados consideraron que la naturaleza del pro-
blema juridico que se presentaba a su consideraciéon rebasaba su ambito
competencial.

CUARTO.—A fin de resolver el presente conflicto, debe determinarse
tqué Tribunal Colegiado es legalmente competente para conocer del juicio
de amparo directo promovido en contra de la resolucién emitida el veinti-
siete de enero de dos mil diecisiete, por la Junta Especial Niumero Cuarenta
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en Ensenada, Baja
California?

A juicio de esta Segunda Sala, la respuesta a dicha interrogante debe
ser en el sentido de que corresponde conocer del mencionado amparo directo
al Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al tratarse de un caso
de excepcién a la regla general, derivado del conocimiento previo de un juicio de
amparo anterior.

En primer lugar, debe precisarse que la competencia doctrinariamente
se identifica como el limite de la jurisdiccion y de esa forma se traduce en la
facultad que tiene un érgano jurisdiccional para ejercer su jurisdiccion en deter-
minados asuntos y dentro de cierto territorio. En esa légica, un tribunal es
competente para conocer del asunto cuando hallandose éste dentro de la 6r-
bita de su jurisdiccion, la ley le reserva su conocimiento con preferencia a los
demés érganos.

Tanto el territorio como la materia constituyen factores determinantes
de la competencia atendiendo al espacio en que el érgano jurisdiccional legal-
mente lo tiene asignado para desplegar su funcién de administrar justicia y
ala naturaleza juridica de las controversias, respectivamente; es decir, la com-
petencia es la aptitud legal que se atribuye a un érgano jurisdiccional para
conocer de las controversias relacionadas con una rama especifica del derecho
dentro de un concreto espacio territorial.

"Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de un juicio o recurso estime carecer de
competencia para conocer de ellos, lo declarara asi y enviara dentro de los tres dias siguientes
los autos al érgano jurisdiccional que en su concepto lo sea.

'Si éste acepta la competencia, se avocaréa al conocimiento; en caso contrario, dentro de los tres
dias siguientes comunicara su resolucién al érgano que declind la competencia y remitiré los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que dentro del plazo de ocho dias resuel-
va lo que proceda."
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De conformidad con lo establecido en los articulos 100 y 107 de la
Constitucién Federal, es posible determinar que la garantia de legalidad y segu-
ridad juridica vinculada con el acceso a la justicia, por mandato constitucional
en razén de la competencia por territorio y materia, ha dispuesto los mecanismos
necesarios para dotar de certeza juridica a los gobernados cuando someten
a consideracion de los tribunales sus controversias.

Ahora bien, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal emitio el
Acuerdo General 29/2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece
de junio de dos mil dieciséis, relativo a la denominacién, residencia, compe-
tencia, jurisdiccion territorial, fecha de inicio de funciones y domicilio de dos
Tribunales Colegiados en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Quinto Cir-
cuito, con residencia en Tijuana, Baja California; a las reglas de turno, sistema
de recepcion y distribucién de asuntos entre los mencionados 6rganos cole-
giados, asi como la creacion de su oficina de correspondencia comin y a la
nueva competencia que tendran los seis Tribunales Colegiados del Décimo
Quinto Circuito con residencia en Mexicali.

El Acuerdo Plenario entré en vigencia el dia dieciséis de junio de dos
mil dieciséis de conformidad con el articulo primero transitorio,® debiendo
destacarse que para el dia dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis (en que
el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo declind su com-
petencia), ya estaba en vigor.

Asimismo, conviene precisar que, por regla general, en la Republica
Mexicana la competencia de los érganos jurisdiccionales por razén de territo-
rio y materia se distribuye entre diversos tribunales o juzgados, a los que se les
asigna una especializacién y un espacio territorial, lo que da origen a la exis-
tencia de tribunales agrarios, civiles, administrativos, penales y de trabajo,
entre otros, y a cada uno de ellos le corresponde conocer de los asuntos rela-
cionados con dicha especialidad en orden al territorio respecto del cual se
asigna el desarrollo de sus facultades jurisdiccionales.

Es importante destacar que, tratdndose de juicios de amparo directo,
los articulos 34 de la Ley de Amparo y 37 y 38 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, vigentes al momento de interponerse el juicio de

3 "Primero. El presente acuerdo entraré en vigor el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, con
excepcion de lo previsto en el transitorio sexto, el cual entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.”
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amparo directo establecen concretas hipodtesis respecto, a la competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito.”

El articulo 2° del referido Acuerdo General 29/2016, establece que a
partir del dieciséis de junio de dos mil dieciséis, los Tribunales Colegiados

“"Articulo 34. Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para conocer del juicio de
amparo directo.

"La competencia de los tribunales se fija de acuerdo con la residencia de la autoridad que haya
dictado el acto reclamado vy, en su caso, atendiendo a la especializacién por materia.

"En materia agraria y en los juicios en contra de tribunales federales de lo contencioso adminis-
trativo, es competente el Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccién en donde el acto
reclamado deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado; si
el acto reclamado puede tener ejecucion en més de un circuito o ha comenzado a ejecutarse en
uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es competente el Tribunal Colegiado de Circuito que
primero hubiere recibido la demanda; en su defecto, aquel que dicte acuerdo sobre la misma."
"Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son competen-
tes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

"l. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones
que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,
cuando se trate:

"

"c) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que no proceda el
recurso de apelacién, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de sentencias o resoluciones dictadas
en apelacién en juicios del orden comun o federal, y

"IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales emitidos por la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la misma.

"Los Tribunales Colegiados de Circuito tendrén la facultad a que se refiere la fraccion XVII del
articulo 11 de esta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos."

"Articulo 38. Podran establecerse Tribunales Colegiados de Circuito Especializados, los cuales
conoceréan de los asuntos que establece el articulo anterior en la materia de su especialidad."
5"Articulo 2. A partir del dieciséis de junio de dos mil dieciséis, los Tribunales Colegiados Primero
y Segundo en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Quinto Circuito, con residencia en Tijuana, Baja
California, iniciaran funciones con la plantilla laboral autorizada a dichos érganos jurisdiccionales.
"Los actuales seis Tribunales Colegiados del Décimo Quinto Circuito con residencia en Mexicali,
Baja California, conservardn su competencia para el caso de los asuntos a que se refiere el
articulo 37, fracciones I, incisos a) y b); I, lll, IV, V, VI, VII, VIl y IX de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién, con jurisdiccion en el territorio del Estado de Baja California y el Muni-
cipio de San Luis Rio Colorado del Estado de Sonora.

"Asimismo, conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 37, fracciones |, incisos ¢) y d);
I 111V, V, VI VI VT Y IX de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en las materias
de su especialidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 38 del ordenamiento legal citado, con
jurisdiccién territorial limitada al Distrito Judicial conformado por el Municipio de Mexicali del
Estado de Baja California y por el Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado de Sonora.
"Los Tribunales Colegiados en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Quinto Circuito, con resi-
dencia en Tijuana, Baja California, conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 37, frac-
ciones |, incisos ¢) y d); II, I, IV, V, VI, VII, VIl y IX de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, en las materias de su especialidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 38 del
ordenamiento legal citado, con jurisdiccion territorial limitada a los Distritos Judiciales confor-
mados por los Municipios de Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana y Ensenada."
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Primero y Segundo en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Quinto Circuito,
con residencia en Tijuana, Baja California, iniciaran funciones con la plantilla
laboral autorizada a dichos érganos jurisdiccionales, asi como que los actua-
les seis Tribunales Colegiados del Décimo Quinto Circuito, con residen-
cia en Mexicali, Baja California, conservaran su competencia para el caso
de los asuntos a que se refiere el articulo 37, fracciones |, incisos a) y b), II, 111,
IV, V, VI, VII, VIl y IX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
con jurisdiccion en el territorio del Estado de Baja California 'y el Municipio de
San Luis Rio Colorado, del Estado de Sonora; ademas de que conoceran de los
asuntos a que se refiere el articulo 37, fracciones |, incisos c) y d), I, I, 1V,
V, VI, VI, VI y X, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en
las materias de su especialidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 38 del
ordenamiento legal citado, con jurisdiccion territorial limitada al Distrito
Judicial conformado por el Municipio de Mexicali del Estado de Baja
California y por el Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado
de Sonora.

Asi como que los Tribunales Colegiados en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Quinto Circuito, con residencia en Tijuana, Baja
California, conoceréan de los asuntos a que se refiere el articulo 37, fraccio-
nes |, incisos ¢) y d), II, lII, IV, V, VI, VII, VIl y IX, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, en las materias de su especialidad, conforme a lo
dispuesto por el articulo 38 del ordenamiento legal citado, con jurisdiccion
territorial limitada a los Distritos Judiciales conformados por los Muni-
cipios de Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana y Ensenada.

En esa medida, la intencién que deriva del Acuerdo General 29/2016,
fue la de aligerar la carga de trabajo a los Tribunales Colegiados del Décimo
Quinto Circuito residentes en Mexicali, Estado de Baja California, distribuyendo
equitativamente los asuntos que en especial correspondian a las materias civil
y de trabajo, creando, por tanto, dos Tribunales Colegiados en Materias Civil y
de Trabajo del mismo Circuito, con residencia en Tijuana, Baja California, espe-
cificando los limites territoriales para cada uno de los érganos colegiados de
Circuito, especialmente para los residentes en Mexicali, conforme al articulo
37, fracciones |, incisos ¢) y d), II, 11, IV, V, VI, VII, VIIl y IX, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en las materias de su especialidad —civil
y laboral, especificamente—, conforme a lo dispuesto por el articulo 38 del
ordenamiento legal citado, y con jurisdiccion territorial limitada al Distrito Judi-
cial conformado por el Municipio de Mexicali del Estado de Baja California y
por el Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado de Sonora. Mientras
que para los Tribunales Colegiados Especializados en Materia Civil y de Trabajo,
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con residencia en Tijuana, Baja California, para conocer de los asuntos a que
se refiere el articulo 37, fracciones |, incisos ¢) y d), Il, I, IV, V, VI, VII, VIIT y IX, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en las materias de su espe-
cialidad —civil y laboral, especificamente— conforme a lo dispuesto por el
artfculo 38 del ordenamiento legal citado, con jurisdiccion territorial limitada
a los Distritos Judiciales conformados por los Municipios de Playas de Rosarito,
Tecate, Tijuana y Ensenada.

Derivado de lo anterior, en principio, podria establecerse que el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Quinto Circuito,
residente en Tijuana, Baja California, es el érgano jurisdiccional competente
para conocer del amparo directo promovido en contra del laudo de veinti-
siete de enero de dos mil diecisiete, dictado por la Junta Especial Nimero
Cuarenta de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en Ensenada,
Baja California, toda vez que la autoridad responsable tiene su residencia en
el Distrito Judicial respecto del cual se le otorgd jurisdiccion territorial limitada
a dicho 6rgano jurisdiccional en el multicitado acuerdo general, esto es, Ense-
nada, ademés de ser competente por razén de materia, al tratarse de una
resolucion en materia laboral, y el quejoso presenté su demanda de amparo
el siete de marzo de dos mil diecisiete, es decir, cuando ya estaba en vigor el
Acuerdo General 29/2016 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

No obstante lo anterior, esta Segunda Sala estima que, en el caso que
nos ocupa, se actualiza un caso de excepcion que no permite aplicar
dicha regla general, por las siguientes consideraciones:

Como ha quedado precisado en el apartado de antecedentes, el juicio
de amparo directo respecto del cual los 6rganos jurisdiccionales contendien-
tes en este conflicto afirman carecer de competencia para conocerlo, tiene su
origen en el laudo de doce de noviembre de dos mil quince, dictado por la
Junta Especial Numero Cuarenta de la Federal de Conciliacion y Arbitraje,
con residencia en Ensenada, Baja California.

Contra dicha resolucion, el actor Ricardo Lépez Guerrero promovié juicio
de amparo directo, el cual fue concedido por el Segundo Tribunal Cole-
giado del Décimo Quinto Circuito, mediante sentencia de veintidés de julio
de dos mil dieciséis, dictada en el juicio de amparo directo **********

Ahora bien, el juicio de amparo materia del conflicto competencial se
promovié contra la resoluciéon emitida en cumplimiento al referido amparo
(FHxxRxEEEE) por tanto, de conformidad con los articulos 45, fraccion I, y 46,
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fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los
6rganos jurisdiccionales,® en que se prevé que se turnaran al mismo érgano
jurisdiccional las demandas de amparo que se promuevan respecto del cum-
plimiento de una ejecutoria vy, en aras de favorecer el conocimiento previo
adquirido por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y pre-
servar los derechos fundamentales consagrados en el articulo 17 constitucional,
dando mayor celeridad a la imparticion de justicia, se considera que dicho
organo es el competente para conocer del juicio de amparo en cuestion.

Similar criterio sostuvo esta Segunda Sala al analizar la competencia
tratandose de cuestiones relativas al cumplimiento de las ejecutorias de
amparo, en donde se privilegi¢ el conocimiento previo del asunto por parte
del 6rgano jurisdiccional, aun cuando hubiera cambiado su denominacién
0 su competencia por materia, a fin de evitar el dictado de resoluciones
contradictorias.’

¢ "Articulo 45. Los asuntos se turnaran mediante el sistema computarizado que determine la
Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos Organos, por conducto de la Direccion General
de Estadistica Judicial, previa aprobacion de la Comision de Creacién de Nuevos Organos, de la
siguiente manera:

"ll. Forma relacionada: Si al capturar los datos de registro del asunto, el sistema computarizado
arroja un antecedente que lo vincule con otro registrado con anterioridad, ya sea por disposicion
expresa de la ley o conforme a un criterio de relacion, general o especifico, de los contenidos en
el propio sistema, se turnaré al mismo érgano jurisdiccional que conoce o conoci6 de aquél."
"Articulo 46. Son criterios generales de relacion, en aplicacion de los cuales un asunto de nuevo
ingreso debera turnarse a un 6rgano jurisdiccional determinado, por existir en el sistema un
antecedente que hace procedente la vinculacion, los siguientes:

”\/ Las demandas de amparo que se promuevan respecto del cumplimiento de una ejecutoria."

" El criterio de que se habla es la tesis 2a. VII/2010, de rubro y texto siguientes: "COMPETENCIA.
TRATANDOSE DE CUESTIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AM-
PARO, RECAE EN EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE RESOLVIO EL JUICIO DE GARANTIAS O
LA REVISION RELACIONADA CON AQUEL AUN CUANDO HAYA CAMBIADO SU DENOMINA-
CION O SU COMPETENCIA POR MATERIA.—EI Tribunal Colegiado de Circuito que resolvié un
amparo o un recurso de revisién es competente para conocer de las cuestiones relacionadas con
el cumplimiento de las ejecutorias de amparo. Lo anterior es asf, dado que en dichas cuestiones
resulta necesario no sélo hacer un analisis de lo efectivamente planteado, sino de la ejecutoria a
través de la cual se resolvio lo conducente, con el objeto de que no existan resoluciones contra-
dictorias, y ademas porque su cumplimiento es una cuestién de orden publico cuyo estudio debe
efectuarse aun de oficio, de ahf que resulte indispensable que el Tribunal Colegiado que haya
conocido del asunto respectivo, sea también quien se pronuncie en cuanto a las cuestiones
relacionadas con su cumplimiento, aun cuando por acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal
haya cambiado su denominacién o su competencia por materia."
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La conclusién que antecede, incluso, es congruente con lo dispuesto
en el articulo cuarto transitorio® del multicitado Acuerdo General 29/2016,
que establece que los Tribunales Colegiados del Décimo Quinto Circuito, con
residencia en Mexicali, Baja California, conservarén su competencia originaria
para la atencion de los asuntos que les fueron turnados antes de la entrada
en vigor del acuerdo, hasta su conclusién y archivo definitivo; disposicién que
debe hacerse extensiva a los ulteriores medios de defensa que se hagan valer
en la misma secuela procesal.

Lo anterior, con el propdésito de que el érgano jurisdiccional que resol-
vi6 el juicio de amparo primigenio sea el encargado de analizar los problemas
que regularmente acontecen con la promocién de diversos amparos en una
misma secuela procesal, por ejemplo, la preclusién, cosa juzgada o alguna otra
causa que impida examinar el fondo de la pretension constitucional.

QUINTO.—En atencién a las razones expresadas en el considerando que
antecede, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién deter-
mina que la competencia para conocer del juicio de amparo de que se trata co-
rresponde al Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito.

En consecuencia, lo procedente es remitir los autos al Tribunal Cole-
giado antes aludido, para que se avoque al estudio del juicio de amparo promo-
vido por Nancy Estudillo Sanchez, en su caréacter de apoderada legal del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en contra del laudo de veintisiete
de enero de dos mil diecisiete, dictado por la Junta Especial NUmero Cua-
renta de la Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, con residencia en Ensenada,
Baja California, dentro de los autos del juicio laboral ********¥**,

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—EI Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Cir-
cuito es legalmente competente para conocer del juicio de amparo promovido
por Nancy Estudillo S&nchez, en su caracter de apoderada legal del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, devuélvanse
los autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el presente toca
como asunto concluido.

8 "Cuarto. Los Tribunales Colegiados del Décimo Quinto Circuito con residencia en Mexicali,
Baja California, conservarédn su competencia originaria para la atencién de los asuntos que les
fueron turnados antes de la entrada en vigor de este acuerdo, hasta su conclusién y archivo
definitivo."
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Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y presidente Eduardo
Medina Mora I. (ponente). Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 8, 23,
24, fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el cuatro de mayo de dos mil quince, vigente a partir del dia
siguiente, se publica esta version publica en la cual se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudenciay aislada 2a./J. 115/2011 y 2a. VII/2010 citadas en esta eje-
cutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXXIV, julio de 2011, pagina 394 y XXXI, febrero de 2010, pagina
144, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 25 de junio de 2018 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONFLICTO COMPETENCIAL. EXCEPCION A SU INEXISTEN-
CIA CUANDO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
SE NIEGAN A CONOCER DE UN ASUNTO POR RAZON DE
TURNO Y/O CONOCIMIENTO PREVIO. De conformidad con el
criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 115/2011, (*) en los casos
en que dos o més Tribunales Colegiados se nieguen a conocer de un
asunto por razédn de turno y/o conocimiento previo, sin que alguno de
éstos exponga un argumento relativo a cuestiones propiamente com-
petenciales (grado, materia o territorio), se estara en presencia de un
problema o conflicto de turno que debe ser resuelto por el Consejo de
la Judicatura Federal, y no asf de un conflicto competencial que en tér-
minos de lo previsto por los articulos 106 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy 48 bis de la Ley de Amparo abrogada, deba
ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin embargo,
cuando un Tribunal Colegiado de Circuito se niegue a conocer de un
asunto porque otro tuvo conocimiento previo de éste y el érgano con-
tendiente también se niegue a resolverlo, pero aduciendo argumentos
relativos a cuestiones propiamente competenciales, debe considerarse
existente el conflicto competencial y declararse competente al érgano

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2011 citada, aparece publicada en el Seranario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 394,
con el rubro: "CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
ES INEXISTENTE CUANDO DERIVA DE LA APLICACION DE NORMAS GENERALES QUE REGU-
LAN EL TURNO DE ASUNTOS."
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jurisdiccional que tuvo conocimiento previo, en aras de favorecer el
conocimiento adquirido con anterioridad, para evitar que existan sen-
tencias contradictoriasy preservar los derechos fundamentales recono-
cidos por el articulo 17 de la Norma Suprema, dando mayor celeridad
a la imparticion de justicia.

2a./J. 64/2018 (10a.)

Conflicto competencial 53/2018. Suscitado entre el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
rias Civil y de Trabajo, y el Segundo Tribunal Colegiado, ambos del Décimo Quinto
Circuito. 18 de abril de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina
Mora I. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora I.
Secretario: Juvenal Carbajal Dfaz.

Conflicto competencial 75/2018. Suscitado entre el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
rias Civil y de Trabajo, y el Segundo Tribunal Colegiado, ambos del Décimo Quinto
Circuito. 18 de abril de 2018, Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secreta-
rio: Juvenal Carbajal Diaz.

Conflicto competencial 82/2018. Suscitado entre el Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
terias Civil y de Trabajo, y el Segundo Tribunal Colegiado, ambos del Décimo Quinto
Circuito. 18 de abril de 2018. Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora I.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secreta-
rio: Juvenal Carbajal Diaz.

Conflicto competencial 26/2018. Suscitado entre el Segundo Tribunal Colegiado y el Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa, ambos del Décimo Sép-
timo Circuito. 18 de abril de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y
Eduardo Medina Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretaria: Elizabeth Miranda Flores.

Conflicto competencial 83/2018. Suscitado entre el Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
terias Civil y de Trabajo, y el Primer Tribunal Colegiado, ambos del Décimo Quinto
Circuito. 25 de abril de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Michelle
Lowenberg Lopez.

Tesis de jurisprudencia 64/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del treinta de mayo de dos mil dieciocho.

Nota: La Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1936, fue abrogada mediante Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de abril de 2013. Respecto del
articulo 48 Bis, a que se refiere esta tesis, véase el articulo 46 de la ley reglamentaria
vigente.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de junio de 2018 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 2 de julio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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ESTIMULOS FISCALES A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, MA-
QUILADORA Y DE SERVICIOS DE EXPORTACION. EL DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
DICIEMBRE DE 2013 QUE LOS OTORGA, NO NULIFICA EL EFECTO
DE LA LIMITANTE DEL ARTICULO 28, FRACCION XXX, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO
DE 2014.

ESTIMULOS FISCALES A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, MA-
QUILADORA Y DE SERVICIOS DE EXPORTACION. EL DECRETO PU-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
DICIEMBRE DE 2013 QUE LOS OTORGA, NO TRANSGREDE EL PRIN-
CIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

RENTA. EFECTOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA DEL AMPARO
CONTRA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
2014.

RENTA. EL ARTICULO 28, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IM-
PUESTO RELATIVO, AL ESTABLECER QUE LOS CONCEPTOS NO
DEDUCIBLES DEBERAN CONSIDERARSE EN EL EJERCICIO EN EL
QUE SE EFECTUE LA EROGACION, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014).

AMPARO EN REVISION 661/2015. INTEGRANDO SOLUCIONES COR-
PORATIVAS, S.C. 28 DE FEBRERO DE 2018. MAYORIA DE CUATRO VOTOS
DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, JAVIER LAYNEZ POTISEK,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS Y EDUARDO MEDINA MORA
[. DISIDENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE: EDUARDO
MEDINA MORA I. SECRETARIO: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS.

CONSIDERANDO:

13. PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resulta legalmente competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision, de conformidad con los articulos 107,
fraccion VI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 81, fraccion 1, inciso e), y 83 de la Ley de Amparo en vigor; y 21, frac-
cion 11, inciso a), en relacion con la diversa fracciéon Xl de la Ley Organica del
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Poder Judicial de la Federacion; asi como los puntos primero, segundo, frac-
cion I, y tercero del Acuerdo General NUmero 5/2013 emitido por el Pleno de
este Alto Tribunal.

14. Lo anterior, porque se interpone contra una sentencia dictada por
un Juez de Distrito en la audiencia constitucional, en un juicio de amparo
indirecto en el que se plante6 la inconstitucionalidad de los articulos 9, se-
gundo parrafo, fraccién |, 25, fracciones VI y X, 27, fraccion XI, 28, fracciones
[y XXXy Ultimo parrafo; asf como 39, Ultimo péarrafo, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en vigor a partir del uno de enero de dos mil catorce; primero
del "Decreto que otorga estimulos fiscales a la industria manufacturera, maqui-
ladora y de servicios de exportacion", publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veintiséis de diciembre de dos mil trece y la regla 1.3.3.1.16. de la
Resolucion Miscelédnea Fiscal para dos mil catorce, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de dos mil trece. Ademés, en
el presente asunto subsiste el problema de constitucionalidad y se considera
innecesaria la intervencion del Tribunal Pleno para la resolucion del presente
asunto.

15. SEGUNDO.—Legitimacion. Los recursos de revisién se hicieron
valer por partes legitimadas para ello.

16. El recurso de revisién de la sociedad quejosa se interpuso por parte
legitima, debido a que José Antonio Alvarez Ramos, en su caracter de aboga-
do autorizado por la sociedad quejosa, se encuentra legitimado para interpo-
ner dicho medio de defensa, al tener reconocida su personalidad por el
escrito de demanda de amparo indirecto, en términos amplios del articulo 12
de la Ley de Amparo.*

17. De igual forma, los recursos de revisién de las autoridades fueron
interpuestos por partes legitimadas, al tratarse de las autoridades responsables
del juicio de amparo indirecto de origen, ademés de que los escritos fueron
firmados por sujetos designados como delegados, en términos del articulo
90. de la Ley de Amparo desde los informes justificados que rindieron: Miguel
Cordero Cruz, actud en su carécter de delegado autorizado por la Camara de
Senadores, y Maria del Socorro Balderas Ortiz, quien fue designada como
delegada de la presidencia de la Republica.? Mientras que, Héctor Sanchez

4 Juicio de amparo ********* fgig 2,
®Juicio de amparo ********* foijas 250 y 641.
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Balderas, fungié como representante legal del jefe del Servicio de Administra-
cion Tributaria.®

18. TERCERO.—Oportunidad. Los recursos de revisién se presenta-
ron en el plazo de diez dias que establece el articulo 86, primer parrafo, de la
Ley de Amparo en vigor.

19. Es asf, toda vez que la sentencia recurrida se notificé a las autorida-
des responsables: Cdmara de Senadores y Servicio de Administracion Tribu-
taria el martes treinta de septiembre de dos mil catorce (fojas 766 y 757
del expediente de amparo); actuaciones que de acuerdo con el articulo 31,
fraccion |, de la Ley de Amparo, surtieron efectos ... desde e/ momento en que
hayan quedado legalmente hechas".

20. Ahora bien, en términos del diverso numeral 28, fracciones |, primer
pérrafo, y I, primer péarrafo, de la Ley de Amparo en vigor, las notificaciones a
las autoridades responsables quedan legalmente hechas cuando se entrega
materialmente el oficio respectivo y se recaba la constancia de recibo corres-
pondiente, lo que permite concluir, en el caso concreto, que las notificaciones
surtieron efectos el martes treinta de septiembre de dos mil catorce.

21. De ahi que el plazo para interponer el presente medio de impugna-
cién transcurrié del miércoles uno al miércoles quince de octubre de dos
mil catorce, sin contar los dias cuatro, cinco, once y doce de octubre, asf como
el seis y siete de septiembre, por corresponder a sébados y domingos 'y, por
tanto, inhabiles en términos de los articulos 19 de la Ley de Amparo en vigory
163 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

22. En esas condiciones, si los escritos por los que se interpusieron los
recursos de revision fueron presentados, en Oficinas de Correos de México,
por la Camara de Senadores, el viernes diez de octubre de dos mil catorce
(foja 28 del toca del presenten asunto) y, por el Servicio de Administracion
Tributaria el martes catorce de octubre de dos mil catorce (foja 77 del toca
del presente expediente), es claro que se interpusieron de forma oportuna.

5 En términos de los articulos 7, fraccion lll, y 8, fraccion lll, de la Ley del Servicio de Administra-
cion Tributaria; articulo tercero transitorio de la reforma a la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria; 2, apartado B, fraccion VIII, inciso d); 4; 35, fraccién XXIX y el punto 4, inciso e), del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, en relacion con el articulo 9 de la
Ley de Amparo.
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23. Por otra parte, la sentencia de amparo fue notificada a la presiden-
ciade la Republica, via la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el martes
siete de octubre de dos mil catorce (foja 753 del expediente de amparo);
actuacién que con fundamento con la fraccion | del articulo 31, en relacion
con el numeral 28, fracciones |, primer parrafo y, Il, primer parrafo, ambas de
la Ley de Amparo, surtié efectos el mismo martes siete de octubre de dos
mil catorce.

24. De ahf que el plazo para interponer el presente medio de impugnacion
transcurrié del miércoles ocho al miércoles veintidés de octubre de dos
mil catorce, descontando los dias once, doce, dieciocho y diecinueve de oc-
tubre de dos mil catorce, por corresponder a sabados y domingos y, por tanto,
inhabiles en términos de los articulos 19 de la Ley de Amparo en vigory 163
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

25. En esas condiciones, si el escrito por el que se interpuso el recurso
de revisién fue presentado por la presidencia de la Republica el viernes dieci-
siete de octubre de dos mil catorce (foja 641 del expediente de amparo), en
la Oficialia de Partes del Juzgado Cuarto de Distrito, residente en Cancun,
Quintana Roo, segln se advierte del sello respectivo, es inconcuso que
dicho medio de impugnacion se hizo valer en forma oportuna.

26. De igual modo, el recurso de revision interpuesto por la parte
quejosa, resulta oportuno, toda vez que de autos se advierte que, la senten-
cia recurrida le fue notificada por lista el miércoles veinticuatro de sep-
tiembre de dos mil catorce (foja 577 del expediente de amparo), por lo que
el plazo comenzé a correr del viernes veintiséis de septiembre al viernes
diez de octubre de dos mil catorce, siendo que el recurso se presentd, ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Quintana Roo con sede en Cancun, el jueves nueve de octubre de dos
mil catorce (foja 578 del expediente de amparo), debiendo descontarse del
cémputo respectivo el veintisiete y veintiocho de septiembre, asi como el cua-
tro y cinco de octubre, por corresponder a sébados y domingos y, por tanto,
inhabiles en términos de los articulos 19 de la Ley de Amparo en vigory 163
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

27. CUARTO.—Elementos necesarios para resolver. A continuacion
se sintetizan los conceptos de violaciéon de la demanda de amparo, las consi-
deraciones del Juez de Distrito y los agravios de las autoridades responsables
y de la empresa quejosa.
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28. |. Conceptos de violacion:

28.1. Primero. Es inconstitucional el articulo 28, fraccion XXX, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, por resultar violatorio del principio de pro-
porcionalidad tributaria, previsto en el articulo 31, fraccién VI, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el limite a los pagos
que a su vez sean ingresos exentos para el trabajador y al contribuyente obliga
a los sujetos pasivos del impuesto a contribuir al gasto publico conforme a
una situacion econdmica vy fiscal que no refleja la verdadera capacidad con-
tributiva del causante.

28.2. Lo anterior, al provocar la determinaciéon de una utilidad fiscal
mayor a la generada por el contribuyente del impuesto en términos reales.
Asimismo, el referido numeral resulta violatorio del principio de proporciona-
lidad, pues al limitar la deduccion de los pagos que son ingresos exentos del
trabajador se introducen elementos ajenos a la capacidad contributiva del cau-
sante, como son los ingresos del trabajador por los que no se pagd el impues-
to sobre larenta, porque si bien estos ingresos tienen su fuente en laerogacion
llevada a cabo por el patrén contribuyente, no llega al extremo de limitarla por
estar gravados o exentos, pues este Ultimo tépico depende de la potestad tri-
butaria del Estado, no de los gastos reales del sujeto pasivo; de ahf que no
pueda justificarse que el patrén soporte la carga econémica del trabajador,
via reduccién de la deduccion, respecto de los ingresos por los cuales no pagd
impuesto sobre la renta al estar exentos y, de esta forma, obligarlo a tributar
conforme a una utilidad fiscal irreal, en lo que hace al impuesto sobre la renta.

28.3. La legislacion aplicable debe considerar como deducciones vincu-
ladas a la utilidad aquellas que se entienden como costo de producir el ingre-
s0; por tanto, un desembolso sera deducible si esta intima y causalmente
relacionado con la intencién de producir ingreso, o bien, si es comudn en la in-
dustria o si parece l6gicamente disefado para aumentar o preservar un flujo
en la generacion de ingresos. Asi, es posible apreciar diversas clases de ero-
gaciones que tradicionalmente seran consideradas deducibles, como son las
efectuadas para la produccién o recoleccién del ingreso, o bien, las efectua-
das para la administracion, conservacién o mantenimiento de las propiedades
adquiridas para la produccion del mismo.

28.4. El articulo en estudio desconoce injustificadamente erogaciones
que necesariamente debe realizar el contribuyente para obtener ingresos gra-
vados, lo que es contrario al principio de proporcionalidad tributaria, pues
deben ser reconocidas por el legislador como partidas deducibles, todas aque-
llas erogaciones indispensables para la formacién de la renta gravada, en
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términos de la tesis aislada 1a. XXIX/2007, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "'DEDUCCIONES. CRITERIOS
PARA DISTINGUIR LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS CONTEMPLADAS EN LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE PRO-
PORCIONALIDAD TRIBUTARIA CONSAGRADO EN EL ARTICULO 31, FRAC-
CION IV, CONSTITUCIONAL."

28.5. Los gastos que son necesarios para la obtencién del ingreso y, en el
caso de las personas morales, para la consecucion de su objeto social, como
la adquisicion de materia prima, el pago del salario de los trabajadores, los
gastos de administracion del negocio, entre otros, son deducciones estructu-
rales que el legislador se encuentra obligado a reconocer en acatamiento al
principio de proporcionalidad tributaria, para que el impuesto resultante se
ajuste a la capacidad contributiva de los causantes.

28.6. Los pagos que realiza un contribuyente y son ingresos exentos de
sus trabajadores, son deducciones que califican como necesarias y estructu-
rales, en la medida que representan erogaciones demandadas por la l6gicay
la mecénica del tributo, toda vez que se incurre en dichas erogaciones por la
realizaciéon de actividades que producen ingresos o ganancias, o bien, cuando
menos, orientadas a producirlas.

28.7. De conformidad con el articulo 84 de la Ley de Federal del Trabajo
los pagos realizados en efectivo por cuota diaria, como cualquier otra grati-
ficacion, percepcion, habitacion, prima, comision, prestacién en especie u
otras cantidades o prestaciones que se le entregue al trabajador por su traba-
jo, califica como salarioy, por ello, son deducciones necesariasy estructurales
para efectos del disefio normativo del impuesto sobre la renta, por lo que el
legislador esté obligado a reconocerlas.

28.8. Si la Ley Federal del Trabajo, en diversos numerales entre los que
se encuentran los articulos 50, 67, segundo parrafo, 71, segundo parrafo, 80,
87,487, fraccion VI, 491 a 493, obliga al patrén a realizar pagos en favor de sus
trabajadores por concepto de tiempo extraordinario, prestacion de servicios
en dias de descanso, indemnizaciones por riesgo de trabajo o enfermeda-
des, primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones, gratificaciones, primas
vacacionalesy dominicales, es indiscutible que estamos en presencia de deduc-
ciones necesarias y estructurales, con independencia de que los trabajadores
que las reciben estén exentos de pagar el impuesto sobre la renta por la per-
cepcion de ingreso a titulo de dichos conceptos. A la misma aseveracion
puede llegarse tratandose de gastos por previsiéon social.
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28.9. En la contradiccion de tesis 41/2005-PL, resuelta en sesién de
ocho de junio de dos mil seis, se concluyd que los gastos de prevision social,
constituyen gastos necesarios para los fines de la actividad del contribuyen-
te patron, pues éstos si bien se entregan a los trabajadores con el fin de me-
jorar su calidad de vida, éstos redundan, a su vez, en un mayor rendimiento
en el trabajo que significa para él una mejor produccioén, lo cual tiene efec-
tos en la productividad de la empresa.

28.10. Asi pues, las prestaciones en seguridad social no se tratan de un
donativo o de un dispendio injustificado, sino son una verdadera disposicién
de los recursos de la empresa, efectuados como una compensaciéon por los
servicios prestados al empleado, por lo que no pueden considerarse como
una prestacion adicional al salario pactado.

28.11. Ademaés, si el patrén tiene pactado con sus trabajadores el pago
de prestaciones que son ingresos exentos de acuerdo a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, el legislador no puede desconocer que en términos de la Ley
Federal del Trabajo, no es opcién reducir los salarios o prestaciones, pues auna-
do a que esté proscrito, si lo llegara a hacer incurrird en una causal de resci-
sién, lo que obliga al patrén a absorber un costo fiscal que no le corresponde.

28.12. En consecuencia, la limitacién es inconstitucional porque los
pagos que los patrones hacen en favor de sus trabajadores son erogaciones
que de manera ineludible deben efectuar por disposicion de la ley y de la rela-
cion contractual que los une con dichos empleados, y sin las cuales no podria
obtener los ingresos que grava la Ley del Impuesto sobre la Renta; ademés, el
que dichos pagos constituyan un ingreso para los trabajadores que el Estado
ha decidido exentar en egjercicio de su potestad y por las razones que haya
considerado justificantes, ello de ninglin modo tendria porqué pararle perjui-
cio al patrén que efectlia esos pagos, lo que pone de manifiesto que un factor
externo al contribuyente que efectia esos pagos (condicion de ser ingre-
s0s exentos), le impide disminuirlos al calcular la base del gravamen y atender
a su real capacidad contributiva.

28.13. Que la propia Ley del Impuesto sobre la Renta, en su articulo 93
establece, en relacién con el régimen de las personas fisicas, que es el Gobier-
no Federal, el que absorbe el costo de esas cantidades que se dejan de pagar
al erario y de ningin modo se puede pretender que sea la persona que hace el
pago de esos ingresos, como es el caso de los patrones, quienes absorban
dicho costo.
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28.14. Las razones esgrimidas por el Ejecutivo Federal para realizar la
limitacion de la deduccién de pagos efectuados por los patrones que resulten
en ingresos exentos para los trabajadores, contenidas en la exposicién de
motivos, consisten en la reduccion de asimetrias fiscales, la desaparicién
del impuesto empresarial a tasa Unica o el incremento de la recaudacion, no
son vélidas para justificar la limitante reclamada. El hecho de que una perso-
na fisica haya sido liberada de pagar el impuesto por la obtencién de un
ingreso exento, es una cuestién que no guarda relacion alguna con la capa-
cidad contributiva de quien efectla el pago que se convierte en dicho ingreso
exento para el trabajador.

28.15. La razon de asimetrias fiscales en todo caso han sido ocasio-
nadas por el propio Estado, al otorgar exenciones a los ingresos que perciban
los trabajadores, resultando inconstitucional el pretender que sea el patrén
quien efectla los pagos a sus trabajadores, el que tenga que absorber los
costos de la recaudacién a través de la imposibilidad de deducir esas eroga-
ciones que forzosamente tuvo que realizar.

28.16. Si el propio Estado prevé una disminucién en su recaudacion
como consecuencia de la desaparicion del impuesto empresarial a tasa Unica,
ello también se debe a una decisiéon ajena al contribuyente del impuesto
sobre la renta, y de ningin modo puede ser una justificacion valida para vio-
lentar la proporcionalidad tributaria en este Ultimo gravamen.

28.17. Tratdndose del impuesto sobre la renta, las personas morales
se encuentran conminadas a cumplir con la obligacién a su cargo, tomando en
consideracién una base irreal que no corresponde a su auténtica capaci-
dad contributiva, pues no obstante que deben realizar erogaciones indispensa-
bles para la obtencién de ingresos gravados, de manera caprichosa y artificial
se ven reducidas sus deducciones en los casos en que se trate de pagos
efectuados a los trabajadores para quienes se trate de ingresos exentos, lo
cual constituye un elemento ajeno a la capacidad contributiva, como lo es
el otorgamiento de una exencién al trabajador por parte del Estado, ya que
este Ultimo no depende del causante, sino de la voluntad del Estado.

28.18. Segundo. El articulo 28, fraccion XXX, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta es violatorio de la garantia de equidad tributaria, en virtud
de que la limitacion establecida provoca que los contribuyentes del impuesto
sobre la renta que se ubican en una misma situacion para efectos del impues-
to, reciban un tratamiento distinto en razén de la forma en que se organicen
sus trabajadores, pues dos patrones que realicen pagos a sus trabajadores
por montos iguales, tendrdn montos deducibles diferentes, en la medida que
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uno de ellos efectle pagos que en un mayor porcentaje sean ingresos exen-
tos para sus trabajadores, y el otro efectlie pagos de ese tipo en un menor
porcentaje, lo cual llevaré a que el primero tenga un monto deducible menor que
el segundo, a pesar de haber efectuado idénticas erogaciones a favor de sus
trabajadores.

28.19. El citado articulo no atiende la capacidad contributiva de las per-
sonas morales que realizan erogaciones por la prestacién de un servicio perso-
nal subordinado, toda vez que el monto que deben enterar por concepto del
propio impuesto puede variar dependiendo de si tienen o no trabajadores
para quienes los ingresos que obtengan se encuentren exentos y, por consi-
guiente, de si pueden deducir la totalidad de los pagos que efectlen a dichos
empleados o solamente una parte.

28.20. Al respecto, resultan aplicables las consideraciones que el Pleno
de la Suprema Corte esgrimioé en la contradiccion de tesis 41/2005-PL, pues al
igual que el articulo 31, fraccion Xll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vi-
gente a partir del uno de enero de dos mil tres; el hoy articulo 28, fraccion
XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del uno de enero
de dos mil catorce, adolece del mismo vicio de equidad tributaria, en la medida
que los contribuyentes que se encuentran en un mismo plano para efectos
del impuesto sobre la renta, podrian o no hacer deducibles las remuneracio-
nes al trabajo personal, en funcion de cuestiones que nada tienen que ver con
su capacidad contributiva, como resulta ser el trato que otorgue la ley al in-
greso que percibe el trabajador.

28.21. No pasa desapercibido que en el proceso legislativo que tuvo
como corolario la expedicion de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en vigor
a partir del uno de enero de dos mil catorce, lo poderes publicos expresaron
como unos de los principales motivos para justificar la limitante combatida,
lo siguiente: a) restablecer la simetria fiscal y b) recuperar la base gravable
del impuesto sobre la renta, al establecer un porcentaje de no deducibles que
guarde relacion entre la tasa del impuesto a tasa Unicay la tasa del impuesto
sobre la renta a cargo de las personas morales.

28.22. Las medidas anteriores no resultan razonables, motivo por el cual
no se justifica la afectacién al derecho a la deduccién de gastos necesarios e
indispensables, ni los tratos distintos a contribuyentes con capacidades con-
tributivas iguales de cara al impuesto, maxime cuando ha quedado acredita-
da una afectacién desproporcionada y desmedida de los bienes y derechos
constitucionalmente protegidos.
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28.23. Tercero. El articulo primero del "Decreto que otorga estimulos
fiscales a la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de expor-
tacion”, resulta violatorio de las garantias de igualdad y de equidad tributa-
rias, previstas en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que otorga tratos distintos a suje-
tos pasivos iguales sin justificacion. Otorga una deduccién exclusiva para las
empresas maquiladoras, consistente en permitirles deducir los pagos a sus
trabajadores, a pesar de que se trate de ingresos exentos; y sin embargo, a
los otros contribuyentes del impuesto sobre la renta no se les permite hacerla.

28.24. El numeral combatido contiene un estimulo fiscal consistente
en una deduccion adicional, exclusiva para los contribuyentes que lleven ope-
raciones de maquila y tributen en términos de los articulo 181y 182 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, asi como aquellos que hayan optado por obtener
una resolucion particular en términos del articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion (acuerdo anticipado de precios de transferencia), es decir, exclu-
sivo a empresas maquiladoras.

28.25. El referido numeral otorga estimulos fiscales a la industria ma-
nufacturera, maquiladora y de servicios de exportacién, lo que genera una
diferencia de trato entre individuos o grupos que se encuentren en una situa-
cién comparable, pues entre el universo de contribuyentes del impuesto
sobre la renta, sélo se otorga la deducciéon adicional a aguellos que lleven a
cabo operaciones de maquilay tributan en términos de los articulos 181y 182
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o bien, hayan optado por obtener una
resolucion particular en términos del articulo 34-A del Coédigo Fiscal de la
Federacion.

28.26. Adicionalmente, si bien es cierto del propio decreto en estudio
se desprende que el mismo fue expedido persiguiendo una finalidad legitima,
como lo es otorgar condiciones propicias para que las empresas maquilado-
ras mantengan su competitividad internacional y promovieran la contratacion
de mano de obra, también lo es que el articulo primero controvertido no su-
pera el test de proporcionalidad, ya que existen otro tipo de contribuyentes
del impuesto sobre la renta que merecen recibir del Estado el mismo trato,
dado que también requieren estimulos fiscales para mantenerse competi-
tivas a nivel internacional, ademés de que son intensivas en mano de obra, vy
realizan inversiones en el pais, que permiten generar cadenas productivas que
impulsan diversos sectores de la economia.

28.27. Con mayor razon, resulta inequitativo, ya que, por la forma en que
esté redactado el articulo que se combate, sélo aguellas empresas maquila-
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doras que corporativamente estén organizadas de forma que en una misma
entidad legal tienen la operacion de maquila, y los trabajadores, pueden acce-
der al beneficio de deduccién adicional; en cambio, quienes decidieron tener
dos 0 més sociedades mercantiles, separando la operacién, de los trabajadores
(servicios), no pueden hacerlo, no obstante que en ambos casos son maquilas.

28.28. Cuarto. Resulta inconstitucional la regla 1.3.3.1.16. de la Reso-
lucién Miscelanea Fiscal para dos mil catorce, por resultar violatoria del dere-
cho fundamental a la seguridad juridica, asi como a la garantia de legalidad
tributaria. Lo anterior, en razén de que va mas alld de lo establecido en el
articulo 28, fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta al hacer nuga-
toria la posibilidad de deducir el 6% adicional de prestaciones a que se refiere
dicho numeral.

28.29. La medida para atemperar la no deducibilidad cuando menos, en
un 6%, al autorizarse que la no deducibilidad se reduzca del 53% al 47%,
cuando las prestaciones que sean ingresos exentos otorgadas a los traba-
jadores no disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal que
anteceda, encuentra justificacion en favor de la proteccion de los trabajado-
res, ya que algunos patrones podrian monetizar sus paquetes de prestaciones,
pagando en efectivo a los trabajadores, recuperando la deduccion al 100% y
trasladando la carga fiscal a sus empleados, quienes ya no percibirian presta-
ciones exentas, sino dinero en efectivo, el cual si se encuentra gravado.

28.30. Previendo el traslado de la carga fiscal, el legislador establecié una
modalidad que permite recuperar un 6% de la deduccién, siempre y cuando los
patrones no disminuyeran las prestaciones que sean ingresos exentos para
los trabajadores, de un afo a otro.

28.31. El legislador no tenia la intencion de que se prive al patrén del
6% adicional de deduccién, cuando varie el porcentaje que representan las
prestaciones que sean ingresos exentos frente al total de percepciones, cuando
ello deriva de causas ajenas al patrén, como acontece cuando varia la plantilla
laboral o cuando se aumentan los sueldos por encima de aumento del salario
minimo, en los cuales no se aprecia una intencién de variar los paguetes
prestacionales otorgados a los trabajadores, asf como tampoco se aprecia un
animo de "monetizar" las prestaciones.

28.32. La regla impugnada conmina a efectuar el comparativo conside-
rando conceptos que no son ingresos de los trabajadores (por ejemplo: la fiesta
de fin de afo, los seguros de vida y gastos médicos, los vales para restau-
rantes, entre otros), lo cual trasciende indebidamente en la determinacion
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del porcentaje que las prestaciones que sean ingresos exentos represen-
tan dentro del total de percepciones pagadas, lo que excede a lo prescrito en
el articulo 28, fraccién XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

28.33. La regla va méas all4 de lo establecido legalmente, al obligar al
contribuyente atomaren cuenta conceptos que el legislador no tuvo en mente,
cuando busc6 garantizar que no se redujeran las prestaciones exentas para
los trabajadores, para lo cual resultan irrelevantes conceptos que no son in-
gresos —ni gravado ni exento— del trabajador.

28.34. La regla combatida viola los derechos a la seguridad juridica y
legalidad en materia tributaria, por regular —indebida y excesivamente— lo
concerniente a uno de los elementos esenciales del impuesto sobre la renta,
a saber, la base misma que se integra, en términos del articulo 9 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, considerando los ingresos acumulables del contri-
buyente, de los cuales se restan las deducciones autorizadas por ley, a fin de
determinar una utilidad o pérdida fiscal, siendo el caso que en la especie
se estd imposibilitando acceder al 6% adicional de deduccién correspon-
diente a prestaciones exentas.

28.3b. Quinto. La regla 1.3.3.1.16. de la Resolucién Miscelénea Fiscal
para dos mil catorce, resulta violatoria del derecho a tributar de manera pro-
porcional a la capacidad contributiva del gobernado, en virtud de que, al hacer
inaccesible la recuperacién del 6% de deduccion por la no disminucion en el
otorgamiento de prestaciones exentas, conmina a que la tributacion se efec-
tle en una medida ajena a la que corresponde a la capacidad de los particu-
lares. Lo anterior, en virtud de que limita injustificadamente el acceso a la
deduccién adicional del 6% de las prestaciones que sean ingresos exentos de
los trabajadores, con base en criterios ajenos a la realidad de las relaciones
laborales, y que se traducen en un deduccién menor, la cual de por sf esté
divorciada de la efectiva capacidad del contribuyente.

28.36. El procedimiento establecido en la regla combatida pasa por
alto que existen factores que pueden hacer variar dicho cociente, sin que ello
implique que el patron hubiere dejado de pagar prestaciones exentas vy, no
obstante, podria acceder al 6% de deducciones por el pago de prestaciones
exentas.

28.37. El procedimiento establecido en la regla no valora adecuada-
mente las circunstancia propias de las relaciones laborales, como el hecho
de que puede variar la plantilla laboral, pueden darse aumentos superiores al
salario minimo. Igualmente, se aprecia la influencia negativa y adversa para
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el contribuyente, ya que toma en consideracion de conceptos ajenos al ingre-
so de los trabajadores, pues lo hace depender de cuestiones tan disimiles
como la dimension de la fiesta de fin de afno o el otorgamiento de prestacio-
nes de comedor y comida.

28.38. Sexto. Son inconstitucionales los articulos 25, fraccion VI, en
relacion con el 28, fraccion |, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por resultar
violatorios de la garantia de proporcionalidad tributaria, prevista en el articulo
31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que impiden la deducibilidad de las cuotas pagadas por los patrones al
Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando éstas sean a cargo de los traba-
jadores, ya que obliga a los sujetos pasivos del impuesto sobre la renta a
contribuir al gasto publico conforme a una situacién econémica vy fiscal que
no refleja la auténtica capacidad contributiva como causantes del tributo.

28.39. El articulo 25, fraccién VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
establece que las personas morales podran deducir las cuotas a cargo de los
patrones, pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, incluidas las pre-
vistas en la Ley del Seguro de Desempleo; por su parte, el articulo 28, fraccién
[, del mismo ordenamiento dispone que no seran deducibles los pagos por
ese tributo a cargo del propio contribuyente o de terceros, ni los de contribu-
ciones en la parte subsidiada o que originalmente corresponda a terceros,
conforme a las disposiciones relativas, excepto tratdndose de aportaciones
pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de los patrones, inclui-
das las previstas en la Ley del Seguro de Desempleo.

28.40. Asi, dichos articulos al prohibir la deducciéon de las aportaciones
de seguridad social pagadas por los patrones que son a cargo de los trabaja-
dores, viola el principio de proporcionalidad tributaria, porque se obliga a
tributar conforme a una capacidad contributiva distinta a la real, en la medida
en gue no se permite deducir un gasto necesario e indispensable para alcan-
zar el objeto social de la empresa. No obsta que las cuotas obreras pagadas
por los patrones tengan el caracter de contribuciones, pues con independen-
cia de ello se trata de una erogacién indispensable para generar los ingresos
gravados por el impuesto sobre la renta.

28.41. Las personas morales, para la realizaciéon de sus fines contratan
trabajadores y, como consecuencia de esa relacién laboral, tienen la obliga-
cion de efectuar erogaciones consistentes en aportaciones de seguridad social;
por tanto, si al contribuyente del impuesto sobre la renta le es indispensable
contratar trabajadores para realizar sus actividades que generan ingreso,
también le es ineludible pagar las aportaciones de seguridad social; de ahi
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que debe ser permisible que se puedan deducir éstas, incluso las que son a
cargo de los empleados.

28.42. Los articulos combatidos resultan inconstitucionales pues, des-
conocen la capacidad contributiva del sujeto pasivo de la relacion tributaria,
al provocar la determinacién de una utilidad fiscal mayor a la generada por el
contribuyente del impuesto en términos reales, ya que limitan injustificada-
mente la deduccién de erogaciones que se vinculan con la generacion de los
ingresos. Por las razones anteriores, el legislador debia reconocer su deduci-
bilidad o, en todo caso, justificar razonablemente la intencién de limitar o
condicionar la deduccién, cuestion que en el presente caso no sucedio.

28.43. De conformidad con la exposicién de motivos de la iniciativa de
decreto por la que se expidid la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, la me-
dida en estudio se encontré motivada por las siguientes razones:

28.43.1. Reestablecer la simetria fiscal, pues la deducibilidad de los
pagos de las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo del traba-
jador, representa un ingreso exento para éste, y un gasto deducible para el
patron; y,

28.43.2. Eliminar la inequidad entre empresas respecto a la determi-
nacion de la deduccién de pagos de salarios y demas prestaciones que con
motivo de la relacién laboral se otorgan a sus trabajadores, asf como de las
aportaciones establecidas en las leyes de seguridad social correspondientes.

28.44. Las razones anteriores no superan el test de racionalidad, por
los siguientes argumentos:

28.44.1. La intencion de restablecer la asimetria fiscal, constituye una
politica fiscal, mientras que la proporcionalidad tributaria es un derecho fun-
damental que debe ser garantizado. Ademés, el propio Estado fue quien otorgd
a los trabajadores la exencion, por lo que le corresponde a éste en forma exclu-
siva soportar a pérdida recaudatoria.

28.44.2. No puede sostenerse que existe un trato inequitativo entre dis-
tintas erogaciones que podrian considerarse necesarias e indispensables
para la obtencion del ingreso del contribuyente, en funcién de que unas sean
deducibles y otras no.

28.45. Séptimo. El articulo 25, fraccion X, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, al establecer que no seran deducibles en su totalidad las aportacio-
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nes efectuadas para la creacién o incremento de reservas para fondos de
pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a las que establece
la Ley del Seguro Social, y de primas de antigliedad constituidas en los térmi-
nos de la ley reclamada, viola el principio de proporcionalidad tributaria,
porque limita injustificadamente la deduccién de erogaciones que son necesa-
rias e indispensables para generar los ingresos del causante y para conseguir
su objeto social. En ese sentido, la norma inhibe o desincentiva el estable-
cimiento de fondos que redundan en beneficio de los trabajadores. Ademés
de que obliga a los sujetos pasivos del impuesto sobre la renta a contribuir al
gasto publico conforme a una situacion econémica vy fiscal que no refleja
la auténtica capacidad contributiva de los causantes del tributo.

28.46. Las aportaciones efectuadas para la creacion o incremento de
las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del personal, complemen-
tarias a las que establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigledad
constituidas en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, califican como
"prestaciones de prevision social", por lo que resulta indiscutible que son deduc-
ciones necesarias y estructurales para efecto del diseAo normativo del im-
puesto sobre la renta, estando el legislador obligado a reconocerlas.

28.47. Alo anterior ha de adicionarse que la aportacién efectuada para
la creacion o incremento de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones
de personal, o de primas de antigliedad, son erogaciones que, una vez reali-
zadas por el patron, escapan a su patrimonio de forma irrevocable. Para que
sea deducible este tipo de aportaciones, no basta con realizarla, sino que ade-
més debe cumplirse con el articulo 29 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
el cual establece que los bienes que afecta el fondo deberan afectarse en
fideicomiso irrevocable, y que solamente podré disponer de ellos para el pago
de pensiones o jubilaciones y de primas de antigledad del personal, pues de
lo contrario, se encontrara obligado a dale reversa a la deduccion, pagando el
impuesto que corresponda.

28.48. Lo anterior pone en evidencia que las aportaciones efectuadas
para la creacion o incremento de reservas para fondos de pensiones o jubila-
ciones del personal, complementaria a las que establece la Ley del Seguro
Social, y las primas de antigiiedad constituidas en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, tienen un impacto negativo en el haber del contribu-
yente, por lo que deben ser reconocidos en su totalidad para efectos fiscales.

28.49. Asimismo, es de sefalar en las que no existe una razén vélida para
la implementacion de la medida combatida, ya que del analisis de las discu-
siones llevadas a cabo en el Congreso de la Unidn respecto a dicha regula-
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cion se advierte que la posibilidad de aplicar el factor del 0.53, cuando no se
disminuyan las prestaciones erogadas en el gjercicio inmediato anterior, obe-
decié a la similitud que encontraron los legisladores entre el trato fiscal que
se le debia otorgar a este tipo de aportaciones, frente a los ingresos exentos,
y como fue sefalado anteriormente, en relacién con el articulo 28, fraccién
XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la justificacién otorgada no es
valida para la imposicién de dichas medias, ya que no superan el test de
racionalidad, ya que ni la intencién de restablecer la asimetria fiscal ni la inten-
cion del Ejecutivo de recuperar la base gravable del impuesto sobre renta, al
establecer un porcentaje de no deducibles que guarde relacion entre la tasa
del impuesto empresarial a tasa Unica, la tasa del impuesto sobre la renta a
cargo de las personas morales, constituyen razones validas para violentar el
principio de proporcionalidad tributaria.

28.50. Octavo. El articulo 27, fraccion XI, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta es inconstitucional, por ser violatorio de la garantia de propor-
cionalidad tributaria, al limitar la deduccién de los gastos de previsién social,
condicionando a que las prestaciones relativas sean generales, entendién-
dose que se cumple tal requisito, entre otro caso, cuando dichas erogaciones
sean en promedio aritmético por cada trabajador no sindicalizado en un monto
igual o menor que las erogaciones deducibles por el mismo concepto efec-
tuadas por cada trabajador sindicalizado; y al disponer que cuando el em-
pleador no tenga trabajadores sindicalizados, las prestaciones de seguridad
social no podrén exceder de diez veces el salario minimo general del area
geografica que corresponda al trabajador, elevado al afo, obliga a los sujetos
pasivos del impuesto a contribuir al gasto publico conforme a una situacién
econdmicay fiscal que no refleja su verdadera capacidad contributiva.

28.51. En sintesis, el articulo 27, fraccion XlI, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, al prever que los gastos de prevision social deben reunir de-
terminados requisitos, viola el principio de proporcionalidad tributaria,
pues no resulta justificable que se exija que deban ser generales y se tome en
cuenta la manera en que se formalice la relacién laboral, esto es, en funcion
de que haya trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, haciendo com-
parativos entre esos grupos de trabajadores, o bien, que las erogaciones res-
pectivas deban realizarse en determinados montos, e inclusive a favor de
determinado grupo de trabajadores, para reconocer como deducible un gasto
necesario para la obtencion de los ingresos gravados.

28.562. De no cumplirse con esos requisitos irracionales, los cuales
afectan derechos de los patrones y los trabajadores, no se permitira la deduc-
cién de un gasto indispensable para alcanzar el objeto social de la empresa,
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lo cual impedira la determinacion de una utilidad fiscal real y, por ende, la
realizacion de un pago de impuesto desconociendo la capacidad contributiva
del patrén.

28.53. Al respecto, debe tomarse en consideracién que las limitantes
establecidas en la norma reclamada no toman en cuenta que los gastos de
prevision social estdn encaminados a la superacion fisica, social, econdémica
o cultural de los trabajadores, asf como al mejoramiento de su calidad de
vida y de sus familias, motivo por el cual, no debe limitarse o desincentivarse
su otorgamiento.

28.54. Que resulta aplicable lo resuelto por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la contradiccion de tesis 41/2005-PL (apro-
bada por mayoria de seis votos), en la que se declard la inconstitucionalidad
del articulo 31, fraccion XII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil trece, cuyo contenido era casi
idéntico al ahora impugnado.

28.55. No pasa desapercibido que en el proceso legislativo que tuvo
como corolario la expedicion de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en vigor
a partir del 1 de enero de 2014, los poderes publicos no expresaron motivos
por los cuales condicionar la deducibilidad de las erogaciones de previsiéon
social a las limitantes establecidas en el articulo reclamado, lo cual, por si
mismo, acredita lo injustificado de la medida legislativa que se combate, pues
la autoridad no ofrece razonamiento alguno que pueda reforzar la condicio-
nante establecida para la deducibilidad de la prevision social.

28.56. Noveno. El articulo 27, fraccion Xl, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, es violatorio de la garantia de equidad tributaria, prevista en
el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la medida que dicho numeral limita la deduccién de los gas-
tos de prevision social, condicionando a que las prestaciones relativas sean
generales, entendiéndose que se cumple con tal requisito, cuando dichas
erogaciones sean en promedio aritmético por cada trabajador no sindicali-
zado, en un monto igual o menor que las erogaciones deducibles por el mismo
concepto efectuadas por cada trabajador sindicalizado; y al disponer que
cuando el empleado no tenga trabajadores sindicalizado, las prestaciones de
seguridad social no podréan exceder diez veces el salario minimo general del
area geogréfica que corresponda al trabajador, elevado al afo. Lo anterior,
provoca que los contribuyentes se ubiquen en la misma situacion para efec-
tos del impuesto, reciban un tratamiento distinto en razén de la forma en que
organicen sus trabajadores, como formalice la relacion laboral, del monto
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correspondiente al salario minimo general aplicable, asi como al comparativo
que pueda efectuarse entre dos grupos de trabajadores (sindicalizados o de
confianza).

28.57. En conclusion, el referido articulo 27, fraccion Xl, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, viola el principio de equidad tributaria, porque
provoca un trato diferenciado injustificado entre contribuyentes que se
encuentran en las mismas circunstancias, pues dos patrones que realicen
gastos de prevision social a favor de sus trabajadores (incluso por montos
iguales), tendran montos deducibles diferentes, dependiendo de la eventuali-
dad de que tengan trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, o bien, de
gue no tengan trabajadores sindicalizados, caso en el cual, los gastos respec-
tivos no podréan exceder de un tope, lo cual permite advertir un trato desigual
en funcién de la forma en que se organicen los trabajadores o del monto
erogado, circunstancias que se refieren a relaciones laborales que no son
relevantes para efectos del impuesto sobre la renta.

28.58. Décimo. Resultan inconstitucionales los articulo 25, fracciones
VIy X, 27, fraccion Xl, 28, fracciones |'y XXX, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente a partir del uno de enero de dos mil catorce, toda vez que
transgreden los derechos humanos al trabajo, a la proteccién al trabajo, a las
condiciones justas del trabajo, a las mediada laborales adecuadas y, a la esta-
bilidad laboral, reconocidos en los numerales 10., 5o., 123 y 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; Carta de Organizacién de los Estados Americanos;
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos; Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
socialesy culturales; y Acuerdo de Cooperacion Laboral para América del Norte
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canaday
el Gobierno de los Estados Unidos de América.

28.59. Lo anterior es asi, pues las restricciones a la deducibilidad de las
cuotas pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando éstas sean a
cargo de los trabajadores; de las aportaciones a fondos de pensiones o jubi-
laciones; a la prevision social y, en general, a cualquier pago que sea ingreso
exento del trabajador, orilla al contribuyente patrén a reconfigurar sus esque-
mas prestacionales, o bien, sustituirlas por pagos que si sean deducibles en
su totalidad, a fin de evitarse un "costo fiscal" con la limitacién de la deduc-
cion, lo que repercute negativamente en los derechos a un trabajo digno y
bien remunerado de los trabajadores, y todo esto, como alternativa al cierre de
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la fuente de trabajo, con la cual ni patrones ni trabajadores —ni fisco— obtienen
recursos productivos.

28.60. De los articulos 10., bo., 123 y 133 de la Carta Magna se despren-
de que la libertad de trabajo y la seguridad juridica "guardan una relacién de
sinergia, equilibrio y armonia con el desarrollo sustentable, pues el articulo 25,
péarrafos primero, sequndo y sexto de la Constitucion Federal indica que el desa-
rrollo nacional sustentable es de interés general, de ahi la conexién funcional y
dindmica con el marco de libertades constitucionales". Por lo anterior, el Estado
debe adoptar politicas tendientes a asegurar trabajo digno y socialmente Util,
asi como la generacién de empleos.

28.61. Las empresas tienen interés en defender los derechos humanos
en comento, en virtud de que éstas tienen que conseguir la mejor combina-
cion de los factores de produccion, entre los que se encuentra el trabajo,
pues en la medida en que los empleados tengan un mayor grado de satisfac-
cion mayor seré su productividad, lo que generard mejores ganancias para la
empresa.

28.62. Por lo antes dicho es posible concluir que la limitacién a la dedu-
cibilidad es un aspecto que no sdlo trasciende al patrén, sino también al tra-
bajador, y sus derechos humanos en materia laboral, cuenta habida que las
restricciones previstas en los actos reclamados desincentivan su otorgamiento.

28.63. Las restricciones a la deducibilidad de las cuotas pagadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando éstas sean a cargo de los traba-
jadores, de las aportaciones a fondos de pensiones o jubilaciones; a la prevision
social y, en general, a cualquier pago que sea ingreso exento del trabajador,
orillan al contribuyente patrén a reducir o limitar en lo posible este tipo de be-
neficios, pues a pesar de que se tratan de gastos que afectan negativamente
su haber patrimonial, no tienen un reconocimiento pleno en la tributacién.
Inclusive, aun cuando el patréon no quiera o no pueda restringirlos, los nume-
rales reclamados lo conminan a sustituirlos por su equivalente a titulo de
"cuota diaria", pues a diferencia de las mencionadas prestaciones, ésta esta
gravada y, por ello, puede ser deducible sin restriccién.

28.64. Por las razones anteriores se sostiene que dichas limitaciones
no respetan las exigencias constitucionales que limitan la potestad de confi-
gurar libremente el disefio del sistema tributario, pues éstas no superan un
test de razonabilidad o proporcionalidad en relacion con la afectacion que
dichas medidas tendran respecto a otros postulados constitucionales o con-
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vencionales como lo son: la proteccion a la libertad de trabajo, a condiciones
justas de trabajo, medidas laborales adecuadas, asi como a la estabilidad
laboral. Los recursos tributarios que se obtendran con las limitaciones a las
deducciones podrian ser alcanzado de otra forma, en la cual se afectarian en
menor medida derechos constitucionalmente protegidos.

28.65. Décimo primero. El articulo 28, Ultimo parrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta viola el principio de proporcionalidad tributaria,
prescrito en el articulo 31, fraccion 1V, de la Carta Magna, al establecer que
los conceptos no deducibles a que se refiere dicho ordenamiento tributario,
se deberén considerar en el ejercicio en que se efectle la erogacién, y no en
aquel ejercicio en el que formen parte del costo de lo vendido, lo que con-
lleva gravar al sujeto pasivo sobre una base irreal, convirtiendo el tributo en
desproporcional.

28.66. El reconocimiento anticipado de la no deducibilidad de los con-
ceptos a que se refiere la normativa aplicable conlleva un incremento despro-
porcionado de la base del tributo, misma que desvincula a la obligacién
tributaria de la capacidad contributiva de los causantes del impuesto sobre
la renta.

28.67. En sintesis, bajo un sistema de deduccién como el costo de ventas,
el numeral controvertido vulnera la garantia de proporcionalidad tributaria,
toda vez que el reconocimiento anticipado de un concepto no deducible, da
lugar a que el impuesto sobre la renta que cubra el causante, sea determina-
do en desapego a su capacidad contributiva.

28.68. La inconstitucionalidad en estudio, no es respecto a la califi-
cacién de un concepto como deducible o no deducible, sino en relacion al
momento en el que tal caracter tendria que ser reconocido por el causante,
precisandose que, mientras la deduccion del costo de ventas deberia recono-
cerse hasta que se efectle la enajenacién, el carécter no deducible impacta-
ra la esfera juridica del causante desde el momento mismo en que se efectle
la erogacion.

28.69. Bajo el sistema de deduccién del costo de lo vendido, la alte-
racion en el haber patrimonial de la empresa sera apreciada cuando efecti-
vamente se obtengan los ingresos producto de la actividad comercial del
causante, dado que sera ese momento cuando deberan confrontarse los ingre-
s0s obtenidos, con el costo que representd su obtencién, pues asi se podra
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determinar si existe un excedente del ingreso sobre el costo, mismo que, en su
caso, se traduciré en la utilidad susceptible de ser gravada.

28.70. En este contexto, se aprecia que la regla establecida en el Ultimo
péarrafo del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tiene el efecto de
provocar el reconocimiento anticipado de un concepto no deducible, con
lo cual se afecta de manera injustificada la determinaciéon de la renta neta
que servira para la determinacién de la contribucién a cargo del causante.

28.71. Décimo segundo. El articulo 39, ultimo parrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, viola el principio de proporcionalidad tributaria,
porque expresamente prohibe que se den efectos fiscales a la revaluacion de
inventarios o del costo de lo vendido. Esto es, el hecho de que la norma impida
reconocer los efectos de la inflacion en los rubros sefalados, repercutira en
la determinacion de una deduccién sin atender a la capacidad contributiva
del causante, porque en caso de que dicha inflacién tenga un impacto nega-
tivo en los valores respectivos, provocaré con ello que se determine una utili-
dad gravable mayor a la que se generaria en términos reales, considerando para
ello un periodo mayor al de un ejercicio fiscal.

28.72. La Primera Sala de la Suprema Corte ya se pronunci6 en torno a
este tema mediante la jurisprudencia 1a./J. 126/2007, a través de la cual deter-
mind que el no considerar los efectos inflacionarios en el valor de adquisicion
de los inventarios o del costo de lo vendido, viola el principio de proporciona-
lidad tributaria, porque con ello se impide la determinacién de una utilidad
acorde a la capacidad contributiva de los causantes del impuesto sobre la
renta.

28.73. Décimo tercero. Resultan inconstitucionales los articulos 25,
fraccion VI, 27, fraccion XI'y 28, fracciones |'y XXX, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente desde el uno de enero de dos mil catorce, ya que trans-
greden el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por virtud del cual se garantiza que las contribuciones
deben destinarse Unicay exclusivamente para sufragar el gasto publico, en la
medida que dicha reforma fiscal no justifica idoneamente las afectaciones a
la propiedad privada de los contribuyentes. El Estado no justifica porqué
requiere recursos fiscales, derivados del limite o prohibicién de deducciones;
ni para quéy ni cémo utilizaré los recursos fiscales obtenidos por dichos rubros,
ademés de que no garantiza que no seguira efectuando gastos dispendio-
s0s, tales como la condonacion de deudas a entidades federativas y Municipios.
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29. Il. Consideraciones de la sentencia recurrida.

29.1. Considerando tercero (precisién de los actos reclamados):
En dicho considerando el Juez de Distrito precisé que para efectos de la reso-
lucién tomaria como actos reclamados los siguientes:

29.1.1. La discusién, aprobacion y expedicion de los articulos 9, segun-
do parrafo, fraccion |, 25, fracciones VI y X, 27, fraccion XI, 28, fracciones |
y XXX y Ultimo pérrafo, y 39, Ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el once de diciembre de
dos mil trece.

29.1.2. La expedicién y orden de publicacién del articulo primero del
"Decreto que otorga estimulos fiscales a la industria manufacturera, maquilado-
ra y de servicios de exportacion", publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el veintiséis de diciembre de dos mil trece.

29.1.8. La expedicién de la regla 1.3.3.1.16. de la "Resolucion Miscelanea
Fiscal para dos mil catorce", publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de diciembre de dos mil trece.

29.2. Considerando cuarto (certeza o inexistencia de los actos recla-
mados). Son ciertos los actos reclamados, pues las autoridades emisoras asi
lo manifestaron al rendir sus informes justificados. Tal certeza se apoya en el
principio relativo a que las leyes no son objeto de prueba.

29.3. Considerando quinto (naturaleza de las norma impugnadas:
autoaplicativas o heteroaplicativas): El articulo 9, segundo parrafo, fraccion |,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece el calculo para determinar la
utilidad fiscal, a la cual se le disminuiran de la totalidad de los ingresos acu-
mulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas y la partici-
pacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagadas en el
ejercicio; la cual no podré obtenerse hasta en tanto se rinda la declaracion
anual, de lo anterior se advierte que dicha normativa es heteroaplicativa.

29.4. Por otra parte, los articulos 25, fracciones VI 'y X, 27, fraccién XI,
28, fracciones | 'y XXX, y ultimo pérrafo, y 39, Ultimo parrafo, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once
de diciembre de dos mil trece, guardan una estrecha relacién y tienen una
naturaleza autoaplicativa, ya que las prohibiciones y limitaciones que contie-
nen nacen con su sola vigencia, en la medida que trastocan la mecénica del
célculo de las deducciones con la que venian operando las personas morales,
sin que sea relevante el momento en que se actualizan tales restricciones, ya
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que, en todo caso, los contribuyentes deberan ajustarse a las nuevas reglas.
Resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 2a./J. 64/2007, de rubro:
"RENTA. EL ARTICULO 32, FRACCION XXVI, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELA-
TIVO ES DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA. ...", en la cual se determind que
el articulo 32, fraccién XXVI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta era de
naturaleza autoaplicativa, ya que establecia un Iimite en la deduccién de los
contribuyentes, el cual nacia con la sola vigencia de la norma.

29.5. Considerando sexto (estudio de las causas de improcedencia y
sobreseimiento):

29.5.1. a) Es fundada la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XllI, de la Ley de Amparo, respecto al articulo 9, segundo pérrafo,
fraccion |, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que requiere de un acto
concreto de aplicaciéon para individualizarse en perjuicio del contribuyente.
La empresa quejosa lo reclamé por su sola entrada en vigor. Por lo anterior, el
Juez de Distrito del conocimiento determiné sobreseer en el juicio respecto a
dicho numeral combatido.

29.5.2. b) Es infundada la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, respecto de los articulos 27,
fraccion XI, 28, fraccion XXXy Ultimo parrafo, y 39, Ultimo pérrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, pues dichas normas se individualizan desde su
entrada en vigor en perjuicio de sus destinatarios. La quejosa demostré que
es contribuyente del impuesto sobre la renta, tiene el caracter de patréon y
realiza pagos a sus trabajadores; por tanto, se ubicé en las hipdtesis normati-
vas reclamadas.

29.5.3. ¢) Es fundada la causa de improcedencia planteada por la
Céamara de Diputados, consistente en que la parte quejosa no acredité la indi-
vidualizacion en su perjuicio de los numerales 25, fracciones VI y X'y 28, frac-
cion 1, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. La parte quejosa no demostré
tener obligacién frente a sus trabajadores, de absorber el pago de las cuotas
a cargo de ellos, enteradas al Instituto Mexicano del Seguro Social ni de efec-
tuar aportaciones para la creacién o incremento de reservas para fondos de
pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a las que establece
la Ley del Seguro Social y, de primas de antigledad constituidas en térmi-
nos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Por lo anterior, el Juez de Distrito
del conocimiento determind sobreseer en el juicio respecto a dichos articulos.

29.5.4. d) Desestimé la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccién XXIII, en relacién con el diverso articulo 77, ambos de la Ley de
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Amparo: en caso de resultar inconstitucionales los preceptos reclamados,
se podrian concretar los efectos de una eventual sentencia protectora, los
cuales consistirfan en desincorporar de la esfera juridica de la quejosa la
aplicacion de aquéllos, permitiéndole la deduccién total de los conceptos
limitados. Con ello, no se constituye un derecho a su favor ni se invade la
esfera de atribuciones del Congreso de la Unién, pues no se generarfa un ré-
gimen de excepcién, sino que se restablecerian los derechos fundamentales
violentados por el legislador.

29.5.5. e) Es infundada la causa de improcedencia de la presidencia de
la Republica, consistente en que el acto reclamado va encaminado exclusiva-
mente a demostrar un dafno econémico, porque la parte quejosa en su libelo
constitucional pretendié evidenciar violaciones a las garantias de legalidad,
proporcionalidad y equidad tributarias, prescritas en nuestra Carta Magna.

29.5.6. f) Es infundada la causal de improcedencia que el jefe del Ser-
vicio de Administracién Tributaria, alegd respecto a la regla 1.3.3.1.16. de la
Resolucion Misceléanea Fiscal para dos mil catorce, ya que dicha regla confor-
ma una unidad normativa, respecto al articulo 28, fraccion XXX, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, por tener ambas normas una relacion directa, por lo
que es procedente que dicha regla se reclame junto con el articulo 28, frac-
cion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

29.6. Considerando octavo (estudio de fondo respecto al articulo pri-
mero del Decreto que otorga estimulos fiscales a la industria manufacturera,
maquiladora y de servicios de exportacion).

29.7. Las maquiladoras a que se refiere el decreto en mencién difieren
de las demés maquiladoras, ya que operan y tienen fines distintos. Las ma-
quiladoras a que se refiere el decreto son aquellas regidas por los articulos
182 y 183 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y tienen reglas especificas
que limitan su funcionamiento, puesto que las mercancias que procesan son
mantenidas en el pais, suministradas y propiedad de un residente en el extran-
jero; los bienes, la maquinaria y el equipo que utilizan para su objeto, son propie-
dad de dicho residente en el extranjero; la totalidad de sus ingresos proviene
de la maquilay no pueden realizar ventas nacionales, ademés su Unico fin es
importar temporalmente para después exportar. Adicionalmente, para poder
operar bajo el régimen de maquila requieren de la autorizacién de un progra-
ma aprobado por la Secretaria de Economia.

29.8. Por lo anterior, hace que dichas maquilas sean distintas a otras
empresas que también importan y exportan, pues estas Ultimas tienen liber-
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tad de accién en su forma de operar, de adquirir mercancias, transformarlas,
enajenarlas en territorio nacional, o bien, exportarlas, y determinar sus utili-
dades de acuerdo a sus operaciones.

29.9. Asf, se deduce que las maquiladoras y las otras empresas no son
iguales, por lo que se ubican en hipdtesis diferentes, por tanto, no puede
sostenerse que exista un trato diferenciado injustificado.

29.10. Considerando noveno (Estudio de fondo respecto a la consti-
tucionalidad de los articulos 27, fraccion Xl, 28, fraccion XXXy Ultimo péarrafo
y, 39, Ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta por violentar el
principio de proporcionalidad tributaria).

29.11. El Juez de Distrito declard parcialmente fundados los conceptos
de violacion en estudio, en razéon de las siguientes consideraciones:

29.11.1. Los preceptos impugnados inciden en la base del tributo
(articulos 1y 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual se conforma
ademas de con la designacion del sujeto pasivo en la relacién tributaria, el
objeto vinculado al hecho imponible que genera su causacion, latasay la época
de pago.

29.11.2. Del articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se advierte
que: a) la utilidad fiscal se obtiene restando de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por el
titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la participacion de los trabaja-
dores en las utilidades de las empresas pagada, en el ejercicio; ademas,
b) para el célculo del resultado fiscal del ejercicio, deben disminuirse a la
utilidad fiscal, las pérdidas fiscales pendientes por aplicar de ejercicios ante-
riores. De lo anterior, es posible concluir que las normas reclamadas se en-
cuentran vinculadas al célculo de la utilidad fiscal del ejercicio, a la que se
debe disminuir en su caso las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejer-
cicios anteriores, para obtener el resultado fiscal al que se aplica la tasa de 30%.

29.11.3. Los preceptos reclamados al limitar las deducciones y no reco-
nocer el efecto fiscal de la revaluacién de los inventarios o del costo de lo
vendido, provocan que la base del impuesto sea mayor a la que serfa de am-
pliar o reconocerlos.

29.11.4. Las deducciones contempladas en los numerales 27, fraccion
Xly 28, fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta son estructurales,
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ya que los gastos que efectla el patrén y que constituyen ingresos para el
trabajador, asi como los gastos de prevision social se relacionan directamente
con el salario que recibe el trabajadory, por tanto, son indispensables para la
obtencion del fin perseguido por la persona moral.

29.11.5. Las finalidades perseguidas por el legislador al estatuir las li-
mitaciones a las deducciones, previstas en los articulos 27, fraccion Xl y 28,
fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, si bien es cierto son
objetivas y admisibles desde el punto de vista constitucional al resultar ade-
cuadas e idoneas para alcanzar la finalidad extrafiscal pretendida, ya que
pretenden ampliar la base gravable de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para recuperar el potencial recaudatorio del referido impuesto, asi como
eliminar la asimetria fiscal; también lo es que dichas medidas resultan ser
desproporcionales, puesto que imponen cargas tributarias a los contribuyen-
tes que realizan erogaciones, que debieran ser deducibles al 100%, por cons-
tituir gastos necesarios e indispensables para la consecucién del objetivo de
la persona moral contribuyente. Las medidas resultan excesivas para la con-
secucion de los fines extrafiscales buscados, ya que el logro de una politica
tributaria no debe lograrse a costa de suprimir o nulificar los derechos funda-
mentales de los contribuyentes (libertad de trabajo, derecho de propiedad,
libertad de comercio), lo cual sucede en el presente caso, puesto que se
afecta la base tributaria del impuesto en detrimento de la riqueza de los suje-
tos obligados, ya que la limitacion de la deducibilidad se hace depender
de un elemento ajeno a la verdadera capacidad contributiva, como son los
ingresos exentos para los trabajadores y los beneficios de previsién social
que reciban.

29.11.6. En conclusion, la medida consistente en el establecimiento de
limitantes a la deduccién de las erogaciones que realiza el empleador por
mandato legal y por prestaciones de prevision social, es una medida des-
proporcional para alcanzar la meta deseada con su implementacién, toda
vez que no existe relacion alguna entre el objetivo o finalidad planteados, por
un lado, y los mecanismos establecidos para su consecucién, por el otro.
Ademas, la eliminacion del impuesto empresarial a tasa Unica y del impuesto
alos depodsitos en efectivo, tampoco justifican la limitaciéon a las deducciones
de los gastos de mérito, pues aun y cuando dichos impuestos eran comple-
mentarios y de control del impuesto sobre la renta, lo cierto es que, cada uno
de ellos tenia sus propios elementos y, por ende, diversa naturaleza, de ahi
que la eliminacién de los primeros no implica la modificacién del segundo.

29.11.7. En sintesis, la base gravable para efectos del impuesto sobre
la renta, se ve afectada injustificadamente por los articulos 27, fraccion Xly
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28, fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que no correspon-
den en su totalidad a la efectiva capacidad contributiva del sujeto pasivo de la
relacion tributaria, pues no se le permite efectuar las deducciones licitas y
que, dada su naturaleza, resultan necesarias para efectos de calcular la base
de dicho gravamen.

29.11.8. Por otra parte, la prohibicién de dar efectos fiscales a la reva-
luacién de los inventarios y del costo de lo vendido, al que se hace referencia
el numeral 39, Ultimo pérrafo, se traduce en el no reconocimiento de la pérdi-
da del poder adquisitivo por el transcurso del tiempo. Dejar de reconocer la
inflacién afecta la determinacién de la base gravable del impuesto sobre
la renta, ya que su reconocimiento implica un incremento o decremento de la
base gravable.

29.11.9. El articulo 44 de la Ley del Impuesto sobre la Renta reconoce
los efectos de la inflacion para determinar la situacion fiscal de los contribu-
yentes. En ese sentido, los articulos 18, fraccién Xy 25, fracciéon VI, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, contemplan que el ajuste anual por inflacién, es
un ingreso acumulable, o bien, una deduccién autorizada segun se trate: pro-
medio de deudas mayores que los créditos o promedio de créditos mayores
que la deudas, respectivamente. De lo anterior se concluye que la inflacién
afecta la base tributaria del impuesto, pues se puede considerar que la infla-
cién aumento los ingresos, o bien, aumenta las deducciones, lo que incidira
en la base gravable del impuesto sobre la renta.

29.11.10. En este sentido la prohibicion de reconocer los efectos infla-
cionarios en el costo de lo vendido, conlleva una vulneracién a la garantia de
proporcionalidad tributaria, debido a que al prohibirse el reconocimiento
de la inflacién del costo de lo vendido se esta determinando una base grava-
ble, que no mide la verdadera capacidad del contribuyente, pues faltaria con-
siderar la inflacién. Ademés, dicha prohibicién no se encuentra justificada a
través de un fin constitucionalmente vélido.

29.11.11. El articulo 28, Ultimo pérrafo, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, viola el principio de proporcionalidad tributaria, ya que dicho numeral
obliga a reconocer los efectos de conceptos no deducibles, en el ejercicio en
que se eroguen y no en el que forman parte del costo de lo vendido, lo cual,
de manera contradictoria, da lugar a la determinacion de una utilidad ajena a
la que corresponde bajo el esquema de deduccion introducido en la ley de
dicho impuesto en 2005.
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29.11.12. El articulo 28, Ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, establece: "la obligacion de reconocer los conceptos no deducible para
un ejercicio fiscal en el que no se ha generado el ingreso, con /o cual se pone de
manifiesto que se establece un vinculo —trascendente a la obligacién sustantiva
fiscal- entre un efecto particular y una conducta —la erogacion—, que no es rele-
vante en lo que concierne a la causacion del impuesto —la obtencion del ingreso
derivado de la venta— ni en la determinacion de la renta gravable del ejercicio."

29.11.13. Al resultar fundados los agravios relativos a la violacion al
principio de proporcionalidad tributaria de los numerales 27, fraccion XI, 28,
fraccion XXX y Ultimo parrafo y, 39, Ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, el Juez de Distrito estimd innecesario adentrarse al estudio de
los demés conceptos de violacion realizados respecto a dichos articulos.

29.12. Considerando décimo (Estudio de fondo respecto a la consti-
tucionalidad de la regla 1.3.3.1.16. de la Resolucion Miscelénea Fiscal para
dos mil catorce).

29.13. Los conceptos de violacién realizados por el recurrente respecto
a laregla 1.3.3.1.16. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para dos mil catorce
fueron calificados como fundados por las siguientes consideraciones:

29.14. La regla 1.3.3.1.16. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para dos
mil catorce, establece el procedimiento que debera de seguir el contribuyen-
te, a efecto de determinar si en el egjercicio disminuyeron las prestaciones
otorgadas a favor de los trabajadores que a su vez sean ingresos exentos para
estos Ultimos, respecto de las otorgadas en el gjercicio fiscal inmediato ante-
rior, a que se refiere el articulo 28, fraccién XXX, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

29.15. Dado que se determiné que el articulo 28, fraccion XXX, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta resulta inconstitucional, por violar el principio de
proporcionalidad tributaria, y la regla reclamada conforma una unidad nor-
mativa con el referido numeral 28, el Juez de Distrito determiné otorgarle por
extension la proteccion constitucional a la empresa quejosa.

29.16. Décimo primero (Efectos de la concesion de amparo). El amparo
fue otorgado a la empresa recurrente para los efectos que a continuacion se
enumeran:

29.16.1. No se aplique a la empresa quejosa lo previsto en los articulo
27, fraccién Xly 28, fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
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por lo que se deberéa permitir la deduccién en su totalidad de los conceptos que
en los mismos se contienen, no obstante que a su vez sean ingresos exentos
para los trabajadores, o prevision social.

29.16.2. No se aplique a la empresa quejosa el Ultimo parrafo del articu-
lo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Libera a la quejosa de la obli-
gacion de reconocer de manera anticipada el efecto de los conceptos no
deducibles, lo cual no ocurriré sino hasta el momento en el que éstos efecti-
vamente formen parte del costo de lo vendido, a fin de que la utilidad fiscal o
el resultado fiscal que lleguen a reportar en su operacién, no se vean afecta-
dos con conceptos que corresponden a otros periodos, y que provocan que la
tasa del gravamen sea aplicada a un monto que no es acorde con la capaci-
dad contributiva del causante.

29.16.3. No se aplique a la empresa quejosa el articulo 39, Ultimo parra-
fo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que se le deberé permitir dar
efectos fiscales a la revaluaciéon del costo de lo vendido.

29.16.4. No se aplique a la empresa quejosa la regla 1.3.3.1.16, de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil catorce.

30. I1l. Agravios de los recurrentes:

30.1. Recurso de revisidon de la quejosa, Integrando Soluciones
Corporativas, Sociedad Civil.

30.2. EI 10 de octubre de 2014, la sociedad quejosa interpuso recurso
de revision en contra de la determinacion del Juzgado de Distrito, en el que
manifestd los siguientes agravios:

30.3. Primero. En su escrito de revision, la recurrente impugné el
sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito: 1) respecto del articulo 9,
segundo pérrafo, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por consi-
derar que no era necesario un primer acto de aplicacién para poder promover
juicio de amparo, y 2) respecto de los articulos 25, fracciones VI y X, y 28,
fraccion |, ambos de la mencionada ley, al haber acreditado la individualiza-
cion en perjuicio de éstos.

30.4. Respecto al articulo 9, segundo pérrafo, fracciéon |, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la recurrente argumenté que existié una indebida



1030 JUNIO 2018

valoracion de la naturaleza de los actos reclamados en el juicio de garantias,
toda vez que los mismos son de naturaleza autoaplicativa. Al respecto, sefala
quetienen ese caracteren virtud de que vinculan ala quejosaa su cumplimien-
to y observancia desde el inicio de su vigencia, dado que el contribuyente del
impuesto sobre la renta se encuentra obligado a acatar en sus términos el sis-
tema al cual pertenece sin que sea necesario que se actualice alguna condi-
cion para ello. Por el contrario, alega que desde que entré en vigor la norma,
la esfera juridica de la impetrante se modificé con restricciones que antes no
existian.

30.5. Asi, advierte que no se requiere que llegue el momento de presen-
tar la declaracion anual para que la quejosa se encuentre obligada a acatar
las normas que estima le deparan perjuicio. De tal forma, sefiala que no se
necesita un acto concreto de aplicacién para saber de qué forma le puede
afectar la disposicion a la quejosa, en virtud de que se conocen los lineamien-
tos para materializar las limitaciones que prevén.

30.6. Por tanto, concluye que la entrada en vigor de la mencionada ley
transformé la situacion juridica de los sujetos pasivos que realizan el hecho
imponible, sin que fuera necesario un acto de aplicacién a efecto de proceder
el presente juicio de amparo.

30.7. Por el otro lado, aduce respecto de los articulos 25, fracciones VI
y X,y 28, fraccién |, ambos de la mencionada ley, que se valoraron de manera
indebida las pruebas que aporté para acreditar el interés para impugnar
dichas disposiciones. En estas consideraciones, reclama la determinacion
del Juez de Distrito en que considerd que no se demostré tener la obliga-
cién frente a los trabajadores de absorber el pago de cuotas a cargo de ellos
enteradas al Instituto Mexicano del Seguro Social ni de efectuar aportacio-
nes para la creacién o incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, complementarias a las que establece la Ley del
Seguro Social y de primas de antigliedad constituidas en términos de la ley
impugnada.

30.8. Asf, argumenta que sf acreditd tener un interés para demandar la
inconstitucionalidad de tales preceptos, en tanto aporté la cédula de determi-
nacion de cuotas del periodo de enero de 2014, ante el IMSS el pago correspon-
diente, asi como diversos recibos de némina con las firmas correspondientes
de los empleados, de los cuales se advierte que la empresa lleva a cabo el
pago de cuotas al IMSS.
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30.9. De acuerdo con la recurrente, los documentos que aportd demues-
tran que tiene la obligaciéon del pago de cuotas ante tal instituto, por lo que si
cuenta con trabajadores, es evidente que se llevaran a cabo aportaciones para
la creacion o incremento de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones
de dichos trabajadores. Asi, afirma que, por el solo hecho de tener trabajado-
res es suficiente que el articulo 25 le sea aplicable, pues esto implica que tiene
la obligacién de absorber el pago de cuotas y las mencionadas aportaciones
de los trabajadores, y no es necesario demostrar el acto de aplicacion.

30.10. Segundo. Por el otro lado, la recurrente impugné la indebida va-
loraciéon de la inconstitucionalidad del articulo primero del decreto que otorga
estimulos fiscales a la industria maquiladoray de servicios de exportacién, en
virtud de que resulta violatoria del derecho fundamental de igualdad vy la ga-
rantia de equidad tributaria.

30.11. De acuerdo con ella, la norma impugnada resulta violatoria del
principio de equidad tributaria, pues otorga un beneficio no justificado. Si bien
ese beneficio se refleja en una medida proteccionista de la inversion, asi como
un apoyo para continuar realizando este tipo de actividades, también es cierto
que dicho beneficio otorgado en una deduccion adicional, resulta violatorio
de garantias, al establecerse una exclusividad limitada hacia este tipo de em-
presas, en detrimento de las demés empresas que pudieran verse beneficiadas
de la misma forma. Asf, sefiala que las diferencias con las maquilas no son
razones suficientes para justificar el trato preferencial.

30.12. En particular, destaca que fines extrafiscales, por més validos que
sean, no pueden justificar una violacion a las garantias constitucionales en
materia fiscal. Sobre todo, al considerar que dicha norma no supera un test
de proporcionalidad, pues existe otro tipo de contribuyentes que merecen re-
cibir el mismo trato, pues también requieren mantenerse competitivas en el
contexto internacional, son intensivas en mano de obra, realizan inversiones
en el palsy generan cadenas productivas que impulsan los diversos sectores de
la economia.

30.13. De igual forma, impugna que resulta inequitativo que se excluya
del beneficio a las empresas que proveen del personal para el desarrollo de su
actividad a las maquiladoras, en el sentido de que su estructura organizacio-
nal no deberia ser un diferenciador para otorgar el beneficio sélo a unas.

30.14. Recurso de revision de la Camara de Senadores.

30.15. El dieciséis de octubre de dos mil catorce, la Camara de Senado-
res interpuso recurso de revision contra la sentencia de fecha de doce de sep-
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tiembre de dos mil catorce, en la que se resolvié amparar y proteger a la
empresa quejosa. Al respecto, planted los siguientes agravios:

30.16. Primero. La sentencia recurrida es ilegal, porque no se justificd
de manera adecuada que los pagos efectuados por el patron por concepto de
cuotas al IMSS, pero que corresponden a los trabajadores, sean erogaciones
estrictamente indispensables para llevar a cabo la actividad de la empresa.
Contrariamente a lo sefialado, se argumenta que dichos pagos son aportacio-
nes de seguridad social que corresponde cubrir a la parte trabajadora en cali-
dad de contribuciones, de manera que no son obligatorios para el patrén ni
muchos menos forman parte del salario del trabajador, pues sélo los absorbe de
manera voluntaria. En ese tenor, si no pueden ser considerados estrictamente
indispensables para el desarrollo de su actividad, es vélido que se prohiba su
deduccién (articulo 28, fraccion |, parrafo primero, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta). En todo caso, debe observarse que la parte que corresponde
pagar al patron de manera obligatoria, sf es un gasto estrictamente indispen-
sabley, por ende, se prevé como un concepto totalmente deducible en térmi-
nos del articulo 25, fraccion VI, de la ley reclamada.

30.17. Segundo. El estudio de proporcionalidad realizado por el Juez
de Distrito es ilegal, porque parte de la errébnea premisa de que la quejosa
reclama la inconstitucionalidad del articulo 28, fraccion XXX, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, siendo que en realidad no se reclamé el contenido
de dicho precepto legal, sino que impugnd que no le permite la deduccion de
cuotas pagadas por el patron al IMSS que se encuentra en el articulo 25, frac-
cion VI, De esta forma, argumenta que se realizé el estudio de proporcionalidad
a un supuesto normativo no combatido por la parte quejosa.

30.18. En este sentido, también afirma que la determinacion del Juez
se sustentd en una falsa apreciacion del acto reclamado, en tanto determina
que el pago de cuotas al IMSS que corresponde efectuar originalmente a los
trabajadores, es un gasto estrictamente indispensable para el patron. Sin em-
bargo, pasa por alto que el patréon no esta obligado a soportar dicha carga, por
lo cual no es posible aseverar que tal gasto sea estrictamente indispensable,
pues dicho concepto no tiene la naturaleza de gasto de prevision social. De igual
forma, debe tomarse en cuenta que el legislador tiene amplias facultades para
establecer restricciones para deducir conceptos que no cumplen con esa ca-
racteristica (articulo 28, fraccion |, parrafo primero, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta), con el fin de que se cumplan con las finalidades perseguidas,
a saber, restablecer el principio de simetria fiscal, con motivo de la derogacion
de impuestos minimos y de control.
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30.19. Tercero. La sentencia recurrida considera de manera errénea que
la constitucionalidad de los preceptos reclamados se sustenta sélo en el prin-
cipiode simetriafiscal, lo que considera insuficiente para sostener la constitu-
cionalidad de los supuestos juridicos reclamados. Sin embargo, debe senalarse
que dicho principio no fue el fundamento esencial de la reforma impugnada,
sino que ésta obedecid también a otros fines fiscales, como son: a) Evitar el de-
bilitamiento de la recaudacion del ISR, al eliminarse el IETU e IDE; b) Ampliar
la base gravable del ISR; vy, ¢) Eliminar espacios que generen la evasién y
elusion fiscales.

30.20. Asli, sefala que si bien constituye un derecho para los contribu-
yentes la deduccién de los gastos ordinarios al llevar a cabo el hecho imponi-
ble, también lo es que el legislador cuenta con amplia libertad para establecer
las contribuciones, a partir de lo cual, ha establecido requisitos para hacer efec-
tivo ese derecho, con el propdsito de erradicar practicas de elusién o evasion
fiscal mediante simulacion de pagos o de gastos inverosimiles que disminu-
yan indebidamente la carga tributaria.

30.21. Asimismo, ademas del establecimiento de requisitos, el legisla-
dor ha decidido establecer restricciones o limitantes en las deducciones, al
considerar que los beneficiarios estdn haciendo uso indebido de ellas o por ser
los gastos realizados contrarios a los fines de la deduccién o a la naturaleza
del tributo, tomando en cuenta que tales restricciones o limitantes se estable-
cen para conseguir determinadas finalidades fiscales o extrafiscales, de manera
que aquéllas no son en si mismas inconstitucionales, en tanto se encuentren
justificadasy, en su caso, no tornen exorbitante el tributo, tal como en el caso
ocurre.

30.22. Asf, se observa que la simetrfa fiscal no fue el Unico sustento
de la reforma reclamada, pues ésta se apoya, ademés, en otras finalidades, por
lo que argumenta la sentencia recurrida es ilegal, al basarse en circunstan-
cias que carecen de sustento legal.

30.23. Cuarto. De acuerdo con la recurrente, la sentencia impugnada
es violatoria de los articulos 61, fraccion Xll y 63, fracciéon V, de la Ley de Am-
paro, al reconocerle a la quejosa un interés juridico cuando no demostré estar
en el supuesto normativo del articulo 39, Ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto
sobre la Rentay que se le haya causado un perjuicio. De esta forma, se senala
qgue el hecho de que sea contribuyente no es suficiente para demostrar su
interés, sino debe demostrar el acto de aplicacion con los efectos de la norma
sobre su esfera juridica. Al respecto, se argumenta que el articulo 39 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta genera una pérdida o ganancia del valor del in-
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ventario, en término reales, hasta la declaracién anual del impuesto sobre la
renta, de tal forma que advierte que dicha norma es heteroaplicativa. Lo ante-
rior, en virtud de que el numeral impugnado se individualiza en perjuicio del
contribuyente hasta que se efectlia una determinacién del impuesto sobre la
renta, lo cual ocurrird hasta la declaracién anual del ejercicio.

30.24. La mencionada autoridad senala que lo anterior responde al hecho
de que la prohibicién impugnada incide directamente en la renta gravable, lo
cual se realiza al momento de presentarse la declaraciéon anual por el pago del
impuesto sobre la renta, con respecto al ejercicio fiscal de que se trate, porlo
qgue es imposible que ya se les aplicara dicha norma.

30.25. Quinto. La Cdmara de Senadores sostiene que la sentencia
precisa efectos que no pueden ser concretizados, por lo que es ilegal. En este
sentido, refiere que el Juez de Distrito establecié que se le debifa permitir a
la quejosa dar efectos fiscales a la revaluacién del costo de lo vendido, asf
como que se le permita deducir las erogaciones que realice, pero eso no sera
posible hasta la declaracién anual del ano 2015, por lo que la sentencia no
tendria efectos practicos e inmediatos. Aunado a esto, insiste en que no ha-
bérsele aplicado la norma impugnada, no se esta ante un amparo con fines
restitutivos, sino que es de mera planeacién fiscal para el futuro, lo que con-
traviene el fin del amparo de otorgar efectos préacticos e inmediatos. Sobre
todo, tratdndose de un amparo contra leyes, pues sus efectos naturales serfan
dejar de aplicar la norma declarada inconstitucional.

30.26. Sexto. Impugna que se observd una jurisprudencia que no resul-
taba aplicable al caso concreto, 1a./J. 126/2007, ya que el Juez de Distrito Uni-
camente transcribié los preceptos legales para concluir que eran similares
los preceptos analizados en el presente asunto y en la jurisprudencia invocada.
Sin embargo, la autoridad argumenta que el articulo 39, ahora impugnado, es
un nuevo acto legislativo que alin no ha sido declarado inconstitucional, por
lo que los vicios de inconstitucionalidad que se advirtieron en la mencionada
jurisprudencia respecto de una norma abrogada no pueden continuarse en
este nuevo acto legislativo.

30.27. Séptimo. Por Ultimo, se afirma que la sentencia es ilegal, ya que
se considerd que el articulo 39 en la porcién normativa impugnada que se
viola el principio de proporcionalidad tributaria, al no reconocer el efecto in-
flacionario en la valuacion de los inventarios o del costo de lo vendido.

30.28. De acuerdo con la autoridad, la limitante no se traduce en una pér-
dida de valor del dinero con el que se adquirieron los bienes. Aunado a que
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el Juez de Distrito indebidamente interpretd la norma impugnada, ya que en el
articulo 42 del mismo ordenamiento se permite a los contribuyentes consi-
derar el costo correspondiente cuando el costo de las mercancias sea supe-
rior al costo del mercado o de reposicion, mediante el cual se pueda considerar
la verdadera capacidad de contribuir a los gastos publicos cuando el costo
de las mercancias se afecte por causa de alza en el precio de mercado o de re-
posicion. En efecto, sefala que el sistema de deduccién llamado costo de lo
vendido prevé precisamente el ajuste por inflacion en las mercancias al elegir
el método de valuacion de las mercancias que prevé el articulo 42 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

30.29. En este sentido, argumenta que la ley si prevé la posibilidad de
efectuar el ajuste monetario correspondiente cuando por causa de inflacién o
la depreciacion de las mercancias sea necesario una actualizacion, pero ésta
se realizara al cierre de ejercicio, con lo que se atiende a la verdadera capaci-
dad contributiva y se respeta el principio de proporcionalidad tributaria.

30.30. Por otro lado, sefala que la actualizacién de los inventarios no
debe ser objeto de una actualizaciéon por inflacion, en tanto permitir la actuali-
zacion tiene el mismo efecto fiscal que la deduccion de compras, la cual como
se menciond era un estimulo que permitia adelantar deducciones al momento de
la compra de la mercancia, aun cuando el producto en donde implicitamente
se incorporaba la mercancia adquirida se vendiera en ejercicios posteriores.
Ademés afirma que se incentiva el acopio de inventarios.

30.31. Antes de concluir, la recurrente también sefala que el articulo
46 de la Ley del Impuesto sobre la Renta permite que se pueda realizar la apli-
cacion del efecto inflacionario cuando por causa de un costo superior al de
mercado o de reposicion de las mercancias sea necesario, al permitir la con-
sideracion que corresponde al costo de la mercancia o por inflacién al cierre
del ejercicio.

30.32. Recurso de revision de la Administracion General Juridica
del Servicio de Administracion Tributaria.

30.33. EI 20 de octubre de 2014, la Administracion General Juridica del
Servicio de Administracién Tributaria interpuso recurso de revision, en el que
hizo valer los siguientes agravios:

30.34. Primero. La autoridad considera que el Juez de Distrito realizo
un incorrecto anélisis del principio de proporcionalidad de las leyes fiscales,
al concluir que la medida consistente en limitar las erogaciones que a su vez
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representen ingresos exentos para los trabajadores era desproporcional v,
por tanto, la norma reclamada resultaba inconstitucional. De acuerdo con su
argumentacion, el Juez tomd en consideracion elementos que pertenecen o
so6lo son aplicables a la garantia constitucional de proporcionalidad tributaria
y no asi del test de proporcionalidad.

30.3b. En este sentido, la autoridad desarrolla cuales debieron ser las
consideraciones del Juez de Distrito para analizar correctamente una supuesta
violacién al principio de proporcionalidad para determinar si la medida resul-
ta excesiva o desproporcional, ateniendo a la relaciéon entre medios vy fines.

30.36. Segundo. También argumentd que la sentencia es ilegal al con-
cluir que la limitante a la deduccion de las erogaciones que a su vez represen-
ten ingresos exentos para los trabajares resulta ser una medida excesiva al
suprimir y nulificar los derechos fundamentales como la libertad de trabajo,
comercio y propiedad.

30.37. Al respecto, sefala que sélo seria excesiva si se prohibiera total-
mente la deduccién relativa, ya que limitar las deducciones mencionadas no
tornan ruinoso o confiscatorio el tributo. Asimismo, destaca que el legislador
tiene un amplio margen en politica tributaria, de tal forma que el Poder Judi-
cial de la Federacién no puede analizar juridicamente tales decisiones.

30.38. Asi, alega que la inconstitucionalidad de la limitacién en todo
caso resultaria de una falta de justificacion para su existencia, es decir por no
existir motivos extratributarios o que a partir de ella el impuesto se tornara exor-
bitante, pero en el caso se puede deducir hasta mas de un 50%.

30.39. Asimismo, argumenta que el Juez de Distrito se limit6 a afirmar
que se suprimian y nulificaban los derechos fundamentales de los contribu-
yentes, sin analizar la importancia de cada uno de estos derechos que con-
sideré afectados por el articulo reclamado. Sin embargo, aduce que el Juez
debid verificar si el dafo que se produce sobre el patrimonio juridico de los
contribuyentes es superior al beneficio constitucional que la norma esta en
capacidad de lograr, para entonces determinar que ésta es desproporcional v,
por ende, excesiva.

30.40. Por Ultimo, en este agravio argumenta que no se suprimen ni
nulifican los derechos fundamentales. Por un lado, sefala que no se viola el
derecho de libertad de trabajo y de comercio, ya que la limitacién a las deduc-
ciones mencionadas no impide que los contribuyentes puedan dedicarse a la
profesién, industria o comercio que mas les parezca, ni impide el desarrollo
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integral de los mismos. Mientras que, aduce que tampoco se vulnera el dere-
cho de propiedad, en virtud de que de una lectura del articulo 28, fraccidon XXX,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta no se advierte que existe un impacto que
lo disminuya o lo limite, de modo que los contribuyentes tienen la facultad ju-
ridica de disponer de sus propiedades, ejerciendo sobre ellos actos de domi-
nio, y la norma no confisca ni les priva de sus bienes o propiedades.

30.41. Tercero. De acuerdo con la autoridad recurrente, el Juez de Dis-
trito no tomd en cuenta la intensidad del escrutinio constitucional que debe
tenerse en materia fiscal, pues ésta debe ser flexible y no estricta, pues el legis-
lador cuenta con una amplia libertad de configuracion legislativa en este tema,
sobre todo al analizar la exposicién de motivos que dio origen al contenido del
articulo 28, fraccién XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este sen-
tido, advierte que para cumplir con el principio de proporcionalidad basta que
el legislador persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente vélida para
cumplir con tal finalidad.

30.42. Cuarto. Alega que en la sentencia se omiti¢ analizar que la re-
forma también busco fortalecer la seguridad social a través de la creacién de
la pensién universal y un seguro de desempleo para todos los mexicanos. Asi,
arguye que no se tomd en cuenta el resto de los elementos facticos que en su
conjunto justifican el tratamiento fiscal contenido en el articulo 28, fraccion
XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este sentido, afirma que el obje-
tivo de la reforma era recuperar el potencial recaudatorio, a través de la amplia-
cion de la base del impuesto sobre la renta, a fin de compensar la eliminacién
del impuesto empresarial a tasa Unica e impuesto a los depdsitos en efectivo,
restablecer la simetria fiscal en el impuesto sobre la renta y fortalecer la se-
guridad social a través de la creacién de la pension universal y un seguro de
desempleo para todos los mexicanos.

30.43. Al respecto, senala que existen dos exposiciones de motivos que
deben ser tomadas en cuenta para efectos de conocer los objetivos detras de
la reforma, uno es el mensaje emitido por el presidente constitucional con la
iniciativa y otro es la del decreto que expide la Ley de la Pension Universal
y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones en materia de seguridad
social para establecer el seguro de desempleo.

30.44. En estas consideraciones, considera que el legislador si justifico
de manera objetiva y razonable la limitante de la deduccién contenida en el
precepto reclamado, y el Juez de Distrito debia de allegarse de todos los ele-
mentos facticos que sirvieron para la creacién del articulo 28, fraccion XXX,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Regla 1.3.3.1.16. de la Resolucion Mis-
celanea Fiscal para dos mil catorce.
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30.45. Quinto. En este agravio, la autoridad recurrente alega que se
realizé un analisis incorrecto de la razonabilidad de la limitante prevista en el
articulo 28, fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. De acuerdo
con su argumentacién, la medida es razonable para alcanzar los fines propues-
tos por el legislador, para lo cual desarrolla cada uno de sus pasos, destacando
que el estudio debfa ser poco estricto al tratarse de la materia tributaria.

30.46. En este sentido, concluye que tiene finalidades constitucional-
mente vélidas como lo exige la razonabilidad, a saber la norma pretende res-
tablecer el principio de simetria fiscal, evitar que se debilite la recaudacion del
impuesto sobre la renta ante la eliminacion del IETU vy, por ende, ampliar la
base gravable del impuesto, aunado a que también permitira lograr el esta-
blecimiento de la pension universal y un seguro de desempleo a través de un
mecanismo de financiamiento, con lo que se cumpliria con el objetivo de for-
talecimiento de la seguridad social en México.

30.47. De igual forma, arriba a la conclusién de que la medida es razo-
nable, en tanto limitar las erogaciones que se consideren exentos para los
trabajadores resulta racional, al ser adecuada para el logro del fin legitimo
buscado. Y, por Ultimo, considera que se cumple con el requisito de propor-
cionalidad al no afectarse de manera innecesaria o excesiva otros bienes o
derechos protegidos por la Constitucion, esto es que no existen otras vias
menos gravosas para alcanzar los fines ya mencionados.

30.48. Sexto. En su Ultimo agravio, la autoridad recurrente refiere que la
sentencia es ilegal, al considerar que el articulo 28, fraccion XXX, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta es violatorio del principio de proporcionalidad tributaria.

30.49. Al efecto, sefala que es incorrecta la determinaciéon del Juez
para sostener que no se permite efectuar una deduccién licitay que, dada su
naturaleza resulta necesaria para efectos de calcular la base de dicho grava-
men, ya que en realidad Unicamente se estén limitando las deducciones, pues
se busca la simetria fiscal.

30.50. De acuerdo con la autoridad, antes se permitia deducir el 100%
de los pagos que recibian los trabajadores, pero con esta limitante se logra un
parametro de vinculacion entre estos ingresos que reciben los trabajadores 'y
las deducciones que realizan los patrones.

30.51. Por otro lado, argumenta que existid una omision de analizar la
capacidad contributiva del quejoso de manera integral, al declarar la despropor-
cionalidad tomando como Unica base la deducibilidad prevista en el articulo 28,
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fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Sobre este punto, afirma
que el Juez se limitd a considerar desproporcional el hecho de que se limiten
las deducciones de los pagos que representan ingresos exentos para los
trabajadores sin tomar en cuenta otro tipo de deducciones y beneficios que
tienen los contribuyentes y que sirve para aminorar el pago del impuesto
sobre la renta, con lo que habria concluido que se respeta el principio de
proporcionalidad.

30.52. Recurso de revision interpuesto por la delegada del presi-
dente de la Republica.

30.53. Primero. Impugna la determinacién del Juez de Distrito de con-
ceder el amparo respecto de los articulos 27, fraccién Xl'y 28, fraccion XXX,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, omitiendo realizar un verdadero anéli-
sis de dichos preceptos. Argumenta una violacién al principio de congruencia
y una indebida fundamentacién y motivacién, ya que no se realiza un analisis
de los articulos reclamados de forma particulary, por separado, y sin confron-
tarlos con el principio de proporcionalidad.

30.54. Segundo. En este agravio, la recurrente reclama que se paso
por alto la distincion entre los que debe entenderse por salario en materia labo-
ral y prestaciones de seguridad social para efectos fiscales. Al respecto, sefiala
que sin fundamento legal se concluyé que los pagos efectuados por el patron
en favor de sus trabajadores son erogaciones absolutamente necesarias, es
decir, estructurales, al considerarlos parte del salario. Lo anterior, resulta ile-
gal para la recurrente en tanto sélo para efectos laborales se puede entender
dentro del salario algunas de las aportaciones de seguridad social, no asf en
materia fiscal.

30.55. Asi, en esta Ultima el salario no es equiparable a las prestaciones
sociales, por lo que se rigen por reglas diferentes, en relacién con las deduc-
ciones cabe destacar que para poder ser parte de las deducciones autorizadas
se requiere que sean estrictamente indispensables para la generacion de ri-
queza, aunado a cumplir con otra serie de requisitos.

30.56. Afirma que al hacer propias las exenciones permitidas por el le-
gislador a ciertos ingresos para los trabajadores, a través de las deducciones,
el patron quejoso pretende ubicarse en un escenario no contemplado por el
legislador, situandose en una situacion ventajosa. Y destaca que al fijar un
factor de deducibilidad sobre tales pagos no se dejé de reconocer el derecho
que las deducciones implican para fijar con mayor precisién su capacidad
contributiva.
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30.57. Asimismo, destaca que al no ser gastos indispensables, por no
ser parte de las metas operativas de las empresas, ni tampoco la prestacion
de un servicio personal subordinado como parte del patrimonio de la misma,
no se le impide a la quejosa la realizacion de sus actividades, sino que dicha
limitante se encuentra justificada.

30.58. Tercero. La autoridad recurrente alega que debid aplicarse por
analogia la jurisprudencia P/J. 35/2014 (10a.) «visible en el Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas y en la pagi-
na siete, Libro 6, Tomo I, correspondiente al mes de mayo de dos mil catorce
de la Gaceta de Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca», ya que en
ésta se resolvié que el legislador cuenta con la posibilidad de establecer re-
quisitos, modalidades o restricciones en las deducciones, siempre y cuando
puedan obedecer a finalidades sociales, econémicas, de politica fiscal o ex-
trafiscales. Asf, destaca que el articulo 28, fraccion XXX, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta resultarfa proporcional, pues la medida establece limites, no
una eliminacion, que estéan razonablemente justificados al pretender: 1) evitar
que se debilite la recaudacién del impuesto sobre la renta ante la eliminacion
del impuesto empresarial a tasa Unica; 2) restablecer el principio de simetria
fiscal; y, 3) fortalecer la seguridad social en México con la Ley de la Pensién
Universal y el Seguro de Desempleo.

30.59. Cuarto. Afirma que la sentencia es ilegal toda vez que estan sus-
tentadas en las tesis P/J. 30/2006 y P/J. 128/2006, las cuales no resultan apli-
cables al presente caso, ya que en el presente asunto no se hace distincion
respecto de si el trabajador es un asalariado para determinar los efectos que
tendréa la deduccién. Asi, advierte que en ese caso se analizaba si era vélido es-
tablecer limites a las deducciones de las prestaciones de previsidon social aten-
diendo al tipo de trabajadores con que cuenta el patrén; sin embargo, en el caso
concreto no se debe atender al carécter del trabajador para determinar los efec-
tos de la deduccidn, sino a los ingresos que son exentos para el trabajadory
por los cuales establece una limitante. Por tanto, al ser normas diferentes, con
distintas finalidades, no resultan aplicables pues analizan cuestiones diversas.

30.60. Quinto. Impugna las consideraciones del Juez de Distrito, me-
diante las cuales determind que las deducciones de las erogaciones que a su
vez representen ingresos exentos para los trabajadores resulta ser una medida
excesiva al suprimir y nulificar los derechos fundamentales, como la libertad,
comercio y propiedad.

30.61. Sobre este punto, la recurrente sefala que: 1) dicha limitante no
resulta excesiva, sino justificada, puesto que no es una prohibiciéon ni tornan
ruinoso o confiscatorio el tributo al ser posible deducir hasta el 50% de su
base gravable, por lo que debe respetarse la libertad configurativa del legisla-
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dor; 2) el Juez de Distrito no precisé de qué forma consideré afectados cada
uno de esos derechos por el articulo reclamado; vy, 3) el limite a las deduccio-
nes no suprime ni nulifica la libertad de trabajo y comercio al no impedirles a
los contribuyentes a dedicarse a la profesion, industria o comercio que mas les
parezca ni limita el desempeno de sus actividades, y tampoco afecta de nin-
guna manera la facultad de los contribuyentes de disponer de sus propieda-
des, a través de actos de dominio ni se le confiscan o privan de sus bienes.

30.62. Sexto. Se aduce que contrario a lo sostenido por el Juez de Dis-
trito, los numerales impugnados si permiten efectuar la deduccién de los pagos
que representan ingresos exentos para los trabajadores, sélo que ésta se en-
cuentra limitada de manera justificada.

30.63. En la sentencia recurrida se determind que no se permite efec-
tuar una deduccién licita; sin embargo, se pierde de vista que los numerales
declarados inconstitucionales no las prohibe sino las limita, de tal forma que
se respeta el principio de proporcionalidad tributaria.

30.64. Al efecto, sehala que es incorrecta la determinacion del Juez
para sostener que no se permite efectuar una deduccién licitay que, dada su
naturaleza resulta necesaria para efectos de calcular la base de dicho grava-
men, ya que en realidad Unicamente se estan limitando las deducciones, pues
se busca la simetria fiscal.

30.65. De acuerdo con la autoridad, antes se permitia deducir el 100%
de los pagos que recibian los trabajadores, lo que permitia muchos abusos
que generaban una gran pérdida de recursos fiscales, pero con esta nueva li-
mitante se logra un pardmetro de vinculacién entre estos ingresos que reciben
los trabajadores y las deducciones que realizan los patrones.

30.66. Séptimo. En este agravio, la autoridad recurrente se duele de la
omision de analizar la capacidad contributiva del quejoso de manera integral
y de la declaracién de inconstitucionalidad por una supuesta desproporciona-
lidad. Asi, refiere que el Juez de Distrito no tomdé en cuenta otro tipo de deduc-
ciones que estan permitidas por ley y Unicamente tomo en consideracion la
deduccioén del articulo 28, fraccion XXX,

30.67. Al respecto, destaca que no se valord: a) el Ultimo pérrafo del
articulo 9 de la ley impugnada al permitir una disminucién de los ingresos
acumulables respecto de las cantidades que no hubiesen sido deducibles en
los términos de la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta para efectos de la renta gravable en la participacién de los trabajado-
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res; vy, b) los articulos 25, fraccion VIy 28, fraccion |, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que prevén la deduccién de las cuotas y aportaciones a cargo
de los patrones contemplados en la Ley del Seguro de Desempleo.

30.68. En este sentido, concluye que al analizar la proporcionalidad tribu-
taria la limitacién impugnada no debia verse de manera aislada, pues existen
otras partidas que disminuyen la utilidad fiscal, asf distintos conceptos dedu-
cibles reconocidos para aminorar la base del impuesto y su carga tributaria.

30.69. Octavo. La autoridad recurrente alega que se realizé un inco-
rrecto analisis de la razonabilidad de la limitante del articulo 28, fraccion XXX,
por lo que desarrolla cuales son los motivos para considerar que si resulta
proporcional a la luz del "ejercicio de razonabilidad" poco estricto: 1) tiene fina-
lidades constitucionalmente validas: recaudacion de ingresos, a través de la
compensacion por la eliminacién del IETU e IDE, el fortalecimiento de la se-
guridad social en México a través del establecimiento de un seguro de des-
empleo vy la pensién universal, y retomar el principio de simetria fiscal;,” 2) la
medida es razonable, ya que establece un mecanismo de financiamiento
tanto para el establecimiento de la pension universal y el seguro de desem-
pleo, corrigiendo la asimetria fiscal y aumenta la recaudacion de impuestos
al limitar ciertas deducciones; y, 3) la limitacion es proporcional con los fines
perseguidos, pues genera un beneficio a la sociedad con el fortalecimiento
de la seguridad social en México.

30.70. Noveno. Arguye que el Juez de Distrito confunde el criterio de
proporcionalidad del test de proporcionalidad de las leyes fiscales con el prin-
cipio de proporcionalidad tributario contenido en el articulo 31, fraccion 1V,
constitucional. De acuerdo con la recurrente, para concluir que la medida era
desproporcional para efectos del test de proporcionalidad, el Juez de Distrito
atendié a los criterios de la garantfa constitucional de proporcionalidad y no
asi del test.

30.71. Por lo que, desarrolla que el Juez debid considerar la importancia
del fin que el Estado persigue a través de la expedicion del precepto reclamado,
la importancia de los derechos fundamentales que a su consideracién fueron
suprimidos o nulificados y debié comparar los derechos en conflicto y poste-

" Lo anterior, a partir de una revisién de la exposicion de motivos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta impugnada, el mensaje emitido por el presidente de la Republica con su iniciativa de re-
forma hacendaria, y la exposicion de motivos del decreto que expide la Ley de la Pension Univer-
sal y a través de la cual se cred el seguro de desempleo.
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riormente determinar que el que se limita es menor que el que se protege con
el fin perseguido. Por lo que, no analizé que se cumpliera con una relacién pro-
porcional entre los medios y los fines para verificar si se afectaban de manera
innecesaria o excesiva otros fines o derechos protegidos constitucionalmente.

30.72. Décimo. El agravio esté enfocado en demostrar la ilegalidad de
la sentencia al considerar que el principio de simetria fiscal es el fundamento
esencial de la citada reforma, lo que aprecia insuficiente para justificar dicha
limitacion a las deducciones. Al respecto, destaca que éste sélo constituye
un principio de politica tributaria que orientd dicha reforma, pero que ésta
también esta fundamentada y justificada en otros fines (fiscales y extrafis-
cales) como: evitar que se debilite la recaudacién del impuesto sobre la renta
ante la eliminacion del impuesto empresarial a tasa Unica, ampliar la base
gravable del impuesto y la reduccién de la asimetria fiscal, eliminar espacios
que generen la evasion y elusion fiscales, aunado a que buscaba obtener recur-
sos para el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

30.73. De esta forma, se argumenta en este agravio que la limitacion im-
pugnada no es contraria a los principios tributarios, ya que no torna ruinoso o
confiscatorio el tributo al no prohibir la deduccién, sino Unicamente la limita,
sobre todo cuando alin existen otros conceptos deducibles, y al estar justifi-
cada por fines fiscales y extratributarios. No sin antes destacar que, en la ma-
teria fiscal, el escrutinio debe ser poco riguroso por parte del Poder Judicial de
la Federacion, ya que el legislador cuenta con una amplia libertad configurativa.

30.74. Décimo primero. La autoridad recurrente hace énfasis en este
agravio que la intensidad del escrutinio constitucional en materia fiscal debe
ser flexible, por la amplia libertad configurativa del legislador, de tal manera
que podia establecer requisitos o modalidades para las deducciones.

30.75. Décimo segundo. Afirma que el Juez de Distrito omitié analizar
elementos facticos que justificaron la reforma al no tomar en cuenta que la
reforma también buscd fortalecer la seguridad social a través de la creacién
de la pensién universal y el seguro de desempleo, pues Unicamente estudio
la exposicion de motivos del decreto por el que se expidié la ley impugnada.
Asi, alega que debid considerar a su vez: el mensaje emitido por el presidente
de la Republica con su iniciativa de reforma hacendaria, la exposicién de mo-
tivos del decreto que expide la Ley de la Pension Universal y a través del cual
se cred el seguro de desempleo, los criterios generales de politica econémica
para la iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Egresos de la Federa-
cién correspondiente al ejercicio fiscal de 2014,
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30.76. En este sentido, concluye que contrario a lo resuelto por el Juez de
Distrito, el legislador si justificé de manera objetiva y razonable la limitante
de la deduccion contenida en el articulo 28, fraccion XXX, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

30.77. Décimo tercero. En su argumentacién, la autoridad recurrente
aduce que se interpretd incorrectamente que todo gasto de prevision social
debe ser deducible, pues éstos Unicamente son deducibles cuando se redinen
ciertos requisitos. Al respecto, inicia por destacar que la Segunda Sala deter-
mind en los amparos en revisién 274/2011 y 4453/2013 que las deducciones
derivan de la relacion que el gasto producido tenga con la obtencién del in-
greso, de manera que una deduccién sera estructural cuando la erogacion
sea necesaria para la obtencién del ingreso.

30.78. En estas consideraciones, senala que sélo debe reconocerse como
necesaria una erogacion de prevision social y, por tanto, como deduccién es-
tructural, cuando se otorgue a favor de personas que pertenezcan a la clase tra-
bajadoray que derivado de sus caracteristicas de desproteccion, al recibir
dicha prestacion tienen un aumento en su calidad de vida, que a su vez reper-
cute en su productividad y asf en mayores ingresos para la empresa.

30.79. Décimo cuarto. Ahora bien, la autoridad también impugna la
determinacién del Juez de Distrito, al sefalar que el articulo 27, fraccion XI, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta viola el principio de proporcionalidad tribu-
taria, pues el numeral impugnado si permite efectuar la deduccién de los pagos
por concepto de prevision social de los trabajadores no sindicalizados, sélo que
se encuentra limitada a ciertos requisitos de manera justificada (sefiala los
mismos fines que ha manifestado en otros agravios). Asi, afirma que al no
estar prohibiday sélo permitirse la deduccién de una parte, se respeta el prin-
cipio de proporcionalidad tributaria, maxime que argumenta debe aplicarse la
jurisprudencia P/J. 35/2014 (10a.) por analogia.

30.80. Décimo quinto. Por segunda ocasién en el recurso de revision,
la autoridad destaca que el Juez debié analizar con una intensidad poco rigu-
rosa las normas impugnadas al ser materia fiscal.

30.81. Décimo sexto. La autoridad recurrente argumenta que es inco-
rrecta la determinacién del Juez de Distrito en el que declard la inconstitucio-
nalidad del articulo 27, fraccion Xl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
siendo que el mismo no vulnera la Constitucion Federal.

30.82. Al respecto, se sefala que es justificado el monto deducible si se
trata de gastos de prevision social erogados por el patréon sélo a trabajadores
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no sindicalizados, o que no emplee a trabajadores sindicalizados ya que el
trato diferenciado persigue fines reales y objetivos, ya que parten fundamental-
mente de lograr una igualdad en el otorgamiento de las prestaciones de pre-
visién social, sin que se pondere la calidad de los trabajadores, asf como
fomentar a la institucién laboral del sindicalismo, y por Ultimo, evitar fené-
menos de elusién fiscal. A modo de sostener lo anterior, la autoridad hace
una revision historica de este tipo de diferencias, una revisiéon de la regulacion
laboral y algunos criterios emitidos por esta Suprema Corte.

30.83. Décimo séptimo. En este agravio, la autoridad sostiene que la
sentencia es incongruente, al haber aplicado por analogia la jurisprudencia
P/J. 130/2006. Sin embargo, a su juicio, pasé por alto la jurisprudencia P/J.
35/2014 (10a.), en la que se reconocié como conceptos deducibles aquellos que
merman el patrimonio del causante y que se encuentre relacionado con la
obtencién del ingreso gravado, y que pueden establecerse requisitos, modali-
dades, o restricciones en la deduccién (que pueden obedecer a finalidades
sociales, econdmicas, de politica fiscal o extrafiscales) siempre que la medida
legislativa se justifique razonablemente.

30.84. En este sentido, el Juez de Distrito debid concluir que la limita-
cion de deducibilidad impugnada es objetiva y constitucionalmente vélida, asi
como apta e idénea para alcanzar la finalidad pretendida por el legislador.

30.85. Décimo octavo. Se impugna la omisién de considerar que la limi-
tacion de deducciones de las erogaciones efectuadas por el patron en relacion
con los trabajadores que son sindicalizados y los que no lo son, resulta ser una
medida que se encuentra plenamente justificada.

30.86. De acuerdo con la autoridad, no es correcta la determinacion del
Juez de Distrito con relacién a que la base gravable para efectos del impuesto
sobre la renta se vea afectado el interés, por lo dispuesto por el articulo 27,
fraccion XI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Asi, destaca que la libertad
configurativa del legislador permite el establecimiento de requisitos a las contri-
bucionesy alas deducciones, ya sea para fines fiscales como extrafiscales, sobre
todo en aras de evitar simulaciones que tengan como fin la disminucién ilicita
de su carga impositiva, siempre que se respeten los principios constitucionales.

30.87. Ahora bien, la recurrente advierte que del examen de razonabili-
dad y proporcionalidad de la medida se sigue que la reforma ahora comba-
tida tuvo entre otros propdsitos, buscar la igualdad en el otorgamiento de los
gastos de prevision social para los diferentes trabajadores del patrén, de tal
forma que los trabajadores con menores ingresos sean los mas beneficiados
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con esas prestaciones de prevision social y evitar fendmenos de elusién fiscal por
parte de los empleadores, al otorgar elevadas prestaciones de prevision social
a trabajadores no sindicalizados para disminuir la carga tributaria al aumen-
tar el monto de la deduccién; asf como fomentar el sindicalismo en México.

30.88. Por tanto, las limitaciones impugnadas resultan ser una medida
adecuada, proporcional y que de ninguna manera resulta excesiva, puesto
que no se prohiben las deducciones, sbélo se limitan, aunado al hecho de que
aun existen otras deducciones, de tal forma que se justifica la limitacién por
fines extrafiscales sin que esto genere que el tributo sea exorbitante o ruinoso.
Asi, concluye que no se violan los principios de equidad y proporcionalidad
tributaria.

30.89. Décimo noveno. La autoridad recurrente alega que no se reali-
z6 adecuadamente un analisis del articulo 28, Ultimo pérrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta a la luz de la garantia de proporcionalidad tributaria.
Al respecto, destaca que no debid aplicarse la tesis aislada 1a. CLXVI/2007 en
la que se declaraba el articulo 32, Ultimo pérrafo, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2013 como inconstitucional, a pesar
de que dicho numeral fuera idéntico al que la quejosa impugnd, ya que dicha
tesis alin no es obligatoria, al no tener el caracter de jurisprudencia.

30.90. Por otro lado, argumenta que el concepto de violacion de la que-
josa era infundado, pues partia de la premisa errénea de que los conceptos
no deducibles pueden equipararse a una deduccién, tal como el sistema de
costo de ventas.

30.91. Asf, primero explica qué implica la base gravable del impuesto
sobre la renta en términos del articulo 9 de la ley del mencionado tributo, desta-
cando que en todo momento se toma en cuenta la capacidad contributiva del
contribuyente. Enseguida, la autoridad senala que la ley prevé la opcion para
el contribuyente de deducir ciertas erogaciones que realice la persona moral
siempre que se cumplan con ciertos requisitos con lo que se reducen sus in-
gresos acumulables, esto con el fin de que el tributo atienda a la verdadera
capacidad contributiva de los contribuyentes.

30.92. A partir de lo anterior, se refiere que existen erogaciones que no
son deducibles para efectos del impuesto, contenidas en el articulo 28, y que
atienden a un fin extrafiscal, como medidas de control, pues dichas restriccio-
nes tienen como objetivo el desalentar el abuso de los contribuyentes de figuras
especulativas en detrimento de la base gravable, como lo es llevar a cabo gastos
innecesarios o no indispensables que tiene como fin erosionar la base del im-
puesto sobre la renta. Lo anterior, en virtud de que a través del sistema de
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deduccién del costo de ventas, los causantes podréan deducir el costo de pro-
duccion o adquisicion de los articulos enajenados y que generan los ingresos
de las empresas en el renglén de ventas, siempre que sea hasta la enajenacion
y no al adquirirse ésta.

30.93. De esta forma, la ley pretende evitar la realizacién de erogaciones
vinculadas con bienes producidos o adquiridos en un determinado ejercicioy
que aun se encuentren en existencias al final de dicho periodo, no sean toma-
das en cuenta dentro del costo de ventas que corresponde a los bienes ya
enajenadosy, por ende, que no repercutan en la utilidad fiscal de un ejercicio en
el gque el ingreso no ha sido reconocido.

30.94. En estas consideraciones, aduce que el hecho de que se obligue
a los contribuyentes a considerar los conceptos no deducibles previstos en
el articulo 28 de la ley en el gjercicio en el que se efectué la erogacion y no aquel
gjercicio en el que formen parte del costo de lo vendido no implica que éstos
no sean reconocidos, puesto que la ley establece que para calcular el costo de
ventas deducible se toma en cuenta la diferencia entre el valor inventario del
ejercicio actual y el valor inventario del ejercicio en que se enajenan las mer-
cancias. De esta for