TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 19 de enero de 2018 en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016054

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 19 de enero de 2018 10:20 h
Materia(s): (Laboral)

Tesis: 1.30.T.49 L (10a.)

TRABAJADORES CON NOMBRAMIENTO DEFINITIVO AL SERVICIO DE LOS ORGANISMOS
POLITICO ADMINISTRATIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO. DEBEN COTIZAR ANTE EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y
NO ANTE LA CAJA DE PREVISION PARA TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DE ESA
ENTIDAD.

Conforme a los articulos 30. y 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los
empleados temporales, para obra determinada o por tiempo fijo, se encuentran incluidos en las listas
de raya. Asimismo, el numeral 2 del Estatuto Organico de la Caja de Prevision para Trabajadores a
Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, establece que ese organismo
tiene por objeto proporcionar a los trabajadores a lista de raya del gobierno de esa entidad federativa,
a sus propios trabajadores, a los pensionados, jubilados y familiares derechohabientes, diversas
prestaciones de seguridad social. De acuerdo con lo anterior, si un trabajador acredita contar con
nombramiento de caracter definitivo, no debe cotizar ante la Caja de Previsién aludida, pues ésta sélo
brinda seguridad social a los empleados de lista de raya, los cuales son temporales; asi, los
trabajadores con nombramiento definitivo de los 6rganos politico administrativos deben cotizar ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en términos del articulo 1,
fraccion VII, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO.
CORRESPONDE AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO PROPORCIONARLES EL BENEFICIO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 67/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE
DERECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlI, CONSTITUCIONAL,
POR LO QUE LA RELACION QUE MANTIENEN CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA LABORAL.",
el régimen de excepcién de derechos previsto en la disposicion constitucional mencionada solo es
aplicable a los miembros de las instituciones policiales que realicen la funcion de policia y que estén
sujetos al servicio profesional de carrera policial, ya que el vinculo con los trabajadores administrativos
de las instituciones policiales se rige en términos de la fraccién XIV del apartado B del articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, en el caso de los empleados
administrativos de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, no es la Caja de Prevision de esa
institucion la que les debe otorgar el beneficio de la seguridad social, pues fue creada con fundamento
en la fraccion Xlll del numeral constitucional referido, por lo cual se refiere Unicamente al personal
policial; en tanto que respecto de aquéllos, que no estan incluidos en dicho régimen de excepcion,
corresponde que dicho beneficio se los otorgue el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con apoyo en la fraccion VIl del articulo 1 de la ley de dicho organismo, al
tratarse la policia auxiliar de un cuerpo de seguridad que forma parte de la estructura organica del
Gobierno de la Ciudad de México, como 6rgano integrante de la policia de dicha entidad federativa, de
acuerdo con los articulos 15 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), y 50. y 60. de la ley de seguridad publica relativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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SENTENCIAS EN MATERIA DE ALIMENTOS, GUARDA Y CUSTODIA, INTERDICCION Y LAS
DEMAS QUE PREVENGAN LAS LEYES. SU MODIFICACION SOLO PROCEDE EN LA ViIA
INCIDENTAL CUANDO SON DICTADAS EN PROCEDIMIENTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 401 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL
ESTADO DE YUCATAN).

El articulo citado establece la clase de asuntos en los que las sentencias dictadas tienen autoridad de
cosa juzgada, mientras no se alteren o cambien las circunstancias deducidas en el procedimiento de
jurisdiccién voluntaria correspondiente, a saber: alimentos, sobre guarda y custodia e interdiccion
disponiendo, asimismo, que si tales circunstancias han cambiado, s6lo pueden modificarse mediante la
reclamacion respectiva que se tramite en via incidental, esto es, a la que aluden los articulos 439 y 441
del invocado ordenamiento y en la forma establecida en los numerales 442, 443 y 444 de la propia
normatividad. Ahora bien, de la interpretacion armoénica de los preceptos sefialados se concluye que el
legislador ordinario circunscribio la via incidental a los procedimientos de jurisdiccién voluntaria, puesto
que la expresion "y las demas que prevengan las leyes" contenida en el articulo 401 mencionado, ha
de entenderse referida a la materia del asunto y no al tipo de procedimiento; de tal manera que
solamente ha de tramitarse en la via incidental lo relativo a alimentos, guarda y custodia e interdiccion
deducidos en procedimientos de jurisdiccion voluntaria y aquellas sentencias relativas a otras materias,
cuando asi lo prevengan las leyes.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO DICTADA POR EL MAGISTRADO INSTRUCTOR EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL TRAMITADO EN LA VIA SUMARIA, AUN
ANTES DE CERRAR LA INSTRUCCION. AL CONSTITUIR UNA RESOLUCION DEFINITIVA QUE
PONE FIN AL JUICIO, EN SU CONTRA PROCEDE EL AMPARO DIRECTO.

Conforme al articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el recurso de
reclamacion procede, entre otros supuestos, contra las resoluciones dictadas por el Magistrado
instructor que decreten o nieguen el sobreseimiento en el juicio antes del cierre de la instruccién. Sin
embargo, ese precepto es inaplicable a los juicios de nulidad tramitados en la via sumaria, ya que
conforme al articulo 58-13 del mismo ordenamiento, en este tipo de procedimientos es el Magistrado
instructor, a modo de érgano terminal, y no la Sala en Pleno, quien de manera definitiva y unitaria
cuenta con la facultad para resolver la controversia sujeta a debate. Por tanto, las sentencias de
sobreseimiento dictadas en dicha via por el Magistrado instructor, asi sea antes de cerrar la
instruccién, ponen fin al juicio contencioso administrativo federal y, en consecuencia, son definitivas,
por lo que en su contra procede el amparo directo, en términos del articulo 170, fraccién I, de la ley de
la materia.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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REVISION FISCAL. EL AUTORIZADO DEL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CARECE DE LEGITIMACION PARA ADHERIRSE A ESE RECURSO.

En las tesis de jurisprudencia P./J. 65/2010 y 2a./J. 90/2012 (10a.), el Pleno y la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar el articulo 50., ultimo pérrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, determinaron que no prevé que el autorizado del actor
en el juicio de nulidad esté facultado para ejercer, por si mismo, acciéon alguna a nombre de su
autorizante, y que el solo acto de autorizacion conforme a ese precepto, no confiere a aquél el ejercicio
de la accion, que es un acto personalisimo del demandante. Por su parte, en la diversa l1a./J. 37/2011,
la Primera Sala sefialé que el autorizado para oir y recibir notificaciones en los términos amplios del
articulo 27, péarrafo segundo, de la Ley de Amparo abrogada, carece de atribuciones para ampliar la
demanda, por las mismas razones. Por tanto, si conforme al articulo 63, pendltimo parrafo, de la
legislacion contencioso administrativa citada, la parte que obtuvo resolucion favorable a sus intereses
puede adherirse a la revision interpuesta por el recurrente, expresando los agravios correspondientes,
se concluye que el autorizado del actor en el juicio contencioso administrativo federal carece de
legitimacion para hacerlo, porque el mandato especial conferido a su favor no puede ir més alla de la
regla general que lo rige, lo que le impide deducir juicios o interponer recursos fuera de la jurisdiccion
ordinaria, a la cual no pertenece el recurso de revision fiscal, maxime que, como mandatario, esta
facultado para dar prosecucion y seguimiento al recurso, mas no para iniciarlo, pues ello corresponde
al directamente agraviado o a su representante legal, y si bien los ultimos dos criterios mencionados se
refieren al juicio de amparo, por analogia procesal deben extenderse al medio de defensa sefialadoy a
su adhesién porque, en ese aspecto, existen las mismas limitaciones tanto para promover la accién de
amparo, como para adherirse al recurso de revision fiscal.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. RAZONES POR LAS CUALES PROCEDE LA
RECLAMACION DE LA INDEMNIZACION RELATIVA, DERIVADA DE LAS DECISIONES
TOMADAS EN UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

De la interpretacion de los articulos 113, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de mayo de 2015 (correlativo del articulo 109, dltimo parrafo, del propio ordenamiento vigente); 1,
21y 22 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, se colige que la responsabilidad
patrimonial del Estado tutela el resarcimiento de los dafios que se causen con motivo de la actividad
administrativa irregular estatal, en los bienes o derechos de los particulares, con independencia del
tipo de actividad administrativa de la cual deriven, mientras sea irregular. Ahora bien, al acto
administrativo, como generalidad, lo precede un procedimiento y/o ciertas formalidades de las que
depende su validez; de ahi que la sujecibn a éstas no es privativa de aquellos procedimientos
seguidos en forma de juicio, sino que, en principio, todo acto administrativo debe cefiirse al
procedimiento que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo -y las homologas
legislaciones locales-. Esto es, si se excluyese del régimen de responsabilidad patrimonial a cualquier
acto administrativo que surja de la observancia de las formalidades esenciales del procedimiento y el
ejercicio de facultades decisorias, como lo son los procedimientos sancionadores, entonces se vaciaria
practicamente de contenido el derecho mismo a la reclamacion por actividad administrativa irregular
del Estado, lo que no corresponde a la ratio legis del precepto 113, ni del ordenamiento citados, que se
dirige a la existencia de un sistema indemnizatorio contra actos gubernamentales -administrativos-
irregulares, y tampoco al rango de derecho fundamental que corresponde a la indemnizacion de los
particulares. Y es que de imprimirle dichas limitantes a su ejercicio, se contrariaria el principio pro
persona y el mandato de maximizacion, previstos en el articulo lo. constitucional, dado que se
restringiria un derecho por circunstancias no previstas en el Texto Fundamental ni en la ley y, ademas,
seria una restriccion generalizada y, por tanto, desproporcional. Por tanto, procede la reclamacion de
indemnizacién por la responsabilidad patrimonial derivada de las decisiones tomadas en un
procedimiento de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, al ser una garantia
para que quien fue sancionado no sélo obtenga una declaracion de ilegalidad -al acudir a las
instancias jurisdiccionales pertinentes-, sino que pueda lograr una reparaciéon al dafio causado por un
procedimiento y una resolucién irregulares; no admitir dicha posibilidad impediria de manera absoluta
el andlisis de una actividad administrativa que pudiera resultar irregular y, con ello, impondria una
carga desproporcional al servidor publico quien, como particular, tiene el derecho de perseguir y, en su
caso, obtener una reparacion correspondiente al dafio causado. Maxime que en el @mbito disciplinario
administrativo entran en juego derechos de indole individual, como los relativos a la propia imagen, a
la honra y al trabajo, lo cual justifica que los 6rganos ante quienes se reclame la indemnizaciéon por
actividad administrativa irregular deben, en correspondencia con los derechos de acceso a la justicia y
tutela efectiva y con el caracter interdependiente de los derechos humanos, permitir el ejercicio de la
reclamacion -independientemente de que en el fondo pueda determinarse que no asiste razon al
reclamante o que subsiste una mera ilegalidad y no una irregularidad- y no clausurar su procedencia.
No obsta a lo anterior, que los actos jurisdiccionales se hayan excluido del régimen de responsabilidad

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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patrimonial, pues ello responde a la necesidad de evitar posibles mecanismos de presion y/o control
externo, ajenos a los razonamientos juridicos de las sentencias, no respecto de las decisiones
tomadas en el marco de un procedimiento disciplinario.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES NO SON MATERIALMENTE JURISDICCIONALES Y, EN CONSECUENCIA,
PUEDEN SER OBJETO DE LA RECLAMACION DE LA INDEMNIZACION RELATIVA.

De acuerdo con las consideraciones que originaron la tesis aislada 2a. XCIV/2010, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la excepcién de sujecion a la responsabilidad
patrimonial del Estado sélo opera respecto de los érganos estatales que tanto desde el punto de vista
organico (tribunales), como del funcional (sentencias y tramite de juicios), puedan identificarse como
jurisdiccionales, lo que no acontece tratdndose de las autoridades encargadas de los procedimientos
administrativos sancionadores, porque si bien las resoluciones de éstos son actos decisorios, no
pueden equipararse a la funcién esencial de los érganos de justicia, por el solo hecho de que se dicten
luego de un procedimiento seguido en forma de juicio y con respeto a las formalidades del debido
proceso. Ello es asi, no sélo por la naturaleza administrativa de la autoridad que los sustancia y
resuelve -en contraste con los 6rganos jurisdiccionales-, sino por la de dichos procedimientos, en los
que no hay propiamente una actividad contenciosa o de contrapartes frente a la cual se sitle el decisor
como o6rgano independiente e imparcial, sino que se trata de un control interno de legalidad en
ejercicio de la potestad disciplinaria a cargo de un ente administrativo, que tiene como objeto
salvaguardar el ejercicio de la funcién publica conforme a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia. En efecto, en el caso del procedimiento de responsabilidades, la autoridad
administrativa no imparte justicia de manera independiente e imparcial, sino que actia como
operadora de un sistema de autotutela de la administracion puablica, por virtud del cual corresponde a
ésta, en primera instancia, conocer de las conductas de los servidores publicos que actlan en perjuicio
del interés colectivo y cuyo ejercicio puede ser examinado por los afectados por medio de los
tribunales. Lo anterior cobra apoyo en las tesis aisladas 2a. CXXV/2002 y 2a. LI/2002, de la Segunda
Sala mencionada. Ahora, aun cuando jurisprudencialmente se han equiparado los procedimientos
jurisdiccionales a los actos dictados en un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio,
esto ha sido para efectos de la procedencia del juicio de amparo, pero no hay razén alguna para
considerar que ambos tipos de actividad -la propiamente jurisdiccional y la administrativa seguida en
forma de juicio- deban asemejarse para todos los efectos legales y, mucho menos, extender la
improcedencia de la reclamacion de la indemnizacién por responsabilidad patrimonial del Estado a los
procedimientos administrativos sancionadores, pues ello resulta, ademas, una restriccion injustificada -
por desproporcional- del derecho relativo de los particulares.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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RECURSO DE RECLAMACION PREVISTO EN EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS
SENTENCIAS DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR QUE SOBRESEEN EN EL JUICIO DE NULIDAD
TRAMITADO EN LA VIA SUMARIA, AUN CUANDO SE DICTEN ANTES DE CERRAR LA
INSTRUCCION.

De acuerdo con el articulo 58-1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la via
sumaria tiene como objetivo la simplificacién y abreviacién del juicio de nulidad, cuestion que, de
acuerdo con los diversos 58-4 a 58-6 y 58-13 del mismo ordenamiento, se traduce no solo en plazos
reducidos en su sustanciacion, sino en que sea el propio Magistrado instructor, a modo de érgano
terminal, y no la Sala en Pleno, quien de manera definitiva y unitaria resuelva la controversia sujeta a
debate. Esto es, no sélo se busca que se dicte un fallo a la brevedad, sino que se concluya el
procedimiento unitariamente. Por otra parte, de la interpretacion de los articulos 59, 60, 61 y 62 de la
ley citada, se colige que el recurso de reclamacién constituye un medio de defensa que tiene como
finalidad la revision de los acuerdos dictados durante el trdmite del juicio contencioso administrativo
federal, en el cual, la Sala en Pleno actia como revisora de los actos intraprocesales del Magistrado
instructor que puedan causar perjuicio a alguna de las partes, dictados previo a la emision de la
sentencia que ponga fin al juicio. En consecuencia, dicho recurso procede contra las decisiones
dictadas durante el trdmite del juicio de nulidad en la via ordinaria, pero no para impugnar las
sentencias del Magistrado instructor que sobreseen en el juicio tramitado en la via sumaria, a modo de
resolucion final, aun cuando se dicten antes de cerrar la instruccién, pues al ser éste quien de manera
unitaria esta facultado para resolver la controversia en la hipétesis sefialada y en definitiva, esa
decision pone fin al juicio. Admitir la procedencia de la reclamacién en su contra, haria de ésta un
auténtico recurso de apelacién, que no es su vocacion, y atentaria contra el disefio institucional-
procesal que subyace en el juicio sumario, conforme al cual, el Magistrado instructor, en lo individual,
es la autoridad terminal decisoria.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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PRUEBA PERICIAL EN EL JUICIO LABORAL. SI EL PERITO DESIGNADO POR EL ACTOR NO
COMPARECE A LA AUDIENCIA SENALADA A PROTESTAR EL CARGO Y RENDIR EL
DICTAMEN CORRESPONDIENTE, LA JUNTA NO ESTA FACULTADA PARA SENALAR NUEVA
FECHA PARA TAL EFECTO (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 824 Y 825 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2012).

De la interpretacion de los articulos referidos se advierte que si en el juicio laboral el actor designa su
propio perito al ofrecer la prueba pericial, y éste no comparece personalmente a la audiencia
correspondiente a protestar el cargo y rendir el dictamen respectivo, la Junta no esta facultada para
nombrar un perito ante la incomparecencia del nombrado por aquél, pues a diferencia de lo que
disponia la anterior Ley Federal del Trabajo, el numeral vigente a partir del 1 de diciembre de 2012, no
prevé esa posibilidad. Ademas, la Junta tampoco puede sefialar nueva fecha para el desahogo de la
prueba, ya que aunque la fraccion Il del articulo 825 establece la posibilidad de sefalarla para que los
peritos rindan su dictamen, debe entenderse que ello procede Unicamente a solicitud de los peritos que
comparezcan a protestar el desempefio de su encargo por causa justificada; en tanto que, si bien la
fraccion Il del propio numeral otorga la facultad a la Junta para sefalar nueva fecha si alguno de los
peritos no concurriera a la audiencia, ello aplica, como se indico, solamente para los que en audiencia
previa protestaron el desempefio de su encargo y solicitaron el sefialamiento de una nueva fecha para
rendir el dictamen correspondiente, y no respecto de aquellos que ni siquiera comparecieron a
protestar el cargo conferido. De ahi que si el perito de la actora no comparece a la audiencia sefalada
para el desahogo de la prueba pericial y, derivado de ello, la Junta opta por nombrarle un perito o por
sefalar nueva fecha para que aquél comparezca a protestar el desempefio de su encargo y rendir el
dictamen respectivo, el desahogo de dicha probanza es contrario a las formalidades previstas para tal
efecto en la legislacién vigente a partir del 1 de diciembre de 2012.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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PENSION POR INVALIDEZ. SI DE APLICARSE EL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR EL MONTO DE SU INCREMENTO ANUAL RESULTA INFERIOR AL 100% DEL
SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL (AHORA CIUDAD DE
MEXICO), DEBERA CALCULARSE CON BASE EN ESTE ULTIMO.

El articulo décimo primero transitorio del decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2001,
establece que la cuantia de las pensiones otorgadas al amparo de la legislacion vigente hasta el 30 de
junio de 1997 sera actualizada anualmente en el mes de febrero, conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor correspondiente al afio calendario anterior, en tanto que el primer péarrafo del
numeral 168 de la Ley del Seguro Social derogada, prevé que las pensiones por invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, incluyendo las asignaciones familiares y ayuda asistenciales, no podran
ser inferiores al 100% del salario minimo general que rija para el Distrito Federal, ahora Ciudad de
México; consecuentemente, debe aplicarse el indice Nacional de Precios al Consumidor para
determinar el incremento anual de la pensién por invalidez, siempre que su cuantia no resulte inferior
al salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México; de lo contrario,
debera pagarse en los términos del articulo 168 aludido.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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PENA PRIVATIVA O RESTRICTIVA DE LA LIBERTAD. PARA QUE EL JUEZ ESTE EN
CONDICIONES DE DETERMINAR SI PROCEDE PRESCINDIR DE ELLA, CUANDO PREVIO AL
DICTADO DE LA SENTENCIA TIENE CONOCIMIENTO DE QUE EL PROCESADO PADECE
ALGUNA ENFERMEDAD GRAVE E INCURABLE AVANZADA O PRECARIO ESTADO DE SALUD,
DEBE ALLEGARSE DE LA INFORMACION Y LOS DICTAMENES RESPECTIVOS, PUES DE NO
SER ASI, VULNERA LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO [INTERPRETACION DEL ARTICULO 75,
INCISO C), DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD
DE MEXICO].

El articulo 10., parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia (principio pro persona), lo que trasciende al tipo de interpretacion que se realice
y al propio intérprete de quien se requiere un pensamiento progresivo. Por su parte, el articulo 18,
parrafo segundo, constitucional, establece el eje rector del sistema penitenciario de nuestro pais, pues
sefiala que se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, tiene como finalidad (procurar) la
reinsercién del sentenciado a la sociedad y que no vuelva a delinquir. Ahora bien, en el ambito del
derecho penal, los delitos descritos en los diversos tipos penales, protegen los bienes juridicos mas
valiosos para la sociedad, siguiendo los principios de minima intervencién, subsidiariedad o ultima
ratio, lo que justifica que, al estar en presencia de una conducta tipica, antijuridica y culpable o
reprochable, una vez establecido el grado de culpabilidad, se imponga y ejecute una pena,
independientemente del criterio que se tenga sobre si ésta es retribucion, prevencion general,
prevencion especial, o bien, que se sostenga una concepcion ecléctica. No obstante lo anterior,
existen supuestos excepcionales en los que es el propio legislador quien en las normas faculta a los
juzgadores para prescindir o dispensar de imponer una pena, por considerar que es innecesaria o
irracional, es decir, por no existir necesidad de ella. Asi, el articulo 75, inciso c), del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, prevé que el Juez, de oficio o a peticion de
parte, podra prescindir de la imposicion de la pena privativa o restrictiva de la libertad o sustituirla por
una menos grave o por una medida de seguridad, cuando la imposicion resulte notoriamente
innecesaria e irracional, en razén de que el agente padezca enfermedad grave e incurable, avanzada,
0 precario estado de salud. Luego, la interpretacidon evolutiva de dicha porcidbn normativa, permite
sefalar que si el Juez de la causa durante el proceso, se entera de que el procesado padece alguna
enfermedad o estado de salud en los términos relatados, debe allegarse de la informacion y los
dictdmenes periciales respectivos para emitir la sentencia que en derecho proceda, en razon de que es
la propia norma que lo faculta para intervenir de oficio cuando la pena privativa o restrictiva de la
libertad es innecesaria o irracional, todo ello en aras de la proteccion del derecho a la salud que
consagra el articulo 4o0. constitucional, lo que tiene un valor preponderante sobre la potestad punitiva
del Estado, ya que en el caso de que el Juez no proceda en los términos relatados, constituira una
vulneracion a las leyes del procedimiento, en términos del articulo 173, apartado A, fraccién X1V, de la
Ley de Amparo (para el sistema mixto), que en el juicio de amparo directo conduce a conceder la
proteccion de la Justicia de la Union, para el efecto de que se deje insubsistente la sentencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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reclamada y se reponga el procedimiento a partir de la diligencia inmediata anterior al auto de cierre de
instruccién y, de esa manera, el Juez esté en condiciones de proceder en los términos apuntados. No
se soslaya que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustentd el criterio
plasmado en la jurisprudencia la./J. 48/2004, de rubro: "PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. LOS
BENEFICIOS QUE SENALA EL ARTICULO 55 DEL CODIGO PENAL FEDERAL PARA PRESCINDIR
DE ELLA O SUSTITUIRLA POR UNA MEDIDA DE SEGURIDAD DEBEN SOLICITARSE POR EL
ACUSADO A LA AUTORIDAD JUDICIAL ANTES DEL DICTADO DE LA SENTENCIA."; sin embargo,
es inaplicable al supuesto analizado, toda vez que se trata de un precepto y ordenamiento diferentes, y
porque la jurisprudencia alude al caso en donde es la propia persona quien hace la solicitud con
posterioridad al dictado de la sentencia de primera instancia, cuando en el caso, se analizan las
facultades del Juez, quien se entera de la enfermedad o estado de salud del procesado con
anterioridad a la emisién de dicha determinacion y no actta de oficio como se lo ordena la norma.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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OFRECIMIENTO DE PRUEBAS EN AMPARO INDIRECTO. SE DEBEN DESECHAR LAS PRUEBAS
OFRECIDAS EN AMPARO INDIRECTO AL NO ACTUALIZARSE LA EXCEPCION DEL ARTICULO
75 DE LA LEY DE AMPARO, ASi COMO POR LA VIOLACION A LA ORALIDAD O A LOS
PRINCIPIOS DE CONTRADICCION O INMEDIACION QUE RIGEN EN EL PROCESO PENAL
ACUSATORIO.

El articulo 75, parrafo primero, de la Ley de Amparo establece, como regla general, que en las
sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado se apreciara tal y como aparezca
probado ante la autoridad responsable y no se admitirdn ni se tomaran en consideracién las pruebas
gue no se hubiesen rendido ante aquella; sin embargo, su parrafo segundo prevé una excepcion,
consistente en que, tratandose del amparo indirecto, el quejoso podra ofrecer pruebas, siempre y
cuando no hubiera tenido la oportunidad de hacerlo ante la autoridad responsable. Aunado a que en la
reforma a dicho precepto, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2016, se
establecid que, adicionalmente, en materia penal, el Juez de Distrito debera cerciorarse de que este
ofrecimiento probatorio en el amparo no conlleve una violacién a la oralidad o a los principios de
contradiccion o inmediacion que rigen en el proceso penal acusatorio, pues no hacerlo implicaria, en
términos de las reglas de ofrecimiento y desahogo de pruebas que prevé la Ley de Amparo, analizar
elementos formalizados, esto es, no constituirian datos de prueba, sino una prueba como tal; lo que no
es legalmente factible, ya que ingresarlos de esa manera (como prueba formalizada), violentaria las
reglas de incorporacion de pruebas del procedimiento penal acusatorio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO RESOLVER EL PROMOVIDO CONTRA ACTOS DEL ACTUARIO ADSCRITO A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, QUIEN EMPLAZO AL TERCERO INTERESADO EN EL AMPARO
DIRECTO.

Los articulos 176 al 181 de la Ley de Amparo prevén el tramite del juicio de amparo directo, desde su
inicio hasta su conclusion, cuyo procedimiento debe considerarse como un todo. Sin embargo,
establece un sistema especial, pues lo divide en dos fases; la primera a cargo de la autoridad
responsable, quien es la que recibe la demanda, previene al promovente respecto del nimero de
copias, cuando sea el caso; realiza la certificacion correspondiente; corre traslado al tercero interesado
en el ultimo domicilio que haya designado para oir notificaciones en los autos del juicio de origen o en
el que sefiale el quejoso y rinde informe justificado acompafnando la demanda de amparo, los autos del
juicio natural con sus anexos y la constancia de traslado a las partes; la segunda etapa esta a cargo
del Tribunal Colegiado de Circuito, quien determina si admite a trdmite la demanda, previene al
promovente o0, en su caso, la desecha; y una vez admitida, se sustancia hasta el dictado de la
ejecutoria y concluye con el acuerdo que ordena el archivo del asunto. En este contexto, la autoridad
responsable que interviene en una primera instancia en auxilio del juzgador de amparo, lo hace con
elementos humanos, materiales y administrativos propios, pero rigiendo sus actos por la Ley de
Amparo. Por su parte, el articulo 68 de la ley citada prevé la posibilidad de pedir la nulidad de
notificaciones hechas después de dictada la sentencia, lo que significa que procede contra las
diligencias que practiquen tanto los actuarios adscritos al Tribunal Colegiado de Circuito, como los de
la autoridad responsable que auxiliaron en la primera etapa de tramitacion. En este orden de ideas, al
estar el procedimiento del juicio de amparo directo fraccionado en dos fases, corresponde al Tribunal
Colegiado de Circuito resolver el incidente de nulidad de notificaciones instado contra actos del
actuario que corri6 traslado al tercero interesado, por ser quien asume la competencia para resolver el
juicio sometido a su consideracion; de ahi que es el que debe estudiar si el emplazamiento se ajusté a
lo determinado por la ley, dado que aun cuando se trate de un funcionario que no labora para el
6rgano de amparo, su actuacion debe realizarse bajo las reglas que impone la ley de la materia.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)



http://juristadelfuturo.org/
http://juristadelfuturo.org/

TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 19 de enero de 2018 en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016041

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 19 de enero de 2018 10:20 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1.140.C.23 C (10a.)

ENTREVISTA CON UN MENOR EN UN PROCESO JURISDICCIONAL. PARA LLEVARLA A CABO
EL JUEZ DEBE PONDERAR LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL CASO (INCLUSIVE
SU SALUD), ATENTO AL INTERES SUPERIOR DEL INFANTE.

El personal judicial receptor de la opinion de un menor de edad en un proceso jurisdiccional no sélo
debe atender a su grado de madurez para ordenar que se lleve a cabo la entrevista, sino que debera
evaluar las circunstancias particulares del caso, incluyendo aquellas que limiten la participacion del
infante. Asi, tratandose de litigios donde tenga que intervenir un menor con circunstancias particulares
de salud, el Juez familiar debe advertir si requiere asesoria de un equipo multidisciplinario relacionado
con sus padecimientos a efecto de conocer su situacion real y las repercusiones que podria tener un
encuentro directo con dicho juzgador, ya que, incluso, debe ponderar la posibilidad de que en lugar de
que acuda al juzgado para la citada entrevista, sea €l quien vaya a su encuentro con la prudencia
suficiente para no causar alteraciones que lo afecten fisica o psicolégicamente, pues no debe perder
de vista que no se trata de una actuacion rutinaria, meramente formal, por lo que deberd emplear
mayores recursos humanos y materiales para lograr un encuentro eficaz, aguzando todos los sentidos
para obtener datos relevantes que de verdad sirvan al proceso, pero principalmente Utiles para el
interés superior del menor involucrado, de tal suerte que las diligencias donde éste participe, en su
caso, deberan estar debidamente preparadas por el juzgador familiar para que den los resultados
esperados.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)



http://juristadelfuturo.org/
http://juristadelfuturo.org/

TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 19 de enero de 2018 en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016040

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 19 de enero de 2018 10:20 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: VI.20.A.18 A (10a.)

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. AL SER UNA EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO,
PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL, ANTE ESTA PUEDE PRESENTARSE UNA
RECLAMACION DE INDEMNIZACION POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DERIVADA DE UNA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR.

La Comision Federal de Electricidad, conforme a los articulos 25, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y vigésimo transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, es una
empresa productiva del Estado, propiedad del Gobierno Federal, que tiene como objeto la prestacion
del servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado
Mexicano. Por tanto, ante aquélla puede presentarse una reclamacion de indemnizacion derivada de la
actividad administrativa irregular, en términos del articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, que establece como sujetos pasivos de ésta, a los entes publicos federales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)



http://juristadelfuturo.org/
http://juristadelfuturo.org/

TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 19 de enero de 2018 en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016039

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 19 de enero de 2018 10:20 h
Materia(s): (Civil)

Tesis: 1.130.C.21 C (10a.)

CERTIFICACION DE DOCUMENTOS BANCARIOS. ES VALIDA LA REALIZADA POR
FUNCIONARIO O APODERADO CON FACULTADES ESPECIALES PARA TAL EFECTO.

El articulo 100 de la Ley de Instituciones de Crédito establece que las instituciones del Sistema
Bancario Mexicano pueden microfilmar o grabar en discos Opticos o en cualquier otro medio que
autorice la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, los libros, registros y documentos en general que
obren en su poder; asimismo, sefiala que las impresiones digitalizadas a que se refiere deben estar
certificadas por el funcionario autorizado de la institucion de crédito, a fin de que tengan el mismo valor
probatorio que los documentos de donde se capturaron. Ahora bien, este precepto prevé la figura de
"funcionario autorizado", que no esta definida en la ley, sin embargo, atento a su sentido gramatical,
los funcionarios tienen la caracteristica de ser empleados, factores o dependientes, es decir, tienen
una relacion de subordinacion con la institucion y, por lo general, cuentan con facultades de direccion y
representacion, en términos del articulo 309 del Cédigo de Comercio; sin embargo, ello no impide que
un apoderado con facultades expresas pueda certificar esta clase de documentos, pues las
instituciones de crédito actdan no sélo por medio de sus auxiliares de comercio, sino también por sus
apoderados, segun se advierte del articulo 90 de la ley citada. Entonces, es evidente que las
instituciones de crédito tienen la potestad de otorgar esta clase de facultades no sélo por medio de un
nombramiento, en el caso del funcionario, sino también a través de un poder, ya que la representacion
asi otorgada no tiene mas limites que los que expresamente le haya fijado el representado en el
instrumento o declaracion respectivos y que se refiera a operaciones inherentes al objeto social. De
ahi que es valida la certificacidbn de documentos bancarios realizada por funcionario o apoderado con
facultades especiales para tal efecto, siempre y cuando la certificacidon contenga los datos respectivos
gue permitan establecer que fue autorizado por la institucion para ello y que le permita a su contraparte
conocer los alcances de su representacion, para controvertirla.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. S| SE COLMAN LOS REQUISITOS PREVISTOS EN
LA LEY DE LA MATERIA PARA SU PROCEDENCIA, ES INCORRECTO DESECHARLA BAJO EL
ARGUMENTO DE QUE, DE ADMITIRSE, SE CONTRAVENDRIA EL DERECHO HUMANO A UNA
IMPARTICION DE JUSTICIA PRONTA.

Del articulo 111 de la Ley de Amparo se advierte que la procedencia de la ampliacion de la demanda
de amparo indirecto se sujeta, Unicamente, a los requisitos siguientes: a) vinculacioén estrecha entre los
actos novedosos por los que se pretenda complementar el ocurso inicial, con los reclamados
originalmente; b) presentacion del escrito respectivo dentro de los plazos previstos en el articulo 17 del
propio ordenamiento; y, ¢) que la audiencia constitucional ain no se haya celebrado. En estas
condiciones, si se colma la totalidad de dichas exigencias, es incorrecto que el Juez de Distrito
deseche la ampliacién, bajo el argumento de que, de admitirse, se posibilitaria una serie interminable
de ampliaciones, en contravencion al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prevé el derecho humano a una imparticién de justicia pronta, al considerar que los
actos reclamados, por su naturaleza, sufren modificaciones constantes. Lo anterior, debido a que tal
criterio implica adicionar una exigencia carente de sustento juridico para la procedencia de la figura
indicada, que trasluce pragmatismo por el juzgador para la sustanciacion del juicio, mas no tutela el
invocado precepto constitucional, aunado a que dicha prerrogativa no puede interpretarse de modo
gue conculque la esfera juridica del particular, pues al haber sido éste quien plante6 el complemento a
la demanda, se erigi6 en su favor el derecho a una justicia completa, en la que se privilegie el principio
de economia procesal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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ACCION HIPOTECARIA. SI SE PLANTEA EN CONTRA DE QUIEN OSTENTA LA CALIDAD DE
DUENO DEL BIEN GRAVADO, ADUCIENDO QUE LA VINCULACION QUE POSIBILITA SU
EJERCICIO RADICA EN QUE LA DEMANDADA ADQUIRIO DICHO BIEN CUANDO YA SE
ENCONTRABA AFECTO A LA HIPOTECA, SU LEGITIMACION PASIVA DEBE ANALIZARSE
BAJO ESA PREMISA, CON INDEPENDENCIA DE QUE NO HUBIERA PARTICIPADO EN EL
CONTRATO DE CREDITO CON GARANTIA HIPOTECARIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA).

De acuerdo con lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 3685/2014, el término hipoteca puede referirse tanto al contrato,
como al derecho real o como al bien objeto de ella; dichos conceptos derivan de una institucion creada
para garantizar el pago de una obligacion principal, y la prelaciéon en su cobro con el valor de un bien
inmueble que queda afecto a ese fin; en dicha figura pueden coincidir diversas relaciones juridicas,
entre ellas: a) la del acreedor hipotecario con su deudor principal, b) la del acreedor con el titular
registral del inmueble hipotecado, asi como c) el vinculo con todos los terceros que tuvieren algin
interés en el bien; al ser un derecho real, implica un poder juridico del acreedor sobre un inmueble
determinado, el que comprende la accién persecutoria; por ser de garantia conlleva también la
prerrogativa de disposicion y preferencia en el pago; asimismo, constituye un gravamen sobre un bien
ajeno, el cual trasciende la relacion personal de crédito. Asi, la accion hipotecaria surge de cualquiera
de las relaciones mencionadas, y puede tener diversas finalidades, en atencién a cual sea la
prerrogativa derivada de la institucion juridica que se pretende hacer valer. Linea de pensamiento que
concuerda con los numerales 2786 y 2787 del Cdadigo Civil del Estado de Chihuahua, que estatuyen,
en esencia, la misma concepcién en cuanto a la definicién de la hipoteca, su naturaleza, asi como la
trascendencia del derecho que genera; igual idea es visible en el articulo 12 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del propio Estado, habida cuenta que prevé la accién hipotecaria con sus
diferentes propdsitos. Ante tal panorama, si se plantea un juicio en contra de quien ostenta la calidad
de duefio del bien gravado, aduciendo que la vinculacion que posibilita el ejercicio de la accion radica
en que la demandada adquiri6 el bien cuando ya se encontraba afecto a la hipoteca, la cual fue
aceptada al celebrar la compraventa, es decir, no se trata del deudor principal, se concluye que su
legitimacion pasiva debe analizarse bajo esa premisa, sin que sea posible exigir a la demandada que
hubiera participado del contrato de crédito con garantia hipotecaria que le dio origen a aquélla. Ello, en
aras de respetar la garantia de audiencia de ésta, asi como privilegiando el derecho de acceso a la
tutela judicial de quien asevera contar con una prerrogativa vigente que hacer efectiva, en términos del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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RECURSO DE QUEJA EN AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA EL AUTO QUE DESECHA
DE PLANO EL INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Conforme al articulo 97, fraccion I, inciso h), de la Ley de Amparo, el recurso de queja procede en
amparo indirecto contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de las
sentencias de amparo. En este sentido, si se considera que en términos de la ley citada, uno de los
escenarios al tenor del cual puede decretarse el cumplimiento de la sentencia de amparo de una
manera diversa a la consignada en la ejecutoria respectiva es que el quejoso lo solicite, es dable
sostener que el auto mediante el cual el juzgador federal desecha de plano esa peticion se traduce en
una resoluciéon emitida en el aludido incidente, que si bien no determina su procedencia o
improcedencia, en razon de la imposibilidad o dificultad para acatar el fallo en sus términos, con el
dictado de aquél tampoco es posible que, una vez agotado ese procedimiento, el fallo constitucional
pueda darse por cumplido mediante el pago de dafios y perjuicios; de ahi que el desechamiento
mencionado se subsume en la referida hipétesis normativa de impugnacion a través del recurso de
queja.

SEGUNDA SALA
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EVOLUCION PROGRESIVA DE LAS FACULTADES DEL NINO. CONSTITUYE UN "PRINCIPIO
HABILITADOR" DEL EJERCICIO DE SUS DERECHOS.

El ejercicio de los derechos de los menores no puede concebirse de manera idéntica para toda etapa
de la niflez, pues cada una presenta un grado diferenciado de libertades y deberes respecto a su
realizacion: a mayores niveles de aprendizaje, conocimiento y madurez, mayor el margen de
autonomia para que sean los menores quienes ejerzan, por si mismos, sus derechos -y no
simplemente por medio de sus padres-; de ahi que tanto la pertinencia, como el grado de acceso a los
derechos de los nifios, dependera de la etapa de la nifiez en la que se encuentre el menor y, por ende,
a efecto de lograr su correcta consecucion, debe atenderse en todo momento a su trayectoria vital, a lo
que le resulte benéfico y permita el desarrollo pleno y efectivo de todos sus derechos. Es asi, en virtud
de que el articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que los Estados Partes
respetardn las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres de impartirle, en
consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y orientacion apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en dicha Convencién. En ese contexto, es menester concebir a la
evolucion progresiva de las facultades de los menores como un verdadero "principio habilitador" de la
totalidad de los derechos reconocidos por el parametro de regularidad del Estado Mexicano, y no como
una excusa para realizar practicas autoritarias que restrinjan la autonomia del nifio y que
tradicionalmente se han justificado, alegando la relativa inmadurez del menor.

SEGUNDA SALA

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
A LA QUE DEBE ATENDERSE PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS.

Conforme al articulo 50., fraccién Xl, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, son facultades de la Federacion, entre otras, la proteccién y la preservacion de las aguas
nacionales; por su parte, el articulo 40. de la Ley de Aguas Nacionales precisa que la autoridad y
administraciébn en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al
Ejecutivo Federal, quien la ejercera directamente o a través de la Comisién Nacional del Agua; en
tanto que, acorde con los articulos 70., 80. y 90. de la ley primeramente citada, corresponde a los
Estados y a la Ciudad de México, entre otras facultades: (I) la preservaciéon y, en su caso, la
restauracion del agua; (1) el control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccién estatal, asi como
de las aguas nacionales que tengan asignadas; y (lll) la aplicacién de las disposiciones juridicas en
materia de prevencién y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas
de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que tengan
asignadas. Conforme a lo anterior, se colige que en la materia relativa a la prevencion, preservacion,
proteccion y saneamiento del agua, las facultades de las autoridades estan disefiadas conforme a un
ambito "territorial”, en el cual la administracion publica federal debe velar por el equilibrio ecolégico y la
proteccion de los recursos naturales de la jurisdiccion federal, es decir, de las "aguas nacionales" a
gue se refiere el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mientras que corresponderan a los Estados y a la Ciudad de México, la prevencion y
control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, esto es, en especifico compete a las
autoridades locales el control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y
alcantarillado; la vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondientes respecto de las aguas
que se encuentren dentro de su jurisdiccion, asi como requerir a quienes generen descargas a dichos
sistemas y no cumplan con éstas, la instalacién de sistemas de tratamiento.

SEGUNDA SALA
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DETERMINACION PRESUNTIVA. EL ARTICULO 61, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LA PREVE, AL NO CONTEMPLAR UN FACTOR DEFLACIONARIO, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

La facultad contenida en el articulo 61, del Cédigo Fiscal de la Federacion permite a la autoridad -en
casos de incumplimiento de obligaciones fiscales- determinar la base de la contribucion que se adeuda
a través de la reconstruccién de las operaciones del contribuyente con dos modalidades a seguir,
segun las circunstancias lo requieran, tomando de manera excepcional como datos objetivos, los que
corresponden a un diverso ejercicio fiscal. La fraccion Il del citado numeral precisa que las autoridades
fiscales tendran en cuenta como base la totalidad de ingresos o valor de los actos o actividades que
observen durante siete dias incluyendo los inhabiles, cuando menos, y el promedio diario resultante se
multiplicara por el nimero de dias que comprende el periodo objeto de revision. Por tanto, se esta ante
una facultad presuntiva de las que han sido catalogadas por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como estimativas, ya que el resultado de la presuncién se refiere a ingresos o valores
determinados de forma aproximada por la autoridad a un valor posible, aungue no preciso, a través de
una metodologia establecida en ley, por lo que no resulta compatible el tomar en consideracién un
factor deflacionario, pues el célculo que realiza la autoridad lo hace con los elementos que tiene a su
alcance y de acuerdo al ingreso de la fecha en que efectla la determinacion. Ademas, la presuncién
legal es iuris tantum, por tanto, derrotable por parte del contribuyente, quien puede aportar la
informacion necesaria que permita reconstruir las operaciones. Por lo anterior, el articulo 61, fraccion
II, del Cadigo Fiscal, no violenta el principio de proporcionalidad tributaria, ya que la autoridad fiscal se
encuentra facultada para realizar un célculo presuntivo estimado, el cual admite pruebas en contrario
por parte del contribuyente, ademéas de que es resultado del incumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

SEGUNDA SALA

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, AL RECONOCER EL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD DE RELIGION Y
CONCIENCIA, NO VULNERA EL DERECHO DE LOS PADRES A EDUCAR A SUS HIJOS
CONFORME A SUS PROPIAS CONVICCIONES.

El derecho de los menores a la libertad de conciencia y religion reconocido por el articulo citado, no
puede interpretarse en el sentido de que impida el ejercicio de la funciéon educadora y orientadora que
deben proporcionarles los padres y quienes ejerzan su cuidado pues, por una parte, el derecho de los
padres o de los tutores legales de garantizar que los hijos reciban una educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones, se encuentra salvaguardada en el articulo 18, numeral
4, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, por otra, porque son los padres quienes
tienen el derecho y la responsabilidad primordial de promover el desarrollo y el bienestar del nifio, y es
en ese entorno de crecimiento y transicion de las etapas de la infancia y adolescencia hacia la vida
adulta, que resulta esencial que cumplimenten su obligacién de impartir a los menores la direccion y
orientacion apropiadas para que éstos puedan ejercer los derechos reconocidos por el sistema juridico
mexicano, como lo son, precisamente, los de libertad de pensamiento, conciencia y religion. Es
exactamente ese entendimiento el que dota de significado al articulo 14, numeral 2, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, al establecer que los Estados Partes respetaran los derechos y deberes
de los padres de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho (a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion), de modo conforme a la evolucion de sus facultades, siendo esa guia parental
la que permitird no s6lo que los nifios aprendan aquellos valores morales, religiosos o espirituales que
les sean inculcados por sus padres sino que, conforme a su evolucién facultativa, puedan
verdaderamente entenderlos, adoptarlos y llevarlos a la practica para desarrollar su propio proyecto de
vida y elevar su existencia conforme a su propia cosmovision.

SEGUNDA SALA

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)



http://juristadelfuturo.org/
http://juristadelfuturo.org/

TESIS AISLADAS

Publicadas el viernes 19 de enero de 2018 en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016013

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 19 de enero de 2018 10:20 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a. X/2018 (10a.)

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES. REQUISITOS PARA EL ADECUADO EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS
MENORES DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION,
PREVISTO EN EL ARTICULO 13, FRACCION XX, DE LA LEY RELATIVA.

El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas ha puesto de relieve
gue la aplicacion del principio de la igualdad de acceso a los derechos de los nifios "no significa que
haya que dar un trato idéntico". Asi, en atencion a la rapida multiplicacién, en cuanto a variedad y
accesibilidad de las nuevas tecnologias, incluidos los medios de comunicacion basados en Internet, los
niflos se encuentran en situacion de especial riesgo si se les expone a material inadecuado u ofensivo.
Por su parte, el articulo 17, inciso €), de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se refiere a la
funcién de los Estados Partes para proteger al nifio de un material inadecuado y potencialmente
perjudicial. Por ende, el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, no resulta
indiscriminado para toda etapa de la infancia, ni incluye todo tipo de contenidos que resulten
inapropiados para la nifiez.

SEGUNDA SALA
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DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES. EL HECHO DE QUE EL ARTICULO 13, FRACCION XX, DE LA LEY
RELATIVA, RECONOZCA A LOS MENORES EL DERECHO DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACION, NO CONLLEVA EL ACCESO A CUALQUIER
CONTENIDO.

El hecho de que los menores de edad tengan el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, no conlleva que los
padres no puedan supervisar y, en su caso restringir, el uso que las nifias, nifios y adolescentes
realicen de esas tecnologias informéticas. Es asi, pues el acceso a las tecnologias de la informacién
debe tener como prioridad esencial contribuir positivamente a la realizacion de los derechos del nifio, y
no afectar su bienestar y sano desarrollo. Es por ello que las tecnologias de la informacion, incluido el
Internet y banda ancha, deben entenderse como medios a través de los cuales los menores puedan
tener acceso a materiales o informacién que se ajuste a su capacidad y a sus intereses, que favorezca
social y educacionalmente su bienestar, y que refleje la diversidad de circunstancias que los rodean.
En efecto, en atencién a las posibilidades y beneficios tanto positivos como negativos de las
tecnologias de la informacién, y su creciente amplitud y facil acceso, los padres y otros cuidadores no
pueden soslayar su deber de proteger al nifio contra toda informacion y material perjudicial para su
bienestar; de ahi que si bien los menores cuentan con el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, lo cierto
es que ello no puede entenderse en el sentido de que puedan y deban acceder a cualquier material e
informacién a través de dichos medios de comunicacién, y en cualquier etapa de la nifiez, por lo que
es indispensable atender a lo siguiente: (I) para determinar el tipo de informacién o material que deba
proporcionarse a los menores o a los que puedan acceder por si mismos, no sélo deben tenerse en
cuenta las diferencias de nivel de comprension, sino que deben ajustarse a su edad; (Il) las libertades
gue comprende el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, se despliegan a medida que aumentan la
capacidad y la madurez de los menores; y (lll) la informacion referida debe dirigirse a contribuir
positivamente a la realizacién de los derechos del nifio y del adolescente.

SEGUNDA SALA
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DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES. EL ARTICULO 13, FRACCION XVII, DE LA LEY RELATIVA, QUE RECONOCE
A LOS MENORES SU DERECHO A LA INTIMIDAD, SE APEGA AL PARAMETRO DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL.

El ejercicio del derecho a la intimidad de los menores se va habilitando progresivamente conforme al
desarrollo de las etapas de la nifiez respectivas; de ahi que entender la trayectoria vital de los menores
es decisivo para apreciar la manera en que debe salvaguardarse su derecho a la intimidad. En las
primeras etapas de la nifiez, son los padres u otros cuidadores quienes no sélo se constituyen como el
vehiculo o conducto para el ejercicio de ese derecho, sino que cuentan con la responsabilidad de
proteger la informacion privada de los menores contra injerencias arbitrarias de terceros, esto es,
cuentan con el débito de salvaguardar su intimidad y privacidad. Asimismo, es en el seno de la familia
donde los padres deben orientar y guiar a los menores para que no revelen informacién a otras
personas que pueda poner en peligro su intimidad y privacidad. En ese sentido, el derecho a la
intimidad de los menores no implica que se soslayen las funciones parentales de orientacién, guia,
ensefianza y cuidado, sino mas bien significa que éstas se adecuen a cada una de las etapas de la
infancia, de tal suerte que permitan ampliar cada vez mas la posibilidad de que sean los nifios y sobre
todo los adolescentes, quienes puedan ir ejerciendo, por si mismos, su derecho a la intimidad de
manera informada y responsable -e inversamente, que la injerencia de los padres en la intimidad de
los menores vaya decreciendo conforme al desarrollo evolutivo de los hijos, hasta transitar hacia la
edad adulta-.

SEGUNDA SALA
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DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES. EL ARTICULO 13, FRACCION XVI, DE LA LEY RELATIVA, QUE RECONOCE
A LOS MENORES SU DERECHO DE ASOCIACION Y REUNION, SE APEGA AL PARAMETRO DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL.

El ejercicio de diversos derechos de la nifiez se encuentra determinado por el desarrollo de las
facultades de los menores de edad, como un verdadero "principio habilitador", esto es, conforme a los
procesos de maduracién y de aprendizaje por medio de los cuales adquieran progresivamente
conocimientos, competencias y comprension de sus derechos y sobre como pueden realizarse mejor.
En ese sentido, el derecho de asociacién y reunidbn no puede concebirse de manera idéntica para
nifios y adolescentes, pues cada una de las etapas de la infancia presenta un grado diferenciado de
libertades y deberes respecto a su ejercicio; a mayores niveles de aprendizaje, conocimiento y
madurez, mayor el margen de autonomia para que sean los menores quienes ejerzan, por si mismos,
sus derechos -y no simplemente, por medio de sus padres-. En ese contexto, el hecho de que la
norma reconozca los derechos de asociacion y reunién pacifica, no implica que los menores puedan
asociarse y reunirse con cualquier persona, de manera irrestricta, pues los padres y otros cuidadores
tienen el derecho y el deber de velar porque toda interaccion de los menores con la sociedad sea
acorde con su interés superior, para lo cual, deberan poner atencion a sus intereses, opiniones y
sentimientos, asi como a la etapa de nifiez respectiva. Asi, las libertades de asociacion y reunion
pacifica con otras personas se despliegan a medida que aumentan la capacidad y la madurez de los
menores, y siempre bajo el deber parental y responsable de cuidado necesario para promover su
desarrollo y bienestar.
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DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE
TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE
AGENTES NO ESTATALES.

El derecho humano referido no se agota con el simple mandato de que las autoridades estatales se
abstengan de afectar indebidamente el ambiente -deber de "respetar”-, sino que conlleva también la
diversa obligacién de tomar todas las medidas positivas tendientes a protegerlo contra los actos de
agentes no estatales que lo pongan en peligro -deber de "proteger”-. En efecto, el deber del Estado de
ofrecer proteccion contra los abusos cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamento
mismo del régimen internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una
funcién esencial de regulacion y arbitraje de las conductas de los particulares que afecten
indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas apropiadas para prevenir,
investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades de
reglamentacién y sometimiento a la justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado mexicano
tiene el deber de proteger a las personas no sélo mediante una legislacion ambiental adecuada y
aplicada de manera efectiva, sino también ofreciendo proteccién contra posibles actuaciones nocivas
de agentes privados, pues permitir que terceros puedan incidir de manera desmedida en el medio
ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta minima esperada de un gobierno.
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DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PRESENTADA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA
RESPONSABLE. EL ARTICULO 176, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, AL
SENALAR QUE ELLO NO INTERRUMPE LOS PLAZOS QUE PARA SU PROMOCION ESTABLECE
LA LEY, NO VIOLA EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA.

El precepto citado, al prever que la presentacion de la demanda de amparo directo ante autoridad
distinta de la responsable no interrumpe los plazos para su promocion, no viola el derecho humano de
acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, toda vez que contiene una formalidad constitucionalmente
razonable, ya que ese requisito procesal atiende a razones de seguridad juridica, pues precisamente
con esa enunciacién legislativa expresa se dota al justiciable de certeza legal respecto a las
consecuencias juridicas que le depara presentarla ante una autoridad distinta de la responsable.
Asimismo, la aludida ininterrupcion del plazo para accionar dicho medio de control constitucional
responde a las exigencias de una correcta y eficiente administracion de justicia, en tanto tiende a evitar
gque las demandas de amparo se interpongan, sin consecuencia alguna, ante cualesquiera autoridades
del Estado, teniendo que remitir éstas, a su vez, los escritos a las autoridades que estimen
competentes, con las dificultades y cargas presupuestarias operacionales que de ello deriven,
generando un escenario de mayor incertidumbre juridica a los gobernados en detrimento de la
adecuada funcionalidad y operabilidad del juicio de amparo. Finalmente, esa formalidad procedimental
no resulta excesiva ni desproporcionada pues, en todo caso, la consecuencia juridica de no tener por
interrumpido el plazo de 15 dias para presentarla deriva de circunstancias estrictamente imputables al
propio justiciable, quien tiene la carga procedimental minima y basica de depositarla ante la propia
autoridad que emiti6 la sentencia definitiva, el laudo o la resolucibn que puso fin al juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio.
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CONGRESO DE LA UNIQN. ESTA FACULTADO PARA EMITIR LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Del analisis literal y teleolégico del articulo 73, fraccibn XXIX-P, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las leyes concurrentes que debe emitir el legislativo
federal deben tender, necesariamente, a proteger los derechos de los menores y su interés superior, a
la luz de las convenciones en la materia de las que el Estado mexicano es parte. En ese sentido, la
concurrencia legislativa prevista en el dispositivo constitucional citado se refiere y proyecta,
precisamente, hacia los derechos de los menores de edad, en tanto tiene como finalidad ultima la
plena armonizacion de los derechos reconocidos en el articulo 40. de la Constitucion Federal y en
diversos instrumentos internacionales, para asi, lograr el establecimiento de una politica integral en
materia de derechos de la nifiez que permita una accién efectiva y coordinada del Estado para velar
por su interés superior, cumpliendo con los tratados internacionales de los que México es parte. Con
base en lo anterior, se concluye que el Congreso de la Unién esta facultado para legislar en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, sentando las bases para que las deméas entidades
federativas legislen en la materia, en los términos sefialados por la norma general respectiva, como
acontece con la expedicion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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AMPARO DIRECTO EN REVISION. ES IMPROCEDENTE SI LOS AGRAVIOS SE LIMITAN A
IMPUGNAR LAS CONSIDERACIONES EN LAS QUE EL ORGANO COLEGIADO DA RESPUESTA
A CUESTIONES DE MERA LEGALIDAD.

Del articulo 107, fraccion 1X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los diversos 81, fraccion Il, 88, parrafo segundo y 96 de la Ley de Amparo, deriva que el recurso
de revision en amparo directo tiene un caracter excepcional y se limita al estudio de cuestiones
propiamente constitucionales. De ahi que dicho recurso es improcedente si los agravios se limitan a
impugnar las consideraciones del 6rgano colegiado en las que se estudiaron los conceptos de
violacion relativos a cuestiones de mera legalidad, aun cuando se aduzca la violacién a preceptos
constitucionales y el 6rgano jurisdiccional de amparo los hubiese estudiado, pues si no realizé una
interpretacion de ellos, no podria considerarse que subsiste el tema de constitucionalidad; maxime que
dichos argumentos -al ser de mera legalidad- resultarian inoperantes, pues su estudio obligaria a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a realizar un pronunciamiento que desvirtuaria la naturaleza
del recurso.
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VISITA DE LOS MENORES A LA FAMILIA AMPLIADA, EN EL EXTRANJERO. ASPECTOS QUE
DEBE TOMAR EN CUENTA EL JUZGADOR AL RESOLVER SOBRE LA AUTORIZACION
RELATIVA.

Un derecho primordial del menor radica en no ser separado de sus padres, a menos que la separacion
sea necesaria para su interés superior, lo que permite que los padres contribuyan a la proteccion,
educacién y formacioén integral de sus hijos, y ademas posibilita que se formen relaciones estrechas
entre ellos, lo cual no sélo propicia relaciones paterno y materno filiales adecuadas, sino que, debido a
la formacién evolutiva del menor, esa relacién necesariamente influye en la personalidad e identidad
gue asumira, maxime que en esta formacion no so6lo es importante la interaccion que el menor tenga
con sus padres, al ser trascendente la que tiene con el resto de los integrantes de su familia, incluida la
ampliada en ambas lineas, ya que ello, ademas de contribuir a su formacién, le permitira identificarse
como parte de un determinado grupo familiar. En ese orden de ideas, cuando un progenitor demanda
al otro la autorizacién para que el menor pueda trasladarse al extranjero para visitar a algan miembro
de la familia ampliada, el juzgador, atendiendo al interés superior del menor, puede acceder a dicha
peticién al existir la presuncion de que esa visita no sélo fomentara los lazos familiares entre el menor
y su familia ampliada a quien pretende visitar, fortaleciendo su identidad familiar, sino que, existe la
presuncion humana de que visitar un Estado diverso puede contribuir a su descanso y esparcimiento,
asi como a su formacion cultural, en tanto que ello le permitira conocer otra civilizacién, idioma y
cultura, fomentando en él un espiritu de comprension y amistad hacia otras culturas; en consecuencia,
el juzgador no puede negar dicha solicitud, a menos que se demuestre fehacientemente que acceder a
ésta, lejos de beneficiar el interés superior del menor le perjudicara. Asi, aunque no pasa inadvertido
que el articulo 3, numeral 2, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ordena tener en cuenta los
derechos y deberes de los padres; y, en esa medida, debe tenerse presente que el acceder a una
solicitud de ese tipo, puede implicar una separacion entre el progenitor demandado y el menor, lo
cierto es que es temporal y existe la presuncion de que es en beneficio del menor. No obstante, como
una autorizacion de ese tipo puede dar pauta a una sustraccion internacional, es importante que el
Juez, al momento de darla, exija que quien la solicita sefiale la fecha en que el menor saldra del pais y
en la que regresard, indicando el lugar y el domicilio exacto en los que pernoctara durante su estancia
en otro pais, asi como los posibles lugares que visitara; y aprovechando el avance tecnolégico
existente, debe ordenar que sostenga comunicacién diaria con el progenitor de quien se solicita la
autorizacion; aunado a ello, cuando exista sospecha fundada de que la autorizaciébn en cuestion
pudiera utilizarse para una sustraccion internacional, exigira garantia de que el menor sera regresado
al pais en la fecha indicada.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. SU FALTA DE REGULACION POR LAS
LEGISLATURAS LOCALES CONSTITUYE UNA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA VIOLATORIA
DE LOS PRINCIPIOS DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y DIRECTA PREVISTOS EN EL
ARTICULO 113, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION, EN SU TEXTO VIGENTE HASTA
EL 27 DE MAYO DE 2015.

A partir del Decreto por el que se adicion6 un segundo péarrafo al articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio
de 2002, el poder reformador de la Constitucion establecid6 un orden juridico estructurado al que
someti6 las actuaciones del Estado para el reconocimiento de los derechos publicos subjetivos de los
gobernados, de forma tal que aquél tuviera una responsabilidad objetiva y directa por los dafios que
pudiera ocasionarles en sus bienes o derechos, con motivo de su actividad administrativa irregular
(modelo constitucional actualmente ubicado en el articulo 109, dltimo parrafo, por el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion, en materia de combate a
la corrupcidn, publicado en el medio de difusion oficial citado el 27 de mayo de 2015); para lo cual, la
Constitucién General obligo a cada nivel de gobierno (federal, local y municipal) a prever y observar en
sus ordenamientos juridicos la responsabilidad patrimonial del Estado, objetiva y directa, y fijar en sus
presupuestos una partida para hacer frente a dicha circunstancia, dentro del plazo comprendido de la
publicacion del decreto y hasta antes del 1o. de enero de 2004. Consecuentemente, si las legislaturas
locales no adecuaron las leyes de las entidades federativas al nuevo modelo constitucional para prever
los casos en que el Estado incide en la responsabilidad objetiva y directa, resulta inconcuso que
incurren en una omision legislativa absoluta violatoria de los principios constitucionales referidos vy el
derecho de los particulares a ser indemnizados debidamente.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. LA FALTA DE
ADECUACION EN LAS LEGISLATURAS LOCALES CONSTITUYE UNA VIOLACION AL PRINCIPIO
DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL PREVISTO EN EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

El articulo 133 prevé dos dimensiones que rigen el sistema constitucional: 1) la supremacia de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y; 2) la jerarquia normativa en el Estado
Mexicano que conforman la Constitucion, las leyes que emanen de ésta y que expida el Congreso de
la Unién y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la Ley Suprema de la
Unién. Asi, las constituciones y las leyes de las entidades federativas, con independencia de la
soberania de los Estados que protege el articulo 40 constitucional para los asuntos concernientes a su
régimen interno, deberan observar los mandatos constitucionales y, por lo tanto, no vulnerarlos; es
decir, si las leyes expedidas por las Legislaturas Locales resultan contrarias a los preceptos
constitucionales, deben predominar las disposiciones de la Norma Fundamental y no las de esas leyes
ordinarias, aun cuando procedan de su Constitucion local, incluso cuando se trate directamente de
esta Ultima. Luego, si una entidad federativa no adecu6 su normatividad a la obligacion que impuso el
articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucion General vigente a partir del 1o0. de enero de 2014
(actualmente 109, ultimo péarrafo, segun Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015), en relacion con la
responsabilidad objetiva y directa en que puede incurrir el Estado y que genera la indemnizacion a los
particulares por los dafios que puedan sufrir a sus bienes o derechos, con motivo de la actividad
administrativa irregular, esa circunstancia deriva en una violacion al principio de supremacia
constitucional que tutela el articulo 133 constitucional.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 7.172 DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE MEXICO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA
DEL GOBIERNO DE LA ENTIDAD EL 30 DE MAYO DE 2017, ES INCONSTITUCIONAL.

A partir del Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio
de 2002, el Constituyente Permanente establecid un orden juridico estructurado al que sometid las
actuaciones del Estado para el reconocimiento de los derechos publicos subjetivos de los gobernados,
de forma que aquél tuviera una responsabilidad objetiva y directa por los dafios que pudiera
ocasionarles en sus bienes o derechos, con motivo de su actividad administrativa irregular (modelo
constitucional actualmente ubicado en el articulo 109, ultimo parrafo, constitucional); para lo cual, la
Constitucién Federal obligé a cada nivel de gobierno (federal, local y municipal) a prever y observar en
sus ordenamientos juridicos la responsabilidad patrimonial del Estado, objetiva y directa, y fijar en sus
presupuestos una partida para hacer frente a dicha circunstancia, dentro del plazo comprendido desde
la publicacién del decreto y hasta antes de su entrada en vigor el 1 de enero de 2004. Asi, el articulo
7.172 del Codigo Civil del Estado de México, en su texto anterior a la reforma publicada en la Gaceta
del Gobierno de la entidad el 30 de mayo de 2017, al establecer que el Estado, los Municipios y sus
respectivos organismos descentralizados, tienen obligacion de responder de los dafios causados por
sus servidores publicos en el ejercicio de las funciones publicas que les estén encomendadas, y que
dicha responsabilidad es subsidiaria y so6lo podra hacerse efectiva cuando el servidor publico
responsable directo, no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder del dafio
causado, es inconstitucional, pues la Legislatura Local incurri6 en una omisién legislativa absoluta;
esto es, si bien es cierto que prevé que el Estado de México, los Municipios y sus respectivos
organismos descentralizados tienen obligacion de responder de los dafios que se causen a los
particulares, también lo es que se cifie a una responsabilidad subsidiaria a la que se finque al servidor
publico que hubiere ocasionado el dafio en ejercicio de sus funciones, y s6lo cuando el referido
servidor publico no pueda hacer frente a su responsabilidad con los bienes con que cuenta, lo cual
advierte la subjetividad que reviste la responsabilidad del Estado a través de la persona del servidor
publico, como Unico ente que puede generar un dafio a los gobernados, absolviendo el deber del
Estado y colocandolo en una posicion de "auxilio" en caso de que el servidor publico no contara con
bienes o éstos fueran insuficientes para resarcir a la persona afectada, lo cual genera una
contraposicion entre el ordenamiento local y la Constituciéon Federal. Asimismo, cuando el articulo 113
constitucional citado alude a que la responsabilidad patrimonial objetiva del Estado surge si éste causa
un dafo al particular con motivo de su actividad administrativa irregular, ello implica que el Estado se
vuelve responsable directo en los dafios que los operadores de su actividad generen en las personas y
no de forma subsidiaria o solidaria como anteriormente sucedia y como se pretende a través del
articulo 7.172 aludido.
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RENTA. LOS ARTICULOS 90, PARRAFO PRIMERO, FRACCION IlI, Y 91, PARRAFO PRIMERO,
FRACCION Il, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2013, NO TRANSGREDEN LOS DERECHOS DE PRESUNCION DE INOCENCIA Y A LA NO
AUTOINCRIMINACION.

Los preceptos citados al establecer, respectivamente, la forma de determinar presuntivamente la
utilidad fiscal de los contribuyentes sobre ciertas actividades gravadas por el impuesto sobre la renta y
que las autoridades fiscales podran modificar la utilidad o pérdida fiscal mediante la determinacién
presuntiva del precio en que los contribuyentes adquieren o enajenan bienes cuando, entre otros
supuestos, la enajenacion se realice al costo o a menos del costo, salvo que el contribuyente
compruebe que se hizo al precio de mercado en la fecha de la operacién o que los bienes sufrieron
demérito o existieron circunstancias que determinaron la necesidad de efectuar la enajenacion en
dichas condiciones, no transgreden los derechos de presuncibn de inocencia y a la no
autoincriminacion, reconocidos en los articulos 20, apartado B, fracciones | y Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 2, inciso g), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, pues no facultan al Estado a imponer una sancion derivada de
una conducta ilicita en materia administrativa; es decir, no regulan un procedimiento administrativo
sancionador u otro del que pueda obtenerse evidencia de que pueda utilizarse posteriormente en dicho
procedimiento, sino solo regulan la determinacion de un impuesto. Ademas, todas las normas fiscales
gue prevén diversas facultades atribuidas a la autoridad, como aquellas cuya finalidad es la
determinacion de contribuciones omitidas o créditos fiscales y que constituyen procedimientos
fiscalizadores de los cuales no deriva una pena, no tienen la naturaleza de sancionadoras v,
consecuentemente, no estan comprendidas dentro de los principios y derechos que protegen los
preceptos constitucionales citados.
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OBLIGACION DE PREPARAR LAS VIOLACIONES PROCESALES A QUE ALUDE EL ARTICULO
171 DE LA LEY DE AMPARO. ES ACORDE AL TEXTO CONSTITUCIONAL.

El principio de definitividad tiene sustento en el hecho de que el amparo es un juicio cuyo objetivo se
centra en erradicar la violacion a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, por tanto su naturaleza es extraordinaria; de ahi que a éste s6lo debe acudirse cuando el
acto reclamado ya no es susceptible de modificacion, revocacion o invalidacién ante las autoridades de
instancia; asi, aunque las violaciones procesales no pueden reclamarse como acto destacado en el
juicio de amparo directo, a éstas también les es exigible el principio en cuestion, por tanto, para que el
Tribunal Colegiado de Circuito pueda ocuparse de una violacidon procesal -si no se esta en las
excepciones que el propio numeral contempla-, es indispensable que la violacién procesal reclamada
haya sido combatida a través del recurso que la ley ordinaria respectiva sefiale. Esta es una regla
institucional del propio sistema procesal, a través de la cual se favorece que las autoridades judiciales
de instancia solucionen las controversias que se sujetan a su jurisdiccion, y sélo en caso de que ello
no sea posible, dichas disputas sean sometidas al conocimiento de las autoridades que ejercen el
control de la jurisdiccion constitucional, de ahi que al justiciable se le impone la carga de agotar los
recursos ordinarios, antes de acceder al juicio de amparo; esta regla no debe ser considerada como un
mero requisito de caracter formal, pues encuentra su razén en el hecho de que permite delimitar los
casos que realmente ameritan ser resueltos por el tribunal de amparo, convirtiéndose asi en una regla
operativa de tal importancia, que incluso se encuentra prevista en el articulo 107, fraccion lll, inciso a),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto, si el requisito contenido en el
articulo 171 de la Ley de Amparo, el cual exige agotar los recursos ordinarios cuando en el amparo
directo se reclama una violacion de caracter procesal, encuentra sustento en la propia norma
fundamental, es claro que esa exigencia por su naturaleza no puede resultar inconstitucional, maxime
cuando el propio precepto establece una serie de hipotesis en que ese requisito no es exigible.

PRIMERA SALA

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion (https://sjf.scin.gob.mx)
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LEY ADUANERA. EL CONCEPTO "VALOR COMERCIAL" PREVISTO EN EL ARTICULO 183-A NO
CONSTITUYE UN TERMINO INDEFINIDO.

El articulo 183-A de la Ley Aduanera establece que las mercancias pasaran a propiedad del fisco
federal, ademas de otras sanciones que resulten aplicables, cuando se den los supuestos que ahi se
sefialan; salvo que exista imposibilidad material de que ello suceda, en cuyo caso se impondra al
infractor el deber de pagar el importe del "valor comercial* de las mercancias relativas, al momento de
la aplicacion de las sanciones correspondientes. Ahora, no obstante que el término "valor comercial"
no se encuentra definido en el texto del precepto de referencia, lo cierto es que puede obtenerse de lo
sefialado en el diverso articulo 79 de la Ley Aduanera, el cual establece como base gravable del
impuesto general de exportacién, el valor comercial de las mercancias en el lugar de venta, que
debera encontrarse consignado en la factura o en cualquier otro documento comercial, sin inclusiéon de
fletes y seguros; de lo que se desprende que el término refiere la cuantificacion de las mercancias en
actos de comercio, lo cual otorga certeza al gobernado en relacién con ese término. Ello se verifica,
ademas, con el solo hecho de recoger el valor del mercado que corresponde a la mercancia respectiva
en el lugar de venta; es decir, el valor que tienen en actos de comercio en el lugar en que fueron
vendidos, a lo cual la autoridad debe constrefiirse para fijar el valor comercial de las mercancias, por lo
que no queda al arbitrio de ésta ni del particular dicha determinacion; pues se encuentra consignado
en la factura o en cualquier otro documento comercial, sin incluir los fletes ni seguros.

PRIMERA SALA
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LEY ADUANERA. EL ARTICULO 183-A NO TRANSGREDE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 22
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 183-A de la Ley Aduanera establece que las mercancias pasaran a propiedad del fisco
federal, ademas de otras sanciones que resulten aplicables, cuando se den los supuestos que ahi se
sefialan; salvo que exista imposibilidad material de que ello suceda, en cuyo caso se impondra al
infractor el deber de pagar el importe del valor comercial de las mercancias relativas, al momento de la
aplicacion de las sanciones correspondientes. Sin embargo, el decomiso establecido no constituye una
multa excesiva proscrita por el numeral 22, sino una figura regulada en los articulos 73, fracciones X,
XXIX-E y XXX, y 131 constitucionales, en tanto no impone una pena econémica con motivo de la
actualizacién de una conducta y adicional a las mercancias o a su valor comercial, sino que se traduce
en el pago sustituto ante la imposibilidad de la autoridad de decomisarlas, al ya no encontrarse en
posesién del gobernado sancionado el decomiso se sustituye por una cantidad que se paga en favor
de la autoridad, como una indemnizacion por las mercancias que no pasaran a su patrimonio, lo que
implica que la sancién pecuniaria que se impone equivale al pago de una cantidad de dinero al fisco
federal, como reemplazo de los bienes que fueron instrumento o fruto de la infraccibn o conducta
ilegal. Asi, de modo alguno, se trata de un castigo equivalente a una multa y, en consecuencia,
tampoco puede analizarse bajo los parametros que se establecen para determinar si es excesiva 0
desproporcional o si no atiende a la capacidad econdmica del infractor, la gravedad de la conducta, la
reincidencia, entre otros factores, pues se busca resarcir el dafio, producto de la operacion de
comercio exterior irregular y, con ello, evitar se continlen realizando conductas que violen la
normatividad en la materia; por lo tanto, aun cuando es cierto que el supuesto que sefala el Gltimo
parrafo del articulo 183-A de la Ley Aduanera no se trata de un decomiso, sino de una indemnizacion
que lo sustituye, al subsistir la infraccion, lo cierto es que busca el mismo propésito,
independientemente de que los bienes se pierdan o haya imposibilidad material para decomisarlos.

PRIMERA SALA
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http://juristadelfuturo.org/
http://juristadelfuturo.org/

