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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN
DEL  SISTEMA  NORMATIVO
INTERNO

EXPEDIENTE: JDCI/49/2017 y
acumulados.

ACTORES: Francisca Contreras
Juérez y Otros.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
Gobernador  Constitucional del
Estado de Oaxaca.

MAGISTRADO PONENTE:
Miguel Angel Carballido Diaz.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; VEINTIOCHO DE MARZO DE
DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS, los autos del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos internos, identificado con la clave JDCI/49/2017 y sus
acumulados, incoado por Francisca Contreras Juarez y otros, en
contra del Gobernador del Estado, por la inconstitucional
designacion del ciudadano Leandro Hernandez Garcia, como
encargado de la administracion del municipio de Animas Trujano,

Oaxaca;
RESULTANDO

l. Antecedentes. Que de lo narrado en la demanda y de las
constancias que obran en autos, se tiene lo siguiente:

1. Asamblea. El once de diciembre de dos mil dieciséis, se
instal6 formalmente la asamblea general comunitaria, para llevar
acabo la eleccion de concejales al ayuntamiento de Animas
Trujano, Oaxaca; sin embargo, ésta se suspendid para

reanudarla el dieciocho de diciembre de dos mil dieciséis.
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2. Continuacion de la Asamblea. El dieciocho de diciembre
pasado, se llevd acabo la asamblea electiva en la comunidad de
Animas Trujano, Oaxaca.

3. Calificacién de la asamblea electiva. El treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitio
acuerdo por el que calific6 como no valida la asamblea electiva ,
realizada en la citada comunidad.

4. Conocimiento de nombramiento de administrador. El
veinticinco de enero de dos mil diecisiete, se enteraron que el
Gobernador del Estado de Oaxaca, sin consulta previa a la
comunidad indigena de Animas Trujano, Oaxaca, la designacion

de administrador.

Il. Juicio para la Protecciobn de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania en el régimen de los sistemas

normativos internos.

a) Presentacion de la demanda. EIl veintisiete de enero del
presente afo, la ciudadana Francisca Contreras Juarez y otros
ciudadanos, presentaron, en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, sendas demandas de Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistema Normativo Internos, contra actos del Gobernador del

Estado de Oaxaca.

b) Radicacion y turno del expediente. Mediante proveido de
veintisiete de enero de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente
de este Tribunal, ordeno formar los expedientes JDCI1/49/2017 al
JDCI/103/2017, y turnar los autos al Magistrado Miguel Angel
Carballido Diaz, para el tramite y sustanciacion de los juicios de

referencia.

c) Radicacion en ponencia. Mediante acuerdo de siete de
febrero de dos mil diecisiete, se tuvo por radicado el presente

expediente, en la ponencia del magistrado antes referido, y en
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atencién a las constancias que integran el expediente, a que los
expedientes sefalados guardaban relacion entre si, se propuso la

acumulacion de los juicios.

d) Acumulacion de juicios. Mediante proveido de siete de
febrero del presente afio, el pleno de este 6rgano electoral, dictd
acuerdo en el que propuso acumular los juicios electorales de

referencia.

e) Requerimiento de publicidad. Mediante proveido de diecisiete
de febrero del presente afio, se ordend requerir a la autoridad
seflalada como responsable, la publicidad de los juicios citados,

asi como, las constancias que acreditaran la legalidad de su acto.

f) Cumplimiento de tramite de publicidad, admisién y cierre.
Por proveido de nueve de marzo del presente afio, el magistrado
instructor, tuvo por cumplido el trdmite de publicidad, admitio el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos
citado y sus acumulados, las pruebas ofrecidas y al no haber
requerimientos que formular, el magistrado instructor, declaré
cerrada la instruccion del juicio ciudadano que nos ocupa, Yy
ordend remitir las constancias al Magistrado Presidente a efecto
de sefnalar fecha y hora para someter el proyecto de resolucion

a consideracion del Pleno.

g) Sesion publica. Por proveido de veintiuno de marzo del
presente afio, el Magistrado Presidente, sefialo las diez horas del
veinticuatro de marzo del presente afio, para llevar a cabo la
sesion publica en la que seria sometido el proyecto respectivo, a

la consideracion del Pleno de este tribunal, y

h) Diferimiento de fecha para sesion. Mediante proveido de
veinticuatro de marzo del presente afo, el pleno de este Tribunal,

acordo diferir la resolucion del presente asunto.
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) fecha para sesion. En determinacién de veinticinco de marzo
del presente afio, el Magistrado Presidente, sefial6 las doce horas
de hoy, para someter a consideracion del Pleno, el proyecto de

resolucion.
CONSIDERANDO
Primero. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en términos de lo dispuesto
en los articulos 116, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, apartado D y
114 BIS, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 98, 99 y 102, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver los Juicios para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos citados, promovidos
por aquellos que consideren han sido vulnerados sus derechos

politico-electorales.

En efecto, se actualiza la competencia de este Tribunal Electoral,
porque los actores reclaman del Gobernador del Estado, la
inconstitucional designacion del administrador municipal del
municipio de Animas Trujano, Oaxaca; que a Su juicio viola sus
derechos politicos electorales del derecho de la consulta a quien

los va a gobernar de manera provisional.
Segundo. Requisitos de procedencia del juicio ciudadano.

El medio de impugnacion que se analiza, satisface los requisitos

generales previstos en la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca, como a continuacion se expone:

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
consta el nombre y firma autdégrafa de los promoventes, se
identifica el acto que le causa afectacion, el 6rgano responsable y

se expresan los agravios que estimé pertinentes.

b. Oportunidad. El medio de impugnacién se presentd dentro del
plazo de cuatro dias establecido por el articulo 8, de la Ley
Procesal Electoral, toda vez que los actores refieren que tuvieron
conocimiento del acto reclamado, el veinticinco de enero de este
afio, por lo que dicho plazo, transcurrio del veintiséis al
veintinueve de enero pasado y, siendo que la demanda se
presentd0 el veintisiete de enero de dos mil diecisiete, es
incuestionable que los juicios ciudadanos fueron interpuestos

dentro del plazo que concede la normativa electoral.

c. Legitimacidn. El juicio fue promovido por parte legitima, toda
vez que fue presentado por Francisca Contreras y otros, por su
propio derecho y como ciudadanos de la comunidad de Animas
Trujano, Oaxaca, por tanto, actualizan los supuestos previstos en
los articulos 12, inciso a), 13 inciso a), 86 y 87, de la Ley Procesal

Electoral.

d. Interés juridico. Se cumple con este requisito, dado que los
actores aducen violacion a sus derecho politico electoral de

votar y ser votado.

e. Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe medio

de impugnacion previo que deba agotarse.
Tercero. Cuestion previa.

Previo al examen de la controversia sujeta al imperio de este
organo jurisdiccional, debe precisarse que esta autoridad, se

encuentra en posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en
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los agravios expuestos por los inconformes, siempre que los

mismos se puedan deducir de los hechos expuestos.

De igual manera, este tribunal se encuentra obligado al estudio
integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve
este medio de impugnacion, a fin de determinar la existencia de
argumentos tendentes a acreditar la ilegalidad del acto combatido,
con independencia de que éstos se encuentren o no en el capitulo

correspondiente.

Solo de esta forma se puede lograr una correcta imparticion de
justicia, por tanto, todo medio de impugnacién debe ser analizado
integramente para que el juzgador pueda interpretar el sentido de
lo que se pretende, lo cual encuentra sustento en la jurisprudencia
4/99, de rubro y texto MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

Cuarto. Estudio de fondo.

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que los

actores esgrimen los siguientes motivos de inconformidad:

a) Que el nombramiento de Leandro Hernandez Garcia, como
encargado de la administracion municipal de la comunidad
de Animas Trujano, Oaxaca; vulnera el articulo 115, de la
Constitucion Federal, que solo reconoce la figura de
Consejo Municipal; asi también, que la designacion del
referido encargado de la administracion municipal, atenta
contra las practicas democraticas de la citada comunidad.
Que el administrador tiene filiacion partidista, sin previa
consulta e informacion completa y suficiente.

b) Que el Gobernador del Estado, previa a la
designacion de un encargado de la administracion
municipal, debi6 de proceder de acuerdo al articulo 59,
fraccion Xlll, de la Constitucion del Estado de Oaxaca, esto
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es, proponer al Congreso del Estado de Oaxaca, a los
integrantes de la comisiéon municipal (originarios y vecinos
de Animas Trujano, como lo consagra el articulo 115 de la
carta Magna).

c) Asi también, refieren que el ciudadano Leandro
Hernandez Garcia, tiene filiacion partidista y que no es

ciudadano de la comunidad.

Ahora bien, esta autoridad advierte que los motivos de disenso,
guardan relaciéon entre si, de donde, para su estudio se
analizaran de manera conjunta, sin que ello, genere como

consecuencia, una violacion en la esfera juridica de los actores.

Por otra parte, al rendir su informe circunstanciado, el Consejero
Juridico del Gobierno del Estado, refiere que, el Gobernador
Constitucional del Estado, delegé la facultad de nombrar
administrador municipal, al Secretario General de Gobierno. En
ese sentido, al ser parte del Poder Ejecutivo, el organo al que fue
delegado la facultad y por tratarse la litis en esencia, de
cuestiones de derecho, lo procedente, es entrar al estudio del

asunto planteado.

A juicio de este 6rgano resolutor, son fundados los motivos de
disenso hechos valer, respecto de la inconstitucionalidad del

nombramiento de administrador.

En efecto, los articulos 59, fraccion Xlll, 79, fraccion XV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 40,
de Ila Ley Organica Municipal, en tal entidad, son
inconstitucionales porque contravienen lo previsto en el articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los tratados internacionales de los que México es parte en
materia de derechos humanos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la propia Constitucion Federal, ello, en base a las

siguientes consideraciones:
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1. Marco normativo general de los pueblos indigenas en el Estado
de Oaxaca. Para resolver los juicios de mérito resulta aplicable el

siguiente marco normativo.

El derecho de la libre autodeterminacion y el derecho de consulta
a las comunidades indigenas. Previsiones constitucionales e

internacionales.

En el sistema normativo mexicano, el poder revisor permanente
de la Constitucion ha reconocido el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion social,
economica, politica y cultural, asi como el derecho de consulta en
determinados aspectos, y al respecto ha establecido en la Carta

Magna lo siguiente:

Articulo 2. La Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas
en un territorio que reconocen autoridades propias de acuerdo
CON SUS USO0S Yy costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y
de asentamiento fisico.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
y, €n consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, economica, politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
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casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.

(...)

VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propoésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

(...)

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

Del precepto constitucional transcrito, se advierte que se reconoce
que la Nacion Mexicana, tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho
a la libre determinacion se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica y cultural, ademas de elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales a los ciudadanos que integran a los o6rganos de
autoridad, representantes ante los ayuntamientos, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados. Asimismo, establece expresamente que
las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones.
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Por su parte, en el apartado B del mencionado articulo 2° de la
Constitucion Federal se establecen principios obligatorios para la
Federacion, los estados y los municipios, en el sentido de
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préactica discriminatoria, y de establecer instituciones y
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas en

conjuncién con ellos.

En ese mismo apartado se impone la responsabilidad de abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, a través de la consulta a dichos pueblos respecto de la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, de los estatales y
municipales y, en su caso, incorporar las medidas y propuestas

gue se realicen.

Precisadas las normas constitucionales relacionadas con el
derecho a la libre autodeterminacion de las comunidades
indigenas y la parte correspondiente al derecho de consulta; lo
procedente, es analizar lo previsto al respecto en las normas
internacionales, a efecto de dilucidar los alcances de los

mencionados derechos fundamentales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional, en el que se establece que las personas gozan de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, por lo que las normas relativas a esos derechos deben
interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Los pueblos tienen el derecho a libre determinacion, lo que
implica que establezcan libremente su condicion politica y proveer
respecto de su desarrollo econémico, social y cultural (articulo 1).

10
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- Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes

- Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistemética a fin de proteger los derechos de esos
pueblos y garantizar el respeto de su integridad, para lo cual
deben de implementar medidas que garanticen a los miembros de
esos pueblos el goce, en condiciones de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorgue a los

demas miembros de la poblacion (articulo 2°).

- Al aplicar los organos del Estado, las disposiciones del
mencionado Convenio, deberan reconocer y proteger los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales de los
pueblos indigenas, considerando los problemas que se les
plantean, de forma colectiva como individualmente, asi como los

valores, practicas e instituciones de esos pueblos (articulo 5°).

- Los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Dichas consultas deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas (articulo 6°).

- Por otra parte, al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
indigenas se deben de tomar en cuenta sus costumbres o su
derecho consuetudinario. En ese sentido, se reconoce el derecho
de los pueblos indigenas para conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional, ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos. En su caso, deberan establecerse procedimientos

11
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para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicaciéon

de este principio (articulo 8°).

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas

- Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos,
al pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y las Normas

Internacionales de Derechos Humanos (articulo 1°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho, deciden libremente su condicién politica
y pretenden libremente su desarrollo econdmico, social y cultural

(articulo 3°).

- Los pueblos indigenas, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en los aspectos relacionados con sus asuntos

internos y locales (articulo 4°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, manteniendo su facultad a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado

(articulo 5°).

- Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o

administrativas que los afecten (articulo 19).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar la estructura
y a elegir integrantes de sus instituciones, de conformidad con sus

propios procedimientos (articulo 33).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y

mantener sSus estructuras institucionales, asi como sus

12
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costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas
y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos

humanos (articulo 34).

De las disposiciones antes sefaladas se advierte que en el
Derecho Internacional se reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre autodeterminacion, en tal
sentido se prevé su derecho a la autonomia o al autogobierno en

las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos.

Esto es, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales establecidos en la
Pacto Federal, ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos; por tanto, cuando sea necesario, se deberan
establecer procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion del mencionado principio, sin dejar
de reconocer y tutelar la participacion politica y politico-electoral
de hombres y mujeres en condiciones de igualdad en esas

comunidades.

Asimismo, la normatividad internacional, coincide en que la
implementacion de cualquier medida legislativa o administrativa,
debe ser consultada por el gobierno al pueblo indigena, a fin de
gque sea éste el que decida sobre el destino de las

determinaciones de gobierno que se tomen.

Por otra parte, la Constitucion de Oaxaca, reconoce la
composicion pluricultural del Estado y, por ende, establecio en el
texto de la Norma Fundamental Estatal, el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, el cual se
traduce en la facultad para determinar su organizaciéon social,

politico y de gobierno, asi como sus sistemas normativos internos.

13
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Asimismo, en la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, se
establece la proteccién de las practicas democraticas en todas las
comunidades del Estado, para la eleccion de los integrantes de
los Ayuntamientos de la mencionada entidad federativa, y se
prevé el establecimiento de medios para garantizar la plena y total
participacion de la mujer en los mencionados procedimientos

electorales.

En efecto, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, como en nuestra Carta Magna, también se reconoce
el derecho de la libre determinacion de las comunidades
indigenas para celebrar sus procedimientos electorales conforme

a sus sistemas normativos internos, al establecer lo siguiente:

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingtie y pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinaciéon de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de
derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar
los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas
y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

(...)

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccién a las autoridades comunitarias de los mismos. La
Ley reglamentaria establecera los casos y formalidades en que
proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

(...)

Articulo 25. El sistema electoral y de participacion ciudadana
del Estado, se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son
actos de interés publico. Su organizacion, desarrollo y
calificacion estaran a cargo del 6rgano electoral, las instancias
jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma y
términos que establezcan las leyes.
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(...)

Il. La ley protegera y propiciara las practicas democraticas en
todas las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado
de Oaxaca, para la eleccibn de sus Ayuntamientos, en los
términos establecidos por el articulo 2°. Apartado A, fracciones
'y VII de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; establecera los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos
procesos electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser
votada en condiciones de igualdad con el de los varones y
sancionara su contravencion.

Ademas, en el Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca se prevé la instrumentacion
de los procesos electivos que se rigen por los sistemas

normativos internos, en los términos siguientes:

De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que

Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Internos

TITULO PRIMERO

Disposiciones Preliminares

CAPITULO UNICO

Del Derecho a la Libre Determinacion y Autonomia

Articulo 255

(...)

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la
Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la Soberania del
Estado.

4. En este Codigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o escritas,
instituciones 'y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicion de sus cargos Yy servicios, la eleccion vy

15



JDCI/49/2017 y sus acumulados.

nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno
municipal, la resolucion de sus conflictos internos cuya
determinacion no sea competencia del Congreso; la
participacion en los asuntos que son susceptibles de afectarles
y la proteccion de sus principios, valores y culturas politicas
propias en el ambito municipal, como expresion del derecho de
la libre determinacion y autonomia reconocidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y la
Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos realizados
por los ciudadanos y las autoridades competentes de los
MunIcipios que Sse rigen por sus sistemas normativos internos,
para la renovacion y prestacibn de cargos y servicios
municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion de
las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el
levantamiento de las actas correspondientes.

6. El Instituto serd garante de los derechos tutelados por los
articulos 1 y 2 de la Constitucién Federal, y 16 y 25, fraccion Il,
del apartado A, de la Constitucién Estatal, para salvaguardar el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia
para elegir a sus autoridades o gobiernos locales; asi como en
el reconocimiento a la diversidad de culturas y sistemas
normativos existentes en el Estado.

De la normativa trasunta, se advierte que la Constitucion y el
Caodigo electoral locales, reconocen y garantizan los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas, se establece que los procedimientos electorales son
actos de interés publico, cuya organizacion, desarrollo y
calificacion, estara a cargo del 6rgano electoral, las instituciones
jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma y

términos que establezcan las leyes.

Asimismo, se prevé gue los sistemas normativos internos, son los
principios generales, las normas orales o escritas, instituciones y
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de
su autogobierno, en particular en la definicibn de sus cargos y
servicios, la eleccion y nombramiento de las autoridades

comunitarias del gobierno municipal, que son reconocidos como

16



JDCI/49/2017 y sus acumulados.

expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
establecidos en la Constitucion Federal, los Tratados

Internacionales y la Constitucién Estatal.

De los preceptos anteriormente referidos se concluye que el
maximo Ordenamiento Federal, el del Estado y los Tratados
Internacionales, otorgan a las comunidades indigenas el
reconocimiento a sus sistemas normativos internos y jurisdiccion a
sus autoridades comunitarias. Adicionalmente, protegen vy
propician las practicas democraticas en todas sus comunidades,
sin que dichas practicas limiten los derechos politicos vy

electorales de los ciudadanos.

Al respecto, el derecho de libre determinacion de los pueblos
indigenas actualmente se entiende como un elemento que al
proporcionar autonomia a dichos pueblos contribuye a su
adecuado desarrollo, sin que se interprete como un derecho a la

independencia o la secesion.

De hecho, el articulo 4, de la propia Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, considera
gue los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno

en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

Por su parte, en el Estado Mexicano, acorde con lo establecido en
el pacto federal, la autonomia es la forma que los pueblos y
comunidades indigenas ejercen su derecho a la libre
determinacion, de tal forma que en el articulo 2° constitucional se
dispone en primer lugar que la Nacion Mexicana es Unica e
indivisible, para enseguida determinar que el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un

marco constitucional de autonomia.

El derecho a la libre determinacion comprende, de acuerdo con
José A. De Obieta Chalbaud, en su obra El derecho humano de
autodeterminacion de los pueblos, Tecnos, Espafia, 1993, paginas
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63-101, cuatro elementos: autoafirmacion, autodefinicion o auto
adscripcion, autodelimitaciéon y autodisposicion. ElI derecho de
autoafirmacion otorga a los pueblos —indigenas en este caso— la
capacidad exclusiva de proclamarse existente, mientras el de
autodefinicion le permite determinar por si mismo quiénes son las
personas que lo constituyen, en tanto que la autoadscripcion
permite a los sujetos en lo particular identificarse como miembros
de dichos pueblos; el de autolimitacion le posibilita determinar por
si mismo los limites de su territorio, y el de autodisposicion
consiste en la posibilidad de organizarse de la manera que mas le

convenga en el ambito politico, social, econdmico y cultural.

Bajo esa perspectiva, en términos de la Constitucion Federal, el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion constituye el principio que articula y engloba una
serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones

concretas de autonomia, como son:

- Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, economica, politica y cultural (articulos 2°,
Apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 y 8, apartado 2, del Convenio numero 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio, asi
como 5y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas).

- Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de la Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, especialmente, la dignidad
e integridad de las mujeres (articulos 2°, Apartado A, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
apartado 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
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Paises Independientes Convenio, asi como 5 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas).

- Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, y
en el entendido de que debe garantizarse la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones (articulos
2°, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, apartado b) y 8 del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio,
asi como 4, 5, 20 y 33 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).

- Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado,
por lo que debe garantizarse en todos los juicios y procedimientos
en los que sean parte, individual o colectivamente, que se tomen
en cuenta sus costumbres Yy especificidades culturales,
respetandose los preceptos constitucionales (articulos 2°,
Apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2, 5 y 8, apartados 1 y 3, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes Convenio, asi como 1 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).

Como se advierte, uno de los derechos reconocidos a los pueblos
y comunidades indigenas tanto en el texto constitucional como en
los tratados internacionales consiste en la posibilidad de decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion, la aplicacion
de sistemas normativos propios, asi como la eleccion mediante

procedimientos y practicas electorales de las autoridades o
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representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno.

El derecho para elegir a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales
tiene como proposito explicito fortalecer la participacion vy
representacion politica de estos grupos étnicos, pues se perfila
como manifestacion especifica de esa libertad de manera y forma
de vida y uno de los elementos centrales en los derechos de estos
individuos, comunidades y pueblos, como disponen las fracciones
lIl'y VIII del apartado A del articulo 2° constitucional; los articulos
2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en los articulos 4, 5 y 20 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

La caracterizacion de esta manifestacion concreta de autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas como un derecho
humano, significa que resulta indisponible a las autoridades
constituidas e invocable ante los tribunales de justicia para su
respeto efectivo, como se desprende del mismo articulo 2°,
apartado A, fraccion VIII de la Constitucion y del diverso numeral

12 del convenio invocado.

Una de las expresiones mas importantes del derecho a la libre
autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas consiste en la autodisposicion normativa, en virtud de la
cual tales sujetos de derechos tienen la capacidad de emitir sus
propias normas juridicas a efecto de regular las formas de
convivencia interna, facultad que es reconocida tanto a nivel

nacional como internacional.

Ello es consecuencia del principio de pluralismo juridico integrado

a nivel constitucional a partir de la reforma al articulo 2°
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constitucional, en virtud del cual se reconoce que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a emplear y aplicar sus
propios sistemas normativos siempre que se respeten los

derechos humanos.

El principio de pluralismo juridico rompe el paradigma del Estado
liberal conforme al cual el monopolio de la creacion, aprobacion y

aplicacion de las normas juridicas corresponde

En ese sentido, si en la ley se reconoce la validez y vigencia de
las formas de organizacion social, politica y de gobierno de las
comunidades indigenas, entonces resulta que los ciudadanos y
las autoridades comunitarias, municipales, estatales, del Distrito
Federal y federales, estan obligados a respetar las normas

consuetudinarias o reglas internas respectivas?.

Bajo esa perspectiva, el respeto a la autonomia indigena
necesariamente implica la salvaguarda y proteccién del sistema
normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad bajo el
principio de maximizacion de autonomia y minimizacion de
restricciones, tal y como expresan Esther Sanchez Botero y
Herinaldy Gomez Valencia en su obra El peritaje antropolégico
como prueba judicial, Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica-Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
Colombia, 2008, paginas 15y 46.

En efecto, considerando lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos
internacionales y en las mejores practicas judiciales en
situaciones de conflictos interculturales, se considera que al
momento de resolver sobre los derechos individuales y colectivos
gue involucren personas, comunidades y pueblos indigenas,

deben considerarse los principios de autoidentificacion;

1 Tesis CXLV/2002 cuyo rubro es: "USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS CON EL

PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)."
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maximizaciéon de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios
rectores; en particular el principio de la maximizaciéon de la
autonomia como expresion del derecho a la autodeterminacion de
tales comunidades y pueblos, debe privilegiarse en el ambito de
sus autoridades e instituciones, sin que ello suponga reconocer un
derecho absoluto, pues como lo establece la propia Constitucion
General de la Republica y los instrumentos internacionales, la
autonomia de comunidades y pueblos indigenas estan limitados
por el reconocimiento de los derechos humanos de sus

integrantes.

Asi lo postula también el Protocolo de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en donde se determina lo siguiente:

El principio que se sugiere privilegiar es el de la maximizacion de
la autonomia y no el de la injerencia en las decisiones que les
corresponden a los pueblos, por ejemplo, en el ambito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de

desarrollo.

Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y debe
protegerse su derecho colectivo a participar de manera eficaz en
los procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus

derechos e intereses.

Las y los juzgadores deberan reconocer y respetar las formas
propias de eleccién, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, de sus autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto

federal y la soberania de los Estados.
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En lo sustancial el mismo criterio se sostiene en el Protocolo
Iberoamericano de actuacion judicial para mejor el acceso a la
justicia de personas con discapacidad, migrantes, nifiias, nifios,

adolescentes, comunidades y pueblos indigenas.?

En este sentido, toda la construccion nacional e internacional en
torno al derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos
indigenas tiene como finalidad la proteccion y permanencia de los
pueblos y comunidades indigenas, de tal manera que la
autonomia que se les reconoce conlleva no solo la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacion, sino también, el
de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular

del autogobierno indigena.

Asimismo, su configuracion como derecho fundamental implica
gue todas las autoridades (jurisdiccionales 0 no) se encuentran

obligadas a:
1) promover, respetar, proteger y garantizar ese derecho;

2) interpretar las normas que conforman el marco juridico que lo

rige con un criterio extensivo vy,

3) aplicarlas acorde con los principios de universalidad,

indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

En este sentido, el derecho de autogobierno como manifestacion
concreta de la autonomia comprende: 1) El reconocimiento,
mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos
para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus
usos y costumbres y respetando los derechos humanos de sus
integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus

instituciones politicas y sociales; 3) La participacion plena en la

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 105.
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vida politica del Estado, y 4) La intervencion efectiva en todas las
decisiones que les afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como las consultas previas con los pueblos indigenas
en relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus
intereses. Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas
constituye una prerrogativa fundamental, indisponible para las
autoridades 'y, por tanto, invocable ante los d&rganos
jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema de

medios de impugnaciéon en materia electoral®.

En cuanto al primer aspecto, el derecho al autogobierno implica
una de las manifestaciones concretas de autonomia mas
importantes de los pueblos indigenas consistente en el
reconocimiento, desarrollo y proteccién de su derecho a elegir a
sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacion
de sus normas consuetudinarias, lo cual encuentra relacién con
uno de los principios basicos de todo régimen democratico: el
consenso de los gobernados respecto de las personas que

fungirdn como gobernantes.

Tal derecho abarca los mecanismos propios de eleccion, cambio y

legitimacion de sus autoridades.

Relacionada intimamente con la eleccion de sus autoridades se
encuentra la potestad de gobernarse con sus propias instituciones
politicas, conforme a sus costumbres y practicas tradicionales,
con lo cual se convierte a los pueblos y comunidades indigenas
en sujetos politicos con capacidad para tomar decisiones sobre su

vida interna.

Esto es asi, porque el principio de pluralismo en los mecanismos
para la determinacion de la representatividad politica trae consigo

gue la aplicacion del derecho indigena no se limite Unicamente a

3 Tesis XXXV/2013 de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO
DE AUTOGOBIERNO."
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la eleccidbn de las personas que fungiran como autoridades
directas de la comunidad, sino también que el ejercicio de tal
autoridad se realice con base en los usos y costumbres
aplicables, lo que, al permitir la dispersion del poder politico, lo

transforma en un mecanismo juridico de su control.

Bajo esa perspectiva, estos aspectos fundamentales del derecho
de autogobierno guardan una relacidbn reciproca e
interdependiente con el derecho de los indigenas de mantener y
reforzar sus sistemas normativos (principio de pluralismo juridico),
pues precisamente la eleccion de sus autoridades 'y
representantes, asi como el ejercicio de sus propias formas de
gobierno interno se realiza en el marco establecido por el derecho
indigena aplicable, el cual viene a constituir parte del orden
juridico del Estado Mexicano, de tal manera que la validez y
vigencia de ese derecho debe ser respetado por todos los
ciudadanos y autoridades, con excepcion de las costumbres o

practicas que resulten conculcatorias de los derechos humanos.

Si los dos primeros aspectos del derecho al autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas se predican en lo relativo a sus
asuntos internos y locales, los otros dos aspectos encuentran su
concrecion de las formas en que se relacionan tanto los
integrantes como los pueblos indigenas en la vida politica del
Estado.

Asi, el primer aspecto se refiere al derecho individual o colectivo
de participar plenamente en la vida politica del Estado,

participacién que queda a su entero arbitrio.

Tal cuestidn resulta relevante, porque la circunstancia de que los
indigenas tengan derecho a mantener, promover y desarrollar sus
estructuras e instituciones politicas en forma alguna puede servir
de pretexto para restringir o menoscabar su derecho a participar
en la direccion de los asuntos publicos y del gobierno de su pais

gue atafien a todos los ciudadanos del Estado, cuestion que es
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acorde con los principios de interpretacion en materia de derechos
humanos establecidos en los pactos internaciones de derechos

humanos.

En ese sentido, las poblaciones indigenas tienen el derecho de
participar sin discriminacion, si asi lo deciden, en la toma de
decisiones, a todos los niveles, a través de representantes

elegidos por ellos de acuerdo a sus propios procedimientos.

Como ultimo aspecto del derecho al autogobierno se encuentra el
derecho a la consulta, conforme al cual los pueblos indigenas
deben participar de manera efectiva en todas las decisiones que

les afecten y que son tomadas por las instituciones estatales.

Bajo esa perspectiva el Estado debe en todo momento y para
todos los efectos, consultar de manera previa con las autoridades
politicas de los pueblos y comunidades indigenas, respecto de
todas aquellas decisiones que involucren sus interés, ya sea en
sus aspectos politicos, sociales, economicos Yy culturales, para lo
cual debera desarrollar mecanismos de consulta que garanticen la
participacion directa y activa de todos los miembros de dichas
colectividades, tal y como lo determina el articulo 6 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Asi, el articulo referido requiere que los gobiernos establezcan los
medios que permitan a los pueblos interesados participar en la
toma de decisiones a todos los niveles a nivel de instituciones
legislativas y de organismos administrativos. También exige que
consulten a los pueblos indigenas y tribales mediante
procedimientos adecuados Yy sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. Finalmente dispone que
las consultas llevadas a cabo en aplicacion de ese Convenio,

deben efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
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circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.

En ese mismo orden de ideas, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas también se
refiere a los mecanismos de consulta y participacion y establece
gue el propdsito de las consultas es alcanzar un consentimiento

libre, previo e informado.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas en su vertiente de autogobernarse de conformidad con
sus propias tradiciones constituye un elemento esencial para que
dichos pueblos y comunidades puedan asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y orientar su evolucion
econdmica y social, manteniendo y fortaleciendo su identidad

étnica y todo lo que ello conlleva.

El derecho de los pueblos indigenas al autogobierno, en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, tiene
especial importancia para el pleno progreso y proteccion de los
pueblos tanto en relacion con la definicion de las prioridades y

estrategias del progreso como en la gestion del mismo.

En este sentido, las autoridades electorales se encuentran
obligadas a garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a elegir a sus propias autoridades bajo sus propias
normas, procedimientos y practicas. Sobre todo porque tal
derecho implica la necesidad de que las comunidades y pueblos
indigenas, asi como sus integrantes participen de manera efectiva
en todas las decisiones que le afecten; lo cual constituye el
reconocimiento de la necesidad de involucrar de manera directa e
inmediata a dichas comunidades y pueblos en las politicas y
acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo
evitar tanto la imposicion arbitraria de medidas, como la exigencia
de tomar en cuenta las necesidades y prioridades de las

poblaciones indigenas interesadas o afectadas.
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En esa perspectiva, es posible afirmar que la exigencia que
dimana del derecho consuetudinario es una manifestacion del
imperativo que se desprende de la fraccion VIII, del apartado A,
del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que los pueblos y las comunidades
indigenas no solamente tienen el derecho al pleno acceso a la
jurisdiccion, sino que para garantizarlo, el juzgador esta obligado a
considerar sus costumbres y especificidades culturales, a fin de
encontrar un balance oOptimo entre éstas y los mandatos que

estatuye la Constitucion Federal.

Prerrogativa constitucional, que de acuerdo a lo establecido en el
referido Convenio 169, principalmente, en sus articulos 5° y 8°
goza de una dimension indiscutible de derecho fundamental, y
gue es objeto de una tutela concreta por el orden juridico nacional
a través de lo que ha significado la reforma constitucional de junio
de dos mil once, al articulo 1° de la Constitucion politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Normatividad aplicable al caso concreto. Una vez analizado el
contenido normativo general y los principios que de dicha
normatividad emanan, es preciso aludir al marco normativo

relativo al caso concreto.

Como se preciso, el presente asunto versa sobre el estudio de la
inconstitucionalidad de la designacion de Administracion Municipal
en la Comunidad de Animas Trujano, Oaxaca, por parte del
Gobernador del Estado, conforme a lo establecido en el articulo 2°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el caso, es preciso sefialar cuando procede la designacion
de un Administrador Municipal, quién se encarga de hacerlo y bajo

gué supuestos.

Para ello, conviene transcribir lo dispuesto en el articulo 79,

fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado.
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Articulo 79. Son facultades del Gobernador.

XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion
Permanente en su caso, la integracion de los Consejos
Municipales, en los términos que sefiala esta Constitucion. Por
otra parte, hacer la designacibn de un encargado de la
Administracion Municipal, cuando por cualquier circunstancia
especial no se verificare la eleccion de algin ayuntamiento o se
hubiere declarado nula o no valida, o bien se hubiese
declarado la suspension o desaparicion del mismo, lo anterior
de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia;
[Modificado mediante Decreto numero 2007 de la LXIl
Legislatura aprobado el 28 de julio del 2016 y publicado en el
Periodico Oficial Extra del 12 de agosto del 2016].

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
ARTICULO 40

Cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccion de algun Ayuntamiento o se hubiere declarado nula o
no valida, el Gobernador del Estado hara la designacion de un
encargado de la Administracién Municipal.

En aquellos casos en que se ponga en peligro la paz publica o la
estabilidad de las instituciones, no se celebrardn nuevas
elecciones, esto a juicio del Congreso del Estado, quien lo hara
del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo mismo que
procedera a proponerle la integracion de un Consejo Municipal,
en los términos establecidos por la Constitucién Local y por esta
Ley. Hasta en tanto sea posible la instalacion del Consejo, el
Titular del Poder Ejecutivo nombrard a un encargado de la
Administracion Municipal.

(Articulo 40 reformado mediante decreto nimero 2093, aprobado
el 11 de noviembre del 2016 y publicado en el Periédico Oficial
namero 46 Séptima Seccién del 12 de noviembre del 2016).

Asi también, se resalta el contenido del ACUERDO POR EL QUE
SE DELEGA LA FACULTAD DE DESIGNACION DE
ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION DE LOS
MUNICIPIOS QUE ASI LO REQUIERAN, AL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA,
LICENCIADO ALEJANDRO AVILES ALVAREZ, mismo que fue
publicado en el Extra del Periddico Oficial del Estado el primero de

diciembre del dos mil dieciséis.
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Como se aprecia, de una interpretacion sistematica de las normas
transcritas, se advierte que el Secretario General de Gobierno del
Estado estd facultado para designar a un encargado de la

Administracién Municipal, cuando:

a) No se hubiese verificado la eleccibn de algun

ayuntamiento.
b) Se hubiese anulado la eleccion.
c) Se hubiese declarado no valida.

d) En aquellos casos en que el Congreso del Estado
considere que no se celebraran nuevas elecciones por ponerse en
peligro la paz publica o la estabilidad de las instituciones, y hasta

en tanto sea posible la instalacion de un Consejo Municipal.

En ese sentido, es un hecho no controvertido que las elecciones
de concejales realizadas en el afios dos mil dieciséis, respecto
del municipio de Animas Trujano, Oaxaca; fue declarada no
valida por la autoridad administrativa electoral, lo que trae como
consecuencia, que se nombrara un encargado de la
administracion del citado ayuntamiento y como tal, coadyuvara
para la realizacion de la eleccion de concejales al ayuntamiento

del municipio en cuestion.

Derivado de lo anterior y en términos de lo previsto en el marco
normativo referido, el Gobernador del Estado determind emitir el
acuerdo por el que se delega la facultad de designacion de
encargados de la administracién de los municipios que asi lo
requieran, al Secretario General de Gobierno del Estado de

Oaxaca, Licenciado Alejandro Avilés Alvarez.

En esos términos, el Secretario General de Gobierno del Estado,

nombré a Leandro Herndndez Garcia, como encargado de la
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administracion municipal del municipio de Animas Trujano,

Oaxaca.

Asentado lo anterior, se considera que en este tipo de asuntos, la
interpretacion conforme de la normatividad aplicable conduce a
determinar que en los casos en donde se haya declarado la
nulidad una eleccibn de concejales a los ayuntamientos de
municipios que se rigen por sistemas normativos internos, el
Secretario General de Gobierno, debe nombrar, previa consulta

con la comunidad indigena, un Administrador Municipal.

En efecto, la interpretacion conforme de los articulos citados de la
legislacion del Estado de Oaxaca, a la luz de lo establecido en la
Constitucion General y los tratados internacionales, permite
considerar que tratandose de municipios que se rigen por
sistemas normativos internos de la comunidad indigena
correspondiente, resulta indispensable que el Congreso del
Estado proceda a realizar la designacion de un Administrador
Municipal, en tanto medida extraordinaria, temporal y necesaria,
cuando se declare la nulidad de la eleccion o cuando esta no se

haya podido realizar.

a) Es una medida extraordinaria, pues uUnicamente procede en
determinados casos, esto es, cuando se suspenda o desaparezca
un ayuntamiento, cuando no existan condiciones para celebrar
una eleccion o cuando, habiéndose celebrado, ésta se hubiese
declarado nula o invalida y se esté a la espera de la celebracion

de una eleccién extraordinaria.

b) Es temporal pues solamente se actualiza su aplicacion hasta en
tanto no se designe un nuevo Consejo Municipal, o bien, se lleve
a cabo la eleccion extraordinaria correspondiente y haya resultado

un ganador.

c) Es necesaria porque se parte de la base de que la situacion

gue la actualiza es extraordinaria y deben ejercerse medidas que
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permitan el equilibrio en la administracion de las funciones del

municipio de gque se trate.

Efectivamente, tanto la Constitucion local en Oaxaca, como la Ley
Orgéanica Municipal en consonancia con el acuerdo delegatorio
referido, establecen que en casos extraordinarios como el del
presente asunto sea el Secretario General de Gobierno el que se
encargue de designar a un Administrador Municipal hasta en tanto
se regulariza la situacion politica y de gobierno del municipio en
cuestion, responde a una necesidad de buscar condiciones
adecuadas para el ejercicio de otros derechos, como el de votar o

ser votado.

Sin embargo, en la adopcién de esta medida no puede soslayarse
el derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas reconocido a nivel internacional, nacional y estatal, por
lo que tratAndose de municipios que se rigen por usos Yy
costumbres, entonces es necesario que el Secretario General de
Gobierno del Estado realice la designacion de un Administrador

Municipal con pleno respeto a la comunidad indigena afectada.

Esto es asi, porque soOlo de esta forma es posible armonizar el
derecho de libre determinacion de la comunidad de Animas
Trujano, Oaxaca y la facultad que tiene el Poder Ejecutivo para

adoptar este tipo de medidas.

En esa virtud, el actuar del Secretario General de Gobierno del
Estado al limitarse a nombrar a un administrador municipal, sin
haber consultado previamente a la comunidad indigena, tal y
como lo establece nuestra Carta Magna y los tratados
internacionales, es claro que vulnera el derecho de
autogobierno y a la consulta del pueblo de Animas Trujano.
Oaxaca.
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En efecto, de la lectura efectuada a los 79, fraccion XV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 40,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se advierte
gue ni el Constituyente local ni el legislador estatal, previeron la
distincion entre la designacién de un Administrador Municipal en
municipios cuyos o6rganos de representacion se eligen bajo
sistemas normativos internos y los municipios que lo deciden bajo

el sistema de partidos politicos.

Omitir distinguir entre ambos sistemas en las normas aplicables
cuando se trata de un Estado, como el de Oaxaca, de una gran
diversidad cultural y sin esa distincién hacer el nombramiento de
un funcionario como el Administrador Municipal quien
basicamente se encarga de tomar las riendas del Ayuntamiento
de manera transitoria en lo que se define la situacion politica de la
comunidad de trato, hace nugatorios los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, pues impide que los integrantes de la
comunidad, de manera enddgena, decidan por sus autoridades,
con independencia de que dicha decision tenga el caracter de

temporal.

De ahi que la interpretacion conforme que se realiza salvaguarda,
por un lado, el derecho a la libre autodeterminacion de la
comunidad indigena en cuestion y, por otro, la facultad del
Ejecutivo del Estado de adoptar medidas extraordinarias en caso

de anulaciéon de una eleccion.

Al respecto, es necesario recordar que como mandato
constitucional, las autoridades de todos los niveles vy
competencias se encuentran obligadas a garantizar el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a elegir a sus propias
autoridades bajo sus propias normas, procedimientos y practicas,
de manera previa a cualquier determinacion que adopte la

autoridad electoral, respecto de la eleccion de autoridades de los
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pueblos y comunidades indigenas, debiéndose asegurar que se

agotaron los medios que garanticen el derecho al autogobierno.

El derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas
encuentra su razén de ser en la circunstancia de que tal derecho
es indispensable para la preservacion de sus culturas, las cuales
constituyen un componente esencial de un Estado que como el
Mexicano se declara e identifica a si mismo y frente a la
comunidad internacional como una Nacidon con una composicion

pluricultural sustentada originalmente en tales culturas.*

Tal derecho implica la necesidad de que las comunidades y
pueblos indigenas, asi como sus integrantes participen de manera
efectiva en todas las decisiones que le afecten; lo cual constituye,
el reconocimiento de la necesidad de involucrar de manera directa
e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las politicas y
acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo
evitar tanto la imposicion arbitraria de medidas, como la exigencia
de tomar en cuenta las necesidades y prioridades de las

poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Por tanto, la existencia y defensa de las instituciones propias de
los pueblos indigenas y de sus formas de autogobierno y auto-
organizacion conforman una parte integral de lo que significa ser
un pueblo indigena y es en gran medida lo que distingue a los
pueblos indigenas de otros sectores de la poblacion nacional vy,
por ello, tanto la disposicion constitucional como las disposiciones
internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas, incluyen
la promocién y proteccion del derecho a mantener, controlar y
desarrollar sus instituciones politicas, culturales, econémicas y

sociales.

4 La argumentacion del derecho de autodeterminacién de los pueblos indigenas
se extrajo en su mayoria del precedente contenido en el expediente SUP-JDC-

9167/2011.
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De esta manera, el derecho para elegir a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales tiene como propoésito explicito fortalecer
la participacion y representacion politica de estos grupos étnicos,
pues se perfila como manifestacion especifica de esa libertad de
manera y forma de vida y uno de los elementos centrales en los
derechos de estos individuos, comunidades y pueblos, como
disponen las fracciones Il y VIII del apartado A del articulo 2°
constitucional; los articulos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1,
5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, asi como en los articulos 4, 5y 20 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

En suma, la libre determinacion de los pueblos indigenas consiste
en la posibilidad que tienen estos de decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion, la aplicacion de sistemas
normativos  propios, asi como la elecciébn, mediante
procedimientos y practicas electorales propias, de representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno.

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer nugatorio
tanto el derecho a la libre determinacibn y sujetar el
reconocimiento, ejercicio y defensa de ese derecho a los
caprichos y vaivenes tanto del legislador secundario como de la

autoridad encargada de velar por su aplicacion.

Lo anterior resulta relevante, porque es insuficiente que la
Constitucion y los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de los que México es parte establezcan un
conjunto de derechos por medio de los cuales se afirme el
reconocimiento y proteccion del derecho a la diversidad étnica y

cultural de los pueblos indigenas, si las autoridades en el ejercicio

35



JDCI/49/2017 y sus acumulados.

del poder publico no los respetan y si no se garantizan las vias

para hacer factible este derecho en la practica.

Asi, tanto el articulo 2° constitucional, en el que se establecen
todas las prerrogativas a favor de los pueblos indigenas, como los
tratados internacionales en materia de derechos humanos,
establecen la obligacion de convocar a los pueblos indigenas en
el momento en que se emita una legislacibn que de alguna
manera afecte sus competencias. De esta forma, debe
implementarse el derecho a la consulta entre los integrantes de la
comunidad, con lo que se garantizaria la participacion de manera
efectiva en las decisiones que les afecten, decisiones que
evidentemente, pueden ser vigiladas o supervisadas por las

instituciones estatales.

Por consiguiente, los articulos 59, fraccion Xlll 'y 79, fraccion XV,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y 40 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en que
se fundamenta el nombramiento del Administrador Municipal en
Animas Trujano, Oaxaca; deben ser interpretados de manera
conforme a fin de salvaguardar y armonizar tanto el derecho de
libre determinacion de la comunidad indigena en cuestion, como
la facultad del Titular del Poder Ejecutivo de delegar dicho

nombramiento.

Consecuentemente la interpretacion conforme de la normatividad
aplicable conduce a este Tribunal a concluir que en los casos de
nulidad de la eleccion de municipios que se rigen por sistemas
normativos internos o en donde estad no se haya podido celebrar
dicha eleccion, el Secretario General de Gobierno debe nombrar a
un Administrador Municipal, previa consulta con la comunidad

indigena.

De donde se concluye que el mencionado articulo 79, fraccion

XV, de la Constitucion local, no debe interpretarse en forma
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aislada y debe armonizarse con lo establecido en el articulo 40 de
la también citada Ley Organica Municipal, a fin de maximizar el

principio de constitucionalidad y legalidad en su aplicacion.

En efecto, tal como se preciso, el articulo constitucional citado,
establece la facultad del Ejecutivo del Estado de designar a un
encargado de la Administracion Municipal, cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la eleccion de algun
ayuntamiento o ésta se hubiese declarado nula o no valida, ello,

de conformidad en lo establecido en la Ley de la materia.

De esta forma, la "ley de la materia” prevé que en los casos
citados se debe proceder a designar un Administrador Municipal
hasta en tanto sea posible la realizacion de las elecciones

extraordinarias.

De donde, evidenciandose del contenido de los ordenamientos
legales precisados y de los argumentos expuestos, que en el caso
concreto la figura del administrador municipal es extraordinaria,
temporal y necesaria, pues ésta fue implementada hasta en tanto
pueden celebrarse elecciones extraordinarias, mientras que la
instauracion de un Consejo Municipal adquiere un caracter
definitivo, pues sus integrantes son nombrados para concluir el

periodo del ejercicio constitucional del ayuntamiento respectivo.

En este sentido, la autoridad legislativa facultada debia designar
al Administrador citado previa consulta con la comunidad

indigena, acorde con el bloque de constitucionalidad analizado.

Ahora bien, en la especie el nombramiento del actual
administrador municipal cuya designacion se impugna no atendio
a la interpretacion conforme realizada por este Organo

jurisdiccional.

Sin embargo, dado el tiempo entre la emision de acuerdo por el

gue se declar6é valida la eleccion vy la emisién de la presente
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sentencia se advierte que ha transcurrido un plazo considerable,
sin que se haya llevado acabo las elecciones extraordinarias
correspondientes, con lo cual es claro que el actuar de las
autoridades ha conculcado los derechos de libre
autodeterminacion y autogobierno de la comunidad indigena en

cuestion.

Por ello, se considera que a fin de respetar plenamente esos
derechos y a efecto de regularizar en los cauces constitucionales
atinentes la administracion del municipio en cuestidon, lo
procedente es ordenar que de inmediato se convoque a
elecciones, en el entendido que a efecto de no dejar acéfala la
administracion municipal, el actual Administrador Municipal
continuara en funciones hasta en tanto se realicen las elecciones
correspondientes, de tal manera que soOlo por esta ocasion y
dadas las circunstancias del presente caso se confirma el

nombramiento.

Ahora bien, por lo que se refiere que el ciudadano Leandro
Hernandez Garcia, nombrado administrador pertenece al Partido
Revolucionario Institucional y es ajeno a la comunidad, para
acreditar sus afirmaciones, los actores en su escrito de demanda,
refieren diversas ligas de pagina de internet, del Partido
Revolucionario Institucional, y en los medios de comunicacion que

refiere consistentes en: WWW revistasisomos.com:;

www.vinculoinformativo.com.mx; https//issu,com;

www.vozdelsur.com.mx; www.e-oaxaca.mx, ahora bien, las ligas

gue citan, son insuficientes para acreditar sus afirmaciones, ello
porque ni siquiera refiere que contiene la nota publicada en
dichas paginas, ello porque, de manera general solo las refiere,
pero no precisan, de que fecha es la nota, si es una entrevista, el
contenido de la misma, en ese sentido, puesto que Unicamente
mencionan la liga, sin aportar mas datos, de donde, esta autoridad

no puede analizar el contenido de todos el portal, pues
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correspondia a estos aportar los elementos de pruebas, puesto
gue si estaban al alcance de sus posibilidades, al tratarse de
informacion contenida en paginas de internet que los mismos

actores ofrecen.

De donde, los actores incumplen con la carga procesal, ya que
los medios que refieren, son ineficaz para acreditar sus
afirmaciones, de donde, incumplieron con lo previsto en el articulo
15, seccion 2, de la ley procesal electoral.

No obsta a la conclusion anterior, que los ciudadanos actores
pertenecen a una comunidad indigena, esta autoridad tiene la
obligacién de suplir la deficiencia en la expresion de agravios, lo
gqgue no implica suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los
extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta
justificada en atencién al principio de igualdad procesal de las
partes, pero con las modulaciones necesarias para garantizar

plenamente el derecho de acceso a la justicia.

Ahora bien, por lo que refiere que no pertenece a la comunidad en
cuestion, esta autoridad, estima que tal afirmacidon no se
encuentra robustecido con ningun medio de prueba, puesto que
solo se trata de una afirmacion unilateral, sin que, los actores
hubieren presentado constancia alguna para la acreditar su
afirmacion, por lo que se concluye que no cumplieron con la
carga procesal que le impone el articulo 15, seccion 2, de la Ley
del Sistema de Medios de impugnacion en materia electoral y de

participacion ciudadana de Oaxaca.

Efectos de la sentencia. En términos de lo resuelto en el
considerando que antecede, es pertinente precisar que para la
restitucion de los derechos politico-electorales que se estiman

violentados, los efectos de esta sentencia son los siguientes:

39



JDCI/49/2017 y sus acumulados.

1. Sélo por esta ocasion, se confirma el nombramiento de Leandro
Hernandez Garcia, en el cargo de Administrador Municipal de
Animas Trujano, perteneciente al distrito electoral de Zimatlan de

Alvarez, Oaxaca.

2. Se solicita al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, al Gobernador del Estadoy Congreso del
Estado de Oaxaca para que en el ambito de sus facultades
coadyuve con los integrantes de la comunidad en cuestion, de
inmediato convoquen a las elecciones extraordinarias para elegir

concejales en tal municipio.

Sin mayor demora se realice la eleccion extraordinaria. Lo
anterior, deberd informarse a esta autoridad, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, de realizados los actos tendentes al

cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia.

Las mencionadas autoridades deberan tomar en cuenta que para
realizar lo anterior habran de respetar el sistema normativo interno

del municipio.
Quinto. Notificacion.

Personalmente la presente resolucion a los actores, mediante
oficio a la autoridad responsable, al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por conducto del Secretario
Ejecutivo y al Congreso del Estado, por conducto del Oficial
Mayor, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27,
29 y 93, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por otra parte, por haber presentado diversos actores Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
gue tiene relacion con el presente asunto, el que quedoé radicado
en el indice de la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el

namero SX-JDC-54/2017, en la ponencia del Magistrado Enrique
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Figueroa Avila, remitase al citado Funcionario, copia certificada
de la presente resolucion, primeramente en la cuenta de correo

electronico cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx y

posteriormente, via mensajeria especializada a la citada Sala

Regional, para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Primero. Se confirma el nombramiento de Leandro Hernandez
Garcia, en el cargo de Administrador Municipal de Animas
Trujano, perteneciente al Distrito Electoral de Zimatlan de Alvarez,

Oaxaca, en términos del Considerando Cuarto de este fallo.

Segundo. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, al Gobernador del Estado y
Congreso del Estado de Oaxaca, convocar de inmediato a
eleccion extraordinaria, en términos del Considerando Cuarto

de esta sentencia.

Tercero. Notifiguese a las partes, en los términos precisados en

el Considerando Quinto de este fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestro
Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez, Magistrado Presidente;
Magistrados Maestro Miguel Angel Carballido Diaz y Victor
Manuel Jiménez Viloria, quienes actuan ante la Maestra

Carmelita Sibaja Ochoa, Secretaria General que autoriza y da fe.
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