JUICIO ~ PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO
EL ECTORALES DEL CIUDADANO

. EXPEDIENTE: JDC/17/2017

ACTORES: ANTONIA LARA
LARA Y OTRO.

AUTORIDAD
RESPONSABLE: GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

~ MAGISTRADO PONENTE:
VICTOR MANUEL JIMENEZ
VILORIA -

OAXACA DE JUAREZ OAXACA, A VEINTIOCHO DE
MARZO DE DOS MiL DIECISIETE.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los. derechos politico electorales del ciudadano
JDC/17/2017, promovido por Antonia Lara Lara y Oscar
'RodrigUez Garcia, ostentandose como agenta municipal y
Tesorero de Santa Maria 'Tiltepec:, San Pedro Topiltepec,
Oaxacé, en contra del Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, por--l"é emisidn del acto, acuerdo o
resoiuc]c’)n, mediante el cual nombré a un encargado de la

administracion municipal de San Pedro Topiltepec, Oaxaca 'y,
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo expuesto por las partes y de las

constancias que obran en autes, se advierte lo siguiente:

1.- Solicitud de la Autoridad Administrativa Electoral.
Mediante oficio numero IEEPCO/DESNI/087/2016, de fecha
cuatro de enero del dos mil dieciséis, el Instituto Electoral Local

solicitd a la autoridad municipal informara por escrito, cuando
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menos con noventa dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar
de la celebracion del acto de renovacién de Concejales del
Ayuntamiento de San Pedro Topiltepec, Oaxaca cuyos
ciudadanos electos deberian tomar posesion de su cargo el dia
unoc de enero del dos mil diecisiete:

2.- No se dio respuesta. a la solicitud. No cbra
documental alguna en el expediente correspondiente, mediante
el cual se haya dado respuesta a la solicitud realizada por la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos de dicho Instituto.

3.- Oficio del Administrador Municipal. El dia veintinueve
de diciembre de dos mil dieciséis, se recibio en la oficialia de
partes del |Instituto Electoral Local oficio namero
AMSPT/SN/2016 y diversas actas como anexos, signado por el
ciudadano Moisés Martinez Velasco, en su caracter de
administrador municipal de! municipio de San Pedro Topiltepec,
Oaxaca, mediante el cual hizo del conocimiento del Consejo
General. del Instituto precitado lo siguiente: |

“...A LO QUE RESUMOC QUE LAS LOCALIDADES HAN LLEGADO
A FELIZ ACUERDO DE SUSPENDER LOS DIALOGOS PARA ELEGIR
SUS CONSEJALES Y CONVENIERON(SIC) EN DAR UN TIEMPO PARA
QUE AMBAS LOCALIDADES DIALOGUEN CON SUS ASAMBLEAS LAS
DIVERSAS DIFERENCIAS Y PROBLEMATICAS QUE FRENAN ESTAS
ELECCIONES, PARA QUE POSTERIORMENTE EN UN FUTURO SE
DETERMINEN LOS ACUERDOS QUE DARAN LA PAUTA PARA LA
INTEGRACION DE LOS CIUDADANOS QUE CONFORMARAN LA
AUTORIDAD ELECTA DE ESTE MUNICIPIO”

3.-ﬁmsﬁén del acuerdo IEEPCO-CG-SNI%SSIZG'ZGQ I

treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, emitid el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
356/2016, respecto de la renovaciéon de los ayuntamientos en
diversos municipios del estado de Oaxaca, que electoralmente
se rigen por sistemas normativos iniernos, en el proceso
electoral ordinario 2016, dentro de los cuales se encuentra el

municipio de San Pedro Topiltepec, Oaxaca, y en dicho acuerdo
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Taibranal Hlactora?
del Bstado de Oaxaca

se declaré que no se realizé la eieccién de concejales a dicho

ayuntamiento.

4.- Conocimiento de nombramiento de administrador.

El veintiséis de enero de dos mil diecisiete, se enteraron a

través de los medios de comunicacion, que el Gobernador del

Estado de Oaxaca, sin consulta previa a la comunldad Indigena

de San Pedro Toplltepec Oaxaca

-.Ei.;.ﬁJuiciolpara la Proteccion de ios Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

a) Pmsentacmn de Ea demanda EI veintisiete de enero
de! presente afio, Antonia Lara Lara y Oscar Rodrlguez GarCIa
en sus car,qcteres de agenta munlcnpai y tesorero de la agencra
de Santa Maria Tiltepec, "San Pedro priitepec, Oaxaca,

presentaron en la Oficialia de Partes de este Tribunal, senda

‘demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos

Electorales del Ciudadano, contra actos del Gobernador del

Estado. de Oaxaca.
b) Rédicacién y turno del expediente. Mediante proveido
de veintisiste de enero de dos mil di_eCiSiete,- el ‘Magistrado

Presidente de este Tnbunal .ordent formar el expediente

\JDC/17/2017 y'turnar los autos al Maglstrado Maestro Victor

Manuel Jiménez Viloria, para el tramite y sustanciacion del

juicio de referencia. -

c) Radacacion en ponencaa Medlante acuerdo de primero
de. febrero de dos mll diecisicte, se tuvo por radicado el
presente expediente, en Ia ponencia del ‘magistrado antes
referido, vy en atenc:lon a las constancias que integran el
expediente, se ordeno requerlr a !a autorldad senaiada como
responsable, la publicidad del juicio.citado, asi como, su informe
justificado y las constancias que' acreditaran la legalidad de su

acto.



d) Cumpiimientc de framite de publicidad vy
reguerimiento a autoridades. Por proveido de dos de marzo
del afio en curso el magistrado instructor, tuvo por cumplido el
tramite de publicidad, 'y requiri6 a diversas autoridades

administrativas a efecto de contar con los elementos necesarios

para resolver el presente asunto.

e) Cumplimiento al requerimiento a autoridades. Por
proveido de dieciséis de marzo del afio en curso el magistrado
instructor, tuvo por cumplido lo solicitado a diversas autoridades

en proveido de dos de marzo pasado, admitié el Juicio para Ia

~ Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano

citado, las pruebas ofrecidas y al no haber requerimientos que
formular, el magistrado instructor, declard cerrada la instruccion

del juicio ciudadano que nos ocupa.

f} Turno de los medios de impugnacién. Con fecha
veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, el Magistrado
fnstructor ordeno turnar los autos al Magistrado Pres.idente de
este Tribunal, a efecto de que sefialara fecha y horé para que,
en sesidon publica, fuera puesto a consideracion del Pleno el

proyecto de sentencia relativo al presente asunto.

g} Fecha y hora para sesién. En proveidos de Veihtiuno
de marzo de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de

este Organo Jurisdiccional, sefiald las diez horas,l de este dia,

“para llevar a cabo ia sesién publica de resolucién del asunto en

estudio, el que seria sometido a la consideracion del Pleno de

este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver el
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medio de impugnacion en que se actua. Ello de conformidad
- con lo previsto en los articuios Lo anterior, con fundamento en
los articulos 1°, 2°, apartado ‘A, fraccion VI, y 1186, fraccion 1V,
INCiso C), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, 16, 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 104 de la
Ley del Sistema de Medios de !mpugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado .de
Oaxaca, porque se trata de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
Antonia Lara lLara y Oscar Rodriguez Garcia, ostentandose
como agenta municipal y Tesorero de Santa Maria Tiltepec,
Slan F’edrb Topiltepec, Oaxaca, en virtud de gue consideran
violado su derecho politico-electorat de elegii“ a las autoridades

tradicionales que los gobiernen.

En esos mismos términos se cita la resolucion dictada en
el Amparo en revisién A.R. 147/2015, la cual establecié que la
impugnacién de la designacién de administradores municipales
en el estado es competencia de las autoridades Jurisdiccionales
electoral, resolucidn que se cita y se expohe en el apartado

correspondiente de la presente determinacion.

En efecto, en el juicio de mérito se controvierte la
designacién de Administrador Municipal en la citada localidad,

cuestion que es competencia de este Tribunal.

SEGUNDO. Reencauzamiento. Con el fin de potencializar
el ejercicio del derecho de acceso a la jus'ticia previsto en el
numeral 17 de la Ley Suprema, y toda vez que en la demanda
se identifica el acuerdo.combatido, se advierte claramente la

‘voluntad de los actores, pues comparecen por su propio
derecho, ademas de gue expresan los motivos de agravio que a
su consideracién les ca.usa el acto reclamado y dado que, el

juicio ciudadano no es la via idénea para controvertir el acuerdo
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impugnado, se reencauza la presente impugnaoién a Juicio

‘para la Proteccidén de los Derechos Politico Electorales de la

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, en
terminos de lo establecido por los articulos 98, .‘99 y 102 de la

Ley adjetiva electoral.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia 1/97 emitid.a por.la
Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la
Federacion de rubro: MEDIC DE IMPUGNACION. EL ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IIMPROCEDENCIA.

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria General realizar

las  anotaciones, asignacién de ndmero y  razon

correspondientes.

TERCERO. Pretisién de autoridad responsable. Antes
de proceder al estudio de los requisitos de procedibilidad del

medio de impugnacion es preciso puntualizar lo siguiente:

La parte actora sefiala en su escrito de dem»a'nda como
autoridad responsable al Gobernador del Estado, sin embargo,
en el informe rendido por el Consejero Juridico del Gobierno de
Estado, se manifiesta que la autoridad que.emitié el acto
reclamado es el Secretario General de (Sobierno del Estado, en
términos del acuerdo por el que se delega 1a facultad de
designacion de encargados de la administracion de los
municipiocs que asi lo requi‘eran,' al Secretario General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, Licenciado Alejandro
Avilés Alvarez, mismo que fue publicado en el extra del
periodico oficial del estado el primero de diciembre de dos mil

dieciséis.

Razones por las cuales, y al advertirse elementos en autos
que permiten concluir que el nombramiento impugnado fue

expedido por el Secretario General de Gobierno del Estadb, se
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3 Hstado dz Oaeaca

tiene como autoridad responsab!e al Cltado secretarlo general

para efectos de la presente sentencia.

- CUARTO. Procedencia.’ Se tienen po'r cumplidos los
requisitos de procedancia del Juicio- para la Proteccion de Ibs
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania en el régimen
de Sistemas Noarmativos internos, previstos eh los articulos 8, 9,
104y 105, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materii'a' Electoral y de Pafticipacién Ciudadana para el Estado

de Oaxaca, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrifo, se
sefiala  domicilio en la capital del. estado para recibir
notificaciones se identifica el acto impugnado‘ las autoridades

responsables expresan-hechos y agravios, aportan pruebas y

- se hacen Constar Ios nombres y firmas autografas de los

actores

b)__Oportunidad. Por cuanto hace a la oportunidad en la
presentacion de su escrito, el articulo 8, de la Ley del Sistema
de Medios. de Impugnacién en Materia- Electoral vy de

Participacién Ciudadana para el Estado ‘de Oaxaca, dispone

que debe presentarse dentro de los cuatro dias contados a

partir del dia siguiente a aquel en que se tenga conocimiento

del acto o resolucion smpugnado

“En el caso, del medio de'impugnaciéh'en que'se ‘aétlja, se
advierte que los actores _seﬁalan que tuvieron conocimiento de
los hechos de los que se duelen el veintiséis de enero del afio
en curso y presentaron su demanda el veintisiete siguiente es
decir dentro de jos cuatro dias previstos por la normatividad
electoral, de ahi.que .se. pueda concluir que Ia. misma cumple

con dicho requisito.



¢} Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
apartado 1, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca; correspende a los ciudadanos
instaurar los medios de impugnacién, cuando consideren que
un acto o resolucién de la autoridad, es violatorio de cualquiera

de sus derechos politico-electorales.

En el presente caso, se cumple el requisito, toda vez que
el recurso fue interpuesto por la agente muniéipa! y el tesorero
de la agencia de Santa Maria Tiltepec, comunidad 'que
pertenece a San Pedro TOpiItepec; personalidad que nc fue

controvertida en autos.

d} Enterés juridico. Se cumple en el presente asun{o,
dado que los actos impugnados por los actores tienen que ver
con la administracion de su municipio, pues promueven el
presente asunto la agente municipal y el tesorero de ia-age.ncia
de Santa Maria Tiltepec, comunidad que pertenece a San
Pedro Topiltepec, municipio en el cual ejercerd los actos el
ciudadano nombrado por la autoridad responsable, de ahi que
tengan interes directo y legitimacion para promover el presente
medio de impugnacién, en términos de lo dispuesto por el
articulo 12, parrafo?, inciso a), y 87, .inciso b) y c¢) de la ley
adjetiva de la materia. o |

e) Definitividad. Se encuenira colmado este requisito

toda vez que no hay algun medio de defensa que deba

-agotarse prewo a acudlr a esta instancia jurisdiccional

QUINTO. Precisién del acto impugnado. Del texto
del escrito promovido por Antonia Lara Lafé y Oscar Rodriguez
Garcia, ostentandose como agenia munncrpai y Tesorero de
Santa Maria Tlltepec San Pedro Topiltepec, Oaxaca, se
obtiene que la demanda que motivé este juicio se sostiene,

entre otras cosas, las siguienies argumentaciones:
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-Que mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-SSES/QO‘IES de

treinta y -uno de diciembre del dos mil d'iéciséis el instituto

“‘Eﬁgﬁ@ electoral local declar6 que no se realizd la eleccion de
Tefbuial Blactoeal Y ‘ _ g .
ST Ritedh & Oavaca concejales al Ayuntamienic Constitucional de San Pedro

~ Topiltepec, Oaxaca.

4Deri‘vadd de 'Iouanterior el Secretario Genera! de Gobierno
del Estado nombro a un encargado de Ia Admmistramon
Municapa! |

Por tanto, solicitan que se destituya a dicho administrador
pues s‘u nombramiento contraviene los usos y costumbres de la
| comunidad y el derecho de autogoblemo reconocido en la

Const[tumon

Del analisis a !as anter:ores argumentamones se advierte
que !a preitensmn de los demandantes se centra en la remocion
del cargo del Admmlstrador Munscupai en virtud de que, en su
concepto con la designacion de tal funcionario se. vulneraron
sus derechos como comunldad indigena para eleglr a las

“autor,ldades que les gcbiernen los cuales estan reconocidos en
el articulo 2° constitucional, pbr lo que dicho nembramiento se
apartdé de los usos y costumbres de la comunidad y de su

'derecho a Ia libre determinacic’)n. :

Como se determmo ios actores forman parte del puebto
lndlgena de San Pedro Topiltepec, Oaxaca por 1o que, bajo esa
perspectiva, este Tribunal al realizar el estudio de los agravnos,
con fundamento en los articulos 2°, apartado A, fraccion VI,
17, parrafo 2, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos; 82 numeral 4 de la Ley del Siétema de
Medios: de Iimpugnacién‘ en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca; 2, 3, y 6 de la Ley.para
Atender, Prevenir y Eliminar la 'Disc_:rimihadién- en el Estado de

Qaxaca, 2, 4, apartado 1, y 12 del Convenio 169 de ia
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Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises independientes y 1, apartado 1, de Ia
Convencion Americana sbbre Derechos Humanos, pfocederé a
suplir tanto la defICIenc:la de los agrawos como la ausencia total

de l0os mismos.

\

Ello en virtud de que en los medios de.impugnacion

promovidos por integrantés de comuni,d‘ades 0 pueblos
indigenas, en el que se'plantee el menoscabo de su autonomia
politica o de los derechos de sus integrantes para elegir sus
autoridades o representantes, conforme é SUs propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridéd‘
jurisdiccional electoral debe no solo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino talmbién su ausencia total y precisar. el
acto qué realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los prmmpms de congruencia vy Contradiccmn
inherentes a todo proceso iurisdiccional, porgue tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de estos pueblos o comunidades vy sus

integrantes.

Lo anterior, porque el derécho fundamental a la tutela

jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17 constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
tribunales y superar las desventajas procesales en que se

encuentran, por sus circunstancias culturales, economicas. o

soclales.

Ademas, mediante la maximizacién de la suplencia es
posible tomar en consideracion, para la fijacion de Ia
controversia y su resolucién, las caracteristicas propias de la

comunidad o pueblo indigena y sus especificidades culturales,

que evidentemente los diferencian del resto de la ciudadania.
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&al Hatado de Caxaca

P'05r elio, la 'sUpIenc%a aplicada en este tipo de medios de
impugnaCién'permite_ al juzgador examinar los motivos de
inconformidad ‘planteados  inicialmente, “aun cuando existan
omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en su
exposicién; extremos due, evidenteménte,' corrigen  las
omisibnes o deficiencias en que hubiere incurrido el

promovente, que responde en buena medida a la precaria

‘situacion _econdémica y socsal en que se encuentran los

mdlgenas en nuestro pals

- Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, el criterio

contén-ido- en la jurisprudencia “13/2008, sustentado por esta

‘Sala Superior, consultable en la Compilacién de Jurisprudencia

y tesis en materia electoral 1997-2013, Tomo Jurisprudencia,
Volumen 1, pég_in_as 225-226, cuyo rubro es: "COMUNIDADES
!ND?GE_INAS. SUPE’_%ENC!-A DE LA QUEJA‘ EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMO\!EDOS POR SUS INTEGRANTES".

En esta virtud, en el caso, se analiza la constitucionalidad
de la designacién de Administracion Municipal por parte del

Secretario General de Gobiemo del Estado pues a decir de la

_parte actora a través de dicho nombramlento se violentd lo

pre\nsto en el articulo 2° de la Constutumon Federal en cuanto a

que se vulneré su derecho de libre autodeterminacion.

'SEXTO. Contexto juridico. A continuacion, se- citaran

precedentes derivados de diversos mecanismos de control

constitucional que han sido instados con motivo del nombramiento

~de encargados de la admmistraCion en puebios y comunidades

lndlgenas

‘4, Resolucidn del Juzgado Quinto de Distrito en el estado

de Oaxaca, dictada dentro del juicio de amparo 183/2014.

‘Mediante - escrito - presentade el ‘doce de febrero de dos mil

Catorce:' en la Oficina de Correspondencia “Comun 'de los

Juzgados de Distrito con resndencna en ia ciudad de Oaxaca de
. 11



Juarez, una ciudadana integrante de una comunidad indigena

del estado, solicitd el amparc y la proteccmn de la Justicia

Federal en contra de las autondades y actos que & contmuac;on’

se precisan:

AUTORIDADES RESPONSABi.ES

1. Lxu Legislatura del Honorable Congreso de! Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

2, Mesa Directiva de ia LXI Legislatura del Hohorab!e
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

3. Junta de Coordinacion Politica de la LXII Legislatura del
Honorable\Cengreso del Estado Libre y Soberano de QCaxaca.
4. ~ Gobernador déE Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
5. = Secretario general de Gobierno del Estado de (}axaca.‘=
6. Consejero juridfco del Gobierno del Estado de Caxaca.
7. Jefe de la unidad administrativa de Ia Consejena Junduca

- del Gobierno del Estado de Oaxaca.

8. ' Jefe de la unidad de'tal!eres graficos del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Sefialando como acto reciam.ado el proceso !egisiativo, la
a‘probacién, ‘expedicion, promulgacion, aplicacion, efectos vy
consecuencias juridicas . del Decreto ndimerc 5 de doce de
diciembre del afio dos mil trece, mediante el cual se reformé la
fraccion Xili del articulo 59 de la Constitucion Politicé del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. El decreto fue publicado
en el Extra del Periocdico Oficial del Gobierno del Estado de

fecha veintisiete de diciembre del ano dos mli trece.

La parte quejosa estimd violados en su perjuicio los

derechos fundamentales contenidos en los articulos 1°, 2°, 14 y

16 de |la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos;

2°, 3°, 4°, 5°, 6° 7° vy 8° del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OiT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; 1 y 23 del Pacto

internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
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10, 3° 4° 5° 18, 19 20, 32 y 34 de la Declaracion de las

Nacnones Unidas’ sobre Derechos de Ios Pueblos lndlgenas

relatd Ios antecedentes del caso y expresd los conceptos de

Telbuyal Rockowst

dl Bstads de Ciaseara.

VIolacs'on que -estimé pertinen‘tes.

Seguldos los tramites. Iegales el Juez de D;strlto celebro
audlenma constitucional el vemtldos de mayo de dos mil
catorce y dictd sentenc;a termlnada de -engrosar el quince de
'agosto S|gutente con los puntos resolutzvos que a contmuauon

se 'transcrlben

Primero. Se sobresee en el juicio de amparo promovido

por - -t , contra el acto reclamado a la jefa de la unidad

_ admm:stratlva de la Consejeria Juridica, consistente en la
'-'promulgamon publicacion, aplicacion, efectos y consecuencias

~juridicas del Decreto nimero 5 de doce de diciembre de dos mil

trece, mediante el cual se reformd la fraccion XIIf del articulo 59

de la Constitucién Politica del Estado ‘Libre 'y Soberano de

Oaxaca, publicado en ‘el "Extra del Periodico Oficial - del

Gobierno del Estado de veintisiete de diciembre de dos mil

trece, de conformidad con lo dispuesto en el considerando

~tercero de esta resolucion.

Segundo. La justicia de la unién ampara y protege a ——
-, contra el acto reclamado a la LXIl Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
. Mesa Directiva y Junta de Coordinacion Politica, ambos de
dlcha [eglslatura Gobernador del Esfado Libre y Soberano de |
Oaxaca; secretario general de gobzerno de Oaxaca;.consejero
juridico del goblemo del ‘Estado de Oaxaca; y jefe de la unidad
de talleres graficos del gobierno del Estado de Oaxaca, que
hizo consistir en proceso legistativo, aplicacion, efectos y
consecuencias juridicas del Decreto ndmero .5 de doce de
diciembre de dos mil frece, mediante el cual se reformo la
fraccion XII del articulo 59 de la Constitucién Politica del
'Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Exira del
Periodico Oficial de! gobierno del Estado de veintisiete de
. diciembre de dos mil frece, para los efectos. precisados en la
parte final del considerando noveno de este fallo.

,E_as con&derac;ones que conforman Ia sentenc:ia referlda

en Io que lnteresa fueron del tenor hterai 8|gu1ente

Esta norma [articulo 59, fraccién Xlll',.'de !a‘ Constitu.cién

- Politica del Estado Libre y Soberano de Gaxaca] con claridad
dispone que es una  facultad del .Congreso del Estado
designar, a propuesta del.Gobemnador, a los integrantes de los
consejos municipales; ademas, que el Congreso hara la

13



designacion de un encargado de la Administracion Municipal,
cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccion de algin ayuntamiento o se hubiere declarado nula o
no valida, lo anterior de conformidad en lo establecido en la
Ley de la materia.

Esa norma, confrontada a la luz del principio de

. autodeterminacion de los pueblos indigenas, como lo aduce el

quejoso en sus conceptos de violacion, resulta contraria al
texto constitucional y a 1as normas convencionales analizadas
pues, en caso de que se actualice el supuesto normativo
enunciado, sera el Congreso del Estade quien designara a un
administrador municipal, sin consultar previamente a la
comunidad o pueblo, lo que -indudablemente vulnera su
sistema normativo interno o el régimen de usos y costumbres
reconocido para los pueblos indigenas.

En la exposicion de motivos de once de dicie'mbre de
dos mil trece, los diputados integrantes de la Junta de

. Coordinacion Politica de ta LXli Legislatura del Congreso del

Estado de Oaxaca, justificaron la reforma que constituye el
acto aqui reclamado basandose en los principios de la division
de poderes, el régimen democratico del Estado de Oaxaca vy
de acuerdo a las atribuciones que les conftere el articulo 59,
fraccion Xl de la -Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para nombrar a los integrantes de los
Consejos. Municipales, lo que hicieron extensivo a la
designacion de los administradores municipales. '

La exposicion de motivos, en io que interesa, es del
tenor siguiente: (Se transcribe).

Sin embargo, de la lectura de tal exposicién no se
advierte que previamente a la aprobacion de Ia iniciativa del
proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo 58 en su

fraccion Xlil de la Constitucion Politica del Estado ‘Libre y
‘Soberano de Oaxaca, se tomara. en consideracidén que en el

Estado existen municipios cuyos 6rganos de representacion

se eligen bajo sus sistemas normativos internos o de usos y

costumbres y otros que lo hacen por-el sistema de partidos

_ politicos.

Tampoco estd acreditado que el Constituyente local
respecto al primer supuesto haya realizado la consulta previa
a que se refiere el articulo 2° de la Constitucion, en
cencordancia con los mst umentos internacionales mvocados
en esta resolucion. -

De lo hasta aqui narrado se advierte que tanto el
articulo 2° constitucional, en el que se establecen todas las
prerrogatwas a favor de los pueblos indigenas, asi como los
tratados internacionales en materia de derechos humanos,
establecen la obligacion de convocar a los pueblos indigenas
en el momento en gue se emita una legisiacion que de alguna
manera afecte sus competencias.

(...) en términos de lo dispuesto' por el parrafo primero
del -articulo 1% de la Constitucion, los pueblos indigenas

asentados en el municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca,
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tienen el derecho humano a ser consultados mediante

.procedlmlentos adecuados a través de sus representantes, lo
- que debe hacerse de buena fe y acorde ‘a las circunstancias
. que prevalezcan en el citado municipio, cuando se frate de
legislar en alguna materia que incida directamente con su

forma de autodeterminacion, dtChD en otras palabras, con sus
Uusos y costumbres.

(.)

Por ende, dIChO articulo [59 de la Constltuc:on Poht:ca

‘del Estado Libre y Soberano de Oaxaca]. en la actual

redaccién de su fraccién X, resulta inconstitucional por

violatorio del articulo 2° de la Constitucién Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos e inconvencional al resultar
. violatorio del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional
-del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
- independientes, por no considerar que de manera previa a la

reforma, e incluso a la- designacion de un administrador
municipal si este fuera el resultado del proceso de consulta

prelegisiativa, debe consultarse a las comunidades indigenas

que puedan verse afectadas por tal disposicion, incluso
porque su contenido normativo sobre la respuesta al problema

‘de la eleccion fallida de autoridades politicas y la posible
‘designacion de un administrador municipal por parte del
- Congreso del Estado vuinera los derechos fundamentales a la
consulta previa y libre autodeterminacion, al ser excluido de la
decisién que debe tomarse, lo gue exigia dicha consulta y la
~ omision de ella tanto el proceso legislativo como su resultado

normativo impugnado no garantiza a "las comunidades
indigenas el acceso efectivo a su pariicipacion politica segin

‘'sus modos de organizacion, que contravienen el principio de
calidad democratica. previsto en la norma constrtucnona! y

convenmonal analizadas. .

(..

Entonces, si en el caso no se realizé la consulta previa

‘a la comunidad de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, respecto
de la reforma al articulo 59, en su fraccion Xill, que aqui se
.. combate, en.la que se determina como una faculiad del
“Congreso del Estado la designaciéon de un encargado de la

administracién municipal, cuando por cualquier circunstancia
especial no se verificare la eleccion de algun ayuntamiento o

~ -se hubiere declarado nula o no vélida, de conformidad en o
- establecido en la ley de la materia, esa circunstancia
~ constituye una violacién formal al procedimiento legislativo

sino un vicio sustancial que-afecta el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas como a la que pertenece el quejoso,
pues se vulnera la vigencia de sus sistemas normativos

‘internos y en especifico, su derecho a ser consultado en la

emision de una norma constitucional que les afecta, que

“ compromete, al menoscabarlo, el ejercicio a participar en el
. .proceso deliberativo que afectaria sus formas de organizacidn
‘politica y que desvirtia la calidad democratica de su
intervencion en los . procesos. de creacion legislativa
_constitucional, io cual provoca la. invalidez de la norma

emitida.
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(..))

En tal virtud, se declara la inconstitucionalidad del
articulo 59, fraccion Xill, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, publicada en el extra del
Penddico Oficial del Gobierno del Estado, el veintisiete de
diciembre de dos mil trece y con fundamento en lo dispuesio
por el articulo 77 de la Ley de Amparo, procede conceder el
amparo y proteccion de la Justicia Federal al quejoso Mayren
Mendoza Solano, en contra de dicho dispositivo.

No es obstaculo para que se declare la invalidez de
esta reforma constitucional, precisamente por no haber
satisfecho la necesidad de consulta que segun el articulo 6°,
Apartado 1, inciso &), del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, establece para consultar a los
‘pueblos indigenas en el momenio en que se emita o se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente, el hecho que la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y las leyes
estatales no prevean el mecanismo por el que debe hacerse
dicha consulta, pues, ello se encuentra establecido en la
referida norma internacional.

Tampoco se considera que esta determinacion afecte .
de modo alguno a las comunidades que no se consideran
autodeterminadas por usecs y costumbres, pues, como se dijo,
la proteccién constitucional debe asegurar el acceso efectivo
a la democracia de los pueblos y comunidades indigenas; sin
embargo, a efecto de no vulnerar el derecho de las
comunidades en las que actualmente se encuentre designado
un administrador municipal, el Congreso del Estado debera
tomar las providencias necesarias para que dichos
funcionarios permanezcan en su encargo hasta en tanto
realiza la consulia, y en su caso, la reforma al mullicitado
numeral que cumpla con los estandares convencionales y
constitucionales citados.

2. Resolucién dictada en el Amparo en revision A.R.
147/2015. Inconformé con la sente_ncia transcrita, el Presidente
de |la Junta de Coordinacién Politica de la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional dell Congreso del Estado, en
representacién legal del Congreso del estado de Oaxaca,
interpuso rchrso de revision ante el Juzgado Quinto de Distrito

en la entidad el cinco de septiembre de dos mil catorce.

Al respecto, mediante sentencia de tres de junic de dos mil
quince, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, resolvié en esencia lo siguiente:
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PR!MERO._S_@ revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo
183/2014, del indice del Juzgado Quinto de Distrito en el

estado de Qaxaca.

TERCERO. Se deja sin materia el recurso de revisién

adhesivo. o :

Resolviéndose lo anterior,. al tenor de las siguientes
consideraciones: | o

Por tanto, conforme a la Norma Fundamental, el juicio
de - amparo que se promueva en defensa de los derechos
-Indigenas de autodeterminacion, en contra de normas, actos

~ o resoluciones de caracter electoral, entendidas en los
- .- términos precisados, resulta improcedente de acuerdo con lo

~dispuesto en el articulo 61, fraccién XX, de la Ley de
Amparo vigente, en refacion con el 99 constitucional.

En este sentido, como ya se precisd, en el caso se
- actualiza la citada causal de improcedencia, debido a que |a
norma impugnada versa sobre la facultad del Congreso del

| - estado de Oaxaca para la designacion del encargado de la

Administracion  Municipal, cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la eleccion de
algan ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no

valida, de conformidad con lo establecido en la Loy de la

materia {entendida esta dltima como la ley electoral de la

~‘entidad}; hip6tesis que encuadra en el supuesto de que la

_integracion del Congreso de la Union, de las Legislaturas

“estatales, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal Yy

de los Municipios, es maieria electoral.

A mayor abundamiénto, de la simple iectura de-la

“sentencia dictada por el Juez de Distrito el veintidés de mayo

de dos mil catorce, se observa que su estudic y
“conclusiones se hacen a la luz de principios democraticos y
del derecho de las comunidades indigenas a decidir su
-organizacion politica, asi el a quo sefialo, entre otras cosas,
que el . “...confenido normativo sobre .ia respuesta al
problema de la eleccién fallida de auforidades politicas y la

" posible designacion de un administrador municipal por parte

del Congreso del Estado vulnera los _ derechos
fundamentales a la  consulta  previa vy libre
aufodeterminacion, al ser excluido de la decision que debe
‘tomarse, lo.que exigia dicha consufta y la-omision de ella

tanto el proceso legisiativo como su resuftado normativo -
“impugnado ‘no .garantiza _a las comunidades indigenas_el

acceso efectivo a su participacion politica segun sus modos
de organizacidn, que contravienen el principio de calidad
democratica . previsto en Ja nomma constitucional y
~convencional analizadas.” '

) Lo cual, como se preciss, compete al Grgano
especializado en materia electoral, de lo contrario, se rompe
el sistema establecido constitucionalmente.
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No pasa inadvertido que la parte quejosa controvirtio
directamente una ley; sin embargo, el sistema constitucional
electoral garantiza, para los ciudadanos, poder combatir ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion una
ley, con motivo de un acto de aplicacién, y obtener su
inaplicacion.

Bajo las consideraciones anteriores, se determina que
el amparo promovido en contra del articulo 59, fraccion XllI,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca es improcedente y, por tanto, debe sobreseerse en
el juicio. ' | |

3. Sentencia emitida en el Juicio para la proteccion éde
ios derechos» politico electorales del ciudadano identificado
con el nimero de expediente SUP-JDC-2487/2014. En sésién
plblica de veintiuno de mayo de dos mii catorce, la Séla
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de a
Federacion resolvié anular la eleccién de Mazatlan de Villaéd_e
Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, y vinculd a divers:as
autoridades para dgue 'boadyuvara@h con la celebracion -de
elecciones extraordiharias y ¢on la elaboracion de la traduccién
de un extracto de la sentencia para que ésta fuera difundida'en

la lengua originaria de los pobiadores de la citada comunidad.

De conformidad con lo anterior, el freinta de mayo del éﬁo
en curso, la entonces LXII Legislatura del Congreso del Estezido
Libre y Scberano de Oaxaca, a ftraves de la Junta de
Coordinacion Politica, nombré a Juan José Osante Pacheco
como encargado de la’ Administracion Municipal del municgpio
de Mazaﬂén Villa De Flores, Teotitlan De Flores Mag;én,

QOaxaca.

Al respecio, el véintinueve de agos_to del afio en cursoé se
presenté ante la Oficialia’ de Partes de dicha Sala Supefr'mr
escrito mediante el cual . Galdino Marin Ortega v Otli‘OS,
osienténdosé’ como miembros de la Comisidn para la Defehsa
de los Derechos indigenas de Mazatlan de Vilia de Floir-es,

Tectitlan de FIores-Magén,'_Oaxaca realizaron, por un lado,
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diversas manifestaciones respecto del cu_mplimiento' de la
sentencia dictada por esta Sala Superior el veintiuno de mayo
de dos mil catorce y, por el otro, solicitaron la destitucién de
Juan José Osante Pacheco como Administrador Municipal en la

citada localidad.

El veintidds de septiembré del afio en curso, la citada Sala
Superior, acordo _es_cindir ia materia de la auestién planteada en
el escrito de solicitud de cumplimiento, en virtud de que en
dicho escrito se"plarﬁteé, tanto un incidente de inejecucion de
sentencia, como la destitucion de Juan José Osante' Pacheco
como Administrador E\/!umc;pal en la localidad de Mazatlan Villa

de Flores, Teotitian de Flores Magén, Oaxaca.

A través del mencionado acuerdo de escision, la parte
correlativa a la destitucion del cargo del Administrador
Municipal, se reencauzé a ju'icio para la pro.teccién de
derechos  politico-electorales  del ciudadano- quedando
registrado bajo el numero de expediente SUP—JDC-MS?&O’M,
dictandose sentencia al tenor de los siguientes puntos

resolutivos:

PRIMERO. Se confima el nombramiento del
Administrador Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan
de Flores Magén, Oaxaca de treinta de mayo de dos mil
catorce, en donde se designé a Juan José Osante Pacheco,
en los términos precisados en {a presente ejecutoria.

SEGUNDQC. Se ordena atl Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y a la LXI Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca convocar de inmediato a
eleccion exiraordinaria, conforme a lo establecido en la altima
paite del considerando correspondiente.

Cabe resaltar que en dicha sentencia si bien la Sala
Superior confirmé el nombramiento del encargado de Ia
administracion municipal, dicha determinaci_c')n derivd de las
siguieh_tes consideraciones: |

Consecuentemente la interpretacion conforme de la
normatividad aplicable conduce a esta Sala Superior a concluir
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que en los casos de nulidad de la eleccidon de municipios que
se rigen por sistemas normativos internos, el Congreso del
Estado debe nombrar un Consejo Municipal, previa consulta
con la comunidad indigena, y sélo como ultima ratio designar a
un Administrador Municipal. ' '

- En adicion a lc anterior, esta Sala Superior estima que el
mencionado articulo 59, fraccion Xli, de la Constitucidn local,
no debe interpretarse en forma aislada y debe armonizarse con
lo establecido en el articulo 40 de la también citada lLey
Organica Municipal, a fin de maximizar el principio de
constitucionalidad y legalidad en su aplicacion.

En efecto, tal como se precisé, el articulo constitucional

citado establece la facultad del Congreso del Estado de

designar a un encargado de la Administracion Municipal,

cuando por cualguier circunstancia especial no se verificare la
- eleccion de algun ayuntamiento o ésta se hubiese declarado

nula o no valida, ello, de conformidad en lo establecido en la
Ley de la materia. C :

De esta forma, la "ley de la materia" prevé que en los casos
citados el Congreso debe proceder a designar un Consejo
Municipal o, ensu caso, cuando las condiciones no permitan su
instalacién, nombrar ‘a un encargado de la Administracion
Municipal hasta en tanto sea posibie la instalacién del Consejo.

En este sentido, la autoridad legislativa facultada debe
designar al Consejo Municipal citado previa consulia con la
comunidad indigena, acorde.. con el  blogue de
constitucionalidad analizado y solamente cuando Ilas
condiciones asi: lo ameriten, designar en su lugar a un
encargado de la Administracion Municipal, justificando las
razones y motivos en que fundamentd de su actuacion.

Ahora bien, en la especie el nombramiento del actual
administrador municipal cuya designacion se impugna no
atendié a la interpretacion conforme realizada por esta Sala
Superior.

Sin embargo, dado el tiempo entre la fecha de nulidad de la
eleccidn y la emision de la presente sentencia se advierte que
ha transcurrido un plazo considerable, sin que se haya emitido
la convocatoria a elecciones extraordinarias correspondientes,

con lo cual es claro que el actuar de las autoridades ha

conculcado los derechos de libre autodeterminacion vy
autogobierno de la comunidad indigena en cuestion. :

Por ello, esta Sala Superior considera que a fin de respetar
plenamente esos derechos y a efecto de regularizar en los
cauces constitucionales atinentes la administracion del

‘municipio . en cuestion, lo procedente es ordenar que de

inmediato se convogue a eiecciones, en el entendido que &
efecto de no dejar acéfala la administracién municipal, el actual
Administrador Municipal continuara en funciones hasta en tanto
se realicen las elecciones correspondientes, de tal manera que
s6lo por esta ocasion y dadas las circunstancias de!l presente
caso se confirma su nombramiento.
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Ael Pitadlo ae Oawara,

CUARTO. Efectos de la sentencia. En términos de lo .
resueltc en el considerando. que antecede, es pertinente
precisar que para la restitucion de los derechos politico-

- electorales que se estiman violentados, los efectos de esta
sentencia son [os siguientes:

oL Solo por esta ocasion se conf[rma el nombramrento de

Juan José Osante Pacheco, en el cargo de Administrador
Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teofitian de Flores.
Magon Oaxaca

2. Se ordena al Instituto Estatal Electoral.y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y a la LXII Leglsfatura del Congreso dei
Estado de. Oaxaca para  qgie, en -coadyuvancia con los

- integrantes de la comunidad de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, de inmediato convogquen a
las -elecciones extraordinarias para elegir concejales en tal
municipio, acorde con lo establecido en la sentencia dictada por
este 6rgano jurisdiccional ‘federal el -veintiuno de mayo del
presente afio, dado '‘que’ el Administrador Municipal ha
permanecndo en dlcha iabor desde mayo de este afio.

Como parte del interés de esta Sala Superlor de gque, sin
mayor demora se realice la eleccion extraordinaria que fue
ordenada, asi para a fin de no permitir que la tomada por el
Congreso Estatal para designar un Administrador Municipal se
prorrogue por mayor tiempo. ' :

-,Lo ante'rior,,debera snformarsé a esta Sala Superior, dentro
de las veinticuatro .horas siguientes, de realizados los actos
tendentes al cumplimiento de loordenado-en esta sentencia.

Las mencionadas autoridades deberan tomar en cuenta
que para realizar lo anterior habran de respetar el sistema
normativo interno del munlc;lpao y permitir a los miembros de la
.asamblea general proponer las fechas, lugares, formas vy
‘detalles del proceso electivo, conforme a lo ordenado en la
sentencia del. expediente. SUP-REC- 836/2014r y sus
acumulados, por. lo. que,.  deberan tomar . en cuenta la
-par’tlcupamon de todas las fuerzas polltlcas del mun|01p|o

4' Resoiucmn dzctada en el Recurso de
Reconsaderacmn SUP-REC 180/2016. Inconformes con la
senten_cla dictada por la Sala Regional Xalapa por medio de la
cual fue revocada la resolucion dictada por este érga-no
jurisdidciOnai local en el expediente JDCI/93/2015, y en
consecuencia fueron deCiérédas' invalidas !aé asambleas de
elecmon de autoridades de la agenc:ia ‘municipal de San Juan
Sosola celebradas los dias seis y Velntlnue\/e de diciembre de |
dos mil qumce,-respectwamente, el seis de junio de dos mil

dieciséis, los ciudadanos Jacobo Hernandez Duran y Félix Sosa
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Reyes quienes se ostentaron con el caracter de agente

municipal propietario y suplente, respectivamente, electos Een

‘asamblea llevada a cabo el 06 de diciembre del afio 2015,

[impugnaron ante la Sala Supericr dicha'determinacién;'

quedandc_ radicado dicho juicio baje el nimero de expediente
SUP-REC-180/2016.

En dicho recurso de reconsideracion se estimd procedente

modificar la sentencia impughada’_al tenor siguiente: |

Cabe advertir-que del escrito presentado por los ciudadanos
Jacobo Herndndez Duran, Félix Sosa Reyes, y Celso Hernandez, el
pasado veintisiete de julio dé dos mil.dieciséis, en cual inicialmente
quedd registrado con el nimero de expediente SUP-RRV-17/2016,
y que mediante acuerdo plenario de esta Sala Superior, dictado el
veintiocho de julic de dos mil, dieciséis, se acordd remitir al
expediente en el que se actlla, se advierte que, entre otros
aspectos, los referidos promoventes sefialan que el Presidente -
Municipal de San Jerénimo Sosola, designé como administrador de.

- la Agencia Municipal de San Juan Sosola, a su "yernc™.

Tal situacion se advierte que implica un conflicte de intereses,
pues se frata de una persona con relacionas famiiares con el
referido Presidente Municipal, que ademas es sefialada como una |
persona ajena a fa comunidad de [a Agencia Municipal de San Juan
Sosoia, lo que implica una: vulneracion a los principios de
autodeterminacion y autogobierno, en los- términos previamente
razenados, pues incide en su sistema normativo inferno, al tratarse
de una persona ajena a la comunidad que se pretende administrar.

A partir del marco normativo y tedrico previamente precisado, |
resulta evidente para esta Sala Superior del Tribunal Electoral del .
Poder Judicial de la Federacion, que en el caso concreto bajo
analisis, la decision respecto de quién debe administrar la
agencia municipal, no puede darse a favor de una persona
ajena a la comunidad, sino-que debe recaer en una persona
originaria y habitante de la Agencia Municipal de San Juan |
Sosola, preferentements distinta a las electas en las asambleas !
cuya invalidez se determind, y sélo en caso de gue no se llegue a ‘
contar con persona. diversa a las involucradas en la eleccion,
determinar gue sea una de las electas en las referidas asambleas,
que cumpla puntualmente el requisito de ser originaria y habitante

de la referida Agencia. o

Asimismo, resulta importante sefialar que la designacion del
Administrador de: la Agencia Municipal de San Juan Sosola, no |
puede recaer en una persona que tenga vinculos como el antes '
precisado, respectc de quien debe realizar tal nombramiento.

De tal forma, se ordena a las autoridades al Municipio de San
Jerénimo  Sosola, que la persona que se designé como
administrador de la agencia municipal, no tenga ningdn conflicto de

~ intereses con los integrantes del propio municipio de San Jerénimo
Sosola. '
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“Aunado a lo anterior, esto es, la designacion del
_Admlnlstrador de la AgenCIa Municipal. de-. San: Juan Sosola,
'cumpllendo los requisitos antes precisados; .y atendiendo a la
conflictiva que se advierte existe en la refenda Agencia Municipal,
debera realizarse con la puntual supervision del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Qaxaca, quien ya habia
.. sidorvinculado a través de la ejecutoria de la Sata'Regional Xalapa,

sin.que lo anterior sea obstaculo o implique. una modificacion .

respecto de su .deber de actuar, en coordinacién con el
ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca, para apoyar
los trabajos de mediacién y conciliacién -entre las localidades de
San Juan Sosola, Rio Florido y El Progreso Sosola, privilegiando el
dialogo y la concertacién de acuerdos que permitan la generacién
de reglas de participacién de.todos los habitantes de la agencia
municipal.

- Asimismo, respecto de lo antes establecido, también se
vincula a la Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de:Oaxaca,
para que coadyuve a efecto de llevar a cabo inmediatamente los
actos antes sefialados en la presente sentencia, particularmente, ta
de&gnac;on del Adm:nastrador de la Agencia I\/Iunlc;tpal de San Juan
Soso]a '

_ 'De conformidad con lo anterior, esta Sala’ Supenor del
.TnbunaE Electoral del Poder Judicial de la_Federacién determina
que debe revocarse el nombramiento del C. Benito Alejandres
Ortiz, como administrador de la Agencia Municipal d_e‘San Juan
Sosola, asi como cualquier acto o determinacién que haya

realizado con ese caracter; asimismo, este.drgano jurisdiccional

electoral federal debe decretar que quedan insubsistentes cualquier
tipo de actuacion o decision que se haya realizado por parte del
‘ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, derivado de lo determinado
‘por la Sala Regional Xalapa, y que vaya en contra de los efectos
_previamente precisados. -

Ahora bien, se ordena a!,ayuntamientd del municipio de San

Jeronimo Sosola, al Instituto Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, asi como a la Secretaria de Asuntos

- Indigenas del Estado.de Oaxaca, gue procedan a actuar en los

términcs antes precnsados de manera- inmediata, ‘debiendo rendir
- informe puntual.a esta Sala Superior, asi-como ala Sala Regional
Xalapa, para que en el ambito de sus atribuciones y competencias,
determinen lo que en derecho: corresponda; todo le anterior, bajo el
“apercibimiento de que, de no hacerlo asi las entidades
involucradas, podran ser sujetas de alguna mecﬂda de apremio, en
‘términos de la normatlva apllcable '

Finalmente, -lo antes determinado 'y ordenado debe de.

hacerse del conocimiento del Congreso del Estado de Oaxaca, a
efecto de que, en caso de resuitar necesario, cuente con los
antecedentes del caso que ‘ahora se resuelve, y en su momento,
" ptieda darse la intervencion-que de conformldad con la normatlva
"ap[lcable le corresponda

En razdn de lo antes expuesto y fundado esta Sala Superior
del Tribunal Electoral arriba‘a la coriviccién de que, si bien debe
- confirmarse la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa, en su
parte considerativa, ha lugar a modificar los efectos de la misma, en
los términos previamente premsados
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Una vez expuestos los precedentes mencionados, se
procede al estudio de fondo, mismos que seran tomados en

cuenta para resolv_er el presente asunto».

SEPTIMO. Estudlo de fondo A juicio de este Tribunal
son fundados, suphdos en su- defIClenCia los conceptos de

‘agravio de la par_te actora en razén a lo siguiente:

En efecto, los articulos 79, fraccion XV, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca y 40 de Ia Ley
Orgéni'ca Municipal en tal entidad, son inconstitucionafes
porqué contravienen lo previsto en el articulo 2° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, asn
como los tratados 1nternacnonaies de los que México es parte en
materia de derechos humanos, conforme a lo dispuesto en el

articulo 1° de la propia Constitucion Federal, ello en base a Ias

siguientes consnderacnones.

| . SR
1. Marco normativo general de los pueblos indigenas
en el Estado de Oaxaca. Para resolver el juicio de mérito

resulta aplicable el siguiente marco normativo.

'El derecho de Ia libre autodeterminacion y el derecho
de consulta a las comunidades indigenas. Previsiones

constitucionales e internacionales.

En el sisiema normativo . mexicano, el poder revispr
permanente de la Constitucion ha reconocido el derecho de Ibs
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
social, econémica, politica "y'CuI.t_Ural, asi como el derecho de
consulta en determinados aspectos, y al respecto ha

establecido en la Carta Magna lo siguiente:

Articulo 2. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

(...)
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Son comunidades. mtegrantes de un ‘pueblo mdlgena

- aquéllas gue formen una unidad social, econémica vy cultural,

- asentadas en un temtor:o qué reconocen autondades propias
- de acuerdo con'sus Us0s y costumbres.

Trfinaunl Flecton] S o : '
& 5lo de Coman - El -derecho de los pueblos mdugenas a la libre

determinacion se gjercera- en. un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento
de los puebios. y . comunidades indigenas se hara en las
constituciones. y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar én cuenta, ademas.de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
cr:tenos etnohngu:s‘hcos y de asentamiehto fisico. -

Esta Constitucion reconoce y garantiza el de_reCho de los
pueblos y las comunidades indigenas. a la libre determinacion
Y, €n consecuencia, a la autonomia para.

‘ L. Decidir sus formas internas de. convivencia vy
orgamzac;on social, econémica, ‘politica y cultural.

fl. Aplic‘ar" Sus pro"pios ‘sistemas normativos en Ia
‘regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de esta Constitucion, respetando las
-garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
~ establecera los casos y procedimientos de validacion por los
”Jueces 0 trlbunales corresponduentes

ti. Elegir de‘acuerdo con sus norm‘as, procedimientos y
‘précticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones -
~de equidad frente a los varones, en un marce que respete el
" pacto federal y la soberania de [os estados.

()

Vil E!eglr en los mummplos con poblacxon lndlgena
representantes ante los ayuntam:entos '

_ Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos. en los municipios,
- con el proposito de fortalecer la participacion y representacion
pohtlca de conformldad con sus tradiciones y normas mternas

()

Las constituciones y leyes de las entldades federatlvas_
estableceran las ‘caracteristicas de libre determinacién. y
- autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, ‘asi ¢omo las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
_como entidades de interés publico. - '

. Del precepto constitucional transcritc, se advierte que se
reconoce que  la. ‘Nacién ‘Mexicana tiene una composicién
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pluricuitura[ sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
CuUyo -dereého_a la libre deter'minacién. se ejerce en el marco
constitucional de autonomiaﬁl, entre otros aspectos, para decidir
- sus formas internas de convivencia Y- orgahizacién politicé y
cultural, ademas de ‘elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y précﬁoas tradicionales a los ciudadanos qﬁe
integran' a los organos de autoridad, retpre-sentantefs ante los
ayuntamientos, garantiZando‘la pai‘ticipaci'én de las mujeres én
condiciones de igualdad frente a los varones, en un marco qﬁe
respete el pacto federal -y" la soberania de los estados.
Asimismo, establece ex'presa.mente q'ue las constitucionesi y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan

estos derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer

la participacion y representaClon politica de conformidad con

sus fradiciones.

Por su piérté, en el apartado B del ‘mencionado articulo ;2°
de la Const%tuéién Federal se establecen principios obligatorios
para la Federacién, ios estados y los municipios, en el sentido
de promover la igualdad de d_portunidade’s de los indigenasi y
eliminar cualquier practica discriminatoria, y de establecer
instituciones y politicas necesarias para garantizar Ia vigené:ia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de SUS
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y

operadas en conjuncion con ellos.

En ese mismo apartado se impone la responsabilidad de
abatir las carencias"y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, a través de la consulta a dichos
pueblos respecto de la elaboracion del Pian Nacional de

Desarrollo, de los estatales y municipales y, en su caso,

incorporar las medidas y propuestas que se realicen.

Precisadas las normas constitucicnales relacionadas con el

derecho a la libre "autodeterminacion de las comunidades
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indigenas y la parte correspondiente al derecho de consulta, lo
procedente es analizar lo previsto al respecto en las normas
internacionales, a efecto de dilucidar los alcances de los

mencionados derechos fundamentales.

Lo anterior de conformidad con o dispuesto en el articulo
1° constitucional, en el que se establece que las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn

Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, por lo que las normas relativas a esos

derechos deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia.
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Los pueblos tienen el derecho a libre determinacion, lo
que implica que establezcan libremente su condicién politica y
proveer respecto de su desarrolio econdmico, social v cultural
(articulo 1). .

- Convenic 169, sobi'e Pueblos Indigenas vy Tribales en

Paises independientes

- Los 'gobiemos ‘deben -asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accién coordinada y sistematica a fin de proteger los derechos
de esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad, para lo |
cual deben de implementar medidas que garanticen a los

miembros de esos pueblos el goce, en condiciones de igualdad,

.de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional

otorgue a los demas miembros de la poblacién (articulo 2°).

- Al aplicar los érganos del Estado las disposiciones del
mencionado Convenic deberan reconocer y proteger los valores
y praclicas sociales, culturales, religiosos y espirituales de los

pueblos indigenas, considerando los problemas que se les
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plantean, de forma colectiva como individualmente, asi como

los valores, practicas e instituciones de esos pueblos - (articulo
. . |
50). ’ ‘ . [

- Los gobiernos deberan consuitar a los pueblos

inferesados, mediante procedimientos apropiados vy _en

particular a través de sus instituciones representativas, cada

_vez que se prevean medidas legisiativas o ,admﬁnistrativés

susceptibles de'afectar!e_s directamente. Dichas consultés

deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a

las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o

lograr el consentimiento acerca de las medidas propuest?s'

(articulo 6°).

- Por otra parte, al ap]:car la legislacién nacmnal a Eos

pueblos indigenas se debe de tomar en cuenta sus costumbres ,

0 su derecho consuetudinario. En ese sentido se reconoce iel
derecho de los pueblos indigenas para conservar . sus

costumbres e insfituciones propias, siempre que éstas no sean

"incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el

sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente  reconocidos. En  su  caso, deberén
establecerse procedimientos para solucionar los conﬂlctos que

puedan surgir.en la aplicacion de este principio (artfculo 8°).

i
- Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

- Los indigenas tienen derecho, como pueblos o conﬁo
individuos, al pleno ejercicio de todos los derechos humanoé v
las 'libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas la Declaracion Universal de Derechbs
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos

(artlculo 1°). ‘}

28

.

i



" TEEO

‘Tribumal Flectoral
‘da1 Estado dp Oavaca

- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho deciden libremente su
condicién politica y pretenden libremente su desarrollo

economico, social y cultural (articulo 3°).

- Los pueblos indigenas, tienen derecho a la autonomia o

al autogobierno en los aspectos relacionados con sus asuntos

internos y locales (articuio 4°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus 'prOpias. instituciones  politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y Cuiturales, ménteniendo su facultad a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econbémica, social y cultural del Estado (articulo 5°).

- Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena

~fe con los pueblos indn’gehas interesados por medio de sus

instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas

legislativas o administrativas gue los afecten (articulo 19).

- Los p'ueblos indigenas tienen 'dei”echoAa determinar la
estructura y a elegir integrantes de sus inétituciones, de

conformidad con sus propios procédimientos (articulo 33).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, asi como
sus costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,.

practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de

conformidad con las normas internacionales de derechos

humands (articulo 34).

De las disposiciones antes sefialadas se advierte que en el
Derecho Internacional se reconoce el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a la libre autodeterminacion, en tal
sentido se prevé su derecho a la autonomia o al autogobierno

en las cuestiones relacicnadas con sus asuntos internos.
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Esto es, se reconoce el derec_'ho de los pueblos indigenaé a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sfus
costumbres y fradiciones, siempre que estas no sefan
incompatibles con los derechos fundamentaieé establecidos éeﬂ
la Pacto Federal, ni con ﬁios derechos humaﬁos
internacionalmente reconocidos; 'por tanto, cuando sea
necesario, se deberan establecer procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de!
mencionado principio, sin d'ejar de reconocer y tutelar la
pariicipacion politica y politico-electoral de hombres vy mujeﬁes

en condiciones de igualdad en esas comunidades.

~ Asimismo, la normatividad internacional coincide en que la

implementacién de cualquier medida legislativa o administrativa -

. - |
debe ser consultada por el gobierno al pueblo indigena, a fin de

que sea éste el que decida sobre el destino de la determinacion

de gobierno que se tomen.

Por otra parte, la Constitucion de Oaxaca, reconoce 'la
- composicion pluriculturai del Estado y, por ende, establecio en

el texto de la Norma Fundamental Estatal, el derecho a la Hibre.'

determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, el cual
se traduce en la facultad para determinar su organizacion
social, politico y de gobierno, asi como sus sistemas normativos

internos. | . : !

Asimismo, en la Constitucion Politica del Estado de

Oaxaca, se establece la proteccion de las 'préctidas
democraticas en todas las comunidades del Estado, para la
eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos de la
mencionada entidad federativa, y se prevée el establecimiento de
medios para garantizar ia plena y total participacién de la mujer

en los mencionados procedimientos electorales.
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En efecto, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Caxaca, como en nuestra Carta Magna, también

‘ - ; o ! ‘ L . s
TEED se reconoce el derecho de la libre determinacion de las
Fiada de Camaca comunidades indigenas para celebrar sus procedimientos

electorales conforme a sus sistemas normativos internos, al

establecer lo siguiente: .

Articulo 16. El FEstado de Oaxaca tiene -una-
composicion '~ multiétnica,  muitilingile -y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y
comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa

- como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de
‘Oaxaca,; en el marco del orden -juridico -vigente;. por tanto
dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica

- de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley
reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que
permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo vy
comunidades afromexicanas. L '

()

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y ‘comunidades indigenas y afrorhexicanas, asi
como jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los

~mismos. La Ley reglamentaria establecera los casos y
formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y
las formas de homologacién y convalidacion de los
procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las
autoridades comunitarias. - '

(.-

Articulo 25.-El sistema electoral y de participacion
_ciudadana de! Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

. l.-La Ley protegera y promovera las instituciones y
practicas democréticas en todas las comunidades indigenas
y afromexicanas del Estado de Oaxaca, para la eleccidn de

- sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el
articulo 2° Apartado A, fracciones Il y VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, - establecera los mecanismos para garantizar la
plena y total participacién de la mujer en dichos procesos
electorales y el "ejercicio de su derechc a votar y ser
votada en condiciones de iguaidad y sancionara su

" contravencion.
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Primer parrafo de la fraccidn i reformado mediante decreto
Nimero 1263 aprobado el 30 de iunio del 2015 y publicado en el
Pericdico Oficial Extra del 30 de junio del 2015.

Las -mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a
votar y ser votadas en condiciones de igualdad con los
varones; asi como a acceder y desempefiar los cargos ;
pablicos y de eleccidén popular para los que hayan sido |
electas o designadas. :

En ningin caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos politicos vy
electorales de los vy las ciudadanas oaxaquefias.
Correspondera al Institutc Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de -
Oaxaca garantizar el cumplimiento efective de |la
universalidad del sufragic, en los términos que marque la
Ley.

Tercer parrafo reformado mediante decreto Namero 1263
aprobado el 3¢ de junio del 2015 y publicado en el Periddico Oficial
Extra del 30 de junio del 2015.

Las y los ciudadancs del Estado tienen derecho a no
ser discriminados en la eléccion de las autoridades
municipales. Los sistemas normativos indigenas de las -
comunidades no deben ser conirarios a los derechos !
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion.

Cuarto parrafo reformado fﬁediante decreto Namero 1263
aprobado el 30 de junio del 2015 y piiblicado en el Periodico Oficial
Extra del 30 de junio del 2015.

La contravencion a estos derechos, sera saricionada
en los términos de la legislacion electoral.

Ademas, en el Cdédigc de instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca se preve
la- instrumentacion de los procesos electivos que se rigen por

' |

los sistemas normativos internos, en los términos siguientes: |

De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios
que Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos
Internos

TITULO PRIMERO

Disposiciones Preliminares

CAPITULO UNICO

Del Derecho a la Libre Determinacion y Autonomia

Articulo 255
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2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
~determinacion expresada en la autonomta para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, - asi
como para elegir, de acuerdo con sus-normas, procedimientos
Y. préacticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el -ejercicio de sus formas propias de gobierno,
-garantizando la participacién de las. mujeres en condiciones
* de igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la -
Constitucion - Federal, la. Conshtuc;on Estatal y la Soberania
deE Estado.

_ 4 En este Codlgo se entiende por Ststemas normativos
internos, . los principios generales, las normas orales o
escritas, instituciones y procedimientos: que los municipios y
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
‘aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicién de sus cargos y servicios, la eleccion vy
nombramiento de las autoridades comiunitarias del gobiermno
municipal, la resclucion de sus conflictos . internos cuya

. determinacién - no sea-.competencia del Congreso; la
“'participacién en los asuntos que son  susceptibles de
afectarles y la proteccion de sus principios,. valores y culturas -
politicas propias en el ambito municipal, como expresion del
derecho de la libre determinacion y autonomia reconocidos en
la Constitucidn Federal, los tratados internacionales y Ia
- Constitucion Estatal. L ‘

5. EI procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos
realizados por los ciudadanos y las autoridades competentes
de los municipios que se rigen por sus sistemas normativos
internos, para la renovacion y prestacion de cargos y servicios

: 'mummpaies Estos- actos comprenden desde la preparacién
‘de las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el
levantamiento de las actas correspondientes.

6. El Instituto sera garante de los derechos tutelados por
los articulos 1 y 2 deé la Constitucién Federal, y 16 y 25,
“fraccion ‘I, del apartado A, de la Constitucién Estatal; para
salvaguardar el derecho a la libre determinacion de los
‘pueblos indigenas expresada en sus sistemas ‘normativos
‘internos 'y la autonomia para elegir a sus autoridades o
' gobiernos locales: asi como en el reconocimiento a la
diversidad de culturas y sistemas normativos emstentes en el
Estado

De la normatlva trasunta se adwerte que la Constitucion y |
el Cddigo electoral locales reconocen y garantizan los sistemas
normativos internos de los pueblos y;co.mun;dades indigenas.
Ad'e'r'né-s se establece qui'é" fos proded’imiehtos electorales son

actos de interés pubhco cuya organizacion, desarrollo, y

. calrﬁcaolon estara a cargo del organo electoral las mstltuc:lones
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jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma v
terminos que establezcan las leyes. |

- Asimismo, se prevé que los sistemas normativos internos,
son los principios generales, las normas orales o escritas,
instituciones vy  procedimientos que los municipios vy

comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes! y

aplican en-el desarrollo de su autogobierno, en particular en!la

definicion de sus cargos y servicios, la eleccién y nombramiehto
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, que spn
reconocidos como expresion del derecho de la libre
determinacion y autonomia establecidos en la Constituci:c’)n

Federal, los tratados internacionales y la Constitucion Estatal.; -
: . |

2. Maximizacion de la éutohomia de los pueeb!bs
indiQenas‘. De los preceptos anteriormente referidos se
concluye que el maximo ordenamiento Federal, el del Estado de
Oaxaca y los tratados internacionales, otlorgan a las

comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas

normativos internos y jurisdiccion a sus autoridades

comunitarias. Adicionalmente, protegen y propician las practicas

democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas

practicas limiten los derechos politicos vy electorales de los

ciudadanos sonorenses.

|
De acuerdo con Javier Ruipérez, en su obra Constitucion y

autodeterminacién, Tecnos, Espafia, 1995, paginas 49-76,§el
derecho de la libre determinacion puede asumir_ diversas
formas, mismas que se pueden agrupar en externas o internas
ailos pueblos gque hace uso de ella. En su vertiente externa se

expresan cuando: el pueblo se separa del Estado al que

' Ei texto, en su mayoria, se obtiene del precedente SUP-JDC-
9167/2011. o
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pertenece para convertirse el mismo en Estado, unirse a dtro ya
existente, o bien, para que varios pueblos se unan entre ellos
para formar uno nueve; mientras en su version interna el pueblo
libremente decide seguir perteneciendo a un Estado que lo
reconoce como pueblo, lo que implica el reconocimiento de un
determinado estatus juridico conformado por una serie de
derechos vy Obiigaciones. lLa primera version de la libre
determinacién da lugar a la soberania, la segunda a la

autonomia.

Al respecto, el derecho de libre de‘terrﬁinacién de los
pueblos indigenas actualmente se entiende como un elemento
que al proporcionar autonomia a dichos pueblos contribuye a su
adecuado desarrollo, sin que se ih‘terpre‘ce como un derecho a

la independencia o la secesion.

De hecho, el articulo 4 de la propia Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

considera que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho
a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos

internos v locales.

Por su parte, en el Estado Mexi'cano,' acorde con lo
establecido en el péoto federal, la autdnomia es la forma que
los pueblos y comunidades indigenas ejercen su derecho a la
libre determinacion, de tal forma que en el articulo 2°
COﬂSﬁtUCiOﬂai se dispone .en primer lugar que la Nacién
Mexicana es Unica e indivisible, para enseguida determinar que

el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se

‘ejercera en un marce constitucional de autonomia.

El derecho a la libre determinacion comprende, de acuerdo

'qon José A. De Obieta Chalbaud, en su obra El derecho

humano de auz‘odeferminaoién de los puebios, Tecnos, Espafia,
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1993, paginas 63—10’!,' cuatro elementos: autoafirmacion,

Ere

autodefiniéién o auto adscripcidon, autodelimitacién .y

_autodispo_siciéh. | . | |
El derecho de autoafirmacion otorga a los puebios —

indigenas en este' caso— la capacidad exclusiva -éie

proclamarse existente, mientras el de autodefinicion le permiite

determinar por si mismo quiénes son las personas que lo-

constituyen, en tanto que la autoadscripcion permite a Itéjs

sujetos en lo particular identificarse como miembros de dichés

pueblos; el_ de autolimitacion le posibilita determinar por si

mismo los Iinjites de su territorio, y el de autodisposici@n ' P

consiste en la posibilidad de organizarse de la manera que -més “

le convenga en el ambito politico, social, econdmico y culfural..

Bajo esa perspectiva, en t{érminos de ia Constitucién
Federal, el derecho de Eos'pueblds y comunidades indigenasi a
la libre determinacion constituye-e%ﬁ principio que' articuiagy
engioba una serie de derechos espemflcos que constltuyen

mantfesfacnones concretas de autonom[a como son ‘

- Autonomia para decidgir sus formas internas qle

convivencia y organizacion social, econdmica, politica y culturial _ iy
(articulos 2°, Apartado A, fraccién |, de la Constitucion Poiitiri:a
de los Estacéo_é Unidos Mexicanos; 7y 8‘, apartade 2, del
Convenio numero 169 de .'!a ‘Ofgainizacién Internacional djel
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribélés en Paisés
independientes Convenlo asi como Sy 20 de la Deciarac:ion de
las Naciones Unidas sobre 10s Dereohos de los Pueblos
Indigenas). | |

I

- Autonomia para aplicar sus proplos sistemas normatwé

en la regulacién y solucidbn de sus conflictos mtern_os,
sujetandose a los principios generales de ia'Constitucic'};n,

respetando ias garan.ﬁas' individuales, los derechos humanos}y,
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especialmente, 1a dignidad e integridad de las mujeres (articulos
2°. Apartado A, fraccion ll, de la Cons’titucién Politica de los
Estados  Unidos M_eXiCands} 8, aparté'do' 2, del Convenio
numero. 169 de fa Orgénizécién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en' Paises Independlentes -

Convenio, asi como 5 de ia Declaracmn de Ias Naciones Unidas

_ sobre los Derechos de los Pueblos Indlgenas).~

- Autonomia para elegir-a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,

Vsiguief'ndo para ello Sus'ndrma's, proced’ihﬁientos y préacticas
'tra'dic'i'dhaies, y en el entendido de que debe garantizarse la
participacion de las mujeres en condiciones dé equidad frente a
los \Qarones (artfc'ulos 2°, 'VApartado A, fraccién i, de la

,'Constntuc;on Politica de los. Estados Unidos Mexncanos 5,

apartado b) y 8 del Convemo numero 169 de la Orgamzac:[on
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indugenas y Tribales en
Paises Inde.pendientes Convenio asi como 4, 5, 20y 33 de la
Declaracion de las Nauones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Endlgenas)

- Autonomia para acceder plenamente a..ia jurisdiccion del
Estado, por lo que debe garantizarse en todos los juicios y
procedsm|entos en Ios que sean‘ 'parte ihdividual o}
colectivamente que se tomen en cuenta sus costumbres y

especmmdades culturales respetandose !_os‘ ‘preceptos

| constatucnonales (artuculos 2° Apartado A, fracc:ion Vill, de la

Constutuc:lon Politica de Ios Estados Un[dos Mexicanos, 2, 5y 8, -
apartados 1 y 3, del Convemo nimero 169 de la Organizacion
!ntemacmna! del Trabajo sobre Puebios Indlgenas y Tribales en
Paises !ndependlentes Convenio, asi como 1 de la Declaracion
de las Nacio_nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas).
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Como se advierte, unc de los derechos reconocidos a los
pueblos y comunidades indigenas t{anto en el texto
constitucional como en los tratados internacionales consiste en
la ‘posibilidad de decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion, la apiiCacién de sistemas normaﬁvos propios, asi
como la eleccién mediante procedimientos y practicas
electorales de las autoridades o fepreseﬂ’tantes para el ejercicio

de sus formas propias de gobierno.

El derecho para elegir a ias autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientbs y practicas
tradicionales tiene como propésito explicito fortalecer Ia
participacion y representacion politica de estos grupos étn'icos,
pues se perfila como manifestacion ‘especifica de esa libertad
de manera y forma de vida y uno de los elementos centrales en
los derechos de estos individuos, comunidades y pueb!os, como
disponen las fracciones Il y VIII del apartado A del articulo 2°
constitucional; los articulos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado
1, 5, inciso 'b), y 8 del Convenio sobre Pueblos indigenas y
Tribales en Paises Independientes, asi como en los articulos 4,
S5y 20 de la Declaracic’)n de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

La caracterizacion de esta manifestacion concreta de
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas como un
derecho humano, sighifica que resulta indisponible a las
autoridades constituidas e invocable ante los tribunales de
justicia para su respeto efectivo, como se desprende del mismo
articulo 2°, apartado A, fraccion Vill de la Constitucion y del

diverso numeral 12 del convenio invocado.

Una de las expresiones mas importantes del derecho a la
libre autodeterminacidon y autonomia de los pueblos vy

comunidades indigenas consiste en ia autodisposicién
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normativa, en virtud de la Cual tales SLIJetOS de derechos tienen
la oapaC|dad de emitir sus propias normas Jurld[cas a efecto de

regular,las formas de convivencia interna, facultad que es

reconocida tanto a nivel nacional como internacional.

Ello es consecuencia del principio de pluraltsmo jUI’IdICO
tntegrado a nivel constltucmna[ a partir de la reforma al articulo
2 constltuc:fona[ en virtud del cual se reconoce que los pueblos
y comumdades mdigenas tlenen derecho a emplear y aplicar
sus propios sistemas normatlvos ssempre que se respeten los

derechos humanos.

El"principio de pluralismo juridico rompe el paradigma del
Estado liberal conforme al cual el monopolio de la creacion,
aprobacion y aplicaciéon de las normas juridicas corresponde

exclusivamente al Esta.do. :

En wvirtud de ello, si en la Iey se reconoce la validez y
vigencia de las formas de orgamzacuon socsal politica y de
gobierno de las comunidades indigenas, entonces resulta que

los ciudadanos vy las autoridades comunitarias, municipales,

‘ estatéles-, del Distrito _Federal vy federales, estan obligados a

respetar las normas consuetudinarias o reglas internas

respectivas, en términos de la tesis CXLV/2002 cuyo rubro es:

"USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS CON
EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL 'CONSUETUDINARIO.

VCEUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A

RESPETARLOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA)."

Bajo esa perspectwa el respeto ala autonom|a md|gena
necesarlamente implica la salvaguarda y protecmon del sistema
normativo interno que rige a cada puebio o} comunldad baJo el
principio de maxnmzzamon de autonom{a y minimizacion de

restricciones, tal y como expresan Esther Sanchez Botero Y
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Herinaldy Gomez Valencia en su-obra £/ peritaje antropoldgico
como prueba judicial, Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica-Instituto  Colombiano de Antropologia e Historia,
Colombia, 2008, paginas 15 y 46.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién ha establecido® que, al

" momento de resolver un litigio atinente a los derechos

individuales y colectivos que involucren personas, comunidades
y pueblos ihdig‘enas, debe considerarse, entre otros, el principio
de maximizacion de la autonornia, tal y como fue sostenido en
la sentencia recaida en el expediente relative al recurso de

reconsideracion SUP-REC-18/2014 y SUP-REC-836/2014 vy

acumulados.

En efecto, considerando lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos

internacionales y en las mejores practicas judiciales en

situaciones de conflictos interculturales, al momento de resoclver

sobre los ‘derechos individuales y colectivos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas, deben
considerarse los principios de autoidentificacion; maximizacion
de la autonomia.y pleno acceso a la justicia considerando las
especificidades  culturales, como principios rectores; - en
particular el principio de la maximizacién de la autonamia como
expresion del derecho a la éu’fodle‘terminacién_ de tales
CQmu'nidades y pueblos, debe privilegiarse en el ambito de sus
autoridades e institucicnes, sin que ello suponga reconocer un

derecho absoluto, pues como lo establece Ia propia

Constitucion General de Ia Republica y los instrumentes .

internacionales, la autonomia de comunidades y pueblos
indigenas estan limitados por el reconocimiento de los derechos

humanos de sus integrantes.
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Asi lo postula también el Prdtocolo de Actuacion para

~quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de

personas, comunidades v pueblos indfgenas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en donde se determina lo
siguiente: |

El principio que se sugiere privilegiar es ¢l de la
maximizacion de la autonomia y no el de la injerencia en las
decisiones que les corresponden a los pueblos, por ejemplo,

-~ en el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas
juridicos y opciones de desarrollo.

Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado
y debe protegerse su derecho colectivo a participar de manera
eficaz en los procesos de toma de decisiones que puedan
~ afectar sus derechos e intereses. '

- Las y los juzgadores deberan reconocer y respetar las

~ formas propias de eleccidon, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales; de sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los Estados.

En o sustancial el mismo criterio se sostiene en el
Protocolo beroamericano de actuacion judicial para mejor el
acceSo_a la justicia de personas con discapacidad, migrantes,

nifias, nifios, adolescentes, comunidades y pueblos indigenas.2

En este sentido,‘ toda * la construccién - nacional e

internacional en terno al dereche a la libre autodeterminacion de

los pueblos ind;igénas tiene como finalidad la proteccién vy

permanencia de los pueblos y comunidades indigenas, de tal
manera gue [a autonomia gque se les reconoce conlleva no solo
la posibilidad de establecer sus propias formas de organizacién,

sino también, el de regularlas, pues ambos aspectos

| conétituyen la piedra angular del autogobierno indigena.

z Suprema Corte de Justicia de la Naciéh. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2014, p.
105. .
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Asimismo, su configuracién como derecho fundamental
implica que todas las autoridades (jurisdiccionales o no) se

encuentran obligadas a:

1) promover, respetar, proteger y garantizar ese derecho.

2) interpretar las normas que conforman el marco juridico

que lo rige con un criterio extensivo vy,

3) aplicarlas acorde con los principios de universalidad, -

indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

En este sentido, el derecho - de autogobierno como

manifestacion concreta de la autonomia comprende:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la

autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades
O representantes acorde con sus usos y costumbres vy

respetando los derechos humanos de sus integrantes.

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales.

3) La participacion plena en la vida politica del Estado.

4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como
las consultas pravias con los pueblos indigenas en relacion con
cuaiquier medida que pueda afectar a sus iniereses. Asi, e
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades v,
por tanto, invocable ante los érganos jurisdic'cionaies para su
respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion

en materia electoral®,
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Lo anterior, en términos de la Tesis X}(X\flzﬂ'is de rubro:
"COMUNIDADES = INDIGENAS. = ELEMENTOS QUE

COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO."

En cuanto al primer aspecto, el derecho al autogobierno

implica una de las manifestaciones concretas de autonomia

.més"impo‘rtantes de los pueblos indigenas consistente en el

reconocimient'o,'desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a
sus propias autoridades o _represéntantes mediante la utilizacién
d'e sSUs normas cohsuetudinarias, lo cual encuentra relacion con
uno de __Ios' principios basicos de todo régimen democratico: el

consenso de los gobernados respecto de las personas que

~fungiran como gobernantes.

Tal derecho abarca los mecanismos propios de eleccion,

cambio y legitimacion de sus autoridades.

Relacionada intimamente con la eleccion de sus

~autoridades se encuentra la potestad.de gobernarse con sus

propias instituciones politicas, conforme a sus costumbres y

-practicas tradicionales, con lo cual se convierte a los pueblos y
‘comunidades indigenas en sujetos politicos con capacidad para

tomar decisiones sobre su vida interna.

Esto es asi, porque el principio de pluralismo en los
mecanismos para la. determinacion de la representatividad
politica trae consigo que la apliCadién del derecho indigena no
se limite Gnicamente a la eleccion de las personas gue fungiran
como autoridades directas de la comunidad, sino también que
el ejercicio de tal autoridad se realice con base en Ios'usoﬂs y
costumbres aplicables, lo que, al p'ea‘mitir la dispersion del poder

politico, lo transforma en un mecanismo juridico de su control.

Bajo esa perspectiva, estos aspectos fundamentales del
derecho de. autogobiem‘o guardan una relacién reciproca e

interdependiente con el derecho de los indigenas de mantener y
| | R



reforzar sus sistemas normativos (principic de pluralismo
juridico), pues precisamente la eleccién de sus autoridades y
representanies, asi comao el ejercicio de sus propias formas de
gobiernc interno se realiza en el marco establecido por el
derecho indigena aplicable, el cual viene a constituir parte del
orden juridico del Estado Mexicano, de tal manera que la
validez y vigencia de ese derecho debe ser respetado por todos
los ciudadanos y autoridades, con excepcion de las costumbres
o practicas que resulten concuicatorias de los derechos

humanos.

Si los dos primeros aspectos del derecho al autogobierno

de los pueblos y comunidades indigenas se predican en lo

relativo a sus asuntos internos y locales, los otros dos aspectos
encuentran su concrecion de las formas en que se relacionan
tanto los integrantes como los pueblos indigenas en la vida
politica del Estado. | |

Asi, el primer aspecto se refiere al derecho individual 0
colectivo de participar plenamente en la vida politica del Estado,

participacién que queda a su entero arbitrio.

Tal cuestion resulta relevante, porque la circunstancia de
qgue los inrdigenas 'tengan derecho & mantener, promover y
desarrotlar' sus estructuras e instituciones politicas en forma
alguna puede servir de pretexio para resiringir o menoscabar su
derecho a participar en la direccidén de los asuntos publicos y

del gobierno de su pais que atafien a todos los ciudadanos del

Estado, cuestion que es accrde con los principios de

interpretacién en materia de derechos humanos establecidos en

los pactos internaciones de derechos humanos.

En ese sentido, las poblaciones indigenas tienen el
derecho de participar sin discriminacion, si asi lo deciden, en la

toma de decisiones, a fodos los niveles, a ftravés de
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representantes elegidos por ellos de acuerdo a sus propios

procedimientos.

‘Como dltimé aspecto del derecho al autogobierno se

encuentra el derecho a la consulta, conforme al cual los pueblos

- .indigenas deben participar de manera efectiva en todas las

decisiones que les afecten y que son tomadas por las

instituciones estatales.

-Béjo esa perspectiva el Estado debe en todo momento y
para todos los efectos, consultar de manera previa con las
au’toridades-politicas de los pueblos y comuhidades indigenas,
respecto de todas aquellas decisio-neé gue involucren sus

interés, ya sea en sus aspectos politicos, sociales, econémicos

'y culturales, para lo cual debera desarrollar mecanismos de

consulta que garanticen la participacion directa y activa de

todos los miembros de dichas colectividades, tal y como lo

‘determina el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion

internacional del T_fabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes.

Asi, el articulo referido reqUIere que los gobiernos
establezcan los medios que permitan a los pueblos interesados

participar en ia toma de decisiones a todos ios niveles a nivel de

,'insti"rucidnes Iegislétivas y de organismos administrativos

| Tambler' exige que consulten a los pueblos 1ndlgenas y tribales

mediante procedimientos adecuados y sus instituciones
representa’tivas 'cada vez que se prevea"n medidas legislativas
0 adminlstrativas susceptlbles de afectarles directamente.
Fmalmente dispone que ias consultas llevadas a cabo en
aphcacnon de ese Convenio, deben efectuarse de buena fe y de
_unamanera apropiada a las cnrcunstancuas, con la finalidad de
Ilega:‘"a"un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas.
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En ese mismo orden de ideas, la Declaracidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
también se refiere a los mecanismos de consulta y participacion

y establece que el proposito de las consultas es alcanzar un

consentimiento libre, previo e informado.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas en su vertiente de autogcbernarse de
conformidad con sus propias tradiciones constituye un elemento
esencial para que dichos pueblos y comunidades puedan
asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y
orientar su. evolucién econdémica y social, manteniendo y

fortaleciendo su identidad étnica y todo lo que ello conlleva.

El derecho de los pueblos indigenas al autogobierno, en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales,
tiene especial importancia para el pleno progreso y proteccion
de los pueblos tanto en relacién con la definicion de las

prioridades y estrategias del progreso como en la gestion del
mismo,

n este sentido, las autoridades eleétoraies «se encuentran
obligadas a garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indl'gehas a elegir a sus propias autoridades bajo sus propias
normas, procedimientos y practicas. Sobre todo porqgue tal
derecho implica la necesidad de que las comunidades y
pueblos indigenas, asi como sus integrantes participen de

manera efectiva en todas las decisiones que le afecten:; lo cual

- constituye el reconocimients de la necesidad de involucrar de

manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en
las politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y
tiene por objetivo evitar tanto la impoéicién arbitraria de
medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades vy prioridades de las poblaciones indigenas
interesadas o afectadas. '
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En esa perspectiva, es posible afirmar que la exigencia que

dimana del derecho consuetudinaric es una manifestacion del

- imperativo que se desprende de la fraccién VIII, del apartado A,

del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que los pueblos y las comunidades
indigenas no solamente tienen el derecho al plenc acceso ala

jurisdiccion, sino que para garantizarlo, el juzgador esta

- obligado . a considera'r sus costumbres y especificidades

culturales, a fin de encontrar un balance dptimo entre éstas y

los mandatos que estatuye la Constitucion Federal.

Prerrogativa constitucional, que de acuerdc a Ilo

estable"cido en e[ referido Ccinv'enio, 169, principalmente, en sus

articulos 5° y 8° goza de una dimension indiscutible de derecho

fundamental, y que es objeto de una tutela concreta por el
orden juridico nacional a través de lo que ha significado la
reforma constitucional de junio de dos mil once, al articulo 1° de

la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Normatividad aplicable al caso concreto. Una vez

- analizado el contenido normativo general y los principios que de

dicha normatividad emanan, es preciso aludir al marco

normativo relativo al caso concreto.

Como se precisg, el presente asunto versa sobre el estudio

de la constitucionalidad de la designacic’)h de Administracion

‘Municipal por. parte del Gobernador del Estado, conforme a lo

establecido en el articulo 2° de la Cdnstitucién_ Politica de los

Estados: Unidos' Mexicanos.

En el presente fallo ya se de’terminé,r'_'eln' lo que interesa,
cuales son las cuestiones gque se encuentrén Consagradas'por
nUestra Consti_tubic’)n, en cuantc a la Iibz_'e determinacidon de los
pueblos y comunidades indigenas, ya se establecié también

que, en el Estado de Oaxaca, la propia constitucién local
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reconoce tal derecho, ahora es preciso sefialar cuando procede

la designacidon de un Administrador Municipal, quien se encarga
de hacerlo y bajo qué supuestos.

Para ello, conviene transcribir_ lo 'dispuest'o en diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Oaxaca, y de la Ley Organica Municipal del

Estado, que disponen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQ DE QAXACA

Articulo 59. -Son facultades del Congreso del Estado:

iX.-La Legisiatura Local; por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podra suspender Ayuntamientos,
declarar que-estos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros por alguna de las causas
graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a |z ley no precede que entraren en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, la Legislatura
designara entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el nimero de miembros que determine la ley,
quienes deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores. ‘

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su
cargo, sera substituido por su suplente o se procedera, segun
o disponga la ley; '

Articulo 79.-Son facultades del Gobernador:

[..]

XV. -Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion
Permanente en su caso, la integracibn de los Consejos
Municipales, en los términos que sefiala esta Constitucion. Por
otra parie, hacer la designacion de un encargado de la
Administracion - Municipal, cuando por cualquier circunstancia
especial no se verificare la eleccién de algln ayuntamiento o se
hubiere declarado nula o no valida, o bien se hubiese declarado
la suspension o desaparicion del mismo, lo anterior de
conformidad con lo establecido en la Ley de la materia;
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. el Butado de Oaxaca

[Modlﬂcado mediante Decreto nimero 2007 de la LX1I
Legislatura aprobado ef 28 de julio del 2016 y publicado en el
Periodico Oficial Extra del 12 de agosto del 2016]

LEY . ORGANICA MUNICEPAL DEL ESTADO DE

- OAXACA

~ ARTICULO 40.-Cuando por 'cualquiéf' circunsténcia
especial no se verificare la eleccién de algin Ayuntamiento o
se hublere declarado nula.o no valida, el Gobernador del

Estado hard . la designacion de un encargade de la .

Admmlstramon Municipal.

"En aque!los casos en que se ponga en pehgro la paz

: ‘pubilca o la estabilidad de las instituciones, no se celebraran

nuevas elecciones, esto a juicio del Congreso del Estado, qunen
lo hara del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo mismo
que procedera a proponerle la integracion de un Consejo
Municipal, en los términos establecidos por la Constitucion
Local y por esta Ley. Hasta en tanto sea posible la instalacion
del Consejo, el Titular del Poder Ejecutivo nombrard a un

encargado de la Administracion Munrcnpal

S (Articulo 40 reformado mediante decreto niimero 2093,
aprobado el 11 de noviembre del 2016 y publicado en el
Periédico Oficial nimero 46 Séptima Seccion de[ 12 de
noviembre del 2016)

- ARTICULO. 86.- Cuando se declare la suspension o
desaparicion de un Ayuntamiento, el Gongreso del: Estado

dara vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que de
- inmediato nombre a un encargadc de la Administracion

Munic;lpal

- HEl itular deE Poder Ejecutlvo del Esrado quince dias -
antes de que finalicen los noventa dias de ejercicio del
encargado de la Administraciéon Municipal, propondra al
Congreso del Estade para su ratificacion en los términos que

establece la Constitucion- Local la integracién dei COﬂSEjO
Municipal.

El Conce;o Mumc&pai se integrara por el mismo numero

de miembros ‘propietarios’ y suplentes  del Ayuntamiento,
- segln, corresponda; vy concluirda el periodo de egjercicio

constitucional del mismo. Sus miembros deberan reunir los

requisitos de -elegibilidad que establecen la Constitucion

Local, esta Ley y el Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimlentos Electorales del Estado de OQaxaca.

Los Concejos Municipales tendran la competencia que

'.para los Ayuntamientos determina esta Ley.

La designacién de los Concejos Municipales; se llevaré a

.-cabopor €l voto de las dos terceras partes de los integrantes
- del Congreso del Estado. :

En caso de que concluya el plazo establecido para el

" ejercicio del encargado de la Administracion Municipal y no
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haya sido posible integrar el Concejo Municipal, el
Gobernador del Estado podra rafificarto o bien nombrar a ofro,
con la vigencia y facultades establecidas en esta Ley.

(Articulo 66 reformado mediante decreto nimero 2093,
aprobado el 11 de noviembre del 2016 y publicado en el
Periédico Oficial numero 46 Sephma Seccion del 12 de
nowembre del 2016}

ARTICULO 67.- Si las condiciones politicas no permiten
el inicio de funciones del Concejo Municipal, el Titular del
Poder Ejecutivo nombrard a un encargado de  la
Administracién Municipal, en tanto el Congreso del Estado
determina io procedente.

(Articulo 67 reformado mediante decreto ntmero 2093,
aprobado el 11 de noviembre del 2016 y publicado en el
Periodico Oficial numero 46 Séptima Seccién del 12 de
noviembre del 2076) ‘

ARTICULO 67 Bis. -los encargados de Ia
Administracidn Municipal seran nombrados por el Gobernador

del Estado en los casos previstos por la Constitucion Local y
esta Ley.

(Articulo 67 Bis reformado mediante decrefo ntmero
2093, aprobado el 11 de noviembre del 2016 y publicado en e/
Periédico Oficial niimero 46 Séptima Secmon del 12 de
noviembre del 2016)

Cabe resal’tér, que en la ley organica municipal previo a las
reformas del dos mil dieciséis, se encontraba previsto que el
érgano responsable de nombrar a los administradores
municipales era el Congreso del Estado, y que en términos def -
transitorio segundo de! DECRETO No. 6 aprobado el doce de
diciembre del dos mil trece, vy publicado en el EXTRA del
Periédico Oficial del Estado el veintisiete de diciembre del dos
mil trece, se establecia que el Cdngreso del Estado de QOaxaca
procederta a nombrar a los Administradores Municipales en
aquellos municipios en gue no se hayan efectuado elecc:lones o}
se hayan declarado nulas o invalidas Y no sea posible hombrar |
consejos municipales para el periodo constitucional gue inicia el
1 de enero de 2014.

Precisandose que dicho transitorio no resuita vigente al
casc concreto, por formar parte de disposiciones normativas
que fueron reformadas, y por establecerse que la aplicacién de
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dicho transitorio se encontraba sujeta a los municipios que

tomarian protesta el primerc de enero de dos mil catorce.

TEEO

‘Tribunal Electoral

el Bstad o2 G Asi también, se resalta el contenido del ACUERDO POR
EL QUE SE DELEGA LA FACULTAD DE DESEG_&\EACEON DE
ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION DE LOS
MUNICIPIOS QUE ASi LO REQUIERAN, AL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA,
LICENCIADO ALEJANDRO AVILES ALVAREZ, mismo que
fue publica.do en el Extra del Periédico Oficial del Estado el

primero de diciembre del dos mil dieciséis.

Como se aprecia, de una interpretacion sistematica de las
normas franscritas, se advierte que el Secretario General de
Gobierno del Estado estd facultado para designar a un

encargado de la Administracién Municipal, cuando:

a) no se hubiese verificado la eleccion de algin

ayuntamiento. |
b) se hubiese anulado la eleccion.
" ¢) se hubiese declarado no valida.

d) En aqUellos casos en gue el Congreso del Estado
considere que no se celebraran nuevas elecciones por ponerse
en peligro la paz publica o la estabilidad de las instituciones, y
hasta en tanto sea posible la instalacién de un Consejo

Municipal.

4. Hechos incontrovertidos. Ahora bien, para continuar
con el analisis del caso, se estima necesario traer a cuenta los
hechos que dieron origen a ia presente controversia, con la
finalidad de tener presente con claridad los pormenores del

asunto de mérito.



En el caso, primeramente, es de destacarse que las
elecciones de concejales del municipio de San Pedro

Topiltepec, Oaxaca no se celebraron, ello en razéon de que

‘aducen no se pudo llegar a un convenio entre las partes en

conflicto, declarando tal situacion el Instituto Electoral Local,
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-356/2018, que emitié el

treinta y unc de diciembre de dos mil dieciséis.

El efecto principal que consecuentemente derivd del
acuerdo mencionade fue Ia realizacion de una eleccion

extraordinaria en dicha comunidad.

Derivado de lo anterior y en términos de lo previsto en el

marco normativo referido en el punto que antecedid, el

-Gobernador del Estado determiné emitir el acuerdo por el que

se delega la facultad de designacién de encargados de la
administracion de los municipios que asi lo requieran, al
Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca,

Licenciado Alejandro Avilés Alvarez.

En esos términos, el Secretario General de Gobierno del
Estado, con fecha dieciocho de enerc de dos mil diecisiete
nombré a Moisés Martinez VelasCo, como encargado de la
administraci‘én municipal del municipio de San Pedro

Topiltepec, Oaxaca.

Posteriormente, el veintisiete de enero de dos mil
diecisiete, los ahora demandantes se inconformaron de la
designacion del mencionado administrador, Ic que motivd la

interposicién del juicio en que se actua.

5. Deferminacién de este érgano jwrﬁsdiccional.
Asentado lo anterior, se considera que, en este tipo dé asuntbs,
la interpretacion conforme de la normatividad aplicable conduce
a determinar que en los casos en donde no se haya pbdido

celebrar la eleccién de concejales a los ayuntamientos de
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municipios que se rigen por sistemas normativos internos, el
E 4 Secretario General de Gobierno debe nombrar, previa consulta

tritinmsl Biuctocsl con la comunidad indigena, un-Administrador Municipal.

del Estado de Qaxaca

En efecto, la interpretacion conforme de los articulos
citados. de la legislacién del Estado de Oaxaca, a la luz de lo
establecido en la Constituciéon General y los tratados
internacionales, permité considerar que tratandose de
municipios que se rigen por sistemas normativos internos de la
comunidad indigena correspondiente, resulta indispensable que
el Congreso del Estado proceda a realizar |la designacion de un
Administrador Municipal, en tanto medida extraordinaria,
temporal y necesaria cuando se declare la nulidad de Ia

eleccién o cuando esta no se haya podido realizar.

a) Es una medida extraordinaria, pues Unicamente
procede en determinados casos, esto es, cuando se suspenda
o desaparezca un ayuntamiento, cuando no se haya podido
celebrar, cuando habiéndose celebrado una eleccion, ésta se
hubiesé declarado nula o invalida vy se esté a la espera de la

celebraciéon de una eleccidn extraordinaria.

b) Es temporal pues solamente se actualiza su aplicacion
hasta en tanto se lleve a cabo la eleccion extraordinaria
correspondiente y haya resultado” un ganadoi‘, o ante la
imposibilidéd de celébrarias' fungira hasta en tanto no se

designe a un Consejo Municipal.

c) Es necesaria porque se parte de la base de que la
situacion que la actualiza es extraordinaria y deben ejercerse
medidas qué permitan el equilibrio en la administracion de las
funciones del municipic de gue se trate, a efecto de que no

exista un vacio de poder.

Efectivamente, tanto la Censtitucion local en Caxaca, como

la Ley Organica Municipal en consonancia con el acuerdo
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delegatorio referido, establecen que en casos extracrdinarios
como el del presente asunto sea el Secretario General de
Gobierno el que se encargue de designar a un Administrador

Municipal hasta en tanto se regulariza la situacién politica y de

gobierno del municipio en cuestion, responde a una necesidad

de buscar condiciones adecuadas para el ejercicio de otros

derechos, como el de votar o ser votado.

Sin embargo, en Ié_ adopcion de esta: medida no puede

soslayarse el derecho de autogobierno de los pi.:éblos y

comunidades indigenas reconocido a nivel internacional,

nacional y estatal, por lo que tratandose de municipios que se

rigen por usos y costumbres, entonces es necesario que el

Secretario  General de Gobierno del Estado realice la
designacion de un Administrador Municipal con pleno respeto a

fa comunidad indigena afectada.

Esto es asi, porque sélo de esta forma es posible
armonizar el derecho de libre determinacion de la comunidad en
mencion y la faculiad del Poder Ejecutivo del Estado para

adoptar este tipo de medidas.

En esa virtud, el actuar del SecretaFEO‘_Genera! de Gobiemno
del Estado al limitarse a nombrar a un administrador municipal,
sin haber consultado pré\{iamente a la comunidad indigena, tal
y como lo establece nuestra Carta Magna y los tratados

internacionales, es claro. que vulnera el derecho de

autogobierno y a la consulta del pueblo de San Pedro

Topiltepec. Oaxaca.

En efecto, de la lectura efectuada a los articulos 79,
fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Qaxaca y 40 de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de Oaxaca, se advierte que ni el Constituyente local ni

el legislador estatal previeron la distincién entre la designacion
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de un Administrador Municipal en municipios cuyos érganos de
representacion se eligen bajo sistemas normativos internos y
los municipios que lo deciden bajo el sistema de pariidos

politicos.

Omitir distinguir entre ambos sistemas en las normas
aplicables cuando se trata de un Estado, de una gran diversidad
cultural y sin esa distincion hacer el nombramiento de un
func;onarlo como el Administrador Municipal quien basicamente
se encarga de tomar !as riendas del Ayuntamiento .de manera
transitoria en lo que se defme la situacién politica de la
comunidad de trato, hace nugatorios los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, pues impide que los
integrantes de la comunidad, de manera endégené, decidan por

sus autoridades, con independencia de que dicha decision

tenga el caracter de temporal.

-De ahi que la ‘interpretacion conforme que se realiza
salvaguarda, por un lado, el derecho a la libre
autodetefminacién de la comunidad indtigena en cuestion y, por
otro, la facultad del Ejecutivo del Estado de adoptar medidas

extraordinarias en caso de anulacién de una eleccion.

Al respecto, es necesaric recordar que como mandato
constitucional, las autoridades de todos los niveles Yy
competencias se encuentran obligadas a garantizar el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a elegir a sus propias
autoridades bajo sus propias normas, procedimiehtos y
practicas, de manera previa a cualquier determinacion que
adopte la autoridad electoral, respecto de la eleccion de
auioridades de los pueblos 'y comunidades indigenas,
debiéndose asegurar que se agotaron los medios que

garanticen el derecho al autogobierno.
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No se debe perder de vista que el derecho de

autodeterminacion de los pueblos indigenas encuentra su razén
de ser en la circunstancia de qgue tal derecho es in_dispensable
para la preservacion de sus cUIturas, las cuales constituyen un
componente esencial de un Estado que como el Mexicano se
declara e identifica a si mismo y frente a la comunidad
internacional como una Nacién con una composicion

pluricultural sustentada originaimente en tales culturas.””

Tal derecho implica la necesidad de que las comunidades y
puébios indigenas, asi como sus integrantes participen de
manera efectiva en todas las decisiones que le afecten; lo cual
constituye el reconocimiento de la necesidad de involucrar de
manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en
las politicas y acciones estatales que afecten sus intefeses y
tiene por objetivo evitar tantc la imposicion arbitraria de
medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas

interesadas o afectadas.

Por tanto, se advierte que [a interpretacion conforme que
se realiza, ré,speta, protege, garantiza y promueve & derecho
de autodeterminacién y libre gobierno de ioé' pueblos indigen'aé,
conforme lo establecido en el articulo 2, apartado A, fracciones
L, My VI, de la Cohstitucic’m Poilitica de los Estados Unidos
Mexicanos®* en cuanto a los casos\d[e' comunidades que"se
rigen bajo- sistemas normativos internos, cuandc haya que
adoptar una medida extraordinaria por haberse anulado una

eleccion.

Por tanto, la existencia y defensa de las instituciones

propias de los pueblos indigenas. y de sus formas de

3 La argumentacion del derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas se extrajo en su mayoriz dal
precedente contenide en el expediente SUP-JDC-9167/2011. ’

4 En este sentido as aplicable la tesis XXXV/2013 cuye rubro es: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEME'NTOS
QUE CONIPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO".
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autogobierno y auto-organizacion conforman una parte integral

delo gue significa ser un pueblo indigena y es en'gran medida

lo que distingue a los pueblos indigenas de otros sectores de la

poblacion nacional y, por ello, tanto la disposicién constitucional
como las disposiciones internacionales sobre derechos de los
pueblos indigehas,- incluyen ia promocién y proteccién del
derecho a manténer, controlar y desarrollar sus instituciones

politicas, culturales, econémicas y sociales.

De esta manera, el derecho para elegir a las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno  interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales tiene como proposito
explicito fortalecer la participacion y representacion politica de
estos gi’upos étnicos, pues se perfila como manifestacion
especifica de esa lE‘bertéd de manera y forma de vida y uno de
los elemenﬁtos centrales en los derechos de estos individuos,
comunidades y pueblos, como disponen las fracciones i y VIl
del apartado A del articulo 2° constitucional; los articulos 2,
apartado 2, inciso b), .4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en los articulos 4, 5 y 20 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

En suma, la libre determinacion de los pueblos indigenas
consiste en la posibilidad qué tienen estos de decidif sus formas
internas de convivencia y organizacion, la aplicacion de
sistemas hormativos propios, asi como la eleccion,. mediante
brocedimientos y  practicas electorales  propias, de
representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno.

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer

nugatorio tanto el derecho a la libre determinacion y sujetar el
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reconocimiento, ejercicio y defensa de ese derecho a los
caprichos y vaivenes tanto del legislador secundario como de fa

autoridad encargada de velar por su aplicacion.

Lo anterior resulta relevante, porque es insuficiente que la

Constitucion y los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de los que Meéxico es parie esiablezcan un
conjunto de derechos por medio de los cuales se afirme el
reconocimiento y proteccion del derecho a la diversidad étnica y
cultural de los pueblos indigenas, si las autoridades en €l
ejercicio del poder ptiblico no los respetan y si no se garantizan

las vias para hacer factible este derecho en la practica.

Asi, tanto el articulo 2° constitucional, en el que se
establecen todas las prerrogativas a favor de los pueblos
indigenas, como los tratados internacicnales en materia de

derechos humanos, establecen la obligacién de convocar.a los

pueblos indigenas en el momento en que se emita una

legislacion que de alguna manera afecte sus competencias. De
esta forma, debe implementarse el derecho a la consulta® entre
los integrantes de la co'munidad, con lo gque se garantizaria: la
participacion de manera efectiva en las decisiones que les
afecten, decisicnes que evidentemente, pueden ser vigiladas o

supervisadas por las instituciones estatales.

Por consiguiente, los articulos 79, fraccion XV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Scberano de Oaxaca Y
40 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, asi
como el acuerdo delegatorio emitido, en que se fundamenta el
nombramiento de [os Administradores Municipales deben ser
interpretados de manera conforme a fin de salvaguardar vy

armonizar tanto el derecho de libre determinacion de’ la

* Schre el particular tema del derecho de consulta y cémao debe desahogarse se ha pronunciado
esta Sala Superior en los juicios SUP-IDC-9167/2011 y SUP-IDC-1740/2012, entre otros. Asi como

en la tesis XI1/2013 cuyo rubro es: "USCS Y COSTUMBRES, REQUISITOS DE VAUIDEZ DE LAS '

CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS iNDfGENAS; PARA CELEBRAR ELECCIONES."
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comunidad indigena en cuestién como la facultad del Congreso
Estatal de realizar dicho nombramiento. |

TEEO

‘Tribunai Electoral

3ol Bstada de Umtaca Consecuentemente la interpfetacién conforme de Ia
‘normatividad aplicable conduce a este Tribunal a concluir que
en los casos de. nulidad de la eleccion de municipios gue se
rigen por sistemas normativos internos o en donde esta no se
haya podido celebrar dicha eleccién, el Secretario General de
Gobierno debe nombrar a un Administrador Municipal, previa

consulta con la comunidad indigena.

. : En adicién a lo anterior, se estima que el mencionado
articulo 79, fraccion XV, de Ia Constituoié'n local, no debe
interpretarse en forma aislada y debe armonizarse con [o
establecido en el értn’culo 40 de la también citada Ley Organica
Municipal, a fin de maximizar el principio de constitucionalidad '

legalidad en su aplicacién.

En efecto, tal como se preciso, el articulo constitucional
citado establece la facultad del Ejecutivo del Estado de designar
a un encargado de la Administracion Municipal, cuando por
cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccion de
algﬂn ayuntamiento o ésta se hublese declarado nula o no
valida, ello, de bonfor’midad en o establecido en la Ley de [a

materia.

-De esta forma, la "ley de la materia” prevé que en los casos
citados se debe proceder a designar un Administrador Municipal
hasta en tanto sea posible la realizacion de las elecciones

extraordinarias.

Y en aquellos casos en que se ponga en péligro la paz
publica o la estabilidad de iaslinstituciones, no se celebraran
nuevas eleccicnes, esto a juicio del Congreso del Estado, guien
lo haré del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo mis'mo

gue procedera a proponerle la intégracién de un Consejo
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Municipal, en los términos establecidos por la Constitucion

Local y por la Ley_Orgénica Municipal del Estado.

El Consejo Municipal se integrara por el mismo nl}merb de
miembros propietarioé y suplentes del Ayuntamiento, segin
corresponda; y concluira el periodo de ejercicio
constitucional del mismo. Sus miembros deberé‘n reunir los

requisitds de elegibilidéd que establecen la Constitucion Local,

la ley organica referida y el Codigo de Instituciones Politicas y |

* Procedimientos Electorales de! Estado de Oaxaca.

Evidenciandose del contenido de los ordenamientos
legales precisados y de los argumentos eXpuestos, que en el
caso concreto la figura del administrador . municipal es
extraordinaria, tempdrai y necesaria, pues ésta fue
implementada :Ihasta en tanto pueden celebrarse elecciones
extraordinarias, mientras que la instauracién de un Consejo
Municipal adquiere un caracter definitivo, pues sus integr'anfes
son nombrados para concluir el periodo del ejercicio

constitucional del ayuntamiento respectivo.

En este sentido, la autoridad legislativa facultada debia
designar al Administrador citado previa consulta con Ia

comunidad indigena, acorde con €l blogue de constitucionalidad

~analizado.

Ahora bien, en la especie el nombramiento del actual

administrador municipal cuya designacién se impugna no

atendié a la interpretacion conforme realizada por este érgano

jurisdiccional.

Sin embargo, dado el tiempo entre la emisidén del acuerdo

donde se declard la imposibilidad de celebrar la eleccion y la

emision de la presente sentencia se advierte que ha
franscurrido un plazo considerable, sin gue se haya emitido la

convocatoria a elecciones extracrdinarias correspondientes, con
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lo cual es claro que el actuar de [as autoridades ha conculcado

los derechos de libre autodeterminacion y autogobierno de la

TEEO

2 L:dsRJ  comunidad indigena en cuestion.

del Bstado de Oazacs.

Por ello, se considera qgue a fin de respetar plenamente
‘esos derechos y a efecto de regularizar en los cauces
constitucionales atinentes la administracién del municipio en
Cuestién, lo procedente es ordenar que de inmediato se
convogue a elecciones, en €l entendidorque a efecto de no
'dejar acéfala la administracion - municipal, el actual

Administrador Municipal continuara en funciones hasta en tanto

=y

se realicen las elecciones correspondientes, de tal manera que
solo por esta ocasidn y dadas las circunstancias del presente

caso se confirma su nombramiento.

OCTAVO. Efectos de la sentencia. En términos de lo
resuelto en el considerando que antecede, es pertinenté
precisar que para la restitucion de los derechos politico-
electorales que se estiman violentados, los efectos de esta

sentencia son los siguientes:

1. Sélo por esta ocasién se confirma el nombramiento de
Moisés Martinez Velasco, en el cargo de Administrador

Municipal de San Pedro Topiltepec, Caxaca.

2. Se ordena al Instituto Estatal E!ectoral'y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca para que, en coadyuvancia con los

integrantes de la comunidad de San _Pedro Topiltepec, Oaxaca,

fo convoquen a las elecciones extraordinarias para

elegir concejales en tal municipio.

Como parte del interés de este érgano jurisdiccional de
gue, sin mayor demora se realice la eleccion extraordinaria que
fue ordenada, a fin de no permitir que la designacion del

Administrador Municipal se prorrogue por mayor tiempo.

61



Lo anterior, debera informarse a este Tribunal, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, de realizados los  actos

tendentes al cumplimiento de lo ordenado en esta séntencia.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERQ.. Se confirma el nombramiento del
Administrador Municipal de Moisés Martinez Velasco, en los

términos precisados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca convocar de inmediato a
eleccion extraordinaria, conforme & lo establecido en la Gltima

parte del considerando correspondiente.

Notifiquese personalmente a la parte “é'c':tora, y al
administrador municipal Moisés Martinez Velasco, por‘conducto
cEé la Secretaria General de Gobierno del Estado; por Qﬁcio' a
" la autoridad responsable y al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

fotal y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Es‘tado de
Oaxaca, Maestro 'Ra%ymundo” Wilfride Lopez Vazquez,
Magistrado Presidente; Magistrados Maestro Victor Manuel

~ Jiménez Viloria y Maestro Miguel Angel 'Calr?baiiido Diaz,

quienes actian ante la Maestra Carmelita Sibaja Oechoa. .

Secretaria General que.autoriza y da fe.
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