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AMPARO EN REVISION: 219/2016.
(RELACIONADO CON LA Q.P. 79/2016
YA RESUELTA).

AMPARO INDIRECTO: 456/2016-11-B.
QUEJOSO Y RECURRENTE: ** por
conducto de su defensora particular

*kkkkk

PONENTE: MAGISTRADA LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ.
SECRETARIA: SINDY ORTIZ CASTILLO.

Ciudad de Meéxico. Acuerdo del Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, correspondiente

a la sesioén publica de ocho de diciembre de dos mil dieciséis.

VIS T O S para resolver el recurso de revision 219/2016,

RESULTANDO
1. Accién de amparo.

Por escrito presentado el veintitrés de mayo de dos mil
dieciséis', el quejoso, por conducto de su defensora particular,

ocurrié en demanda de amparo en la que senalo:

ACTO RECLAMADO AUTORIDAD ESPONSABLE

Juez Décimo Noveno del Sistema
Penal Acusatorio de la Ciudad de
México, en funciones de Juez de
Control.

La orden de aprehension.

Procurador General de Justicia de
la Ciudad de México.

Su ejecucion Jefe General de la Policia Judicial,
adscrito a la Procuraduria General
de Justicia de la Ciudad de México

1 Fojas 2 a 17 del juicio de amparo; en el entendido que las siguientes referencias que se hagan, a
excepcion de las especificadas a determinado expediente, deben extenderse relacionadas al citado
cuaderno.
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Por auto de veinticinco de mayo siguiente’ el juez
Séptimo de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de
México, a quien por turno correspondié conocer del asunto, ordend
el registro de la demanda con el expediente 456/2016-I1, la admitio a
tramite y seguida la secuela procesal, por sentencia® de trece de

julio de dos mil dieciséis, nego6 la proteccion constitucional.
2. Revision.

Inconforme con esa determinacion, la defensora particular
del quejoso interpuso recurso de revision*, que correspondio
conocer a este tribunal, cuya presidenta lo admitié por auto de doce
de agosto de dos mil dieciséis®. La agente del Ministerio Publico de

la Federacion se abstuvo de formular escrito de intervencion.

Mediante proveido de treinta de agosto siguiente®, se
turnaron los autos a la magistrada Lilia Ménica Lépez Benitez para

la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, vy:

CONSIDERANDO

I. Competencia.

Este Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito es legalmente competente para resolver el
presente asunto de conformidad con los articulos 81, fraccién I,
inciso e) de la Ley de Amparo vigente y 37, fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como el Acuerdo

General 8/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en

2 Ibidem 18 a 20 vuelta.

3 Ibidem 114 a 136.

4 Mediante escrito presentado en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de
Amparo en Materia Penal de la Ciudad de México el veintinueve de julio de dos mil dieciséis (fojas 4 a 34
del cuaderno de revision).

5 Fojas 35 y 36 del cuaderno de revision.

6 Ibidem.
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virtud de que se trata de un recurso de revision interpuesto contra
la sentencia dictada por un juez de Distrito de Amparo en Materia
Penal, cuyo ambito territorial corresponde al en que ejerce

jurisdiccion este cuerpo colegiado.

Il. Normatividad.

En el presente fallo se citaran criterios jurisprudenciales
que se integraron conforme a la Ley de Amparo anterior que, al no
oponerse a la actual legislacion de la materia, continian en vigor
conforme al sexto transitorio del decreto por el que se publicé
dicha la ley; y si bien las jurisprudencias provenientes de tribunales
colegiados no son obligatorias, se comparten; por tanto, se invocan,

en su caso, a manera de ilustracion.
lll. Oportunidad.

La revision’ es oportuna.

IV. Transcripcién innecesaria de constancias.

No se transcriben el acto reclamado ni los agravios
formulados por el recurrente, al no existir articulo en la Ley de
Amparo que obligue, pero se precisa que -al igual que todas las
constancias- se tuvieron a la vista para la resolucion del asunto,
atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad en las

sentencias®.

7 Debido a que la notificacion de la sentencia recurrida se realizé por lista al quejoso el catorce de julio
de dos mil dieciséis; por lo que el término de diez dias a que se refiere el numeral 86 de la Ley de
Amparo, le transcurrié del dieciocho al veintinueve del mismo mes y afo; debiéndose descontar los dias
veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno intermedios por no correr términos, de conformidad con el
numeral 19 de la ley en cita; mientras que el recurso se present6 el veintinueve de julio, es decir, el ultimo
dia del término.

8 Son orientadoras en ese sentido la tesis aislada del entonces Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, que se comparte, de rubro: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO”. Asi como como la tesis de jurisprudencia XXI.20.P.A.
J/30 del entonces Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito, de la que se participa, de epigrafe: “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION”. Visibles en las fojas Visible en la pagina 406 y 2789 de los tomos IX, abril de 1992 y XXX,
septiembre de 2009 del Semanario Judicial de la Federacion, Octava y Novena Epocas, respectivamente.
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V. Sintesis de los agravios del recurrente.

Dado el sentido de esta ejecutoria, no se sintetizan todos

los agravios.

1. El juez de Distrito aplica de manera inexacta los articulos
73, 74, 75, 76, 79, fraccion lll, inciso b), en relacion con el 1° (sic)
parrafos primero y segundo, 107, fraccién V, todos de la ley de la
materia, pues al negar el amparo omitio el estudio sistematico de los
conceptos de violacion con el informe justificado y las constancias
remitidas que lo apoyan sin realizar un estudio integral de la

demanda de amparo.

2. Que el a quo resuelva que fue correcto que el juez de
control indicara que los padecimientos médicos del quejoso no estan
en debate, sino que “el debate unicamente es en cuanto a Si esa
afectacion le permite o no al imputado acudir ante el juez
responsable” resulta un argumento ajeno a la litis, porque en la
demanda de amparo se sefalé como acto reclamado la orden de
aprehension dictada en su contra, formulando conceptos de

violacion que no contestdé como:

a)La situacion juridica del quejoso no se encuentra ajustada a
las hipétesis de las fracciones Il y Il del articulo 141 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, ya que para
actualizar una orden de comparecencia se debe acreditar la
incomparecencia del imputado sin justificacién a la audiencia,

lo que en el caso concreto no ocurre.

b)Por lo que respecta a la orden de aprehension, el codigo
nacional penal adjetivo prevé como hipétesis de procedencia,
entre otras: “c) Como efecto de la declaracion de sustraccion
de la accion de la justicia del imputado”, lo que se actualiza

solo cuando el imputado ya fue puesto a disposicion del juez
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los hechos por los que se le sigue proceso, con lo que

obstaculiza su buena marcha.

c) Es improcedente e ilegal la declaracion de sustraccion de la
accion de la justicia por las incomparecencias a la audiencia
inicial, porque si justifico las inasistencias, demostrando su

estado de salud y su condicién de adulto mayor.

d) En la primera audiencia (treinta y uno de marzo del afo en
curso), la defensa justificé la inasistencia del imputado, sin que
la fiscalia manifestara oposicion ni reserva, por lo que debe

entenderse como consentimiento tacito de la resolucion.
VI. Consideraciones previas.

El acto reclamado deriva de un procedimiento tramitado
bajo el sistema de justicia procesal penal acusatorio, que se
introdujo al orden juridico nacional por Decreto de reforma y adicion
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de junio
de dos mil ocho, bajo los principios de oralidad, publicidad,

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

El articulo 20 del texto constitucional es el eje toral del
nuevo proceso penal oral mexicano, donde se establecen como
principios rectores, la oralidad, publicidad, contradiccion,

concentracién y continuidad.

La reforma procesal penal tiene como finalidad que con la
aplicacion de dichos principios se cumpla con los objetivos del
Sistema Penal Acusatorio que son: determinar la verdad real,
historica o procesal, determinar la existencia de un hecho tipico,
identificar a su autor, resolver el conflicto suscitado entre las partes,
procurar efectivamente la reparacion del dafo a favor de la victima u
ofendido, aplicar a favor de las partes e intervinientes los principios

del debido proceso, reconociendo los principios y derechos
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procesales, dar celeridad al proceso con la aplicacion reglada de los
criterios de oportunidad y las formas alternativas de solucion de
conflictos, asi como facilitar con la admisibn de cargos el

procedimiento abreviado.

Mediante decreto publicado como Acuerdo 65-54/2014 del
Pleno del Consejo de Judicatura de la Ciudad de México, se
determiné que en esta demarcacion el sistema penal acusatorio se
implementaria en dos fases. La primera a partir de las cero horas
del dieciséis de enero de dos mil quince, para los delitos culposos y
aquellos que se persiguen por querella o acto equivalente de parte
ofendida, asi como los actos de investigacion que requieran
autorizacién previa del juez de Control inherentes a dichos delitos; y
la segunda, comenzaria a las cero horas del dieciséis de junio del
afo que transcurre, para todos los demas delitos que son

competencia de los jueces de la Ciudad de México.

En el presente asunto, el acto reclamado deriva del inicio

de la carpeta de investigacion en septiembre de dos mil quince, y el
hecho con apariencia de delito que le dio origen es el de violencia
familiar, que se persigue por querella; de ahi que encuadra en la

primera fase de implementacion del sistema.
VII. Estudio.

Son fundados los agravios formulados por la recurrente,
aunque suplidos en su deficiencia en términos del articulo 79,

fraccion lll, inciso a), de la ley de la materia.

Del fallo recurrido se advierte que el considerando

segundo contiene la fijacién clara y precisa del acto reclamado?® y al

efecto, el juez recurrido indico que lo constituye la_orden de

aprehension emitida el veintinueve de abril de dos mil dieciséis,

dentro de la carpeta judicial *, por el juez Decimonoveno del

9 Foja 120 vuelta.



0“\DOS M

Q (é Jzz\\\‘\; N

«« «UUU '\\Q N
%ﬁ\&) y llp}l
; §\- :1“{/%
gka\\{ \\\ }—"’ v

?'/'Q =2

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMAA-55

AMPARO EN REVISION 219/2016
7

Sistema Penal Acusatorio de la Ciudad de México en funciones

de juez de Control, asi como su ejecucion.

Asimismo, en el considerando tercero, el recurrido aludid

a la existencia del acto reclamado!® con base en el informe

justificado rendido por las responsables, especificando que asi lo
convino el titular del érgano jurisdiccional sefialado con ese caracter

y las respectivas autoridades ejecutoras.

Precisé que para sostener la constitucionalidad de su acto,
la responsable acompano la copia autorizada de la carpeta judicial *
documento que tiene valor probatorio pleno conforme a los articulos
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo por disposicion expresa de
su articulo 2°, al tratarse de un documento publico expedido por

servidor publico en ejercicio de sus funciones.

No obstante, contrario a lo asentado por el recurrido, no es
correcto considerar que con las citadas copias certificadas, la
responsable sostenga la constitucionalidad del acto reclamado, ya
que deriva de un proceso penal acusatorio; por tanto, es en_las

videograbaciones de las diligencias de treinta y uno de marzo

(video 1) y veintinueve de abril (video 2), ambas del afo en curso
— relativas a las audiencias de formulacién de imputacién, solicitud
de orden de aprehension y audiencia para continuar y resolver sobre
la orden de aprehension— donde obran los fundamentos y motivos
del acto reclamado; instrumentos a los cuales se les concede valor

probatorio pleno por ser expedidas por funcionarios publicos en

ejercicio de sus funciones, que constan en dos discos en formato

“DVD” remitidos por el juez responsable.

Ademas, fue correcto que el recurrido indicara que se
desahogan dada su propia y especial naturaleza con apoyo en la
tesis 1a./J. 43/2013 (10a.) de rubro: “VIDEOGRABACIONES DE

10 jdem
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AUDIENCIAS CELEBRADAS EN PROCEDIMIENTOS PENALES
DE CORTE ACUSATORIO Y ORAL CONTENIDAS EN ARCHIVOS
INFORMATICOS ALMACENADOS EN UN DISCO VERSATIL
DIGITAL (DVD). SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE LAS
REMITE COMO ANEXO O SUSTENTO DE SU INFORME
JUSTIFICADO ADQUIEREN LA NATURALEZA JURIDICA DE
PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, Y DEBEN TENERSE POR
DESAHOGADAS SIN NECESIDAD DE UNA AUDIENCIA
ESPECIAL".

-Alcances de la legislacion adjetiva vigente-

Conviene hacer un analisis integral del marco normativo
relacionado con las formas de conduccién del imputado a proceso
conforme al cdédigo adjetivo penal vigente, que se encuentran

previstas en el numeral 141'2 y constituyen la manera de lograr que

11 Emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 703 del
Libro XXIIl, Agosto de 2013 del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, registrada con el
ordinal 2004362, de texto: “En acatamiento a los principios de oralidad y publicidad consagrados en el
articulo 20, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, en los procesos
penales de corte acusatorio es requisito que las audiencias orales se registren en formatos de audio y
video, para lo cual los 6rganos jurisdiccionales implementaron la figura del "expediente electrénico”, como
dispositivo de almacenamiento de dicha informacién en soportes digitales para preservar las constancias
que los integran, cuya naturaleza juridica procesal es la de una prueba instrumental publica de
actuaciones al tratarse de la simple fijacién o registro, por medios digitales o electrénicos, de los actos o
diligencias propios de la tramitacion de una causa penal de corte acusatorio, maxime que, en el momento
procesal oportuno, los juzgadores deberan acudir a las constancias o autos integradores de dichas causas
penales almacenados en formato digital para efectos de dictar sus respectivas sentencias. Ahora bien,
cuando la autoridad judicial penal sefialada como responsable, en términos del articulo 149 de la Ley de
Amparo, remite como anexo o sustento de su informe justificado la videograbacion de una audiencia oral y
publica contenida en un disco versatil digital (DVD), dicha probanza para efectos del juicio de amparo
adquiere el caracter de una prueba documental publica lato sensu, tendente a acreditar la existencia del
acto de autoridad reclamado y su constitucionalidad; por ende, debe tenerse por desahogada por su propia
y especial naturaleza sin necesidad de celebrar una audiencia especial de reproduccién de su contenido.
Sin embargo, para brindar certeza juridica a las partes en relacién con lo manifestado por la autoridad
responsable, el juez de amparo debe darles vista con el contenido del informe justificado que contenga
dicha videograbacién, a fin de que, si lo estiman necesario, puedan consultar la informacién contenida en
formato digital y manifestar lo que a su derecho convenga’.

12 “Articulo 141. Citatorio, orden de comparecencia y aprehension [...] Cuando se haya presentado
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, el Ministerio Publico anuncie que obran en
la carpeta de investigacién datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y exista la probabilidad
de que el imputado lo haya cometido o participado en su comisién, el Juez de control, a solicitud del
Ministerio Publico, podra ordenar: [...] I. Citatorio al imputado para la audiencia inicial; [...] Il. Orden de
comparecencia, a través de la fuerza publica, en contra del imputado que habiendo sido citado
previamente a una audiencia no haya comparecido, sin justificacion alguna, y[...] lll. Orden de aprehension
en contra de una persona cuando el Ministerio Publico advierta que existe la necesidad de cautela. [...] En
la clasificacién juridica que realice el Ministerio Publico se especificara el tipo penal que se atribuye, el
grado de ejecucion del hecho, la forma de intervencion y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, sin
perjuicio de que con posterioridad proceda la reclasificacion correspondiente. [...] También podra
ordenarse la aprehension de una persona cuando resista o evada la orden de comparecencia judicial y el
delito que se le impute merezca pena privativa de la libertad. [...] La autoridad judicial declarara sustraido
a la accion de la justicia al imputado que, sin causa justificada, no comparezca a una citacion judicial, se
fugue del establecimiento o lugar donde esté detenido o se ausente de su domicilio sin aviso, teniendo la
obligacion de darlo. En cualquier caso, la declaracion dara lugar a la emisién de una orden de aprehension
en contra del imputado que se haya sustraido de la accién de la justicia. [...] El Juez podra dictar orden de
reaprehension en caso de que el Ministerio Publico lo solicite para detener a un imputado cuya extradicion
a otro pais hubiera dado lugar a la suspension de un procedimiento penal, cuando en el Estado requirente
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el imputado se encuentre presente en todas las etapas del proceso.

A traveés de:
|. Citatorio para la audiencia inicial.

Il. Comparecencia con auxilio de la fuerza publica (cuando
el imputado citado previamente a una audiencia no haya

comparecido).

[lIl. Orden de aprehension (cuando el ministerio publico

advierta que existe necesidad de cautela).

La fraccidon | se actualiza cuando el Ministerio Publico
recaba los datos que le indican probablemente la comision de un
hecho delictivo y considera que es oportuno formalizar la imputacion
—Y en caso que el imputado no se encuentre retenido— solicitara al
juez de Control que lo cite para la audiencia inicial conforme al
segundo parrafo del articulo 310 del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales™s.

En cuanto a la fraccién I, si el imputado no comparecio, a
pesar de encontrarse debidamente notificado, el juez de control, a
peticion del ministerio publico, girara orden de comparecencia con

auxilio de la fuerza publica.

Por lo que respecta a la orden de aprehension a que se
refiere la fraccion Ill del articulo en analisis, constituye una medida

excepcional para que el imputado sea conducido a la presencia del

el procedimiento para el cual fue extraditado haya concluido. [...] EI Ministerio Publico podra solicitar una
orden de aprehension en el caso de que se incumpla una medida cautelar, en los términos del articulo
174, y el Juez de control la podra dictar en el caso de que lo estime estrictamente necesario”.

13 “Articulo 310. Oportunidad para formular la imputacién a personas en libertad [ ] El agente del
Ministerio Publico podra formular la imputacién cuando considere oportuna la intervencion judicial con el

proposito de resolver la situacion juridica del imputado. [ ] Si el Ministerio Publico manifestare
interés en formular imputacion a una persona que no se encontrare detenida, solicitara al Juez de
control que lo cite en libertad y senale fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia inicial,

la que se llevara a cabo dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de la solicitud. [ e ]
Cuando lo considere necesario, para lograr la presencia del imputado en la audiencia inicial, el agente del
Ministerio Publico podra solicitar orden de aprehensién o de comparecencia, segin sea el caso y el Juez
de control resolvera lo que corresponda. Las solicitudes y resoluciones deberan realizarse en los términos
del presente Cédigo”.
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juez de Control, sin previa cita a fin de formular la imputacién, lo

que, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucién General'4

debera cumplir —ademas de la necesidad de cautela que exige tal

fraccion— con los siguientes requisitos: a) no podra librarse orden
de aprehension sino por la autoridad judicial, b) preceda denuncia o
querella de un hecho sefalado por la ley como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad, ¢) obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho y d) Que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o particip6 en su

comision.

Como requisito para esas tres primeras formas de
conduccién al proceso, en el siguiente parrafo, el numeral en
analisis indica que en la clasificacion juridica que realice el
Ministerio Publico se especificara el tipo penal que se atribuye, el
grado de ejecucion del hecho, la forma de intervencion y la
naturaleza dolosa o culposa de la conducta, sin perjuicio de que

con posterioridad proceda la reclasificacion correspondiente.

Ahora, el propio numeral preve distintos supuestos para
librar orden de aprehension (los cuales son distintos al contenido

en la fraccion lll) a saber:

1. Cuando una persona resista o evada la orden de
comparecencia judicial (entendiéndose la prevista en
la fraccion Il del propio numeral) y el delito que se le

impute merezca pena privativa de la libertad.

14“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. [...] Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley, la cual estableceréa los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros. [...] No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con
pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision. [...] La autoridad
que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a disposiciéon del juez, sin
dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por
la ley penal”.



0“\DOS M

Q (é Jzz\\\‘\; N

«« «UUU '\\Q N
%ﬁ\&) y llp}l
; §\- :1“{/%
gka\\{ \\\ }—"’ v

?'/'Q =2

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMAA-55

AMPARO EN REVISION 219/2016
11

2. La derivada de la declaratoria de sustraccion de la

justicia. La autoridad judicial declarara sustraido de la
accion de la justicia al imputado que sin causa
justificada: a) no comparezca a una citacion judicial,
b) se fugue del establecimiento o lugar donde esté
detenido o c) se ausente de su domicilio sin aviso,
teniendo la obligacién de darlo. En cualquier caso, la
declaracién dara lugar a la emision de una orden de
aprehensiéon en contra del imputado que se haya

sustraido de la accion de la justicia.

Respecto a la declaraciéon del imputado como sustraido de la
accion de la justicia, de la interpretacion teleologica del parrafo
cuarto del numeral 141 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, este tribunal colegiado estima que al prever como
supuesto que a) no comparezca a una citacion judicial, no debe
interpretarse como el incumplimiento a la cita contenida en la
fraccion | del propio numeral (porque esa tiene como finalidad la
comparecencia a la audiencia inicial), sino de cualquier otra citacion
posterior a la inicial; es decir, cuando el imputado ya tuvo contacto

por lo menos, en una primera audiencia con el juez de Control.

Se estima asi, porque los siguientes supuestos —b) se fugue
del establecimiento o lugar donde esté detenido o c) se ausente
de su domicilio sin aviso, teniendo la obligacion de darlo—,
implican un deber adquirido por el imputado de permanecer en
determinado lugar o proporcionar su domicilio; es decir, se entiende

que en ambos casos ya se sometid al imperio del d6rgano

jurisdiccional y por eso cuenta con esas obligaciones.

Entonces, es necesario aclarar que el desacato a un
citatorio que tiene como finalidad conducir al imputado a la
audiencia inicial (fraccion |) traera como consecuencia el dictado de

una orden de comparecencia con auxilio de la fuerza publica

(fraccion Il); empero, si el citatorio se gira a un imputado que ya tuvo
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contacto con el juez de Control con la finalidad de que comparezca
a una diligencia distinta de aquélla a la inicial (formulacién de la
imputacion) y lo incumple, entonces se esta en posibilidad de que la
autoridad jurisdiccional lo declare sustraido de la accion de la

Justicia, con la consecuente orden de aprehensién (parrafo cuarto).

Al respecto es conveniente distinguir entre la orden de
aprehension contemplada en la fraccion |ll del articulo 141 del
codigo adjetivo penal invocado y la prevista en el parrafo cuarto de

dicho numeral.

La primera debe entenderse como una forma de
conduccion del imputado a la audiencia incial en la que el Ministerio
Publico obligatoriamente debe acreditar la necesidad de cautela, y
conforme al precepto 16 de la Constitucion Federal debe estar
precedida de denuncia o querella de un hecho que la ley sefale
como delito sancionado con pena privativa de libertad, obrar datos
que establezcan que se ha cometido ese hecho y existir la
probabilidad de que el indiciado lo cometid o particip6 en su

comision.

Sus efectos son unicamente lograr la celebracion de la
audiencia inicial, pero no implica necesariamente que el imputado

guardara prision preventiva.

La necesidad de cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 16 de la Constitucion Federal deriva del hecho de que la
forma en que se presenta al imputado ante el juez de control
generara una molestia en grado mayor que un citatorio; de ahi que
su naturaleza es unicamente lograr la celebracion de la audiencia
inicial a través de la fuerza publica, pero no privar de la libertad al

imputado.

Por su parte, la orden de aprehension prevista en el parrafo
cuarto del articulo 141 del cédigo adjetivo invocado debe entenderse

como una forma de garantizar la continuacion del proceso, por lo
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que solo le son exigibles los requisitos de fundamentacién y

motivacion del articulo 16 citado.

Es decir, su efecto es lograr la presentacién del imputado
ante el juez para continuar con el proceso que ya estaba iniciado
—como ejemplo, a la audiencia intermedia— cuando no cumplié con
una cita debido a su intencién manifiesta de sustraerse de la accion

de la justicia.

Lo anterior pone de manifiesto que no pueda solicitarse un
mandamiento de captura con base en el parrafo cuarto para lograr
los fines de la fraccion | del articulo 141, pues las érdenes de
aprehension contempladas en cada uno tienen naturaleza,

requisitos de procedibilidad y efectos distintos.

Tal interpretacion se fija porque de estimar lo contrario, la
fraccion Il y el parrafo cuarto del numeral en estudio contemplarian
el mismo supuesto (incumplimiento de una citacién) y quedaria al
arbitrio del ministerio publico decidir si solicita orden de
comparecencia con auxilio de la fuerza publica o bien, declaratoria
de sustraccion de la accion de la justicia y su consecuente orden de

aprehension.

Finalmente, el numeral en estudio destaca que el Ministerio
Publico podra solicitar una orden de aprehension en caso de que se
incumpla una medida cautelar, en los términos del articulo 174, y el

juez de Control la podra dictar cuando lo estime estrictamente

necesario.

Del analisis anterior, es dable concluir que la orden de
aprehension (como forma de conduccion del imputado a proceso)
tiene un caracter excepcional, porque su procedencia sélo se
actualiza por desacato del imputado o bien, porque el ministerio

publico demuestre la necesidad de cautela.
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-Caso concreto-

La Fiscalia, como medio de conducciéon del imputado al
procedimiento, opté por solicitar al juez de control que girara
citatorio al quejoso en su domicilio, a efecto de que compareciera
a la audiencia inicial de formulacion de imputacién, en términos de la
fraccion | del articulo 141 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la cual se sefalo para el treinta y uno de marzo de dos mil

dieciséis.

Llegado el dia, como se advierte del registro de audio y
video que acompand el juez de control al informe justificado,
comparecid a la audiencia unicamente la defensa privada del
imputado, acepto y protesto el cargo y manifesto la imposibilidad de
su defendido para presentarse a la diligencia debido a una
enfermedad, por lo que exhibié una constancia médica del Estado
de Texas (minuto 11:07:15) e indicé que el quejoso se encontraba
fuera del pais e imposibilitado para viajar por ese padecimiento; a
pregunta expresa del juez de control, la defensa indico6 que
consideraba que por lo menos un mes su defendido tendria esa
imposibilidad (11:07:49).

Ante tal situacion y por la conformidad de las partes
intervinientes, el responsable sefald, como nueva fecha para la

celebracion de la audiencia, el veintinueve de abril siguiente.

En esa data (video 2), de nueva cuenta, el imputado **no
acudié a la cita y su defensa intentd justificar su inasistencia por
diversos problemas de salud; al efecto, manifestd que el citado aun
se encontraba en tratamiento médico en Estados Unidos y que por
recomendacion de su médico tratante, no le era posible viajar a la
Ciudad de México; aludié a la exhibicion del certificado médico en el
que refiere que el médico tratante le recomendd no viajar en un

término de cuatro a ocho semanas (10:06:10 video 2).
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Al controvertir dicha situacién, la fiscal adujo que las notas
meédicas de veintinueve y veintiséis de marzo de dos mil dieciséis,
se presentaron en inglés, por lo que le dio intervencién a perito
traductor, quien indicd que en ellas se senala que el imputado
padece una enfermedad renal cronica, insuficiencia renal,
hiperplasia prostatica benigna, lisdipidemia, diabetes mellitus tipo
dos hipertension e hipotiroidismo, y que esta siendo atendido por un
nefrologo (10:08:04 video 2).

Por ese motivo, la citada representacion social solicitd
opinidon médica a efecto de determinar si dichas afecciones eran
suficientes para justificar la inasistencia a la audiencia, el perito
medico determind que no le era posible concluir con base en el
documento exhibido, pues era necesario que le fuera enviado todo
el historial clinico (10:09:04 video 2).

La Fiscalia indicé al juez de control que solicitd un informe
a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que precisara las
entradas y salidas del pais del imputado, del que advirtid que el
imputado entra y sale continuamente del pais, siendo sus ultimas
salidas el dieciséis de marzo y tres de abril, ambos de dos mil
dieciséis, lo que hacia evidente que se realizaron en las fechas que
se expidieron las notas médicas en las que supuestamente se le

recomienda no viajar (10:09:41 video 2).

Cerrado el debate, con fundamento en el articulo 141,
parrafo cuarto, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
juez de control declaré al imputado sustraido de la accion de la
justicia al no justificarse su inasistencia, por evidenciarse que las
afecciones meédicas que alegd no le impidieron viajar (10:23:20
video 2).
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Con fundamento en el numeral 142'°, parrafo segundo, del
codigo adjetivo penal, la fiscal solicitd que se desalojara la sala a
efecto de hacer una solicitud al juez de Control de manera privada
(10:32:17 video 2).

El juez accedi6 y en audiencia privada, obsequid la orden
de aprehension solicitada por la fiscalia, al considerar reunidos los
requisitos del numeral 16 constitucional y porque conforme al cuarto
parrafo del numeral antes citado, todas las declaratorias de
sustraccion de la accion de la justicia daran lugar al libramiento de

una orden de aprehension (11:23:20 video 2).

-Consideraciones del juzgador recurrido-

El juez de distrito sefalé que el acto reclamado no es
violatorio de derechos humanos debido a que se cumplieron con las
formalidades esenciales del procedimiento sefaladas en el segundo
parrafo del articulo 16 constitucional'®, que prevé como requisitos

para la emision de una orden de captura, que:

a) No podra librarse orden de aprehensién sino por la

autoridad judicial,

b) Preceda denuncia o querella de un hecho senalado por
la ley como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad,

c) Obren datos que establezcan que se ha cometido ese

hecho, y

15 “Articulo 142. Solicitud de las 6rdenes de comparecencia o de aprehensién [...] En la
solicitud de orden de comparecencia 0 de aprehension se hara una relacién de los hechos
atribuidos al imputado, sustentada en forma precisa en los registros correspondientes y se
expondran las razones por las que considera que se actualizaron las exigencias sefialadas en el
articulo anterior. [...] Las solicitudes se formularan por cualquier medio que garantice su
autenticidad, o en audiencia privada con el Juez de control”.

16 “Articulo 16 ...No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y
obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participé en su comision...”
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d) Que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio

o participé en su comision.

Indicod que el primer requisito se satisface, ya que la orden
reclamada fue emitida por autoridad judicial competente (juez
Decimonoveno Penal del Sistema Procesal Acusatorio de la
Ciudad de México, en Funciones de Juez de Control) de acuerdo

a materia, fuero y territorio.

Que el segundo se encuentra acreditado con la querella
de la victima **, respecto a un hecho con apariencia de delito
tipificado por el Codigo Penal de la Ciudad de México como
violencia familiar, cometido en su agravio, previsto y sancionado
en el articulo 200", en relacion con el diverso 201, fracciones |y Il,
del Cédigo Penal vigente al momento de suceder los hechos'® que

tiene como sancién pena de prision.

Adujo que respecto a los elementos que constituyen la
figura delictiva del delito de violencia familiar (A/ que por accion,
ejerza cualquier tipo de violencia fisica, psicoemocional que haya
ocurrido dentro del domicilio que habite en contra de la concubina)
la fiscalia expuso que los hechos que se hicieron del conocimiento

con apariencia del delito se sustentan en las siguientes probanzas™®:

1. Entrevista realizada a la victima *, el uno de septiembre

17 “Articulo 200. Al que por accién u omisién, ejerza cualquier tipo de violencia fisica, psicoemocional,
sexual, econémica, patrimonial o contra los derechos reproductivos, que ocurra o haya ocurrido dentro o
fuera del domicilio o lugar que habite, en contra de: [...] I. El o la cényuge, el o la ex-cényuge, la
concubina, ex-concubina, el concubinario o el ex concubinario; [...] Se le impondra de uno a seis afios de
prisién, pérdida de los derechos que tenga respecto de la victima incluidos los de caracter sucesorio, patria
potestad, tutela y alimentos, y se decretaran las medidas de proteccién conforme a lo establecido por este
Cadigo y el Cédigo de Procedimientos Penales, ambos para el Distrito Federal; ademas se sujetara al
agente a tratamiento especializado que para personas agresoras de violencia familiar refiere la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el que en ningtn caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prision, independientemente de las sanciones que correspondan por cualquier otro
delito”.

18 “Articulo 201. Para los efectos del presente Capitulo se entiende por: [...] I. Violencia fisica: A todo acto
intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo, algtn objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro: [...] ll. Violencia psicoemocional: A toda accién u
omision que pueda consistir en prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, celotipia, desdén, indiferencia, descuido reiterado, chantaje, humillaciones, comparaciones
destructivas, abandono o actitudes devaluatorias, entre otras, que provoquen en quien las recibe alteracion
autocognitiva y autovalorativa que integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de la
estructura psiquica de la persona (...)".

*kkkkkkk

19 Los cuales se sostiene que obran en la carpeta de investigacion iniciada con motivo de la

entrevista realizada a la victima.
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de dos mil quince.
2. Entrevista realizada a la testigo de hechos **.

3. Certificado médico de uno de septiembre de dos mil

quince, expedido a nombre de *.
4. Informe pericial en criminalistica.
5. Informe médico de mecanica de lesiones.

6. Informe pericial de psicologia de dieciocho de

septiembre de dos mil quince, practicado a *.

7. Informe de policia de investigacion de uno de septiembre

de dos mil quince.

Y el hecho que la ley sefala como delito que se pretende

acreditar es el siguiente:

Siendo aproximadamente las diez horas del dia
veinticuatro de agosto de dos mil quince, en calle dos *, *, colonia
*** delegaciéon *, ** ejercid violencia fisica y psicoemocional contra
su concubina *, en el domicilio que habitan conjuntamente, toda vez
que con una parte de su cuerpo y un objeto caus6 un dano en la
integridad fisica de la victima, consistente en multiples equimosis
violaceas localizadas en cara posterior tercio proximal y distal de
brazo y antebrazo derecho, asi como cara anterior y posterior del
brazo en sus tres tercios y antebrazo y muslo izquierdo,
respectivamente, siendo la mayor de quince por dos centimetros y la
menor de tres por tres centimetros; asimismo le infirid insultos y
amenazas consistentes en que la iba a matar y humillaciones que
provocaron en la victima alteracion autocognitiva, asi como

afectacion en su estructura psiquica.

Cuando *** se encontraba en su domicilio, especificamente

en el area de la sala, le pregunté y reclamo a la victima el motivo por
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el cual sus hijas se habian ido de viaje a Estados Unidos de
América, toda vez que a él no le habian pedido permiso; la victima
le contestd que ella les habia dado el permiso, en esos momentos,
el imputado le dijo que “no se hiciera pendeja, que ella las estaba
solapando y que de sequro esas hijas de la chingada se habian ido
a buscar hombre” y tomé dos palos de billar y con los mismos le
infirid golpes a la victima en diversas partes del cuerpo y en ambos

brazos, por lo que los palos se rompieron.

El imputado le dijo a la victima que le hablara a sus hijas
para que regresaran de su viaje, que les iba a quemar sus cosas y
que a ella la iba a matar para ver si regresaban por lo menos al
funeral, la jalé del cabello y le dio patadas, la ofendida se dirigio al
cuarto de servicio y se encerro; el imputado la siguio y le dijo que le
iba a prender fuego para que saliera como rata; enseguida quemo

algunas prendas de sus hijas.

El recurrido indicé que fue correcto el actuar del juez de
Control al considerar sustraido de la accion de la justicia al citado
quejoso y no justificar su inasistencia a la audiencia inicial, pues si
bien la defensa intentd6 demostrar que sufre graves afecciones que
le impidieron viajar al pais y acudir a la audiencia de formulacion de
imputacion; lo cierto es que los padecimientos que sufre el quejoso
no estaban sujetos a debate, sino que la controversia radica en si

esa afectacion le permite o no acudir ante el juez responsable.

Entonces, se reconoce el padecimiento médico del
imputado y que existe una recomendacion para no viajar por ese
lapso; empero, la Fiscalia evidencié que esa recomendacion no le

ha impedido viajar en diversas ocasiones al pais.
-Decisién del tribunal-

En primer lugar fue impreciso que el recurrido aseverara
que el juez responsable analizé las probanzas que se citaron con

antelacion, ya que conforme al nuevo sistema de justicia penal, el
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juez de control, por regla general, no tiene acceso a las actuaciones
que obran en la carpeta de investigacion, sino que— atendiendo al
principio de oralidad que lo rige— escucha a las partes en
audiencia y determina si la fiscalia expuso daftos de prueba
Suficientes para sustentar su pretension, entendiéndose como tal, /a
referencia al contenido de un determinado medio de conviccion aun

no desahogado ante el érgano jurisdiccional, que se advierta idéneo

y pertinente para establecer razonablemente la existencia de un
hecho delictivo y la probable participacion del imputado, conforme al

numeral 261 del codigo adjetivo nacional.

No se comparte lo resuelto por el recurrido, porque como
lo afirma la recurrente, no se actualiza una de las hipétesis que hace
procedente el dictado de una orden de aprehensién en contra del

quejoso.

En efecto, conforme a la interpretacion del articulo 141 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, se advierte que fue
incorrecto que declarara al quejoso sustraido de la accion de la
justicia, porque el citatorio que se le gir6 fue el contenido en la
fraccion | de dicho numeral (encaminado a lograr su comparecencia

a la audiencia inicial de formulacion de la imputacion).

Entonces, si el juez de control estimaba que no se justificd
la inasistencia del imputado a la audiencia inicial; es decir, que
incumplié injustificadamente con el citatorio girado para ese efecto,
su actuar debid circunscribirse a lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 141 y ordenar la comparecencia con auxilio de la fuerza

publica, siempre previa solicitud de la fiscalia, quien de estimarlo

necesario puede solicitar orden de aprehensién con fundamento en
la fraccion Ill de ese precepto, si estima que hay necesidad de

cautela.

Lo anterior, porque como se expuso, para declarar

sustraido de la acciéon de la justicia al imputado conforme al cuarto
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parrafo del articulo 141 del codigo adjetivo invocado, es necesario
que ya se encuentre sometido al proceso adversarial; es decir, que
por lo menos ya se hubiere presentado a la audiencia inicial de

formulacion de la imputacién, lo que no sucede en el caso.

Por ende, lo procedente es revocar la sentencia recurrida y
conceder el amparo y proteccion de la justicia federal al quejoso ***,
para que el juez Décimo Noveno del Sistema Penal Acusatorio de la
Ciudad de México, en funciones de juez de Control, deje sin efectos
la orden de aprehensidén girada contra el aqui quejoso, hasta en
tanto el ministerio publico, de ser el caso, formule su peticion en

términos de ley, dado que no estad permitido al juzgador subsanar

las deficiencias u omisiones en que incurra el representante social ni

resolver oficiosamente sin que la parte persecutora o fiscalia cumpla

previamente con las cargas legalmente exigidas a fin de que el

organo judicial ordinario autorice un acto de molestia al gobernado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la unién ampara y protege a ***.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse
los autos al Juzgado de Distrito de Amparo de origen, haganse las

anotaciones correspondientes en el libro de gobierno.

En cumplimiento al Acuerdo General 29/2007 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, se ordena realizar la captura de la
presente resolucion en el Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes; en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido. Se autoriza a la secretaria de Acuerdos para

suscribir los oficios correspondientes.
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ASi, lo resolvié el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, por unanimidad de votos de los
magistrados Lilia Mdnica Loépez Benitez (presidenta y ponente),

Ricardo Paredes Calderon y Jorge Fermin Rivera Quintana.

Firman la magistrada presidenta y magistrados que
integran el tribunal, ante la secretaria de tribunal que autoriza y da
fe, el trece de diciembre de dos mil dieciséis, fecha en que se
termin6 de engrosar la sentencia, por asi permitirlo las labores

de este tribunal.

PRESIDENTA:

MAGDA. LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ.

INTEGRANTE:

MAGDO. RICARDO PAREDES CALDERON
INTEGRANTE:

MAGDO. JORGE FERMIN RIVERA QUINTANA.

LIC. YOALLI TRINIDAD MONTES ORTEGA.
SECRETARIA DE TRIBUNAL.

CIUDAD DE MEXICO A TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, LA SECRETARIA DEL SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
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MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO, CERTIFICA QUE ESTA HOJA ES
LA ULTIMA DE LA SENTENCIA EMITIDA EN LA REVISION PENAL 219/2016,
INTERPUESTA POR EL QUEJOSO *** POR CONDUCTO DE SU
DEFENSORA PARTICULAR ***. DOY FE.

LIC. YOALLI TRINIDAD MONTES ORTEGA.
SOC’JGP.



El licenciado(a) Sindy Ortiz Castillo, hago constar y certifico que en términos de
lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en lo relativo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacidén considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado. Conste.



